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Forord

De uppsatser som SKI publicerar i SKI:s rapportserie dr normalt bestéllda och bekostade av
SKI. Edward Blomstrands examensarbete i offentlig rétt har av SKI bedomts vara av sddant
allmént véirde for dem som &r intresserade av lagstiftningen pa det kiarntekniska omradet att
den motiverar en storre spridning. SKI har darfor beslutat att publicera uppsatsen i SKI:s
rapportserie.

Edward Blomstrands exposé dver lagstiftningen pé kidrnenergiomradet bidrar pa ett utmérkt
satt till att forsta syftet med den nu géllande lagstiftningen och dérigenom underlétta
tolkningen av lagarna. Framstéllningen bidrar i hog grad till den kunskap som ar nédvandig 1
sammanhanget. Se till exempel avsnitt 2.2.12 om den sa kallade tankeforbudsparagrafen i
karntekniklagen vars innebord missuppfattats i1 s& manga olika sammanhang. Blomstrands
framstéllning dr dessutom inte enbart en exposé over lagstiftningen utan redovisar ocksa, pa
ett kortfattat och insiktsfullt sétt, de politiska dvervigandena som legat till grund for
lagstiftningens utveckling. Blomstrand avslgjar dessutom genom sin framstillning en
bakomliggande kunskap om de tekniska forhallandena bakom karnenergitekniken.

Ett lands lagar reflekterar de varderingar och den politik som fors i landet. Detta géller inte
minst for Sverige dar principen "land skall med lag byggas" har dnda frdn medeltiden funnits
med som en ledstjdrna i den svenska forfattningsutvecklingen.

Foljer man lagstiftningens utveckling pa det kiarntekniska omréadet i Sverige kan man utlésa de
forvéntningar som tidigt fanns pa den nya energikillan men som sedan kom att véndas i en
oro for det potentiellt farliga som dr forknippat med kédrntekniken — det dubbla
anviandningsomradet och slutforvaringen av det anvénda kirnbrénslet. Lagstiftningens
framvixt speglar ocksé de politiska motséttningar som finns nér det géller fragan huruvida
samhdllet skall utnyttja eller inte, och eventuellt utveckla, de méjligheter som finns inbyggt i
kérnenergitekniken.

For att ritt forsta och tolka den nu gillande lagarna pa det kdrntekniska omréadet ar det
vésentligt att ha kinnedom om och forsoka se till det sammanhang — kontexten — som ett visst
stadgande utgar ifran. Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) tolkas
sakrast i enlighet med den sa kallade subjektiva lagtolkningsmetoden, det vill sdga enligt de
syften som man, genom en studie av forarbetena, kommer fram till att lagstiftaren haft med
bestammelsen.

Att Edward Blomstrands framstillning ocksa ar lattlast och roande forhojer intrycket av en —

inte minst for SKI - véirdefull rapport.

Ingvar Persson
Chefsjurist pa SKI
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Abstract

This thesis covers the history of the legislation regarding the production of

nuclear energy in Sweden.

When the atomic bomb was dropped on Hiroshima, it became apparent that
enormous amounts of energy could be harnessed from uranium nuclei. Among
the first Swedish laws written regarding nuclear energy was one enabling the
Government to take control of the abundant uranium deposits in Sweden, using a

licence-based system.

Thereafter, the Government tried to direct what type of nuclear technology
should be developed by means of political decisions. However, this objective was
not realized for reasons beyond the Government's control. Sweden passed the
Atomic Energy Act in 1956. This act was also licence based. Twelve commercial
reactors were constructed, making Sweden one of the world's largest producers

of nuclear energy per capita.

Until the 1970s, there was little political disagreement about nuclear reactors.
This changed drastically and after the Three-Mile-Island incident, a referendum
concerning nuclear energy was held. The results were and remain difficult to
interpret. Nevertheless, certain political decisions were made based on these
results leading to legislation prohibiting the Government from licensing new

reactors, and even criminalizing preparations for new reactors in Sweden.

The struggle then turned to when and how Sweden’s nuclear reactors should be
phased-out. A law regarding this issue was implemented in 1997 which resulted
in the first shutdown of a commercial reactor, Barsebédck 1, in 1999. It has been
argued that this case, RA 1999 ref. 76, regarding the legality of the shutdown

might be the most controversial and comprehensive of the century in Sweden.
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1. Inledning

1.1 Syfte

Uppsatsens syfte dr att formedla en 6versikt om hur vissa aspekter av
kdrnenergin har behandlats juridiskt i Sverige sedan borjan av 1940-talet, framst
regleringen rorande de svenska kérnkraftsreaktorerna samt det uran som de
erfordrar som brinsle. Jag har ansett det vardefullt att ge 1dsaren en insikt 1 hur
héndelser bade nationellt och internationellt har inverkat p4 juridiken, for att
darmed ge en 0kad forstaelse for varfor lagstiftningen har erhallit den form som

den fatt.

Mot bakgrunden av denna ambition har jag efterstrivat att disponera arbetet
kronologiskt. Vissa avsteg mot denna princip har ibland varit nodvéndiga for att

underlétta forstelsen for hur vissa hindelser paverkat andra.

Uppsatsen vilar pa foljande fyra hornstenar:
e De forsta lagarna som stiftades pa kdrnenergins omrade
e Atomenergilagen
e Kirntekniklagen

e Lagen om kirnkraftens avveckling

Dartill kommer ett antal andra forfattningar samt vissa intressantare lagiandringar
att atminstone kommenteras. Sveriges atombombsprogram har till viss del
berorts inledningsvis dé grundforskningen harvidlag var samma som for den

fredliga anvindningen av kirnenergin.'

' Det militéra atomvapenprogrammet har framfor allt behandlats av Wilhelm Agrell.
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1.2 Metod

I huvudsak har s.k. traditionell juridisk metod nyttjats. Detta innebédr anvindande
de traditionella rittskéllorna: lag, forarbeten, réttsfall och doktrin. Dock torde jag
1 denna uppsats 1 hogre grad ha anvént mig av tidskriftsartiklar och litteratur av

teknisk natur dn vad som mojligen kan anses vara normalt. Detta ar ett aktivt val
som ligger i linje med det syfte som anlagts pé uppsatsen och med hansyn till det

material som finns tillgéngligt pa det aktuella omradet.

1.3 Avgrédnsningar

Kérnenergins juridiska omrdde har forunnats en uppsjo av lagar, trots dess
relativt korta historia, varfor det i denna uppsats ej vore praktiskt att redogora {for
dem alla. Darfor har jag ansett mig tvingad att vélja de som jag ansett vara de
viktigaste tidpunkterna, hindelserna, vigvalen och lagarna. En sddan metodik ar

alltid i mer eller mindre man subjektiv.

2. Karnenergins juridiska historia

2.1 ”Positiva” eran

2.1.1 1941 ars stralskyddslag

Inom varden hade radioaktiva &mnen, bl.a. radium, anvénds sedan borjan av
seklet for medicinskt bruk. Stralskador hade drabbat ett antal individer inom bl.a.

sjukvérden.

Den forsta lagen som stiftades i Sverige vilken skulle visa sig fa relevans pa
atomenergiomrddet var lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn d radiologiskt
arbete m.m. (1941 ars stralskyddslag). Den juridiska aspekten av problematiken

med stralskador hade visserligen uppmérksammats tidigare: ett lagférslag hade

* Se Lindell, Bo; Pandoras ask. (Lindell T s. 239ff.



redan ar 1932 lagts fram av Medicinalstyrelsen. Forslaget tillbakavisades dock
efter sex ars betidnketid av socialministern, med motiveringen att ett

genomforande skulle innebira for stora kostnader.”

1941 éars stralskyddslag gav Medicinalstyrelsen 6versyns- och beslutanderitt i

stralskyddsfragor’ och var avsedd att fungera som arbetarskyddslagstiftning.’

Enligt 1 § denna lag stadgades att det kravdes tillstdnd av Medicinalstyrelsen for
innehav av radioaktivt &mne 6verstigande en viss myckenhet. Innehavstillstindet
kravdes oavsett om det radioaktiva &mnet skulle anvédndas i radiologiskt arbete
eller inte. Paragrafen definierade vidare att radiologiskt arbete var sadant arbete
dér bruk av radioaktivt &mne, dverstigande viss myckenhet, ingick. Avsdg man
att anvinda det radioaktiva @mnet 1 radiologiskt arbete krivdes ytterligare ett
tillstand frin Medicinalstyrelsen.” Myckenheterna faststilldes av
Medicinalstyrelsen.” For tillsynen 6ver efterlevandet av lagen ansvarade

Radiofysiska institutionen vid Karolinska sjukhuset, enligt 6 §.*

Observera att det vid lagens tillkomst ej fanns kunskap om hur man rent praktiskt
skulle gé till viga for att kunna tillgodogora sig frukterna av atomenergin.
Likafullt skulle vissa bestimmelser 1 lagen visa sig tillimpliga for framstillning

av atomenergi. Till detta aterkommes nedan.

2.1.2 Varldens forsta atomreaktor

Redan sommaren 1939 var det klart pavisat att klyvning, fission, av

uranatomkérnor kunde induceras via neutronbestralning medforande stor

3 Se not Lindell, Bo; Damokles svird. (Lindell II), s. 93.

* Larsson, Karl-Erik; Kérnkraftens historia i Sverige. (Larsson I), s. 140.
>SOU 1956:11, s. 110.

S Lindell I, s. 109.

7SOU 1956:11, s. 58f.

¥S0U 1956:11, s. 100.



energiutveckling, vidare att ’sekundérneutroner” utsiandes vid sadan fission, och
dirmed att neutroninducerade kedjereaktioner i uran var en méjlighet.’ Den 11
oktober 1939 overldmnades ett brev undertecknat av bl.a. Einstein till USA:s
president F D Roosevelt dir karnforskarna klargjorde att det torde vara mojligt
att tillverka en bomb med hog springkraft medelst uran och kéarnklyvning.'’ Vid

den tidpunkten hade andra vérldskriget rasat i 6ver en manad.

Den 2 december 1942 lyckades Enrico Fermi, 1 Chicago, genomfora den forsta
kontrollerade sjdlvunderhallande atomreaktionen, d.v.s. uppna kriticitet, 1 vad
som dirmed kom att bli vérldens forsta atomreaktor. '' Mojligheten att utvinna
energi ur atomkérnor var dirmed praktiskt bevisad.'? Detta faktum var det dock

bara ett fatal som kénde till.

2.1.3 Atombomben

Arbetet med att utveckla atombomber, som 1 USA bedrevs under kodnamnet
Manhattan-projektet, fortskred under kriget. De véstallierade gav projektet
hogsta prioritet. Den 16 juli 1945 genomfordes 1 storsta hemlighet den forsta

atombombsprovspringningen i Alamogordo-dknen, New Mexico, USA."

Den 27 juli 1945, alltsé 10 dagar innan atombomben félldes 6ver Hiroshima, tog
USA kontakt med Sverige. Budskapet var att man fran amerikansk och brittisk
sida 6nskade erhélla optionsritt till svensk uranproduktion, eller i vart fall tillse

att detta material inte skulle falla 1 ”fel” hdnder. Det senare syftet skulle

? Larsson I, s. 122.

' Se Lindell II, s. 63ff. Se dven Einsteins brev.

' Sékerheten kan med véra 6gon sett kanske ifrigasittas. Bl.a. sa skéttes det s.k. snabbstoppet av en man
som var beredd att medelst en yxa hugga av ett rep som fasts i kontrollstavarna. Dérav forkortningen
SCRAM, Safety Control Rod Axe Man. Den akronymen anvénds fortfarande. Se dven Larson 11, s. 55
for en malning av reaktorn.

12 Se Leijonhufvud, Sigfrid; (parentes?. (Leijonhufvud), s. 16.

" Se Lindell I1, 5. 243f.



forslagsvis uppnés genom att Sverige uppréttade statlig kontroll dver samt

exportforbud for grunddmnet i fraga.'

Efter att radfragat svensk expertis pd omradet erh6ll UD information om

... urandmnets egenskaper och dess i1 sanning explosiva karaktdr.”. De slutsatser
som man drog fran svenskt héll av detta mote var att amerikanerna ... var pé
god vég att framstélla atombomben’” samt att metallen uran anvéndes som

sprangmedel i nimnda bomb."

I bérjan av augusti 1945 skulle virlden pé ett mycket handfast sitt bli varse den
enorma kraft och energi som ryms i atomkarnan. Atombomber félldes 6ver de
japanska stdderna Hiroshima och Nagasaki den 6 resp. 9 augusti, 1945. Effekten
av bomberna var oerhord. Stiderna tillsammans med ett stort antal manniskor
forintades pa ett 5gonblick.'® Detta bidrog visentligt till Japans snara

kapitulation, dirmed tog andra virldskriget slut.

Virlden hade omilt kastats in 1 den s.k. Atomaldern.

De fysikaliska fakta som bombfillningarna demonstrerade var:'’

a) att for vissa speciella slag av atomkérnor, dé frimst sddana
tillhorande grunddmnena uran och plutonium, kan en stor del av den
energi som ligger bunden 1 kirnan frigéras genom att tillfora
neutroner vilka inducerar kdrnklyvningsreaktioner.

b) att enormt mycket storre energikvantiteter, per atom, darvid frigors
an vad som ar mojligt att 4stadkomma via konventionella kemiska

reaktioner, ex.vis. forbranning.'®

14 Jonter, Thomas; SKI Rapport 99:21. (Jonter), s. 9, Lindell, Bo; Herkules storverk. (Lindell I1I), s. 191.
'3 Lindell I11, 5. 191.
'® Se Larsson I, s. 122, 125.

'"Se Lamarsh, John R; Introduction to Nuclear Engineering. (Lamarsh) s. 102ff.
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c) att vid de ndmnda kérnklyvningsreaktionerna frigors s pass manga
neutroner att dessa, under gynnsamma omsténdigheter, ricker for att

skapa en sjdlvunderhallande kedjereaktion.

2.1.4 Atombombens efterspel

Nagon vecka efter bomberna detonerat dver Japan begirde OB upplysningar om
atombomben och dess verkningar fran FOA." Till hjilp att utreda dessa fragor
fanns redan en officiell amerikansk rapport forfattad av H D Smyth.?° Ur denna,
som offentliggjordes av USA: s regering den 12 augusti 1945,*' d.v.s. mindre 4n
en vecka efter att den forsta atombomben fillts, kunde utldsas sddan vetenskaplig
information som ej befanns kunna skada USAs intressen. Inte desto mindre var
dock denna rapport forvanansvart utforlig. Visserligen beskrev den inte hur man
skulle ga till vdga for att tillverka en atombomb, men rapporten angav virdefulla
ledtradar och beskrev dven principlosningar for svéra tekniska viagval inom
atomenergiomradet. > Detta var av stort virde for linder som bedémt av att dven
de snarast ville utveckla egna atombomber eller egna atomenergiprogram. Aven
for Sverige var Smyth-rapporten till stor hjdlp for de viktiga och svéra

initialbeddmningar som man kom att gora p4 atomenergiomradet.”

Efter andra vérldskrigets slut uppstod snabbt en global uranrush”. Denna metall

hade tidigare ansetts vara timligen ointressant. Dess enda kommersiella

'8 »Vid fullstindig klyvning av ett gram atombrinsle frigérs en energimingd av 20 000 Mcal,
motsvarande den som erhalls vid forbranning av ca 3 ton stenkol eller 2 ton olja.” SOU 1956:46, s. 49.
¥ Larsson I,s. 125.

2 Se Smyth H. D; "4 general account of development of methods of using atomic energy for military
purposes under the auspices of the United States Government 1940-45”.

! Leijonhufvud, s. 17.

** Se Lindstrom, Stefan; Hela nationens tacksamhet, (Lindstrém) s. 49f.

2 Larsson I, s. 125.
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anvandningsomrade hade dittills varit vissa former av fargning av bl.a. glas och

porslin.**

For Sveriges vidkommande var situationen foljande: Trots att det vid denna tid
var ként att det inom Sveriges grianser fanns avsevérda forekomster av uran,

bl.a. i Narkes skiffrar, hade detta grunddmne dittills ansetts s& pass ointressant att
mineral som inneholl detsamma hade kategoriserats sisom “icke
inmutningsbara”. Inneborden av att uran, 1 enlighet med gruvlagen,
klassificerades som icke inmutningsbart var att om uranférekomster fanns pa
mark som dgdes av en viss person sa tillhdrde uranet markégaren. Det stod
dessutom denne fritt att utvinna samt att i 6vrigt behandla amnet utan
inskrankningar eller koncession.” Denna ordning &tgirdades dock mycket

snabbt.

Den rent socialdemokratiska regeringen som eftertridde samlingsregeringen den
31 juli 1945 upplystes under hosten om uranets egenskaper och betydelse.
Dessutom informerades den om att Sverige hade en av virldens storsta
uranfyndigheter. Enligt amerikanska kéllor skulle dessa tillgdngar vara bland de
tre-fyra viktigaste i virlden.”® Fyndigheterna var visserligen lighaltiga men de
var ymnigt forekommande. Av detta drogs slutsatsen att Sverige hade goda
forutsittningar for ett eget atomenergiprogram. Dessutom ansdg ndgra inom
regeringen att den svenska alliansfriheten krévde ett innehav av atomvapen som

skulle fungera som avskriackningsmedel.”’

Den tidigare ndmnda propéan fran USA m.fl. rérande det svenska uranet
besvarades redan den 11 september 1945 med att Sveriges regering forband sig

att upprétta kontroll 6ver uranproduktionen samt dven exporten av uranet.

** Se Larsson, Karl-Erik; Vetenskap i kirnkraftens skugga. (Larsson II), s. 48.
*Se SOU 1956:11, 5. 97.
26 Jonter, s. 9.

27 Se Lindell I11, s. 191f.
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Déaremot vigrade man att ge USA m.fl. optionsritt betrdffande de svenska
urantillgdngarna. Darutdver avsag Regeringen att inte acceptera utomstaendes
vetordtt angdende till vilka Sverige kunde exportera uranet. Dock ansag sig USA
och Storbritannien ha blivit tillférsékrade att Sverige ej avsag att exportera uran

till Sovjetunionen.*®

Ett parallellt initiativ i samma angeldgenhet fran den danske atomfysikern Niels
Bohr framfordes brevledes den 19 september till davarande ecklesiastikministern
Tage Erlander. I brevet uppmanades svenska staten att snarast magjligt ta kontroll
over de svenska uranfyndigheterna.”” Detta forslag backades upp av
justitieminister Zetterberg. Bohrs brev, tillsammans med amerikanernas
pastotning, ledde till proposition 1945:372 daterad 19:e oktober 1945.

Regeringen onskade att denna skulle behandlas skyndsamt. *°

Propositionen foreslog vissa kompletteringar till den da géllande lagstiftningen

varigenom staten skulle erhalla total kontroll 6ver Sveriges uranfyndigheter.

Lagridet visade foga entusiasm over utredningen till den foreslagna
lagstiftningen.’’ Detta berodde méjligen pa att propositionen felaktigt, genom ett
gravt underskattande, angav att det inte fanns nagra mer betydande tillgdngar”
av uran 1 Sverige. Forsta lagutskottet menade dock att de manga bristerna 1
forslaget talade for att det fanns ett behov av lagstiftning (sic/).”* Utskottet ansg
dven att den omstdndigheten att atombomber kunde konstrueras utav uran talade

for att omradet behovde kontrolleras. Riksdagen beslutade i enlighet med forsta

% Se Lindell I1I, s. 192f.

¥ Lindell 11, s. 444, se dven Leijonhufvud, s. 18.
30 Lindstrém, s. 56.

3! Prop. 1945:372, s. 13.

32 1LU 1945:54, enligt Lindstrom, s. 56.
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lagutskottet. ** Lagéndringarna infordes under hosten 1945 genom lagarna

1945:811 och 1945:812.

2.1.5 Stenkolslagen och gruvlagen

Lagstiftningen utformades s att ett nytt kapitel, kapitel 9, rorande uran inférdes 1
lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende stenkolsfyndigheter m.m. (Stenkols-
lagen). Vidare gjordes en andring 1 52 § gruviagen den 3 juni (nr 314)
(Gruvlagen). Denna paragraf angav vilka réttigheter som géllde for icke
inmutningsbara mineraliska imnen. Andringen innebar att man tillforde
paragrafen ett stycke som angav att de rittigheter som géllde for “icke
inmutningsbara mineral” inte géllde uran eller uranférening. Uran var séledes ett
icke inmutningsbart material, med undantaget att det inte skulle behandlas som

ett sadant.

Effekten av att uran behandlades enligt stenkolslagens systematik innebar att
grunddmnet, som tidigare tillhort jorddgaren utan inskrankning, fortsattningsvis
endast fick brytas av denne eller annan efter det att kunglig koncession
erhallits.”* I 9 kap. stenkolslagen infordes dven bestimmelser rorande bl.a.

prospektering, bearbetning samt export av uran (63 — 69 §§).”

Nimnda kapitel®® avviker frén de tidigare kapitlen i samma lag, satillvida att
bestdmmelserna om uran inte enbart avser rdtten att efterséka samt bearbeta och
tillgodogdra fyndigheter utan dartill adresserar rdtten att bearbeta utvunnet uran

m.m. samt rdtten att fora detsamma ur riket.’

3% Qe Lindstrom, s. 56.

34 Se Hedelius, Goran; Nucleus nr 3-4/1999, (Hedelius) tabell s. 39.

35 De paragrafer som ej behandlas nedan rérde bl. a. problemen som uppstod d& uranhaltiga mineraler
fanns ddr annan ravara brots. Darmed ligger de utanfor syftet med uppsatsen. Den intresserade hénvisas
dock till SOU 1956:11, s. 98.

36 Stenkolslagens ovriga kapitel behandlade inte bara stenkol, utan dven t.ex. olje- och gasfyndigheter.

37S0U 1956:11, 5. 97.

14



Avsikten med lagstiftningen var att staten skulle kunna utéva kontroll 6ver bade
utnyttjandet och anvindningen av @mnet. Nar det géller utnyttjandet utévades
kontrollen genom att befogenheten att eftersoka, bearbeta och utvinna
uranfyndighet gjorts beroende av koncession fran Kungl. Maj: t, 63 § 1 st.

I paragrafens andra stycke stadgades att koncessionen kunde dterkallas av Kung].

Maj: t da skl dartill forelag. *®

Anvindningen av uranet reglerades 1 66 § som angav att for att kunna bearbeta
uran, for tekniskt eller vetenskapligt bruk, krivdes Kungl. Maj: ts tillstand.”
Det var allts tillatet att i andra syften bearbeta uranet utan tillstand.*” Aven dessa

tillstdnd kunde aterkallas da skil dartill forelag.

67 § stenkolslagen reglerar exportfragan som blev hart tillstdndsreglerad.

St. 1 angav att uran mé ej foras ur riket. Det var endast mojligt att fora ut uran ur
riket om uranméngden var sa 1ag att det inte var mojligt att tillgodogora sig
detsamma. Endast om uranméngden var sa pass 1lag var det mgjligt att exportera

“uranet” men dé kravdes, jamlikt st. 2, ett kungligt tillstdnd.

I 68 § straffbelades girningarna i de ovan nimnda paragraferna om de utforts
utan erforderliga tillstdnd. Aven forsok till otilldten utforsel av uran straffbelades.

Likasa kunde forverkande 1 vissa fall komma 1 friga, enligt 69 §.

Regeringen hade didrmed tagit kontroll 6ver de stora uranforekomsterna inom
landets grianser. Dessa lagar kan dven ses som det forsta steget till vad som

senare skulle g& under bendmningen “den svenska linjen™*': ”Sverige skulle vara

* Se SOU 1956:11, 5. 97f.

* Se SOU 1956:11, s. 98.

30U 1956:11, 5. 107.

*! For mer information rorande den svenska linjen se bl.a. Lindstrém som utrett frigan. Se dven Lindell I

— 111, da ssk. Lindell IIT s. 234. Mest omfattande dr dock Svensk Atomenergipolitik, (Vitboken).
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sjalvforsorjande pa kunskap och material (uran) och arbetet skulle planldggas sa

att det gav handlingsfrihet att sjdlvstindigt utveckla ett eget kirnvapen.”.*

Betraffande stralskyddsfrigor befanns det vid detta tillfdlle ej vara nddvéndigt att
infora ndgon ny lagstiftning, da det ansags tillfyllest att tills vidare begagna ovan

nimnda 1941 ars stralskyddslag.*

2.1.6 Lagandringarna fram till och med atomenergilagen

Stenkolslagen kom att &ndras med tiden. Stenkolslagens 64 § dndrades ar 1947
till att koncessionsinnehavare tillits att utnyttja uranfyndigheter som lag inom det
som jamlikt 13 § 1 mom. stenkolslagen var skyddsomrade.** Detta komplement
kan tas for intékt att lagstiftaren ansag att uran var s pass viktigt att allt svenskt

uran skulle kunna brytas.*

Héandelserna hade hunnit ikapp exportlagstiftningen ar 1950. Genom att ett
samarbete med Norge inletts dér tanken var att Sverige skulle byta svenskt uran
mot norskt tungvatten*® fanns ett behov av att dndra utforselforbudet, 67 §
Stenkolslagen. Behovet tillfredstilldes genom att utforselforbudet dndrades sé,
att Kungl. Maj: t 4gde meddela tillstand till utforsel av uran under forutsdttning
att annat med hdnsyn till anvindningen jaimforbart material infordes till riket 1

stillet for det som utfordes.’

Ett tilligg infordes dven under 1953 genom kungorelse med vissa bestimmelser

om anvdndning och utforsel av uran, torium och beryllium. Da gjordes

2 Wingefors, Stig; Nucleus nr 3-4/1999 (Wingefors), s. 26.

* Se SOU 1956:11, 5. 99.

80U 1956:11, 5. 97.

* Se SOU 1956:11, s. 43 dir uranfyndigheterna inom Sveriges grinser anges.
4 Se Jonter, s. 19f.

*7SOU 1956:11, s. 97. Vissa andra andringar i stenkolslagen genomfordes samma ir. se a. s.
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lagstiftningen tillamplig pa ytterligare tva grunddmnen, torium och beryllium*.
Torium® 4r av intresse i sammanhanget eftersom man genom neutronbestrilning
av detta grunddmne kan framstélla en klyvbar uranisotop, U-233, vilken kan
anvindas bade som reaktorbrinsle och till atombomber.”® Beryllium anvinds
bl.a. 1 tindhattar till atombomber, och kan ocksa utnyttjas i startneutronkéllor till
reaktorer.”’ Kungorelsen limnade dven generellt tillstdnd till bearbetning och
export av dmnena om méngden var sé liten att det vore ogorligt att tillgodogdra

, 2
sig deras egenskaper.’

I propositionen™ for lagindringarna 1953 angavs att det forelag ett behov av att
uran borde regleras 1 en egen lag dé stenkolslagens systematik och karaktér ej
sammanfoll med hur uranet m.m. borde regleras. Dessutom hade forskningen pa
karnenergiomradet kommit si pass langt att 4ven detta omrade behdvdes
regleras. Det ansags dock vara angeldget att dndringarna inférdes snabbt, varfor

arbetet med att skapa en ny lag fick vénta.™

I en hemlig promemoria fran den 27 mars 1946 varnades det for att risken av att
utomstéende skulle fi veta for mycket om den svenska formagan att framstélla
karnvapen samt vilka personer som var inblandade i framstillningen.” Till skydd
for sekretessen pa atomomrédet infordes i viss utstrackning tystnadsplikt.
Bestimmelserna aterfinns bl.a. i ett hemligt kungligt brev den 23 maj 1947 till
atomkommittén angdende skydd for atomenergiforskning. Vidare upprittade

atomkommittén, se nedan, 1 samrad med chefen for forsvarsstaben och FOA en

*¥'S0U 1956:11, s. 97. Vissa skillnader rérande regleringen mellan de olika grundédmnena finns dock. Se
dven a. a., s. 58.

* Sverige har dock inga nimnvirda fynd av torium, Prop. 1953:207. s. 10f.

0 Qe Lamarsh, s. 104f.

>! Se Beckurts, K H; Neutron Physics. (Beckurts) s. 26fF.

2 8e SOU 1956:11, 5. 99.

>3 Prop. 1953:207.

> Prop. 1953:207 s. 16f.

> Lindell ITL, 5. 196.
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hemlig promemoria angdende sddana sakforhdllanden inom atomenergi-

forskningen som med hénsyn till rikets forsvar icke bor offentliggoras.”®

2.1.7 USA avbryter allt atomsamarbete

Sensommaren’’ 1946 stiftades i USA en atomenergilag, The Atomic Energy Act,
aven kallad the McMahon Act, som klart anslog en prioritering av
kidrnvapenproduktion och sag en civil kdrnkraftsindustri som négot ganska
avligset.”® Genom denna lag skapades bl.a. en statlig Atomenergikommission,
AEC, vilken skulle svara for bade den militdra och civila delen av
atomenergiverksamheten.”> AEC hade éven till uppgift att kontrollera den
amerikanska handeln p& atomenergiomradet och att tillse att det enbart, 1 allt
vasentligt, var den amerikanska staten som dgde atomd@mnen och

produktionsanliggningar med koppling till atomenergi.”

AEC: s policy var att allt informationsutbyte forbjéds med alla andra lander. *
McMahon lagen inforde bl.a. dodsstraff for spridning av hemligstimplad
information.*® Dessa atgirder genomfordes formodligen for att USA sé linge s

mojligt skulle vara ensamma om att inneha atombomben.

2.1.8 Atomkommittén

Den 23 november 1945 tillsatte Tage Erlander en utredning som skulle resultera 1

bildandet av Atomkommittén. Dess uppdrag var att frimja forskningsarbetet

% Se SOU 1956:11, s. 100f.

°7 Jrf Lindell 11, s. 307 som anger augusti samt a. a., s. 450 som anger att kongressen antog lagen under
juli ménad.

* Lindell I11, s. 140.

* 30U 1956:11 s. 47.

60 Jonter, s. 15.

°' Lindell I1, s. 450. Jfr dock Jonter, s. 15.

% Lindell 11, s. 307.
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inom kérnfysik och kirnkemi.®> Atomkommittén skulle till en bérjan vara
radgivande och utredande, men ansvarsomradet utvidgades snart till att innehalla
administrativa uppgifter rérande forskningens organisation. Dessutom erholl

kommitten tillgang till forskningsmedel.**

I utredningsdirektiven framhalles att ... for forskningen géller det framst att
finna 1dmpliga metoder for tillgodogdrande av atomkraften for fredliga
andamal.”.® Atomkommittén hade inget formellt ansvar for
atombombsforskningen, men hilften av kommitténs ledamoter satt dven i
forsvarets forskningsanstalts, FOA: s, styrelse. Trots att man skulle kunna tro att
denna koncentration av forsvarsanstéllda skulle leda till att kommittén styrdes av
FOA viigrade dock atomkommittén exempelvis att acceptera OB: s krav att

mycket av verksamheten skulle hemligstimplas.®

Redan den 13 mars 1946 framlade atomkommittén sitt forsta delbetéinkande,67
vilket ledde till en proposition® signerad av ecklesiastikministern Tage Erlander.

Denna medfdrde att 2 milj SEK anslogs till utbildning pa atomenergiomradet.”

I ett inledande stycke i betdnkandet anges att: ”Konstruerandet av atombomben
har med en géng for den storre allménheten givit konkret realitet at de pa
laboratorieexperiment och teori grundade forestéllningar om de i atomkérnorna
upplagrade enorma energimangderna, som fysiker och kemister ldnge hyst.

Redan de resultat av arbetet pa atomenergiens frigorande, som genom

%'SOU 1956:11, s. 7 samt Leijonhufvud, s. 18.

5% Lindell 11, s. 193.

% Larsson I, s. 126.

% Lindell IIL, 5. 193.

57 Betinkande rérande prelimindira organisatoriska dtgdrder for atomenergiens firdmjande
(Atomkommittén I). Enligt Lindell II s. 446 bestod betéinkandet av 60 maskinskrivna sidor och
publicerades inte pa annat sétt. Samt Leijonhufvud, s. 19.

% Prop. 1946:273.

% Larsson I, s. 126.
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atombomben demonstrerats, skulle 1 och for sig vara nog for varje stat att
mangfaldiga sina anstringningar inom detta vetenskapsomrade. Emellertid
tillkommer ytterligare som sporrande moment de forhoppningar, som de nya
framstegen inom kérnforskningen och dess tillimpningar vickt, att en ny och

miktig energikilla skall kunna stillas i det fredliga framatskridandets tjénst.”.”

I 6vrigt uppehéller sig utredningen dels kring materialproblemen for byggande av
en stapel, d.v.s. en kdrnreaktor, dels vid behovet av ytterligare hogkvalificerad
arbetskraft. Man diskuterar dven frigan om uranutvinning, frimst fran skiffrarna
i Nirke, Billingen-Falbygden och Ostergétland, liksom huruvida grafit eller tungt
vatten skulle anvindas som moderator i de framtida svenska reaktorerna.”’
Endera av dessa moderatormaterial > méste begagnas for att man skall kunna

nyttja natururan som kérnbrinsle.

1946 uppdrog Atomkommittén & FOA att undersoka mojligheterna for en
inhemsk renframstéllning av svenskt uran samt plutonium. Man ansag att detta
var av stor vikt da det vid den tidpunkten ej ansags som troligt att det skulle ga
att importera ndmnda dmnen, eftersom USA genomdrev en héard exportkontroll
av allt klyvbart material. Det svenska uranet fanns 1 stora méngder 1 skiffrar i de
ovan namnda omradena. Skiffrarna bedomdes ha uranhalter av 0,02-0,03 %.
Dock finns det i skiffrarna dven en bergart bendmnd kolm med hdgre uranhalt,

upp till 0,5 %.”

" Larsson L, s. 126f.

" Larsson I, s. 127. For att utnyttja vanligt vatten, littvatten, som anvinds i dagens svenska reaktorer
krdvs anrikat uran.

72 En moderator dr en komponent som dkar neutronernas bendgenhet att 4stadkomma kérnklyvningen i
bréanslet. SOU 1991:95 s. 77. Dess funktion ar att bromsa ner de mycket snabba klyvningsneutronerna till
langsamma hastigheter. Till skillnad fran snabba neutroner absorberas langsamma neutroner foretrddesvis
i den sparsamt forekommande klyvbara uranisotopen U-235 (0,7 % i natururan). Se a.a, s. 79.

3 Lindell 111, s. 196f.
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Atomkommittens andra betinkande’* inlimnades 26 april, 1947. Betdnkandet,
som forbereddes nar McMahon lagen hade tritt i kraft, ledde till en proposition”
i maj samma ar.”® Propositionen ledde till bildandet av AB Atomenergi. Bolaget
skapades for att ta hand om utbyggnaden av anldggningar som skulle behdvas for
ett nationellt atomenergiprogram. Industrin var intresserad av programmet men
ansdg att staten skulle std for en betydande del av initialkostnaderna. Sa skedde
ocksi. Staten tecknade 2 miljoner av bolagets aktiekapital pa 3,5 miljoner kronor.
Den resterande delen tecknades av privata intressenter. 24 bolag kom att bli
deligare i AB Atomenergi.”” Bolagets utgifter bestreds huvudsakligen av

staten.78

I propositionen om AB Atomenergi angavs att bolagets uppgifter innefattade
... att efterforska och utvinna for atomenergins utnyttjande ndédvéindiga
grundmaterial, att bygga experimentstaplar for atomenergins utnyttjande, att
senare 1 storre skala bygga staplar for utnyttjande av atomenergi 1 forskningens
och ndringslivets tjdnst samt att driva 1 samband med forutndmd verksamhet

staende forskning dvensom industriell och kommersiell rérelse...”.”

AB Atomenergi kom senare att bli en av de f& organisationerna som erholl

koncession enligt 63 § och tillstand jamlikt 66 § stenkolslagen.®

Vid denna tidpunkt var savil militdren som statsledningen instéllda p4 att Sverige
skulle ha atomvapen. Dessa vapen dr mycket effektiva. Ur militdr synvinkel
kunde man med ett enda plan eller en missil dstadkomma en forddelse som

tidigare krévt ett tusental bombplan. Man var 6verens om att alliansfriheten

™ Forslag till organisation av och ekonomiskt stod till atomenergiforskningen. (Atomkommitten II).
> Prop. 1947:313.

7 Lindell I1, s. 452.

77 Lindell I11, s. 197f.

SOU 1956:11, s. 7. Se vidare a. s. for information om foretagets verksamhet. Se dven a. a. s. 54ff.
” Lindell 111, s. 197f.

30U 1956:11, s. 58.
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skulle krdva en stor slagstyrka. Men detta betyder inte att den militdra
tillimpningen var det enda anvéndningsomréadet som tilltalade statsledningen.®'
Enligt Thomas Jonter® var "Det ... ... 1 forsta hand den civila anvindningen som
statsminister Tage Erlander och andra ledande politiker 1 Sverige attraherades av.
Bakom sig hade man beredskapséren med energiransoneringar. Oljetillforseln
hade starkt begrinsats och dessutom pavisade olika rapporter att virldens
oljetillgéngar troligtvis skulle ta slut inom ett par decennier. Mot den bakgrunden
betraktades kérnkraften av ménga inom den politiska eliten som framtidens
dominerande energimedel. P4 samma sétt som oljan avlost kolet, drémde man nu
om att lata kirnkraften ta dver efter den osékra oljan. I forldingningen hégrade

visionen om ett Sverige som var energimassigt sjalvforsorjande.”.

Ett beslut att starta ett uranextraktionsverk 1 Kvarntorp togs av AB Atomenergis
styrelse ar 1950. Samma ar tog styrelsen dven ett beslut att bygga Sveriges forsta

reaktor.”® Uranextraktionsverket fardigstilldes 1953.%

2.1.9 Sveriges forsta reaktor

Sveriges forsta reaktor bergrumsforlades 25 meter ner i berget vid Drottning
Kristinas Vag 47-51 1 anslutning till KTH:s lokaler 1 Stockholm. Reaktorn, som
benamndes R1,% gick kritisk den 13 juli 1954 kI. 18.59.%° Fran en
ursprungseffekt pa ... bara nagra watt.” hojdes effekten successivt och kom

slutligen att uppga till 1000 kW (1 MW).*’

81 Lindell I11, s. 198.

82 Jonter, s. 10.

8 Larsson II, s. 71.

8 Larsson I, s. 130.

% R reaktorerna planerades av AB Atomenergi.

8 Larsson I, s. 134f,

¥ Fjeestad, Maja; Sveriges forsta kirnreaktor. (Fjestad) s. 39 samt 48f.
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Reaktorkonstruktionen var av typen natururan, modererad av tungt vatten, 1
enlighet med riktlinjer angivna av svensk expertis.*® Reaktorn var en

forskningsreaktor.”

Tillstdndet att driva reaktorn utfardades av Medicinalstyrelsen i enlighet med
1941 ars stralskyddslag, efter hérande av Radiofysiska institutionen.

. . o 90
Koncessionsforfarandet var salunda enkelt.

For att denna reaktor skulle kunna startas hade Sverige inlett ett samarbete med
franska Commissariat a I’Energie Atomique, CEA,’' detta p.g.a. att den
inhemska uranproduktionen ej hade miktat med att producera tillrackliga
mingder av denna metall i tid. Uranextraktionsverket kom, som patalats ovan,
inte igang forran 1953. Reaktorn kom dérfor att anvénda natururan som man
lanat fran Frankrike, och tungt vatten producerat i norska Rjukan anlaggningen,
som man mot svenskt uran bytt till sig fran Norge.”* For att det senare samarbetet
skulle kunna vara mojligt hade man, som angetts ovan, varit tvungen att andra 1
stenkolslagen. Tungvatten och uran kunde sdledes ses som jamforbara med

hinsyn till anvindningen.

R1 lades av kostnadsskél ner 1969/70, eftersom reaktorn ej lingre kunde erbjuda
samma mojligheter till kvalitativ forskning som de nya forsoksreaktorerna 1
Studsvik da kunde tillgodose, mer om detta nedan. R1 revs 1982, efter att

radioaktiviteten avklingat tillrickligt mycket for att mojliggora arbetet.”

% Eklund, Sigvard; PM angdende typ, storlek och forliggning av en av AE planerad forsta reaktor. Enligt
Lindell III, s. 200f.

¥ Fjeestad, s. 4f.

% L arsson I,s. 134.

*' Lindell I11, 5. 200.

%2 Lindell 11, s. 201. Av intresse kan vara att detta var samma tungvatten kélla som nazisterna sokte
nyttja till deras atombombsprojekt.

% Se Fjestad, s. 54.
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2.1.10 Forandrade omstiandigheter i omvarlden

Sedan Sovjetunionen, 1949, och Storbritannien, 1952,”* lyckats genomfdra egna
atombombsprov hade ett av syftena med McMahon lagen, att forhindra andra
landers atombombsprogram, minskat i betydelse. USA blev mer intresserat av att

pa annat sitt kontrollera spridningen av atomvapen.

Nar Harry S Trumans eftertradare Dwight D Eisenhower 1 sitt tal i FN: s general-
forsamling den 8 dec 1953 6verraskande erbjod bade teknisk information till
andra ldnder samt tillging till uranbrénsle, savil natururan som anrikat uran,” i
form av ett s.k. ”Atoms for Peace” program fordndrades forutséttningarna
drastiskt p4 atomenergiomradet.”® De huvudsakliga krav som stélldes for att ett
mottagarland skulle kunna ta del av erbjudandet var ett forpliktande att
atomdmnena ej anvindes for vapenframstéllning, samt att landet understillde sig
en kontroll for att sdkerstilla detsamma. Man var dven tvungen att forbinda sig

att leva upp till vissa sikerhetsvillkor.”’

Presidentens forslag var dock inte mgjligt att genomféra omgaende p.g.a.

USA: s egen atomenergilag, McMahon lagen, frdn 1946. Eisenhower lyckades
dock tillse att en ny atomenergilag, U.S. Atomic Energy Act of 1954, *® antogs av
kongressen 1954 vilken tilldt forslaget. Den nya lagen innebar dven att den
privata industrin kunde ta del av nddvéndig teknisk information utan att deltaga i

nigot kirnvapenprogram.”

% Lindell, 111, s. 144 resp. a.a. s. 149.

% Anrikat uran innehaller en hogre halt av den klyvbara isotopen U-235 &n natururan.
% Lindell 111, s. 205.

%7 Se Jonter, s. 20f.

* Jonter, s. 22. SOU 1979:86 s. 222.

* Se Lindell I11, s. 152f.
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1 mars, 1954 pdmindes vérlden 4n en gdng om de ofantliga krafter som fanns i

100
b

atomerna. Amerikanerna sprangde Bravo, en uranforstiarkt vitebomb ™ over

Bikini.'"! Detta vickte stor uppmérksambhet.

I en interpellation i riksdagen den 18 maj samma ar togs visserligen inte frigan
om svenska atomvapen upp direkt 1 debatten men forre utrikesministern uttalade
kryptiskt ... 1at oss slippa att det hér 1 landet leks med tanken pé svenska
offensiva atombomber.”. (forf. kurs.) Vad menades med detta? En strikt logisk
grammatisk tolkning skulle innebéra att han inte hade ndgot emot defensiva
atombomber. Tage Erlander 4 sin sida ansag att det inte gagnade Sverige att
atomomradet hemlighdlls. Svenska folket skulle fa fri tillgang till fakta for att de

sjdlva skulle kunna fatta en vilinitierad staindpunkt. '**

Kéarnvapendebatten fick nytt brinsle da 6verbefdlhavarens forsvarsutredning
(OB-54) forordade att det svenska forsvaret borde utrustas med atomvapen for att

kunna forsvara landets neutralitet.'®

I augusti 1955 holls en internationell atomkonferens, Atoms for Peace, 1 Geneve.

104 Det kan anmirkas att

Mycket material som tidigare hemlighallits limnades ut.
Sovjetunionen deltog samarbetsvilligt med kompetenta bidrag.'” Med
Genevekonferensen fick den civila kdrnkraftsindustrin sitt definitiva
genombrott.'”® En av de storre effekterna av konferensen var dven att anrikat

uran gjordes tillgangligt kommersiellt. Ddrmed blev dven lattvattenreaktorer och

1% Baserad pa fusion utav litta atomkirnor, vite. Solen “drivs” av fusionsreaktioner.
101 Se Lindell 111, s. 153 samt s. 205.

12 Se Lindell I11, s. 206f.

1 Lindell 111, s. 207.

1% Se SOU 1956:11, s. 60f.

1957 indell 111, s. 215.

1% Se Lindell I11, s. 215ff.
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teknologin rérande dessa tillgingliga.'’” Eisenhowers utspel ledde till en "atom-

.55 108
eufori”.

En annan konsekvens av konferensen var att FN skapade FN:s organ for

atomenergikontroll, IAEA, ar 1957.'%

2.1.11 Svensk industri borjar agera

Som angivits ovan tilléts, for att inte sdga stimulerades, 1 USA enskild

foretagsamhet pa atomenergins omréade fr.o.m. 1954.'"°

Tidsandan kan illustreras medelst ett citat,1 " ur vilket man kan utldsa att
experterna var ... dverens om att atomenergin var nodvindig. Inte 1 forsta hand
dérfor att den var radikalt béttre eller billigare 4n vissa konventionella
energikéllor utan for att den var det enda alternativet. Vérldens framtida behov av

energi skulle 6ka kraftigt.”

7 mars, 1955 mottes fyra av kraftindustrins toppmén, ASEA: s VD, ASEA: s
chef for atomkraftsavdelningen, samt Vattenfalls generaldirektdr och dven dess
overdirektor. Man dverenskom prelimindrt om att Vattenfall skulle bestélla och
ASEA skulle leverera en verklig” kraftreaktor och att den skulle vara i drift

. o 112
senast inom 10 ar.

Tisdagen den 15 november 1955, under den s.k. Rigolettokonferensen,

informerar det statligt 4gda Vattenfall sin intention att bygga tva reaktorstationer,

197 Se Larsson 1, s. 143f.

108 Larsson I,s.137.

"% Lindell I11, s. 400.

"9Se SOU 1956:11, s. 47. For andra linders regleringar se a. a. a. s.ff.

"'Red. Funke, Gosta; Sverige infor atomdldern: 14 svenska experter om ett aktuellt imne. Enligt
Lindell III, s. 220f.

"2 indell 111, s. 209.
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ett atomvarmeverk, Adam, och ett atomkraftverk, Eva.'® Fragan om val av
reaktortyp limnades oppen.''* Avsikten med utspelet vid den tidpunkten var,
enligt Vattenfalls GD, att han ... offentliggjort detta forslag innan han lagt fram
det till departementet och att han var angeldgen att det skulle vara Vattenfall och

icke politiker som star som initiativtagare”.'"”

Kraftindustrins agerande bekymrade regeringen som dérigenom forlorat
initiativet. Det verkade som om det skulle bli de kommersiella intressena som
fallde avgorandet angdende valet av reaktortyp. Regeringen hade andra
bevekelsegrunder — som handels-, beredskaps- och forsvarspolitiska motiv — att

ta hinsyn till rorande atomenergipolitiken.' '

Olof Palme, som da var Erlanders sekreterare, forfattade ett ”P.M. om atomer”
dér han bl. a. uttrycker farhdgan ”Det dr en 6verhdngande risk for att regeringen
snabbt kommer att stillas infor fait accomplier och lasta prestigesynpunkter, som
blir mycket svéra att &ndra. Vad som krdvs dr en klar viljeyttring fran regeringens

sida, som slér fast en arbetsfordelning mellan de inblandade instanserna.”.'"’

Onsdagen den 23 november 1955 diskuterade regeringen 1 statsrddsberedningen
kanske for forsta gdngen instéllningen till ett svensk atomvapen. Man forkastade
ett alternativ vars innebdrd var att bygga sirskilt anpassade reaktorer for
framtagande av vapenplutonium. En avgorande anledning dértill skulle ha varit
bristen av kompetent personal. Att direkt investera mycket resurser pa
vapenplutoniumproduktion skulle d&ven innebéra en skadlig konkurrens med

utvecklandet av den civila kirnkraften.''®

'3 Larsson I,s. 137.

14 Lindstrom, s. 142.

51 indell 111, s. 219, hianvisandes till Lamms anteckningar fran métet.
"6 Lindell 111, s. 221, hinvisandes till Lindstrém.

" »Odaterad intern departementspromemoria”, enligt Lindell I1I, s. 221f.

'"¥ Se Lindell III, s. 222f, jfr. med dér angivna referenser till Erlander enligt von Sydow, samt

U Lindstrom.
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7 december, 1955 fattades beslut av en grupp svenska icke-statliga kraftforetag'"
om att starta Krdngede AB & Co. ("Atomkraftskonsortiet”, AKK). AKK: s syfte
var att for deldgarnas rakning f6lja upp utvecklingen pa atomkraftsomradet, att
utarbeta atomkraftverksalternativ, att gora utredningar samt att for deldgarnas
rikning bygga en atomkraftanlidggning.'*® Avtalet rrande bildandet av AKK
undertecknades den 13 december 1955. Detta var 1 sista stund. Staten borjade nu
att agera. Samma dag meddelade Erlander, 1 riksdagen, att regeringen hade for

avsikt att utreda ”...det civila utvecklingsarbetet av atomenergien”.'*!

Frontlinjen mellan statlig — privat atomenergiproduktion hade ddrmed dragits.

Denna linje komplicerades bl.a. av Vattenfalls 6verenskommelse med ASEA.

2.1.12 Atom- och bransleutredningarna

Atomenergiutredningen'** tillsattes den 21 december 1955 av regeringen i avsikt
att utreda det civila utvecklingsarbetet av atomenergin.'> I utredningsdirektiven
utgick man ifrén att det var viktigt att atomkraften snabbt togs i bruk. Det ansdgs
att vattenkraften redan var utbyggd samt att man skulle trygga Sveriges
energibehov med inhemska energikillor.'** Konstruktionen och driften av
reaktorerna skulle skétas av staten genom Vattenfall och AB Atomenergi.'> Det
ar mojligt att en av anledningarna for denna 16sning var att man skulle kunna

. : .12
anvinda reaktorerna for vapenproduktion.'*®

"9 Se Lindell 11T s. 217f, 224.
120 Larsson I,s. 137.

12! Lindell I1I, s. 224.
22.30U 1956:11.

123 Lindell 111, s. 224f.
2S0U 1956:11, s. 8.

12 Se SOU 1956:11, s. 8f.

126 Se Lindell I1L, s. 226.
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Den radande 6veroptimismen, vad gillde atomenergins mojligheter att snabbt
spela en stor roll 1 Sveriges energiforsorjning, avspeglas 1 tva statliga
utredningar'?’ som framlades 1956. I utredningarna myntas det nya begreppet
“aktiv energipolitik”.'*® Det framkommer tydligt att utredningsménnen paverkats

av andra virldskrigets avspirrningseffekter.'*’

I Brénsleutredningen'*® anges att ”Fullfoljandet av den progressiva
samhallspolitiken forutsitter en i hog grad aktiv energipolitik, inriktad pa en
riklig och tryggad forsorjning med brénsle och drivkraft 1 former, som bést passar
for olika andamal, och till ligsta m&jliga kostnad.”. ' Man framhéller faran i att
gora sig beroende av bransleimport, framst olja, och framhaller vikten av att
snabbt utveckla inhemsk atomvarme och atomkraft baserad pa Sveriges rika
tillgang pa uran i de mellansvenska skiffrarna. En noggrann inventering av andra
tillgdngar som vattenkraft, torv, skifferolja, ved etc. genomfordes. Man finner att
den stora och l6ftesrika energikidllan dr atomenergin och foreslar kraftfulla

insatser pé det omradet.'?

Atomenergiutredningen, vilken framlades knappt tre minader efter det att den
tillsatts, &r mycket positiv i tonen. Atomenergin antas komma att spela en stor
roll avseende bade virme- och kraftproduktion. Det anges att for atminstone den
nirmaste tiodrsperioden kommer utvecklingsarbetet att inriktas mot reaktorer,
som bygger pa anviandandet av natururan och tungt vatten. Arbetet skall inriktas

pé det priméra malet att skapa sjalvforsorjning pa brinsleomradet.'>

27.S0U 1956:11 och SOU 1956:46.

128 Se Larsson L, s. 137. Se t.ex. SOU 1956:46, s. 26f. och 53ff. dir uttrycket forekommer.
129 Larsson I, s. 1371,

B0 SOU 1956:46.

B1SOU 1956:46, s. 70.

132 Se t.ex. SOU 1956:46, s. 89ff.

13 Se t.ex. SOU 1956:11, s. 72ff.
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Nir det géller uranbrénslet konstateras att sddant ar tillgédngligt pa
varldsmarknaden till priser ldgre 4n vad man vad man kan hoppas né ur de
laghaltiga svenska skiffrarna. Dock var handeln omgérdad av restriktioner,
da kanske frimst den som innebar att Sverige inte fritt disponerar sddant
plutonium som bildas vid bestrdlning av utlandsinkdpt uran. Dartill kommer
beredskapsaspekten. Detta motiverar fortsatt svensk satsning pé inhemsk
uranproduktion. Man kan sdledes konstatera att vigen ej var stingd for ett

134
svenskt atomvapenprogram. 3

Den f6r svensk atomvapenproduktion ldmpligaste reaktorn ansigs vara en
tungvattenmodererad reaktor med svenskt natururanbrinsle, som drivs sa att
uranet bestralas under kortare tider. I Atomenergiutredningen tas “’ringa hédnsyn”

till sadan reaktordrift. Dar géller reaktorer for virme- och kraftproduktion.'”

Atomenergiutredningen slér fast betydelsen av en centraliserad statlig satsning,
varvid Atomenergibolaget dr ansvarigt for alla led inom atomenergiproduktionen,
och kraftforetagen forvéntas bestélla de relevanta materialen fran det bolaget.
Man menar att frigan om “att bereda den enskilda industrien tillfélle till mera
sjalvstindiga insatser dr &nnu knappast aktuell”. Med hianvisning till utlindska

erfarenheter varnar utredningen for splittring.'*®

En proposition"’ lades fram under varen 1956. Ur denna kan man utlisa att det
var starkt motiverat att utveckla atomenergiomradet. Den viktigaste av
anledningarna var, som angavs 1 atomenergiutredningen, att befria Sverige fran

behovet av import for att trygga den inhemska energifrsorjningen.'*® Dér angavs

134 Larsson I,s. 138.

135 Se Larsson I, s. 138.
136 Larsson I, s. 138f.
57 Prop. 1956:176.
*¥30U 1979:86, s. 51.
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dven att tungvattenlinjen accepterades men det tillades att andra alternativ inte

fick forsummas.'*’

2.1.13 Atomenergilagen

Atomenergiutredningen tillsattes bl.a. for att utreda lagkomplement till

koncessionslagstiftningen som fanns pa omradet, se ovan. Framst skulle frigorna
om tillstand for anskaffning, uppforande och drift av atomreaktorer utredas.'*” Ett
lagforslag lades fram. Efter att detta behandlats 1 prop. 1956:178 antog riksdagen

den 1 juni 1956 lagen (1956:306) om riitt att utvinna atomenergi m.m."*

(Atomenergilagen).'*

I samband ddrmed bildades Delegationen for atomenergifragor (DFA), ett
sirskilt ridgivande organ 4t Konungen. At delegationen uppdrogs #ven att svara
for sakerhetsgranskning och tillsyn enligt atomenergilagen. En sirskild kommitté
tillsattes for att utova detta speciella uppdrag, ndmligen

Reaktorforlaggningskommittén'* (RFK).'**

De grundldggande foreskrifterna om uppforande och drift av kdrnkraftverk gavs i
atomenergilagen. Dar foreskrevs bl.a. att ingen far utan tillstdnd av Konungen
eller myndighet som Konungen bestdmmer, inneha eller driva atomreaktor eller

. . - . . 14 o o
anliggning for bearbetning av uran, plutonium'* eller annat imne som anvinds

139 Lindstrom, s. 274ff.

“SOU 1956:11, s. 71f.

1 Som exempel pa semantikens roll pa omradet kan namnas att i SOU 1956:11 s. 113 bir lagforslaget
namnet lag om inskrdnkning i réitten att utvinna atomenergi m.m. (forf. kurs.)

"2 Lindell 11, s. 234.

143 Namnet vallade viss munterhet och kommittén fick utsta frigor om de forlagt nigra reaktorer pa
sistone.

144 Nilsson, Tore; Nucleus nr 3-4/1999, (Nilsson), s. 31ff. Dessa tvd organisationer kom 1970 att
sammanslés, for att 1974 overga till Statens Kérnkraftinspektion (SKI).

' Denna metall reglerades inte i tidigare lagstiftning.
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som brénsle (atombransle) 1 anldggning for utvinning av atomenergi

(atomreaktor) eller forening vari sddant &mne ingar, 2 §.

Vid tillstdnd enligt atomenergilagen far uppstillas de villkor som behdvs av
sakerhetsskél eller ur allmén synpunkt, 4 § 2 st. Tillstdnd fér dterkallas om
uppstillt villkor inte iakttas eller om synnerliga skél foreligger, 4 § 3 st.

Enligt 4 § 1 st. ma tillstdnd begrénsas till att avse viss tid. Den senare
bestammelsen motiverades av att det ansags angeldget att det fanns mojlighet att
efter viss tid kunna omprova ett tillstind. Dessutom ansigs det vara en fordel for

tillstandsinnehavaren att tillstindet var tidsbegrinsat.'*°

Tillsynsmyndigheten har rétt att utfa de upplysningar och handlingar som behdvs
for att utova tillsynen. Myndigheten far ocksa meddela de foreskrifter som

behdvs for att trygga efterlevnaden av uppstéllda villkor, 6 §.

De befattningar med atombrinsle, som tidigare reglerats 1 stenkolslagen,
specialregleras genom atomenergilagens 1 §, forutom rétten att exportera, vilken
reglerades 1 lagens 3 §. Kravet att jamforbart &mne skulle ’bytas” vid export av
uran togs bort. Stenkolslagens reglering om att det bara var bearbetning av uran
for tekniskt eller vetenskapligt bruk som kravde tillstdnd dndrades sa att all form

av bearbetning, oavsett syfte, kravde tillstind."*’

En annan reglering i atomenergilagen som &r vird att uppmérksamma ar att
reaktorinspektorerna belades med munkavle. Tystnadsplikten innebar att de inte
fick yppa nagot av det de erhallit kunskap om genom sin tillsynsverksamhet.

Detta kan jimforas med dagens informationsplikt.'**

146 Prop. 1956:178, s. 28.
750U 1956:11, s. 107.
148 Hedelius, s. 42.
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Atomenergilagen hade dnnu ett forbud som senare har pliktbelagts. Reaktor-
innehavaren hade inte rétt att befatta sig med det anvinda reaktorbrinslet. Detta
skulle ovillkorligen l&dmnas till AB Atomenergi, som ddarmed fick tillgang till det

dir bildade plutoniet.'*’

Atomenergilagen var ... bade en frimjandelag och en avvecklingslag. Den var
en vil genomténkt och vél fungerande lag. Den forsdg regering och tillsyns-
myndigheter med tillrdckliga instrument f6r den kontroll 6ver atomenergi-

verksamheten som statsmakterna ville ha .”.'>°

Atomenergilagen kom att besta till 1984, da den ersattes med Kéirntekniklagen.

2.1.14 1958 ars Stralskyddslag

Atomenergilagen kompletterades 1 viss man genom Strdlskyddslagen (1958:110).
De tillstdnd som givits genom atomenergilagen kunde genom Medicinal-
styrelsens stralskyddsnamnd'®' kompletteras med nirmare foreskrifter vilka,
utover de som angivits 1 de ursprungliga tillstdnden, tog sirskild hénsyn till

strélskyddet.'>

Den nya strilskyddslagen reglerade, till skillnad frdn den gamla, all form av
joniserande stralning och annan stralning, till skydd for bade ménniska och

miljo."

149 Hedelius, s. 42.

150 Hedelius, s. 41.

15! Uppgifterna togs ver av Statens stralskyddsinstitut, SSI, 1965. SOU 1983:9, s. 42.
230U 1979:86, s. 2171.

¥ 30U 1983:9, s. 109.
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2115 R2

Primért var planen for R2 att den skulle vara en forstorad version av R1. ”Atoms
for Peace” konferensen 1955 forandrade dock planerna. R2 blev istéllet en
lattvattenreaktor som drevs av starkt anrikat uran. Allt direktimporterades frén
USA, som lamnade ett bidrag pa 350 000 dollar.** Som motprestation i detta
avtal forband sig Sverige bl.a. att leva upp till vissa krav samt tillata inspektioner

. : . I
foretagna av amerikaner av just denna reaktor.'>

R2, som dr en materialprovningsreaktor,'*® placerades i Studsvik, togs i drift ar

1960 och drivs fortfarande."’

2.1.16 Atomolyckslagen

Lagen (1960:331) om skyddsdtgdrder vid olyckor i atomanldiggningar
(Atomolyckslagen) antogs 1 Sverige den 3 juni 1960. Den foranleddes av
olyckshédndelser som haft omgivningspaverkan, vilka intréffat i reaktorer belédgna

1 Canada, Chalk River 1952, och 1 England, Windscale 1957.1%8

Enligt denna beredskapsplaneringslag lades ansvaret for skyddsinsatser utanfor

anliggningen, vid en reaktorkatastrof, pa lansstyrelsen i det berdrda lanet, 1 §.">°

En intressant paragraf i nimnda lag dr 6 § som ger ldnsstyrelsen rétt att
... forordna, att envar som fyllt aderton men ej sextiofem ar skall vara skyldig
att pa anfordran av polisbefil som linsstyrelsen bestimmer ldmna sddant bisténd,

som hans kroppskrafter och hélsotillstdnd medgiva”. Léansstyrelsen skulle dven

"4 Lindell 11, 5. 243.

133 Se Jonter, s. 21ff. Se a.a. for mer information om bilaterala avtal mellan USA och Sverige.
9SOU 1991:95, s. 87.

157 Lindell 111, s. 243.

153.S0U 1983:9, s. 43, se dven Lindell 111, s. 445fT, resp. s. 458ff. 1957 intriffade dven en olycka néra
Tjeljabinsk, Sovjetunionen, men den tillkénnagavs inte forrdn 1990. Lindell 111, s. 390, 453ff.
*?'SOU 1983:9, 5. 72.
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uppritta en beredskapsplan. En expertkommission for rddgivning vid
atomolyckor, KRA, tillsattes 1960. KRA var verksamt tills 1973 da dess

arbetsuppgifter vertogs av beredskapsnimnden mot atomolyckor, BNA.'®

Den 29 juli 1960 antog organisationen for ekonomiskt samarbete i Europa
(OEEC) en konvention om ekonomiskt ansvar gentemot tredje man vid en
atomolycka. Konventionen kravde att de som drev en kirnteknisk anldggning

skulle vara ekonomiskt forsikrade upp till ett angivet belopp.'®'

2.1.17 Agesta
Projekten R3 och Adam slogs ihop 1958 till R3/Adam, eftersom bada visade sig

vara mer komplicerade och avsevirt dyrare 4n vad man ursprungligen bedémt.'®
Samarbetet mellan AB Atomenergi och Vattenfall ledde till en reaktor levererad
av ASEA som bergrumsforlades i Agesta, i sddra Stockholm.'®® Byggnationen
fardigstilldes 1963 och reaktorn uppnadde kriticitet den 17 juli samma ar."®**

Regeringen gav ett tidsbegrinsat driftstillstind som strickte sig till 1974.'%°

Reaktorn f6ljde ”den svenska linjen” och nyttjade svenskt natururan samt tungt

166

vatten frin Norge. ~° Kostnaderna skenade ivig fran en ursprunglig bedomning

pa 40 miljoner till en slutnota pa ca 200 miljoner.'”’

Reaktorn levererade huvudsakligen fjarrvarme till Farsta, vilken kompletterandes

med viss elproduktion. Vattenfall bedémde till slut att Agesta ej lingre var

' Lindell 11, 5. 472.

! Lindell 11, 5. 473.

162 L arsson I, s. 142.

' Mc Hugh, Bryan; The Agesta Nuclear Power Station. (Mc Hugh), s. 4, 8.
164 Larsson I, s. 142, Lindell I1L, s. 245.

165 Hedelius, s. 42.

1 1 arsson I,s. 142,

17 Larsson 1, s. 146.
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ekonomisk, p.g.a. att driften ej var lonsam men kanske frimst p.g.a. att det skulle
bli for dyrt att uppfylla de nya héardare sikerhetskraven som skulle krévas for en
forldngning av drifttillstdndet. Ironiskt nog togs beslutet om avstangning strax
innan oljeprischocken 1973, vilket innebar att det enda &ret Agesta var 16nsamt

. 168
var det sista.

En intressant anekdot rorande Agesta ir att en intressefdrening vid sjon
Magelungen kraftigt protesterade mot uppforandet av reaktorn. Samma
intresseforening anholl senare om att Vattenfall inte skulle avbryta driften, di de

menade att sjon blivit sa ren jimfort med tidigare, di husen vdrmdes av olja.'®

En annan intressant omstindighet rérande Agesta ir att en incident intriffade den
1 maj 1969."° En 6versvamning ledde till en kortslutning vilket fick till foljd att
nddkylningssystemet momentant utsattes for ett tryck som det ej var

dimensionerat att klara av. Lyckligtvis holl systemet.'”'

2.1.18 Ytterligare omstandighetsforandringar

I USA hade man kommit betydligt l&ngre i forskningen pd atomenergiomridet.
Utvecklingen ledde till satsningar p4 littvattenteknologin'’* dar tva
konkurrerande linjer utkristalliserades, tryckvattenreaktorer, PWR, och
kokvattenreaktorer, BWR. Mot slutet av femtiotalet hade man konstruerat ett

effektivt reaktoralternativ drivet av anrikat uran, med trycksatt ldttvatten som

168 Se Lindell 111, s. 245f, Larsson I1, s. 142f, samt Wingefors, s. 27.

19 Larsson I, s. 143.

17 Dahlgren, C; The Flooding Incident at the Agesta Pressurized Heavy Water Nuclear Power Plant.
SKI Report 96:51. (Dahlgren), s. i.

7! Se Dahlgren som analyserar hindelseforloppet samt utvecklar ett scenario rérande vad som hént om
systemet brustit.

' Vanligt vatten kallas i sammanhanget for littvatten, for att skilja det frin tungvatten.
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bade moderator och kylmedel. Denna teknologi baserades pa reaktorn i Nautilus,

historiens forsta atomubét.'!”

Redan 1963 bestillde ett privat kraftforetag 1 USA en BWR pé kommersiella
villkor. Darmed kan man pastd att kdrnkraften lyckats bli konkurrenskraftig
gentemot andra energikillor.'* Sa tidigt som 1959 hade dock AKK fattat ett
principbeslut att placera en importerad kokvattenreaktor i Simpevarp,
Oskarshamn. Aven Vattenfall hade tankar i sadana banor.'” ”Den svenska

linjen” hamnade dérmed i tringmal.'”

2.1.19 Marviken

Liksom R3/Adam kom dven Sveriges fjirde reaktor att bli ett gemensamt projekt
R4/Eva, konstruerad i enlighet med ’den svenska linjen”. Den f6rlades pa platsen
Marviken, vid Braviken. Tanken var att reaktorn skulle utgdra ett steg mellan

sma experimentreaktorer och fullstora kraftproducerande reaktorer.'”’

Principbeslutet att uppfora Marviken togs 1962.'”® Reaktorn erhsll koncession
1963."” Det bestdmdes bl.a. att det skulle vara méjligt att byta briinsle under
drift. Denna konstruktion dr vil lampad for plutoniumframstéllning. Striden om
andra konstruktionsaspekter blev stor och manga problem tillstotte. Vattenfall

blev alltmer avogt instillt och 6vervigde att hoppa av programmet.'® Reaktorn

'3 Lindell 11, s. 246. Jules Vernes vision om en motor som drevs langa tider utan syre, beskriven i ”En
varldsomsegling under havet”, hade besannats. Ubéten i den beréttelsen gick under namnet Nautilus.

'™ Lindell I11, 5. 252.

175 Larsson I, s. 147.

176 1 arsson I, s. 144ff.

780U 1970:13, 5. 95.

"7 SOU 1983:9, 5. 43.

' Nilsson, s. 34.

'8 Nilsson, s. 33f. samt Larsson L, s. 146 ff.
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kom aldrig att driftsittas. Kungl. Maj: ts beslut att avbryta projektet togs 1970,

efter att det kostat cirka en halv miljard kronor."*'

Déarmed avslutades ”den svenska linjen” definitivt, &ven om detta i realiteten
hade gjorts redan 1968, da Sverige anslot sig till FN: s icke-spridningsavtal, se
nedan. Marvikens konventionella del omvandlades till ett oljecldat kraftverk'®*

och reaktordelen blev en internationell provningsstation.'®’

Trots att Marviken aldrig togs 1 drift kom omradet runt reaktorn att paverkas.
Byggnadslagen (1947:385) hade vissa regler som berdrde kédrnkraftverk. Bl.a.
var man tvungen att erhlla en ... sérskild, svarvunnen, dispens...” om man
ville bygga inom 2 km fran ett befintligt eller planerat och licencierat
karnkraftverk. Forst flera ar senare upphédvde regeringen Marvikens tillstdnd.
Upphévandet genomdrevs trots att det inte fanns direkt lagstod. Ett aterkallande
av ett tillstdnd forutsatte nagon form av forsummelse fran tillstindshavarens

sida.'®

2.1.20 Lattvattenreaktorernas intag

Uppbyggnaden av kidrnkraften 1 Sverige foreter manga forbluffande drag. Da det
géller introduktionen av denna nya energikilla f6r elproduktion, kunde det ha tett
sig naturligt att det statliga Vattenfall statt for den forsta bestdllningen av ett
kommersiellt storskaligt kdrnkraftverk. Laget var istéllet att Vattenfall kring
1965 synes ha sttt timligen ambivalent till kdrnkraft. Detta kan vara ett resultat

av dess erfarenheter fran ”den svenska linjens” utbyggnad.

181 Larsson I, s. 150.

'8 E5rmodligen 4r Marviken virldens enda oljeeldade “kirnkraftsreaktor”.
'8 Larsson I, s. 149f.

'** Hedelius, s. 42 samt SOU 1979:46 s. 47.
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Den forsta svenska bestillningen av ett kommersiellt kirnkraftverk kom 1 stillet
frdn den praktiskt taget mangrant samlade privata kraftindustrin inom AKK. Lika
markligt dr att denna order gick till ett svenskt storforetag, ASEA, utan stod av

utlindska licensavtal.'®®

2.1.21 Sveriges forsta kommersiella reaktor

Den 14 juli 1965 undertecknades ett avtal mellan ASEA och Oskarshamns
Kraftgrupp AB, OKAB,"*® rérande en 400 MW littvattenreaktor med anrikat
uran av kokartyp (BWR). Den 17 mars 1966 tillstyrkte DFA anstkan varefter
regeringen den 1 april samma ar gav tillstand till att uppfora Oskarshamn I, O I,
som reaktorn kom att kallas.'®” Leveransen var beriknad till 1971 men p4 grund
av forsening kom reaktorn ej att fardigstillas forrdn dret darpa. Sedan den vl

startats visade det sig att den maximala effekten uppgick till 440 MW.'®®

Sverige ingick bilaterala avtal med USA rdrande inkép av anrikningstjdnster
1966. Avtalet 16pte pa 30 &r. Liknande avtal slots senare med Sovjet. OKG slot
sjdlva avtal med AEC 1967 som gillde fram till 1996.'®

2.1.22 Icke spridningsavtalet

Kontrollen av anvdndningen av klyvbart material regleras framst genom det s.k.
icke-spridningsavtalet, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons —
NPT, som tillkom ar 1968. IAEA kontrollerar fortlopande konventionsstaternas
innehav av klyvbart material. Grundprincipen for avtalet ar att kretsen av

kirnvapenbestyckade stater inte skall utokas. Den s.k. Zanggergruppen har tagit

185 Larsson I,s. 151.

1% Namnet kom senare att éndras till OKG, Oskarshamns Kraftgrupp.
87 Lindell 111, s. 257.

'8 T arsson I, s. 152.

18 Larsson 1, s. 153.
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upp fragor om uttolkningen av icke-spridningsavtalet. [AEA har dven utarbetat

en konvention for det fysiska skyddet av nukleért material."”

1968 fattades beslut om att Sverige skulle ansluta sig till FN: s icke-
spridningsavtal vilket ratificerades 1970."" I och med detta avslutades definitivt
planerna pa ett svenskt kdrnvapen. Darmed forsvann, som namnts ovan, dven
manga av incitamenten for ”den svenska linjen”, varfor det inte lingre fanns

négot reellt behov av R4/Eva.'*?

2.1.23 Atomansvarighetslagen

Den civilrittsliga ansvarigheten for skador som uppkommer i samband med drift
av atomanldggningar samt vid vissa transporter regleras 1 Atomansvarighetslagen
(1968:45). Denna lag bygger pa tvd av Nuclear Energy Agency, NEA, utarbetade
skadestandsrittsliga konventioner.'”” Lagen reglerar det skadestandsansvar en

anldggningsinnehavare har vid karntekniska olyckor.'*

2.1.24 Sveriges energiproducerande reaktorer bestalls

1968 bestillde Vattenfall tva reaktorer, Ringhals 1 och 2. Ungefér samtidigt slogs
vissa delar av AB Atomenergi och ASEAs Atomkraftsavdelning ihop och
bildade det halvstaliga ASEA-ATOM. 1969 bestillde OKG Oskarshamn II och
Sydkraft bestidllde Barsebidck 1. Fyra reaktorer, Ringhals 3 och 4, samt Forsmark
1 och 2 bestilldes 1971 av Vattenfall. Sydkraft bestillde 1972 Barsebick 2.'”

1% Prop. 1983/84:60, s. 21 samt SOU 1991:95, s. 108.
11 Jonter, s. 29.

192 Se Lindell I11, s. 258.

193 Se SOU 1991:95, 5. 108f. samt s. 123f.

"SOU 1991:95, 5. 119.

15 Larsson I, s. 154f.

40



Dessa, tillsammans med Oskarshamn I, tio reaktorer skulle tas 1 drift fore 1980.
Sa blev dock icke fallet for flera av dem. Ett av skélen till detta kan vara
karnkraftsmotstindet, som frdn bdrjan startat i vissa miljokretsar, men som
senare kom att politiseras. Detta innebar att den konsensus rérande atomenergins
roll 1 energipolitiken som varat sedan krigsslutet upphorde omkring mitten av 70-

talet, mer om detta nedan.'”

Oskarhamn IIT och och Forsmark 3 bestilldes 1976."7 Dirmed var samtliga

Sveriges tolv kiarnkraftverk bestéllda.

Samtliga tillstdnd till uppforande, innehav och drift av de ovan nimnda
karnkraftverken har ursprungligen meddelats enligt atomenergilagen.'”®
Sdkerhetskraven for reaktorerna bygger i stora delar pé foreskrifter i Title 10,
Code of Federal Regulations, 10CFR, som utvecklats och successivt dndras 1

USA."*

2.1.25 Tilltagande oenighet rorande karnkraftens fortrafflighet

Fram till 1970-talets borjan var det, i all visentlighet, ingen politisk strid 6ver
huvudtaget kring kdrnkraftverken. I stort sett alla var 6verens om att kdrnkraften
var framtidens melodi. Det motstand som fanns géllde snarare placeringen av
verken. Det synes saledes som om den tidiga protestrorelsen var av NIMBY "
karaktér, vilket dock torde vara vanligt forekommande nér det géller alla slag av
storre projekteringar i anslutning till befintlig bebyggelse. Som exempel pa detta
har redan villaféreningen som protesterade mot placeringen av Agestareaktorn

ndmnts. Intressant dr dven att miljordrelsen var positiv till kdrnkraften dé de sag

19 Larsson I,s. 155.

7 Larsson I, s. 157.

" SOU 1995:91, 5. 195.

" SOU 1979:86, 5. 219 samt s. 222.

2% Not In My Back Yard, se Anshelm, Jonas; Mellan fiilsning och domedag. (Anshelm), s. 52.
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201 ..
o Det civila

denna som skydd mot att dlvarna skulle nyttjas till vattenkraft.
nyttjandet av atomteknologins nira sammankoppling med den militdra, med alla
dess fasor, var ocksé ett argument mot kérnkraften. De kritiska rosterna gentemot

kérnkraften och dess forméga att producera energi, i sig, var dock fa.2

Som ett mdjligt exempel pa de mest positiva kirnkraftstonerna ndgonsin kan vara
vad som angavs i tva SOU: er. I utredningen om Sveriges energiforsorjning®”
angavs att en hog energikonsumtion kunde ses som ett tecken pé dels en hog
kulturell utveckling och dels hog materiell standard. Dar angavs dven att frigan
om nérforldggning av kirnkraftverk skulle prioriteras.”** Forutsittningarna for att
placera kiirnkraftverk i svenska titorter utreddes 1974.% Utredningen
rekommenderade restriktioner for bebyggelse inom 2 km fran en reaktor samt att

reaktorer 20 km frin stadscentum var ekonomiskt intressanta.>%

I statsverkspropositionen®”’ fran 1973 angavs att ett utbyggnadsprogram rérande

24 reaktorer till &r 1990 kunde vara aktuellt.>*

2.1.26 Nomenklaturandring

1975 konstaterade Tekniska nomenklaturcentralens publikation TNC 55
Kéarnenergiordlista (punkt 112) att prefixet atom- inte bor anvéndas, nir enbart
atomkédrnan avses. | stéllet skall prefixet kirn- eller adjektivet nukledr

anvindas.’”

2 eijonhufvud, s. 119f.

202 Qe ex.vis. Anshelm, s. 58 samt s. 74.

2% 'S0U 1970:13.

24.50U 1970:13, s. 103f. Se dven Anshelm s. 95f. samt s. 104.
205.50U 1974:56.

26 Se SOU 1974:56, s. 275.

27 prop 1973:1:15.

2% Anshelm, s. 153f.

299 Prop. 1983/84:60, s. 70.
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2.2 ”"Negativa” eran

2.2.1 Vinden vander

Under uppbyggnadsskedet pa femtio- och sextiotalet ronte satsningen pa svensk
karnkraft, som ndmnts ovan, ingen allvarligare kritik. I storsta enighet beslot
riksdagen &r 1970 och 1971 att elva kdrnkraftsreaktorer skulle byggas. Under
aren 1972 - 73 skedde dock en stromkantring i opinionen. Centerpartiledaren
Thorbjorn Félldin 6vertygades om kérnkraftens farlighet och inledde ett formligt
korstig for att ”stoppa marschen in 1 kirnkraftssamhéllet”. Som hans inspiratorer
brukar man utpeka Nobelpristagaren professor Hannes Alfvén®'® och den av
honom starkt pdverkade centerriksdagskvinnan Birgitta Hambreus. Da hon
genom en riksdagsinterpellation ar 1972 informerade om riskerna med denna nya

energikilla inleddes ett nytt kapitel i svensk kirnkraftspolitik.*""

Véren 1973 beslutade riksdagen att inga beslut att bygga ut karnkraften utéver
elva reaktorer borde fattas forrdn ett nytt allsidigt beslutsunderlag hade forelagts

- 212
riksdagen.

Detta kan anses vara den forsta politiska bromsen mot kiarnkraften.
Oppositionen mot karnkraften upplevde en kraftig och snabb framvéxt aren
1973-75. Samtidigt upplevdes oljekrisen 1973-74 som inledde en global
lagkonjunktur.””® Drygt 70 % av Sveriges energiproduktion bestod under 1970-

214 En ny politisk uppdelning bildades i Sverige med

talet av olja.
socialdemokraterna, moderaterna och folkpartiet som foresprakade ett

bibehallande av svensk kédrnkraft. Mot detta stédllde sig centern och vinsterpartiet

219 Hans verksamhetsomrade var fusion.

2 Lewin, Leif; Ideologi och strategi - Svensk politik under 130 dr. (Lewin.), s. 313.

212 Prop. 1983/84:60, s. 25. Som dir hanvisar till Prop. 1973:1, bil 15, NU 49. Rskr 184.

*" Lewin, s. 313.

250U 1970:13, s. 25, Lewin, s. 314. Annan statistik om energiforbrukning, BNP, m.m. anges i Prop
1975:30, s. 8, 10, 15, 171f.
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kommunisterna. Endast vissa delar av nédringslivet 6nskade en fortsatt utbyggnad

av kirnkraften.?'®

Samma r foreslogs i en proposition'® att Sverige, som forsta hornsten i
energipolitiken, skulle verka for en minskad energikonsumtionsékning, &ven om
detta skulle innebéra en lagre takt i den privata konsumtionsokningen. Inget
annat land 1 virlden hade vid denna tid alagt sig en sddan begrinsning. Som ett
steg 1 denna riktning foreslogs en dndring 1 136 a § 1 Byggnadslagen (1947:3835),
sé att tillkomst och utbyggnad av energikrdvande industri skulle provas av

. 21
regeringen.”'’

Den andra hornstenen var en aktiv oljepolitik. Beroendet skulle minska. Tredje
hornstenen kallades av regeringen “en tryggad kraftforsorjning”. Eftersom
energislagen av betydelse var olja, vatten- och kirnkraft, ledde detta till att
karnkraften skulle fa en nyckelstéllning, p.g.a. att vattenkraften ej skulle byggas
ut mer”™® och att oljeberoendet skulle minska. Kvar fanns séledes endast
kérnkraften, som till sin fordel hade att naturtillgdngen uran var ymnigt
forekommande 1 Sverige. Sdkerhetsproblematiken besvéarade till viss del men
statsminister Palme menade att riskerna betecknats som “mycket sma”.
Dessutom ansig han att 10sningen pa problemen med kérnkraftens
avfallsprodukter hade kommit langre 4n manga andra industriers problem. Dock
talade den allminna opinionen mot ett omfattande och langsiktigt
utbyggnadsprogram. Statsministern betonade starkt att en avveckling av
karnkraften skulle fa 6desdigra konsekvenser for sysselsittningen, ekonomin och

viélfardspolitiken.?"

215 Lewin, s. 313.

18 prop 1975:30.

27 Lewin, s. 315, jfr. SOU 1983:9, s. 63.
218 »Ereden i Sarek”. Se Lindell I11, s. 244f.
219 Prop. 1975:30, s. 11ff.
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Slutsatsen blev, att det beslutade karnkraftsprogrammet pa elva reaktorer borde
kompletteras med ytterligare tvd. Man menade att detta skulle ses som en
forsiktig politik dgnad att bevara ... en reell handlingsfrihet sa att vi,
allteftersom vara kunskaper blir storre och sikrare, fortfarande har alternativa
handlingslinjer att vélja mellan for att sékerstélla var energiforsorjning”. De
risker som kunde finnas med omfattande och langsiktiga kdrnkraftsprogram
“innebir dock inte”, forsdkrade statsministern, “nagot hinder for ett

karnkraftsprogram i begrinsad[!] skala, som nu ir aktuellt for Sveriges del”.**

P& grundval av prop. 1975:30 om energihushéllning m. m. beslot riksdagen att
karnkraftsprogrammet t. o. m. ar 1985 skulle begrénsas till befintliga

kérnkraftsldgen®' och att ssmmanlagt 13 reaktorer skulle byggas.**

Larsson menar att orsakerna till den utveckling som skedde pa kédrnkraftsomradet
mellan dren 1973 och 1980 formodligen far sokas i manga samverkande orsaker.
Fram till den “’stora oredans tid” pa karnkraftsomradet, rorande val av reaktortyp,
mellan 1961 och 1965 hade I’ancien regime” fortfarande varit radande. Men nu
tog amerikaniseringen fart. [ borjan av 60-talet exploderade journalistiken 1 press,
radio och TV ut i en ny vag av undersdokande verksamhet. Grundliggande
varderingar vindes upp och ned. Skolor och universitet reformerades. Allt skulle
ifragasittas. 1968 ars revolt forandrade slutgiltigt vad som var kvar av
auktoritetssystem. Att “tycka till” var viktigare &n att kunna ndgot man “’tyckte
till” om. Utvecklingen fran agrar- till industrisamhéllet och vidare mot post-
industriella samhéllet gick svindlande fort. En utveckling som inte mérkts, om
den dgt rum pa 150 ar, 4gde nu rum pa 10-15 &r. Kritiken mot den snabba
utvecklingen lag i luften. Produktionsokning ledande till 6kande materiell vélfard
var tidigare inte ifrdgasatt. Nu borjade man se avigsidorna. Termen, som fangade

upp avigsidan, blev ”milj6”. Starten pa denna rorelse dr av mangskiftande

>0 Lewin, s. 316.
22! Barsebick, Forsmark, Oskarshamn och Ringhals.

2 Prop. 1983/84:60, s. 25.
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ursprung, men en visentlig sadan var, att man varseblev forgiftningseffekter
inom jordbrukshanteringen — det kvicksilverbetade utsddet gav svara
forgiftningseffekter pa bl. a. djurlivet. Hérefter observerade man néstan plotsligt

motsvarande verkningar av industriutslapp.”>

Kérnkraftshanteringen hade utmérkts av mycket sma och vélkontrollerade
utslapp av radioaktiva &mnen. En sida av verksamheten, som fram till 1973
agnats relativt ringa utvecklings- och forskningsarbete, var emellertid fragan om
kérnkraftens hogaktiva avfall d.v.s. klyvningsprodukterna och aktiniderna.”** Det
var ocksd péd denna punkt, som de fOrsta effektiva angreppen mot kirnkraften
skulle komma att sittas in. Mycket snart togs dven frdgan om formenta eller

verkliga risker for kiirnvapenspridning upp.**’

2.2.2 Turerna kring fragan om slutférvaring

Anvint karnbransle och radioaktivt avfall, AKA, utredningen,226 som tillsattes
redan 1973 redovisade sitt resultat 1976. Strategin for hur man skulle ta hand om
kérnavfallet baserades i huvudsak pa fyra huvudpunkter:**’

I. upparbetning av det anvdnda karnbrénslet med en efterfoljande
deponering av det forglasade hogaktiva avfallet, vilket primért var
huvudalternativet

II. direktdeponering av det anvéinda karnbrénslet fordes fram som ett
alternativ
II. central mellanlagring av det anvénda kédrnbrénslet 1 avvaktan pa
upparbetning eller direkt deponering

IV. centralt slutforvar for lag- och medelaktivt kirnavfall.

2 Larsson I,s. 155.

2% Grundimnen med hégre atomnummer n aktinium (89). Alla dessa ar alfa-strilande. Aktinider skapas
i kdrnreaktorer under driften.

2 Larsson 1, s. 155.

030U 1976:30, 31.

750U 1976:30, s. 84ff. samt Westerlind, Magnus: Nucleus nr. 2/2004. (Westerlind), s. 20.
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CLAB, centrala mellanlagret for anvént brinsle, stod klart 1985, Slutforvaret for
lag- och medelaktivt avfall, SFR-1, stod klart 1988. AKA-utredningen

) : o o 228
behandlade dven vissa organisations- och ansvarsfragor.

2.2.3 Riksdagsvalet 1976

Efter 1976 inriktas den svenska karnkraftsdiskussionen 1 hog grad till att

behandla frigan om avfallsforvaringen.””

Kaérnkraften blev en stor fraga infor riksdagsvalet 1976. I augusti samma ar
lyckades Filldin gora kdrnkraften till den avgérande valfragan, genom att binda

230 Man skulle kunna hivda att de

sig till att denna skulle vara avvecklad 1985.
borgerliga vann valet genom Filldins utspel.”*' Han blev statsminister i den nya

regeringen.

Dirmed borjade svarigheter for kraftforetagen. Strax fore regimskiftet hade bade
OKG och Vattenfall bestillt ytterligare en reaktor vardera, Oskarshamn III resp.

Forsmark 3.2

Samtidigt som regeringsforhandlingen pagick blev Barsebéck 2 klar for laddning.
Regeringsdeklarationen inneholl inte nagra utfdstelser om ndgon avveckling, ¢j
heller angavs det att man skulle ta befintliga reaktorer ur drift eller att byggandet

av de planerade reaktorerna skulle avbrytas.>

Den borgerliga regeringen initierade tva projekt pa kdrnenergiomradet: dels

utformades en villkorslag som triddde 1 kraft i maj 1977, dels tillsattes en

228 Westerlind, s. 20f.
229 Anshelm, s. 251.
>0 Lewin, s. 330.

> Lewin, s. 332.

22 Larsson 1, s. 157.

23 1 ewin, s. 334.
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energikommission, som skulle granska olika energiforsorjningsalternativ. Denna

framlade tva betinkanden 1978, ***

Dessa lades till underlag for en lang debatt
rorande antalet reaktorer som landet skulle ha. Efter mycken vinda godkindes

tolv reaktorer av riksdagen. **

2.2.4 Villkorslagen

Lagen (1977:140) om sdrskilt tillstand att tillfora kdrnreaktor kirnbrdnsle, m. m.
(villkorslagen) inforde ett nytt slags tillstdnd, laddningstillstdnd. Enligt lagens 1 §
var den tillimplig pé reaktorer for vilka tillstind meddelats enligt
atomenergilagen, men som inte tillforts kdrnbrénsle fore den 8 oktober 1976.

De fem reaktorerna som tagits i drift fore nimnda datum berérdes sdledes inte av
lagen. De relevanta karnkraftverken var endast de som vid den aktuella
tidpunkten dnnu ej hade tagits 1 drift. Betrdffande en av dessa, Barsebéck 2, som
vid lagens ikrafttridande redan var fardigstélld, meddelades sirskilda

bestimmelser, 3 §.°°

Villkorslagens 2 § stipulerade att en ny reaktor ej fick tillféras kirnbransle utan
regeringens sérskilda laddningstillstdnd. Sadant tillstdnd fick endast ges om
reaktorns innehavare antingen (a) kunde forete ett avtal om upparbetning av
bréanslet och dessutom visat hur och var en helt sidker slutlig forvaring av det
hogaktiva avfallet kunde ske eller (b) kunde visa var en helt séker slutlig

forvaring av anvint ej upparbetat bransle kunde ske.

Villkorslagens 4 § angav att om tillstand enligt denna lag ej skulle ges var
reaktorinnehavaren berittigad erséttning for den forlust som denne dsamkats till

foljd av atgirder som denne vidtagit innan lagen trétt 1 kraft med anledning av de

450U 1978:17 samt SOU 1978:49.
23 Qe Larsson I, s. 157f.
28 Prop. 1983/84:60, s. 26.

48



tidigare utgivna tillstdinden, vilka redan utgivits i enlighet med atomenergilagen.

Detta hade varit mycket dyrt for staten.

Genom att villkorslagen tradde 1 kraft maj 1977 innebar det att nya reaktorer
endast fick startas om reaktorinnehavaren kunde uppvisa en helt sdker metod att
ta hand om avfallet, antingen genom upparbetning eller genom
direktdeponering.>®” En helt siker metod kan tyckas vara ett svart rekvisit att

uppfylla.

Barsebick 2 skulle dock fa startas men om inget avtal om upparbetning kunde

forevisas maste reaktorn tas ur drift efter ett ar.>*8

Efter att ett upparbetningsavtal
foretetts gav Regeringen i december 1977 laddningstillstand till Barsebick 2.2
Detta tillstand gavs dock jamlikt villkorslagens 3 §, dér upparbetningsalternativet
inte hade krav p4 att vara en helt siker metod. Det erfordrades endast att avtalet

pa ett betryggande sitt tillgodosig upparbetningen.

2.2.5 Kraftforetagens reaktion pa villkorslagen

Kraftforetagens reaktion pa villkorslagens krav var att starta projektet
Kéarnbrénslesdkerhet, KBS, vars uppgift var att bearbeta kiarnbrianslecykelns
slutsteg, d.v.s. omhéndertagandet av det anvédnda kirnbrénslet och annat aktivt
avfall. Den forsta KBS rapporten, KBS 1, presenterades 1 november 1977 och
baserade sig pa huvudalternativet som angavs 1 AKA-utredningen. Séledes
foreslogs upparbetning av bréinslet samt forglasning av det darigenom erhéllna
hogaktiva avfallet. Syftet med rapporten var att kunna ladda reaktorerna

Forsmark 1 och Ringhals 3.2*

57 Westerlind, s. 20.

¥ Lewin, s. 334.

29 Lewin, s. 335. Detta avtal med engelska Sellafield har p4 senare tid inneburit att reaktorinnehavare
tvingats att hantera plutoniet som upparbetats i enlighet med avtalet. SOU 1983:9, s. 49.

20 Westerlind, s. 20 samt Larsson I, s. 157.
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Vintern 1977 ansoktes om laddningstillstdnd for dessa karnkraftverk. Enligt
villkorslagen méste slutférvaringen vara helt siker for att regeringen skulle
kunna ldmna laddningstillstind. Moderaterna och folkpartiet ansag att sa var
fallet, medan centern hade motsatt uppfattning. Beslutet skots upp gang pa géng.
Regeringen ldmnade ett avslag i slutet av september 1978, med motiveringen att
ytterligare provborrningar 1 berggrunden kravdes for att det skulle kunna anses
att villkorslagens sdkerhetskrav vore uppfyllda. Om sddana utfordes och SKI
fann resultatet godtagbart skulle de tva reaktorerna fa laddas. Denna
“borrhalskompromiss”, sammantaget med den efterfoljande debatten, blev
regeringen overmiktig, varfor den avgick den femte oktober 1978.**!

Folkpartiledaren Ullsten tog 6ver med en minoritetsregering. Det var forsta

gangen i virldshistorien som en regering fallit pa en konflikt om kérnkraften.**

SKI beslutade** att villkorslagens rekvisit for att tillata laddning var uppfyllda
genom KBS-I utredningen, varfor regeringen limnade laddningstillstand.***
Detta skedde da kédrnkraftsdebatten helt var inriktad pa avfallsfragan, nagot som

mycket snart skulle dndras, se nedan.

Anledningen till att kirnkraftsfragan blev s& komplicerad pé det praktiska planet
kan vara att den regeringen frdn 1976 till 78 leddes av en statsminister och en
energiminister som var emot kiarnkraften, medan stodpartierna var for. Ddrmed
var de borgerliga tvungna att hantera karnkraftsfragan som en teknisk,
vetenskaplig och juridisk angeldgenhet, for att forsoka klara av att hélla ithop
regeringen. Bada sidor fick svért att effektivt organisera sig eftersom

socialdemokraterna, som var i opposition, var for kirnkraft.”*

> Lewin, s. 335f.

2 Leijonhufvud, s. 188, 5.191.

3 Beslutet var oenigt, 7-1, enligt Anshelm, s. 245. Jfr. med Leijonhufvud som anger att tvd ledaméter
motsatte sig laddning, s. 195. Styrelsebeslutet foregicks av en 12 timmar lang debatt. Man undrar vad som
hade hédnt om debatten varat ytterligare 24 timmar. Se nedan.

24 Westerlind, s. 20.

245 Se Anshelm, s. 195ff.
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Fortfarande fanns dock reaktorer som adnnu ej tagits i drift s KBS-projektet
levde vidare. KBS-I rapporten foljdes i oktober 1978 av KBS-IL**® 1983 utgavs
den sista KBS-rapporten, KBS-III, till denna aterkommes nedan.**’

KBS-II rapporten har inte samma tyngd som de Gvriga tva, frimst p.g.a. att den
ej kom att ligga till grund for nagra reaktorladdningar. Rapporten behandlade
slutforvaring av anvéant icke upparbetat brinsle medelst direktdeponering, och

P . . o o 24
kan dérfor ses som en led i forskningen pa omréadet.*®

2.2.6 Three Mile Island 2

SKI: s beslut att godkdnna laddningsansékningarna uppfattades som en stor seger
for karnkraftsindustrin. Glddjen varade dock endast ett dygn. TMI-2 olyckan

skedde dagen efter att ovan nimnda laddningstillstand gavs.**

Detta "helt osannolika”>" reaktorhaveri intriffade i USA den 28 mars 1979 vid
Three Mile Island, TMI, nira Harrisburg. P4 grund av oskicklighet missforstod
driftspersonal olika signaler fran reaktorsystemet vilket ledde till en partiell
hiardsmaélta. Trots att inga ndamnvérda utsldpp av radioaktivitet 4gde rum utbrot

négot av en panik.””’

TMI-reaktortypen var snarlik den som anvénds i Ringhals 2-4.”* Salunda var det

just en sddan reaktor som alldeles innan olyckan hade erhallit

246 Larsson I, s. 157.

247 Westerlind, s. 20.

248 Westerlind, s. 21.

0 Leijonhufvud, s. 195f.

0 Tage Danielssons monolog om sannolikhet aterges i Nucleus nr 3-4 1999, s. 70f.
! Larsson I, s. 158.

22 Se Anshelm, s. 248.
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laddningstillstand.”> SKI beslutar bl.a. att Ringhals 2 och 3 méste byggas om for

att forbittra sikerheten.>>

I Sverige dar kdrnkraftsdebatten rasat i manga ar blev foljden av haveriet
dramatisk. Redan innan TMI-olyckan hade centern pldderat for en
folkomrdstning i kirnkraftsfragan. Aterigen holl en med kéirnenergi forbunden
frédga pé att splittra nationen dver partigranserna, kanske i storre utstrickning dn
da det géllt fragan om huruvida Sverige skulle ha kdrnvapen. Det oerhorda
trycket frdn massmedia som forekom 1 dessa dagar ledde till att dven
socialdemokraterna, som tidigare stitt mot kravet pa folkomrostning, nu

23 Den 4 april, den s.k. “galna onsdagen” forordar socialdemokraterna

sviangde.
inte bara folkomrostning utan dven en uppskjutning av laddningsbesluten. S& sent
som veckan innan hade deras energiexpert uttalat att ett nej till laddning skulle fa
stora negativa konsekvenser. Aven folkpartiet och moderaterna ansluter sig till

samma linje. >

Allt detta komplicerades av att i januari samma &r hade Iran drabbats av en

revolution, vilket lett till kraftig oro pa oljemarknaden.

Reaktorsikerhetsutredningen,”’ som tillsattes med anledning av TMI, fann att
reaktorsdkerheten blev béttre efter haveriet. Dessutom ansigs kidrnkraften som
sdker eftersom nagon hardsmélta inte intrdffade [!] samt att ingen forolyckades.
Olyckan berodde pa den manskliga faktorn. Anledningen till denna var oklar
ansvarsfordelning och daligt utférd personalutbildning. Sverige hade inte de

problemen.**®

3 Den reaktor som stod p4 tur att laddas, Ringhals 3, den sjunde i ordningen fér svensk rikning, var av
samma typ som Harrisburgreaktorn.

234 Anshelm, s. 251.

23 Larsson 1, s. 158.

2% Se Anshelm, s. 248ff.

»730U 1979:86.

28 Se Anshelm, s. 258.
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2.2.7 Radrumslagen

Lagen (1979:335) om forbud mot att under viss tid tillfora kdrnreaktorer
kéirnbrdnsle (radrumslagen) kom som en reaktion pd TMI-olyckan. Den antogs 1

avvaktan pa utgangen av den radgivande folkomrostningen.

Enligt rddrumslagen far en kidrnreaktor som vid lagens ikrafttrddande, den 19 juni
1979, dnnu e;j tillforts kdrnbrénsle, inte tillforas sadant bransle fore utgangen av
juni manad 1980 eller den tidpunkt som regeringen foreskriver.””” Lagen medgav
dérmed att laddningstillstinden kvarstod for Ringhals 3 och Forsmark 1, men

inga nya reaktorer fick tas i drift innan folkomrdstningen i kirnkraftsfragan.”

2.2.8 Folkomrostningen

Argumenten framforda av kirnkraftsanhidngarna kan inordnas under samma tre
kategorier som kirnkraftsmotstandarnas: **'
1. statistik rorande sékerheten/farligheten
2. miljohdnsyn

3. ekonomi

Fran att debatten om kérnkraften tidigare varit mycket teknisk slog den, infor
folkomrostningen, over till den andra delen av skalan och ménga kiansloméssiga
och ideologiska argument nyttjades. Kirnkraftsfrdgan hade blivit avgérande for
hur det framtida samhallet skulle se ut. Stimningsldget kan kanske illustreras
med hjilp utav Marten Blomkvist som sammanfattar: Tre manader fore
folkomrostningen verkar kédrnkraften ha ungefdr samma status som forsvaret:
bara fascister och galningar uttalar sig om det som nagot positivt, men det finns

en utbredd uppfattning om att vi *maste’ ha det.””%

29 Prop. 1983/84:60, s. 63.
260 Anshelm, s. 261.
%1 Se Lewin, s. 324ff. med killor angivna i not 18.

262 Marten Blomkvist; En dag i en ja-sigares liv, Expr. 11/1 1980. Enligt Anshelm, s. 301.
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Folkomrostningen om hur kirnkraften skulle avvecklas holls den 23 mars 1980.
Viljarna forelades tre alternativ. Linje 1 stoddes av moderaterna. Linje 2 stoddes
av socialdemokraterna och folkpartiet. Linje 3 stoddes av centern och

vénsterpartiet kommunisterna.”®’

Béde linje 1 och 2 foresprakade att de beslutade tolv reaktorerna skulle byggas
klart och sedan avvecklas d& deras ekonomiska och tekniska livsldngd var till
anda. Ingen ytterligare kirnkraftsutbyggnad skulle forekomma, samt reaktorernas
avvecklingsordning skulle bestimmas av sédkerhetsaspekter. Socialdemokraterna,
som ej ville forespraka samma linje som moderaterna, gjorde tillagg till valsedeln
for linje 2 med innebdrden att kdrnkraftsreaktorerna skulle dgas av stat och
kommun. Déarutover skulle ett batteri av atgarder vidtagas. Linje 3 foresprdkade
en kdrnkraftsavveckling inom en tio ars period, samt att de sex oladdade

reaktorerna inte skulle tas i drift. 2%

Samtliga alternativ stod sélunda for en avveckling, det gavs inget alternativ som
stod for en utveckling av kérnkraften. Det man folkomrostade om var pa vilket
sdtt avvecklingen skulle ske, samt om huruvida 12 reaktorsprogrammet skulle
genomfOras. Detta konstaterande kan kanske ses som markligt. Min uppfattning
ar att svenska folket 1 gemen ar 6vertygade om att de de facto folkomrostade om
huruvida den svenska kéirnkraften skulle avvecklas eller inte. For 6vrigt ar det pa
detta sitt som bade folkomrdstningen och resultatet av densamma behandlas i

den avvecklingsdebatt som for ndrvarande fors.

Resultatet fran folkomrdstningen blev 18,7 % till Linje 1, Linje 2 lyckades samla

265
3.

39,3 % medan 38,6 % valde att rosta pa Linje Eftersom det blev majoritet

263 L eijonhufvud, s. 207f.
264 Jrf. Lewin, s. 337 samt Hedelius, s. 41. Rostsedlarnas fullstandiga innehall aterges i Leijonhufvud
s. 205f.

65 Anshelm, s. 299. Se dven ff. for tolkning av resultatet samt konsekvenserna.
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med 59 % for och 39 % mot blev foljaktligen riksdagens beslut att samtliga 12
reaktorer fick driftsittas.>*

Folkomrdstningsresultatet r svértolkat.*®’

Detta dels p.g.a. att védljarna forelades
tre linjer varav ingen lyckades erhalla egen majoritet, dels p.g.a. att Linje 1 och 2
valsedelsmaissigt 1 allt vasentligt var snarlika, dels p.g.a. omstdndigheterna infor
valet samt slutligen p.g.a. att ingen av linjerna stod for en utveckling av
karnkraften. Dessutom var debatten infor valet svaroverskadlig, varfor
tolkningen av linjernas egentliga budskap forsvéras. Till syvende och sidst
kvarstar dock faktumet att den linjen som lyckades erhélla flest roster, Linje 2,
hade anvint sig av en synnerligen lyckad slogan, nimligen ”Avveckla

kédrnkraften, men med fornuft.”***

Omrostningen klargjorde kanske att det ej langre var mdjligt att pa ett trovardigt
sett forfakta standpunkterna “’satsa pa kédrnkraften i framtiden” eller ”sting

omedelbart alla kiirnkraftverk” >®

Folkomrostningar om karnkraft var inget inhemskt fenomen, bl.a. genomférde
Osterrike en sadan.”” Sverige var dock det forsta landet i vérlden dir kérnkraften

skulle avvecklas genom en folkomrostning.

Dagen efter omrdstningen tappade viljare, politiker och massmedia fullstdndigt

intresset for karnkraftsfragan.””"

2% Larsson I, s. 159.

*7 Se Anshelm, s. 271ff.

68 Se Leijonhufvud, s. 204 for denna och andra slogans som nyttjades.
*® Anshelm, s. 301.

210 Anshelm, s. 243.

2 Lewin, s. 337.

55



2.2.9 Efter folkomrostningen

Efter folkomrostningen forelades riksdagen prop. 1979/80:170 om vissa
energifragor. Riksdagens beslut’’” rorande denna innebar att ingen ytterligare
karnkraftsutbyggnad skall forekomma utdver de tolv reaktorer som dé var 1 drift,
fardigstillda eller under byggnad. Vidare innebar beslutet att kdrnkraften skall
avvecklas i den takt det dr mojligt med hénsyn till behovet till elektrisk kraft for
att upprdtthalla sysselsdttning och vilfdrd samt att sdkerhetssynpunkter bor vara
avgorande for i vilken ordningsfoljd reaktorerna skall tas ur drift. D& man
bedomde®” att reaktorernas tekniska livslingd var cirka 25 ar fastslog riksdagen

att Sveriges sista reaktor skulle vara stingd senast ar 2010.%"

Sverige befann sig dirmed i den paradoxala situationen att riksdagen godkinde
att Sverige byggde 12 kérnkraftverk och darmed fick véarldens kanske mest
ambitiOsa kiarnkraftsprogram riaknat per capita, samtidigt som den forband sig att

avveckla detsamma.’”

Vidare stiftades lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvdnt
kéirnbrdnsle (finansieringslagen). Denna var den forsta av ett antal lagar
asyftande att sékerstélla att kiarnkraftverken skall bara sina egna framtida

kostnader.

2.2.10 Slutférvaringen faststalls

1983 utgavs den sista KBS-rapporten, KBS-III. Denna foreslog att
slutforvaringen skulle ske genom direktdeponering. Den tidigare foreslagna
upparbetningslosningen overgavs. Rapporten har givit namn at KBS-I1I-metoden

for slutforvaring, som dr utgdngspunkten for hur Sverige valt att ta hand om det

2 NU 1979/80:70, rskr 410.

13 Se Leijonhufvud, s. 233 for diskussion rorande denna bedémning.
2 Prop. 1983/84:60, s. 25f.

5 Anshelm, s. 299ff.
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anvinda kirnbrinslet. En annan effekt av rapporten var att regeringen medgav
tillsténd till laddning av reaktorerna Forsmark 3 och Oskarshamn III ar 1984.%"

Dessa, vilka var de tva sista, startades ar 1985.%"

De priméra skélen till varfor upparbetningslinjen 6vergavs var av ekonomisk,
politisk och teknisk natur. Upparbetning av det anvdnda kérnbrénslet var
kostsam, samtidigt som att det hade visat sig att priset pa uran fortsatte att ligga
pa en relativt 1ag niva. Dérav var det oekonomiskt att nyttja sig av
upparbetningslinjen. Den politiska aspekten var att man ville minimera risken for
att det plutonium som utvinns vid upparbetning skulle komma pé avvigar, for att
sedan anvéndas for vapenproduktion. Den tredje anledningen var att &ven om
upparbetning genomfordes sa skulle det dnda finnas behov for slutforvaring av

avfallet.?”®

2.2.11 Lagen om karnteknisk verksamhet

Bakgrunden till inférandet av Lagen om kdrnteknisk verksamhet (1984:3),

(Kirntekniklagen) var behovet av ny lagstiftning. Nér atomenergilagen infordes
var situationen den att kdrnkraftverk skulle uppforas. S& var ej lingre fallet. Det
ansdgs dven onskvirt att samla och samordna tidigare utgivna lagar inom en ny

lag 2"

Kérntekniklagen é&r till sin karaktér en sékerhetslag, vilket utmairks av att den 1
huvudsak ir inriktad pa att tillgodose de krav pa sékerhet som stills rorande

karnenergiomrddet. Denna sdkerhetslagstiftning syftar till att den kdrntekniska

276 Westerlind, s. 20.

2 Larsson 1, s. 158.

28 Westerlind, s. 20f.

% Se SOU 1983:9, s. 33ff.
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verksamheten kan bedrivas ... s& langt méjligt riskfritt”.** Snart kom dock

bestimmelser att inforas som inte var sdkerhetsrelaterade. Mer om dessa nedan.

Ur lagens 1 och 2 §§ framgar kdrntekniklagens tillampningsomrade. Termen
karnteknisk verksamhet dr grundlaggande for hela lagen. Sddan verksamhet
definieras jamlikt 1 § som uppforande, innehav eller drift av kirnteknisk
anldggning, samt forvérv, innehav och annan befattning med kdrndmne och
kdrnavfall m.m. Vad som menas med begreppen kirnteknisk anlaggning,

kdrndmne och karnavfall m.m. anges 12 §.

Enligt lagens 3 § skall kdrnteknisk verksamhet bedrivas sa att sdkerhetskraven
tillgodoses samt dven att internationella forpliktelser uppfylls. Hur sékerheten

skall upprétthallas anges i lagens 4 §.

For att kérnteknisk verksamhet ska fa utforas kriavs enligt 5 § tillstdnd frén
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Kérnteknikforordningen

(1984:14) ger dock vissa generella tillstdnd.

Sékerhetsvillkoren rorande tillstind meddelas dé tillstdndet ges, villkoren far
aven kompletteras fortlopande, 8 §. Tillstanden far begrinsas till att avse viss tid
enligt 7 §. Sékerheten Gvervakas av Statens kirnkraftinspektion (SKI) och
Strélskyddet 6vervakas av Statens stralskyddsinstitut (SSI), jamlikt

kérnteknikforordningen.*®!

De skyldigheter som en tillstdndsinnehavare alaggs for att uppratthélla
sdkerheten m.m. jamlikt 10 § kvarstar dven om tillstaindet aterkallas eller
giltighetstiden gér ut. Dessa skyldigheter géller tills de fullgjorts eller befrielse
fran dem meddelats, 14 §.

%0 prop 1983/84:60, s. 32.
B1S0U 1995:139, s. 21.
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Regleringen for hur och nir ett tillstdnd kan aterkallas ges i kirntekniklagens

15 §. Tillstand rérande kdrnteknisk verksamhet far aterkallas om villkor eller
foreskrifter som givits med stdd av lagen 1 ndgot vésentligt avseende inte iakttas.
Det relevanta dr att tillstdndet endast far aterkallas om det finns synnerliga skal

for detta ur sdkerhetssynpunkt.

Ovriga paragrafer i kiirntekniklagen behandlar allminhetens insyn,

ansvarsbestimmelser, miljo- samt straffrattsliga frdgor m.m.

Det dr virt att notera att anldggningsinnehavares skadestdndsansvar vid
karntekniska olyckor inte regleras 1 kiarntekniklagen utan fortfarande faller under

atomansvarighetslagen.

1987 infordes nya bestimmelser 1 kdrntekniklagen dér det anges att tillstdnd for
att uppfora karnkraftsreaktor inte far meddelas, § 5 a st. 1. Férutom denna
infordes genom lagen 1987:3 om dndring i lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet (Tankeforbudslagen) en reglering i kirntekniklagens 6 § som
forbjuder bl.a. att utarbeta konstruktionsritningar i syfte att inom landet uppfora

en karnreaktor. Mer om detta nedan.

Kérntekniklagen kompletterades 1988 med en ny stralskyddslag (1988:220).
Dess syfte ar att skydda manniskor, djur och milj6 mot skadliga effekter fran

stralning.”™

2.2.12 Tankeforbudslagen

Som ndmnts ovan infordes 1987 1 kiarntekniklagen ett forbud mot att planera for
uppforande av nya karnkraftsreaktorer 1 Sverige. Den aktuella paragrafen kan ses

som en reaktion pé dels preliminéra planer att uppfora ytterligare en reaktor i

22 Dg 1998:54, 5. 51.
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Oskarshamn,” dels Tjernobylhaveriet, se nedan. Dessutom var lagen ett uttryck

for att klargora att de energipolitiska riktlinjerna lag fast.”®

Enligt 6 § kirntekniklagen ar det forbjudet att utarbeta konstruktionsritningar,
berdkna kostnader, bestilla utrustning eller vidta andra sddana forberedande
atgirder i syfte att inom landet uppfora en kiarnkraftsreaktor. Enligt 25 §
kirntekniklagen kan den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot 6 §

domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ér.

Det som tankeforbudslagen forbjuder r att planera for att uppfora en ny
karnkraftsreaktor 1 Sverige genom att utfora konstruktionsritningar etc. Det krévs
saledes ett uppsat,”® och det uppsatet skall vara att de eventuella atgirder som
gors, utfors just for att en ny kadrnkraftsreaktor skall uppforas inom Sveriges
granser. Ett sddant uppsat synes vara mycket svért att uppfylla, da regeringen
forbjuds att meddela tillstand till uppférande av karnkraftsreaktorer i Sverige,

jamlikt karntekniklagens § 5 a st. 1.2

Sa langt kan man tycka att allt ar gott och vil. Man skulle kunna tro att
uppforandeforbudet borde racka for att det inte skulle finnas nagon risk for att
eventuella nya reaktorer skulle planeras, men sa ar icke fallet. Som namnts ovan
har lagstiftaren funnit det nddvéndigt att 4ven forbjuda verksamheter grundade
pa spekulationer om en framtida lagdndring som skulle tilldta nya reaktorer i
Sverige.”*’ Slutsatsen blir siledes att om de politiska vindarna aterigen skulle

vinda pa detta omvéxlande omrade sé skulle det @nda inte fa utforas atgérder i

¥ Leijonhufvud, s. 226ff.

280U 1991:95, s. 61. Se dven prop. 1986/87:24, s. 5f.

% Samma resonemang torde vara giltigt vad géller oaktsamhet, i texten anvinds termen uppsat vilket i
detta avsnitt inbegriper oaktsamhet. Hur man rent praktiskt skall gé tillviga for oaktsamt planera att
uppfora ett karnkraftverk inom Sveriges grénser vet jag inte.

286 Se Hedelius, s. 39.

27 Se Hedelius, s. 39.
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syfte att uppfora nya reaktorer forrdn forbudet mot dtgirder i spekulativt syfte

avskaffats.

Ar inte tvangstrojan lite vil hart fastspiand? Straffansvaret kan dock endast
drabba ledningen for ett foretag som har finansiella och andra behdvliga resurser
att konstruera och uppfora ett nytt kirnkraftverk, under forutsittning att det kan
ledas 1 bevis att avsikten ér att verket skall uppforas 1 Sverige. Frdgan dr om detta
ar mojligt d& det krdvs ett tillstdnd for uppforandet, vilket regeringen ar forbjuden
att limna. En annan fraga ar hur man skulle ga till viga, om man hade anledning

att anta att regeringen skulle l1dmna tillstand for en ny reaktor?

Ansvar enligt tankeforbudslagen kan dock inte utkrdvas om det ror sig om en
enskild person som funderar kring att uppfora en ny reaktor. Det dr dessutom
tillatet for svenska foretag att konstruera och tillverka reaktorer for export.>*®

Det ar dven virt att papeka att tankeforbudslagen inte forbjuder forskning och

289 290

utveckling vad géller kdrnsdkerheten.” Forslag att avskaffa 6 § har framforts.

2.213 Tjernobyl

Ett totalt reaktorhaveri intraffar 1 Tjernobyl, Ukraina, den 26 april 1986. Forst tva
dygn efter det att haveriet intrdffat “uppticktes” olyckan internationellt pa
Forsmarks kirnkraftverk, via en rutinkontroll. Kontamineringen efter
Tjernobylkatastrofen var storre 1 Gévle dn 1 Kiev, trots att Gavle ligger 150 mil,
norrdver, och Kiev ligger 13 mil, séderut, fran olycksplatsen.*”’
Kontamineringen av Tjernobyls omgivning samt norrover blev dock mycket
kraftigare dn 1 Gévle. En ”forbjuden zon har uppréttats i anslutning till

haveriplatsen.

28 Hedeljus, s. 39.

250U 2003:100, s. 197.

20 Se exempelvis 1991:95, s. 335 samt SOU 2003:100, s. 198.
21 Se Anshelm, s. 362.
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Effekten av reaktorhaveriet 1 Tjernobyl var enligt den tyske sociologen Ulrich
Beck sa traumatisk att han talade om en antropologisk chock som resulterade i ett

intride i risksamhillets epok.>”

Trots att haveriet i Tjernobyl var mycket virre an Harrisburgolyckan blev
reaktionerna mot kédrnkraften inte lika kraftiga vid den kronologiskt senare
incidenten. Danmarks krav pa att Barsebédcksverken skulle stangas skérptes dock.
Svenska regeringsmedlemmar uttalade att dessa verk skulle prioriteras nér en

svensk avveckling blev aktuell.**?

Det forsta inhemska kravet att Barsebacksverken skulle stingas yttrades av f.d.

294 .
6.””" Han var dock inte ensam.

energiministern Olof Johansson den 29 april 198
En kraftfull opinion for att stinga kirnkraften uppbadades omedelbart. Mojligtvis
kan detta aterspegla forstelsen av att skadeverkningarna av en reaktorolycka
kunde né utanfor landets grinser, samt att Barsebdcksverken ligger inom synhéll
frdn Kopenhamn. En annan konsekvens av olyckan var att det ej ldngre
framfordes seriosa forslag att utveckla karnkraften i Sverige. De

kérnkraftsvinliga inriktade sig pa att motverka en snabbavveckling.””

2.3 ”Rationella” eran

2.3.1 Viktiga politiska handelser infor avvecklingen av Barseback 1

Under 1987 borjar diskursen luta 4t ett faststillande av en inledning av
avvecklingsarbetet, snarare 4n ett slutdatum, och Riksdagen beslutar att
avvecklingen skall tidigareldggas med 5 ar. En forsta reaktor skulle avstéllas

1993-1995, en andra 1994-96.%%°

22 Anshelm, s. 340. Hinvisandes till Beck, Ulrich, Berkeley Journal of Sociology, s. 153 — 165.
*> Anshelm, s. 365f.

24 »0Olof Johansson idag: Sting Barsebick”, Expr 29/4-1986.

2% Se Anshelm, s. 352ff.

% Riksdagens protokoll 1987/88:42, s. 9-48.
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Angéende energipropositionen 1988 anger Anselm®” att den fastslar att det
skulle vara mojligt att avveckla tva kdrnkraftverk omedelbart men att regeringen
valt en forsiktigare l0sning, vars innebord var att de tvé forsta reaktorerna som
skulle avvecklas var en 1 Barsebédck och en 1 Ringhals. Dessa skulle tas ur drift
1995 respektive 1996. Slutdatumet for avvecklingen édndrades inte utan 14g kvar
vid ar 2010.**® Energiministern Birgitta Dahl var noga med att podngtera att
detta var “ett oaterkalleligt beslut”. Det framgick dven att det var ekonomiskt
fordelaktigt att starta avvecklingen tidigt, for att ddarigenom sprida utgifterna over
en langre tidsperiod. Att 1ata marknaden avveckla kdarnkraften sags inte som en
tillfredstéllande 16sning da det innebar att man 14t 16nsamhetskriterier styra

avvecklingen, vilket obonhorligen skulle medfora 6kade olycksrisker.

Propositionen lades fram under ett valar da medborgarna uppfattade miljéfragan
som en av de viktigaste, enligt opinionsundersokningar.””” Krafterna som
motsatte sig en fortida avveckling reagerade pa det numera standardiserade séttet.
De motsatte sig den fortida avvecklingen, hivdande att det skulle bli for stora
sociala och ekonomiska konsekvenser samt att den enda realistiska alternativa
kraftkéllan var kolkraft, vilken har stora miljokonsekvenser. Vixthuseffekten,

som skapas av fossila brénslen, hade erkints vara ett stort miljoproblem.>*

Socialdemokraterna argumenterade for att man skulle effektivisera teknologin.
Framst géllde detta de alternativa energikéllorna, sol, vind, vatten och vétgas,
samt elanvindningen 1 stort. Detta sdgs som fullt mojligt med tanke pé att
energiforbrukningen i Sverige minskat mellan 1979 och 1990, fran 467 TWh till
438 TWh. Aven biobrinslen sigs som ett alternativ. Trots att dessa forbrinns for
att energi skall utvinnas sa bidrar detta inte till vixthuseffekten, da de

konsumerar samma mangd koldioxid under den tid som de vixer som de sldpper

7 Anshelm, s. 365, s. 370.
2% Prop. 1987/88:90, s. 6.
2% Anshelm, s. 371, med dér angivna killor.

390 Se Anshelm, s. 384.
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ut d& de forbranns. Denna energiform &r séledes “vixthuseffektsneutral”.
Motargumenten var att dessa alternativ inte skulle kunna bli sa effektiva att de

kunde ersitta kirnkraften under den aktuella tidsperioden.*'

Det kanske storsta problemet for socialdemokraterna var att

fackforeningsrorelsen ej hade samma syn pé en fortida avveckling.**

Inf6r den socialdemokratiska partikongressen 1990 meddelade regeringen att den
kunde ge avkall pa kravet pa att avveckla en reaktor redan 1995, {for att kunna ni
en uppgorelse med folkpartiet och centern pa energiomradet. **
Socialdemokraterna hade forlorat mot facket. Ett beslut, som tidigare hade

betecknats som oaterkallerligt, blev darmed éterkallat.

Energiuppgérelsen304 1991 ledde till en avveckling av avvecklingen. Folkpartiet,
centern och socialdemokraterna 6verenskom om att kirnkraftens avveckling var
beroende pa resultaten av energihushéllningen, utvecklingen av de alternativa
energikdllorna samt kapaciteten att producera energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser. Man angav dven att en avveckling var 6nskvard med
tanke pé sdkerhetskraven men att detta maste vigas emot att kunna upprétthalla
sysselsittning och vélfird. Betydande summor, 3,7 miljarder, skulle satsas pa de
alternativa energikéllorna samt anviandningseffektivisering. Dessutom skulle
”folkomrostningsresultatet” om en fullbordad avveckling 2010 forutsittas gélla.
Nagon tidsplan for ndr avvecklingen skulle pabdrjas angavs ej. Ddarmed forsvann
uttryckliga krav pd stingning av kédrnkraftsverk under en period.

Lagkonjunkturer var farligare 4n risken for svenska kédrnkraftsolyckor.*®

301 Se Anshelm, s. 393ff.
392 Se Anshelm, s. 374ff.
393 Anshelm, s. 420.

3% Prop. 1990/91:88.

395 Se Anshelm, s. 425ff.
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Intressant att notera &r att samtliga partier vid den tiden, och framover, ansag att
de stod for folkomrdstningens Linje 2. Partierna var inte 6verens om vad den
innebar men det var just det egna partiet som stod for den fornuftiga

avvecklingen.’

Ett tillbud 1 Barsebéck 2 intraffade den 28 juli 1992 som visade att vid ett rorbrott
kunde silarna 1 nddkylningsstréken sdttas igen snabbare 4n vad som angivits 1
sakerhetsredovisningarna som lag till grund for drifttillstandet. Slutsatsen hérav
var att vissa av de svenska kokvattenreaktorerna inte var sd sikra som man
tidigare trott. Konsekvenserna av detta blev att SKI beslutade att temporart dra in
drifttillstdnden for Barseback 1 och 2 samt de tre reaktorerna med likartad
konstruktion, tills nddkylssystemen &tgirdats.”” Fem av Sveriges tolv
karnkraftverk stod stilla. Ungefar samtidigt upptécktes sprickbildningar i
rorledningar 1 tryckvattenreaktorerna Ringhals 2 och 4. Ingen visste hur de
uppkommit eller om problemet skulle forvérras. Trots detta valde SKI att ej dra

308

in drifttillstanden for dessa tvd verk.”™ Markligt nog kan ingen egentlig

konsekvens av denna situation skonjas.

Infor riksdagsvalet 1994 var socialdemokraterna anya under press. Ingvar
Carlson lovade att respektera folkomrdstningen och att karnkraften skulle vara
avvecklad till 2010. Han hade forhoppningar om att en kidrnreaktor skulle
avvecklas under mandatperioden. Det borjade dock komma signaler om att det
inte skulle vara mgjligt att kunna avveckla kérnkraften till 2010. Grunden for
1996 ars energibeslut 1ag ddrmed klar. For att kunna rddda en forléngning av
karnkraftens livsldngd var man tvungna att avveckla en eller tvé reaktorer under

309

mandatperioden.”” En kompromiss som inte uppskattades fran nidgon sida.

3% Se Anshelm, s. 427ff.

7 Hogberg, Lars, Nucleus nr 3-4/1999, s. 10.
% Anshelm, s. 452.

* Anshelm, s. 457.
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I Energikommissionens betinkande fran 1995°'° fastslogs att en total avveckling
av kérnkraften till 2010 ej skulle vara mojlig, varken ekonomiskt eller
energimissigt. Det fanns dock utrymme for att avveckla fyra reaktorer till det
ndmnda dret. En av dessa skulle kunna stillas av redan under innevarande
mandatperiod. Socialdemokraternas partikongress fastslog att en reaktor skulle
stdngas innan valet 1998, sedan skulle avvecklingen fortsétta 1 jamn takt. Kravet

pé 2010 som sista ar for den fullstindiga avvecklingen slapptes.’''

2.3.2 Bakgrunden till lagen om karnkraftens avveckling

I prop. 1996/97:84 traffades dnnu en 6verenskommelse péd energiomradet.
Socialdemokraternas, centerpartiets och vénsterpartiets mening var att det skulle
stiftas en lag om kérnkraftens avveckling samt att regeringen omedelbart efter
ikrafttrddandet av denna lag skulle besluta om avstéllning av de tva
Barsebacksreaktorerna, senast den 1 juli 1998 resp. 2001. Ingenting ndimndes om
varken ett sista avvecklingsdatum for den svenska kérnkraften eller nér dvriga
reaktorer skulle avstillas. Den bortre parentesen utsuddades darmed definitivt.
Olja och naturgas skulle kompensera energibortfallet tills de alternativa
energikillorna kunde gora det. Det var viktigt att pdborja avvecklingen for att péa
sé satt tvinga fram atgérder frn industrin, vilket skulle leda till en successiv

omstillning.’'?

F& propositioner har kritiserats sé kraftigt som denna och kritikerstormen

paborjades innan 6verenskommelsen ens framlagts. Redan pressmeddelandet om

313

att en uppgorelse triaffats vickte ett ramaskri.” ” Detta trots, eller kanske snarare

p.g.a., att 6verenskommelsen lyckats med att besluta om dels att kirnkraftverk

19 S0U 1995:139.

311 Anshelm, 471.

312 Prop. 1996/97:84, s. 7-14 for den fullstiandiga dverenskommelsen.
*" Anshelm, s. 476.

66



skall laggas ned samt dels att kdrnkraften som sddan kunde leva kvar efter 2010.

Béda sidor erhdll saledes besked som de borde vara néjda med.

Overenskommelsen formedlade budskapet att anledningen till avstillningen av
reaktorerna inte var att dessa skulle vara farliga eller problematiska. Om s& hade
varit fallet hade 6verenskommelsen varit 6ppen for kritik eftersom inte alla
reaktorerna avstilldes, ndgot som var omdjligt med tanke pé konsekvenserna.
Problemet var i stillet att eftersom reaktorerna i stort sitt var lika gamla 14g det i
sakens natur att dessa skulle bli oanvéndbara ungeféar samtidigt. For att motverka
den ekonomiska och sociala kris som skulle uppsta om detta hinde var man
tvungen att successivt avveckla kdrnkraften. Dessutom skulle avvecklingen leda
till att det uppstod ett positivt incitament for de alternativa energikéllorna.
Salunda var avvecklingen utford fornuftigt” ur ekonomiskt, ekologist och

socialt perspektiv.

Nastfoljande steg var propositionen om forslag till lag om kadrnkraftens

. 314
avveckling.

Efter att forslaget lamnats till remiss, inkom svar frén ett flertal
instanser vilka innehdll tung kritik. Lagrddet hade dock inga storre problem med

lagforslaget och godkinde detsamma utan storre invindningar.”"

2.3.3 Lagen om karnkraftens avveckling

Lagen (1997:1320) om kdrnkraftens avveckling (Avvecklingslagen) godkindes
av riksdagen den 17 december och trddde i kraft den 1 januari 1998.

Lagen om kérnkraftens avveckling inleds med en mélsittningsparagraf. I dess
forsta stycke anges ”Denna lag innehéller bestimmelser om upphorande av réitten
att driva kdrnkraftsreaktor for att utvinna kérnenergi till f61jd av omstallningen av

energisystemet i Sverige.”. I andra stycket fastslas att ”Syftet med omstillningen

34 Prop 1996/97:176.
315 Se prop 1996/97:176, bilaga 6.
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ar att 4stadkomma en ekologisk och ekonomiskt héllbar energiforsorjning byggd
pa fornybara energislag. Omstéllningen skall genomforas pa ett sédtt som gor det
mojligt att tillforsdkra svensk industri och samhéllet 1 6vrigt el pd internationellt

konkurrenskraftiga villkor.”.

I den andra paragrafen ges regeringen rétt att besluta om nér reaktorernas

tillstdnd att utvinna kdrnenergi upphor.

Den tredje paragrafens forsta stycke stadgar att ”Beslut av regeringen enligt 2 §
skall fattas med utgangspunkt 1 att varje karnkraftsreaktor skall tas ur drift vid
den tidpunkt som bist gagnar syftet med omstillningen av energisystemet och
dess genomforande enligt 1 § andra stycket.”. Ur tredje paragrafens andra stycke
utldses att ”’Vid avgorande nér en reaktor skall tas ur drift skall hiansyn tagas till
reaktorns geografiska lage. For varje reaktor skall 1 6vrigt beaktas andra sérskilda

forhdllanden sdsom alder, konstruktion och betydelse for energisystemet.”.

2.3.4 Avstallningen av Barseback 1

Sydsvenska Virmekraftaktiebolaget, numera Barsebick Kraft Aktiebolag, erholl
tillstdnd fran regeringen aren 1970 och 1972 enligt atomenergilagen att inneha
och driva tvd reaktorer 1 Barsebdck. De togs 1 drift 1975 resp. 1977. Utan att
nagon tidsbegrinsning sattes erhdll Barsebédck 1 den 17 oktober 1985 nya
tillstand for innehav och drift, jamlikt 5 § kérntekniklagen.>'°

0°' haft anledning att analysera

Regeringsritten har 1 tva rattsfall ar 199
tidsbegriansningarnas betydelse. Av dess beslut kan den slutsatsen dras att det
knappast fanns nagon laglig mojlighet att, 1 egentlig mening, tidsbegriansa
tillstdnden 1 efterhand. Tidsbegransningarna skulle didremot vara lagliga sdsom

sdkerhetsmassigt betingade villkor, enligt antingen 8 § kirntekniklagen eller

316 RA 1999 ref. 76, s. 2.
317 RA 1990 not. 197, 198.
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aldre motsvarande bestimmelse i atomenergilagen, varvid villkoren fétt formen

av en tidsbegransning.

Den 5 februari 1998 fattades det formella beslutet att den forsta

karnkraftsreaktorn, Barseback 1, skall avstéllas den 1 juli samma ér. 318

Barsebick Kraft AB ldmnar den 26 februari samma ar in en begéran till
Regeringsritten (RegR) om att de skall prova fragan om huruvida beslutet ar i
overensstammelse med grundlagen samt EU:s regelverk. RegR beslutade 6 juni
1999 att regeringsbeslutet stod fast. Barseback 1 skulle stingas vid utgangen av

november 1999.%" Denna utdragna process diskuteras mer i detalj nedan.

2.3.5 Ansokan om inhibition

Barsebick Kraft AB, dess moderbolag Sydkraft samt Preussen Elektra AG, 1
egenskap av stordgare 1 Sydkraft, inkom under varen 1998 med
rittsprovningsansokningar till RegR. Dessa kom att behandlas gemensamt och
resultatet finner man i RA 1998 not. 93. RegR beviljade sokandenas yrkande om
inhibition av regeringsbeslutet med tillimpning av 4 § rittsprovningslagen. Ur
denna paragraf utldses att meddelade forvaltningsbeslut i normala fall skall gilla
trots att en rattsprovning pagar. Domstolen kan dock 1 vissa fall meddela att

beslutet tills vidare inte skall gélla.

De krav som kan stéllas for en inhibition &r enligt RegR ”... en tdmligen hog
grad av sannolikhet for ett slutligt bifall till 6verklaganden. Om emellertid en
omedelbar verkstéllelse kan antas medfora betydande oldgenheter for en enskild
klagande och det samtidigt kan konstateras att att det inte finns ndgot motstdende
intresse som starkt talar for att verkstillighet &ndé sker utan f6rdr6jning, bor

inhibition kunna meddelas redan nir utgangen i malet framstar som oviss.”

318 Beglut N 98/108.
319 Anshelm, s. 487.
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Nir det géller inhibitionsbeslutet 1 sak faststdllde RegR att de olika
ansOkningarna vickte ett stort antal fragor, dar ibland miljokonsekvens-
beskrivning, konkurrensritt, proportionalitetsprincipen samt beslutets korta
varseltid, vars slutgiltiga 16sning kunde konstateras vara oviss. Dessutom hade
regeringen inte framfort ndgra sdkerhetsargument till varfor reaktorn skulle
avstillas just den 1 juli 1998, medan BKAB hade klargjort att det skulle uppsta
allvarliga ekonomiska skadeverkningar ifall verket skulle avstingas for att
dérefter mojligen aterstartas. RegR konstaterade dven att det i den slutgiltiga
provningen ej kunde uteslutas att ett forhandsbesked frdn EG domstolen skulle

320

behova inhdmtas.” Déirav fann man, den 14 maj 1998, att regeringsbeslutet tills

vidare ej skulle gélla.

Beslutet om inhibition blev mycket uppmirksammat, liksom den allmédnna
debatten kring kérnkraftens vara och inte vara under valrorelsen. Nergelius
spekulerar kring huruvida man inte kan se den sittande regeringen som vinnare
trots att inhibitionsbeslutet kan sidgas ha gatt emot dem. Detta p.g.a. att den
politiskt laddade karnkraftsdebatten kunde avledas genom att regeringen kunde
hivda att de hade gjort vad som kunde krévas av dem och att fragan nu skulle
avgoras 1 domstol och dérfor fanns det inte s mycket mening med att i

, : o 321
valrorelsen argumentera kring denna fraga.’

Eklund menar att beslutet innebir ett nytt prejudikat ur en inhibitionsréttslig
synvinkel.*”* Nyheten var att det inte var sannolikheten for om beslutet skulle
upphévas som var ensamt avgorande. I de fall dar den enskilde dsamkas

betydande och kanske irreparabel skada p.g.a. att beslutet omedelbart verkstélls

320 Nergelius, Joakim; Férvaltningsprocess, normprévning och europaritt. (Nergelius ), s. 106f. samt
Eklund, Hans. JT 1998/99, (Eklund) s. 51-79.
32! Nergelius, s. 106 not 97.

322 Se dven Nergelius, s. 107.
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kan kravet pa sannolikhet sdnkas till formén for drabbade. Detta géller i &nnu

hogre grad dé allménintresset av en omedelbar verkstillighet ér lagt.**

2.3.6 Barsebacksfallet
RA 1999 ref. 76, Barsebicksfallet, ir mycket komplicerat och omfattande. Malet

1 sig har 4 ena sidan karakteriserats som ... kanske vart &rhundrades mest

1”324 o 99325

omfattande och omtvistade rittsfal , a andra sidan som ’vattentét och utan

storre inverkan.

Malet rorande stingningen av Barsebédcksverket kom att handla om stora
ekonomiska vérden, ett aktualiserande av ett stort antal rittsfrdgor samt sist och
inte minst att det sannolikt 1 hogre grad dn ndgonsin tidigare 1 svensk rittshistoria
berdr en konflikt mellan en enskild part och staten, till foljd av ett kontroversiellt

politiskt beslut som slutligen ledde till den enskildes nackdel.**

Det som for denna uppsats ér det vésentliga ér att fallet berdrde huruvida
regeringens beslut att avstilla Barseback 1, rittstillimpning, var korrekt samt

huruvida lagen om karnkraftens avveckling, normgivning, var korrekt.

Lagen (1988:205) om rdttsprovning av vissa forvaltningsbeslut (Rattsprovnings-
lagen) tillkom for att svensk rétt skulle leva upp till Europakonventionens krav
pa tillgang till domstolsprovning av myndighetsbeslut i forvaltningsarenden.””’
Syftet med denna lag &r att den enskilde skall skyddas i svensk rétt pd samma satt

som den skyddas av Europakonventionens artikel 6 (1), vilken stadgar ratt till

** Eklund, s. 64.

324 Warnling-Nerep; Betydelsen av konstitutionell ritt: Retroaktiv lagstiftning, kommunalt sjilvstyre och
europardttens inverkan. (Warnling ), s. 403.

¥ Sterzel, Fredrik, JT 1999-2000, s. 673.

326 Nergelius, s. 102.

327 Fran RA 1999 ref. 76 5.7, som hanvisar till prop. 1987/88:69 s. 15.
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domstolsprovning av tvister om “civila rittigheter och skyldigheter”.’*® Att
behovet av ett rattsprovningsinstitut framstod som efterstravansvirt framkom inte

minst efter det att Sverige fillts av Europadomstolen vid ett flertal tillfallen.’”

Det for denna uppsats relevanta lagrummet ér réittsprovningslagens 5 §. Denna
stadgar att i de fall domstolen finner att ett forvaltningsbeslut strider mot nagon
rattsregel och att det inte dr uppenbart att felet saknat betydelse for avgorandet sa
skall domstolen upphéva beslutet. Domstolen ér sédlunda skyldig att upphéva ett
beslut om den skulle finna att beslutet strider mot ndgon réttsregel, ndgon
mojlighet till att dndra beslutet finns 1 princip inte. Prévningen ér med andra ord

kassatorisk.>*°

Det ar dock inte allt som skall provas. Enligt lagmotiven skall provningen
inriktas pa réttsenlighet men 1 detta ingdr i viss man faktabedomning,
bevisvirdering m.m. Dock forutsitts att “politiska lamplighetsfrdgor” inte skall
provas. Detta innebér att domstolen stélls infor den svéra uppgiften att skilja pa
"laglighet” och “lamplighet”.>' I mélet RA 1999 ref. 76°** anger RegR, med
forarbetsuttalanden som grund, att &ven om domstolsprévningen i vissa fall 1
princip skulle prova beslutet 1 hela dess vidd, sa var det naturligt att domstolen
vid provningen skulle beakta att det inte var dess sak att gora bedomningar av
utpréglat skonsmaéssig eller politisk karaktir. Domstolen skall tilldta den
beslutande myndigheten att, inom ramen for dess befogenheter, gora valet, da

detta star mellan flera lagligen tdnkbara beslut.

328 Warnling-Nerep i Karnov 2003/04, s. 3197ff. Se dven den dir angivna fullodiga litteratur-
hanvisningen.

329 Det mest kiinda fallet torde vara Sporrong-Lénnroth. Dom 23 sept. 1982, Ser A nr 52; EHHR 35
330 Se Karnov a.s. noter 16 och 17.

31 Karnov a.s. not 16, med dér angivna rittsfall.

32 RA 1999 ref. 76, s. 8. RegR hinvisar till prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234.
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RegR konstaterade att avvecklingslagens kriterier for en avstillning, sisom de
framstilldes 1 dess § 3, kunde leda till oklarheter p.g.a. hur den hade formulerats.
Da RegR tar hédnsyn till uttalanden i motiven framgér att det som regeringen har
att ta hansyn till, di de skall besluta om en avstéllning, &r § 3 st. 1 krav pa en
lamplig takt for avvecklingen i stort. I paragrafens andra stycke framgér hur

regeringen har att avgora turordningen.

RegR:s resonemang kring denna knackfraga fortjanar att citeras. “Regeringen
har haft att prova vilken tidpunkt som bést gagnar syftet med den planerade
omstillningen av energisystemet och samtidigt inte leder till konflikt med maélet
att el skall kunna tillhanda hallas pé internationellt konkurrenskraftiga villkor.
Regeringen har intagit stindpunkten att avvecklingen skall péborjas 1 ett tidigt
skede. Det ror sig 1 denna del om en lamplighetsbedomning som faller vél inom
de ramar som avvecklingslagen ger. Vidare har regeringen, med stdd av bl.a. det
utredningsmaterial som tagits fram av Energikommissionen, gjort beddmningen
att de 1 prop. 1996/97:84 foreslagna atgirderna skulle vara tillrackliga for att
kompensera bortfallet av el frdn Barsebdckverket. Riksdagen har stillt sig bakom
denna beddmning. Aven om det skulle visa sig att prognosen varit felaktig —
vilket s6kanden hédvdar — behover detta inte innebdra att regeringens beslut skall
anses rdttsstridigt. Vad som framkommit i malet visar enligt Regeringsrittens
mening inte att regeringens beslut angdende starttidpunkt grundats pd en sddan
allvarlig felbedomning av det vid beslutstillfillet tillgdngliga fakta underlaget
som skulle kunna utgoéra grund for att upphéva beslutet sisom stridande mot

avvecklingslagen.”> (forf. kurs.)

2.3.7 Generalitetskravet

Huruvida avvecklingslagen var acceptabel var en av huvudfrdgorna i
Barsebicksfallet. Sokanden anmarkte en hel del eventuella brister. I denna

uppsats kommer endast en av dessa att uppmérksammas.

333 RA 1999 ref. 76, s. 43.
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Att en lag skall vara generellt avfattad torde vara en allmént sprid uppfattning
och principen hirleds ur RF 11:8. Darfor menade Sydkraft att beslutet saknade
laglig grund da de ansag att avvecklingslagen inte kunde anses vara generell. Det
finns dock ingen uttrycklig regel om ett generalitetskrav. RF 11:8 syftar till att
riksdagen inte skall ha rétt att handha réttsskipnings- eller forvaltningsuppgifter.
Riksdagen skall séledes ej ha mojlighet att tilldela sig sjdlv kompetens att besluta

om exempelvis expropriationer.”>*

I forarbetena till 11:8 RF**® anfor departementschefen dock att dven om det i
vissa undantagsfall blir nddvéandigt med foreskrifter som endast blir tillimpliga 1
enstaka fall s bor lagen vara generellt utformad. Med detta anférande gar han
emot beredningen som anser att riksdagen bor kunna genom lag fatta beslut som

uttryckligen avser endast ett konkret fall.

RegR konstaterade kort att lagens bestaimmelser enligt sin lydelse ar generellt
tillampbara och darmed uppfyller avvecklingslagen det krav om generellt
utformad och tillampbar lagstiftning. RegR anforde att det inte inverkar pé
bedomningen att Sydkraft hdavdat att lagens enda syfte var att stinga Barsebick

eller att det antal privata réttssubjekt som kan paverkas endast r tre.

Fragan om principen om krav pa generalitet dr intressant. Dels finns det exempel

1336

pa att lagar tillkommit med sikte pa ett enstaka fall™>” samt att det 4r mgjligt att

nimna vid namn vilka stiftelser som r befriade fran statlig inkomstskatt,”’
(7:4 inkomstskattelagen). Sterzel menar att det inte rader nagon tvekan om att
lagen dr godtagbar ur generalitetshdnseende, men diskuterar dock kring om
statsmakten kringgétt generalitetskravet. Detta p.g.a. att Barsebdcksreaktorerna

klart utpekats 1 motiven samt att det for framtida beslut om avveckling av

33% Schider, Goran i Karnov 2003/04, s. 21
335 Prop. 1973:90 5.203f och 401.
336 Se t.ex. Lex Kreuger

337 Sterzel s. 660.
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karnreaktorer kommer att krdvas ett riksdagsbeslut. Sterzel fortsitter dock med
att han ser det som svért att hdavda att det skulle vara fel om riksdagen uttalar sig 1
fragor sdsom denna samt menar att det dr mycket béttre med en fri och 6ppen
politisk debatt &n att Sverige skulle styras av politiska underhandsdiskussioner”.
Vi ser hér alltsa att politiken kryper in 1 juridiken. D4 menar jag inte att det &r
politik att ldgga ner kirnkraften, vilket ar acceptabelt, utan menar att politiken
syns 1 valet av vilken kdrnreaktor som skall ldggas ner, vilket inte dr acceptabelt.

Dock 4r det sé att riksdagens uttalanden kan &sidosittas om de strider mot lag.>®

Trots att det dr klart att &ven om generalitetskravet &r ihéligt bor man dock dnda
efterstriva att inte bryta mot det, trots att, med anledning av vad som angetts

ovan, man nu har svart att se hur skulle kunna lyckas med det.

2.3.8 Effekten av Barsebacksfallet

RegR beslutade 6 juni 1999 att regeringsbeslutet stod fast. Barsebéck 1 skulle
stangas vid utgdngen av november 1999. Dock med modifikationen att
avstingningsdatumet dndrades fran den 1 juli 1998 till utgdngen av november

1999, detta trots att provningen egentligen skall vara kassatorisk.

Sa dven om RegR behover 63 sidor for att konstatera att Barseback 1 skall
avstingas frestas man av att citera Bertil Bengtsons kommentar till
avvecklingslagen: ”Den innebdr att regeringen fér besluta betridffande varje
kérnkraftsreaktor att den skall upphora att gilla vid den tidpunkt som regeringen

anser 99339

Den rattsliga vdagen var dock inte den enda som Sydkraft nyttjade. Regeringen
onskade samtal med motparterna for att utrona forutsattningarna for ett

samarbete.

338 Sterzel, s. 661. Samt norra linken fallet RA 1997:18. For norra linken se Algotsson not 34.

339 Bengtsson, s. 242.
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Redan innan regeringsrittens dom fallit satt Sydkraft 1 forhandlingar med
Regeringen och Vattenfall som syftade till att faststilla en rimlig ersittning. Ett
avtal formulerades samt godkéndes av alla berdrda parter, enligt vilket Sydkraft
skulle erhélla 5,7 miljarder 1 ersittning. Principiellt bor man se detta som en

lamplig 16sning.

Enligt mitt sétt att se torde det 1 alla 14gen vara en fordel med dverenskommelser
mellan parterna, snarare dn att blint forlita sig pa ett domslut vars innehéll ar
svart att forutse. Dock sé dr det svart att se att avtalet slots mellan tvd jimbordiga
parter. Man kan inte undgé att konstatera att staten har en maktposition. Detta har
dven konstaterats av regeringen, som blygsamt menar att forhallandet mellan

: 340
staten och reaktorinnehavaren kan ... synas ojamnt”.

3 Slutsats

1950- och 60-talen var decennier styrda av utopin om det materiella
overflodssamhillet som drevs av atomenergi. Tron pé denna resulterade i stora

satsningar pa atomkraftsomradet.

Darefter forlorade utopin gradvis sin glans, for att under 1970- och 80-talen
utséttas for massiv kritik. Den tidigare utopin blev en dystopi. Det som
efterstravades var ett 1genergisamhélle dir kirnkraften blev en symbol {6r hur

farlig den forutvarande teknologin var samt dven att den var forlegad, omodern.

1990-talet karakteriserades av ”ekonomiska realiteter”, dar konsekvenserna av
avveckling alternativt icke-avveckling blev den relevanta stotestenen. Dartill
komplicerades frigan av att det ej langre var sjédlvklart att kdrnkraften var

“ekologiskt ohéllbar”. Ekonomisk och ekologisk hallbarhet vivdes samman.**!

340 Se prop 1996/97:176 s. 52, jamford med s. 60.
3 Se Anshelm, s. 497ff.
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Sammanfattningsvis kan bedomas att under 1950- och 60-talen formulerades en
tes. 1970- och 80-talen dominerades av antitesen, direfter har det formulerats en

342
syntes.

Kérnkraften som till en borjan hade ansetts som en vélsignelse dvergick till att
betraktas som fullkomligt livsfarlig, for att slutligen bli en del av en total
samhallelig riskbedomning, avvigd i relation till ett allstides nidrvarande

omfattande riskutbud.**

Lagstiftningen pé det relevanta omradet har starkt paverkats av hindelser, bade
nationella och internationella, tekniska innovationer samt allméan
opinionsbildning. Lagstiftaren har ofta tagit en aktiv roll och varit padrivande i
opinionsbildningen. Dessutom har kédrnkraften vid ett flertal tillfallen varit en

mycket viktig valfraga.

Darutover har 1 uppsatsen visats att lagar och forordningar som stiftats pa detta
omrade har dndrats, d& lagstiftaren bedomt att behov for forandring forelegat.
Mairkligt nog nyttjas denna dndringsbenigenhet inte for nirvarande, trots att det

atminstone borde vara aktuellt att ta bort den s.k. tankeforbudslagen.

Dessutom hévdar jag att folkomrdstningsresultatet har dvertolkats, om jag inte
skulle vaga ga sa langt som att hdvda att det feltolkats. Det relevanta, enligt min
mening, rorande folkomrdstningsfragan &r att det 1 anslutning till omrdstningen
togs ett antal riksdagsbeslut som, felaktigt, tilldelats en dignitet som om de

hirrorde frén ett folkomrostningsresultat.

32 Se Anshelm, s. 496.
3 Se Anshelm, s. 501.
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