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SSMEFS 2018:1 om grundlaggande bestimmelser for
tillstindspliktig verksamhet med joniserande strialning

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

1 § Tillimpningsomréade

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om strélsékerhet som ska iakttas av
den som har tillstand till verksamhet med joniserande stralning enligt stralskyddslagen
(2018:396) eller kéarnteknisk verksamhet enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Foreskrifterna innehaller dven vissa grundliggande bestimmelser om kéarn-
amneskontroll som ska iakttas av den som har tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet
enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambhet.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att klargora att dessa forskrifter endast géller for verksamheter
som kréver tillstind enligt stralskyddslagen eller kdrntekniklagen.

Syftet med bestimmelsen &r att klargora att bestimmelser om kadrndmneskontroll i dessa
forskrifter endast giller for verksamheter som kraver tillstdnd enligt kdrntekniklagen.

Tillimpning av bestimmelsen
Bestdmmelsen innebér att sdédana verksamheter som endast omfattas av anmélningsplikt,

ar undantagna fréan tillstandsplikt eller som har beviljats dispens inte omfattas av dessa
foreskrifter.

Nedan anges exempel pé tillstindspliktiga verksamheter

—  Uppforande, drift och avveckling av kédrnkraftsreaktorer

— Tillverkning av kdrnbrénsle

— Hantering och lagring av anvint kdrnbrinsle

— Behandling av radioaktivt avfall

— Lagring och slutfoérvaring av radioaktivt avfall

— Rontgendiagnostik inom sjukvérd

—  Nuklearmedicin inom sjukvérd

—  Stralbehandling inom sjukvérd

— Rontgendiagnostik inom tandvarden med utrustning dverstigande 75 kilovolt

— Rontgendiagnostik inom tandvirden med panoramardntgen eller dental dator-
tomografi

—  Veterindrmedicin (réntgen, nuklearmedicin och stralbehandling)

—  Oppen och sluten industriell radiografering

—  Verksamhet med 6ppna stralkéllor som inte omfattas av anmélningsplikt

—  Verksamhet med slutna stralkéllor med hdg aktivitet, s.k. HASS-stralkallor

—  Acceleratorverksamhet

— Installation och underhéll av tekniska anordningar som kan alstra joniserande
stralning

Endast verksamheter som kréiver tillstand enligt kdrntekniklagen omfattas av bestimmelser
om kadrndgmneskontroll i dessa foreskrifter. Verksamheter som endast kréver tillstdnd enligt
stralskyddslagen omfattas alltsa inte av bestimmelser om kérndmneskontroll.
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3 § Definitioner

3§ Ord och uttryck i dessa foreskrifter har samma betydelse som i stralskyddslagen
(2018:396), stralskyddsforordningen (2018:506), lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet och miljobalken.

I foreskrifterna avses med

Term Definition

kédrndmneskontroll: de samlade atgirder som syftar till att
kérnteknisk verksamhet och dartill relaterad
verksamhet bedrivs i1 enlighet med de
forpliktelser som  foljer av  Sveriges
overenskommelser i syfte att forhindra spridning
av kdrnvapen

Kérntekniklagen omfattar kédrnteknisk verksamhet m.m. Vad som avses med kérnteknisk
verksamhet framgar av 1 § kdrntekniklagen.

Med samlade dtgdrder avses dels verksamhetsutdvares atgirder som foljer av nationella
och internationella krav inom nukleér icke-spridning, dels tillsynsmyndigheters kontroll av
hur kraven uppfylls. Tillsynsmyndigheter &r Stralsdkerhetsmyndigheten, EU-
kommissionen och TAEA.

Med relaterad verksamhet avses verksamhet relaterad till kdrnteknisk verksamhet men som
inte dr kédrnteknisk verksamhet enligt kédrntekniklagen. Det dr sddan verksamhet som
omfattas av Tillaggsprotokollet till kontrollavtalet med IAEA.

Med forpliktelser avses kontrollavtalet i enlighet med icke-spridningsfordraget NPT som
ingatts med IAEA inklusive dess Tillaggsprotokoll, Euratomfordraget, Kommissionens
forordning XXX/2025 om kérndmneskontroll samt bilaterala avtal (for detaljerade
referenser se SSMFS 202Y:N om kérndmneskontroll).

Kérndmneskontroll ar en del av nukledr icke-spridning och &r ett system som inkluderar
bade verksamhetsutdvare och myndigheter. Inom EU uppritthaller EU-kommissionen
(Euratom) ett regionalt system for kérndmneskontroll (eng. Regional System for
Accountancy and Control, RSAC). Stralsdkerhetsmyndigheten upprétthaller ett nationellt
system for kdrndmneskontroll (eng. State System for Accountancy and Control, SSAC). De
nu aktuella foreskrifterna omfattar bl.a. de regler som kridvs for att upprétthalla det
nationella systemet for kirnimneskontroll.

Nukledr icke-spridning &r ett 6vergripande begrepp for olika atgérder som vidtas for att
hindra spridning av kidrnvapen. Atgirder for kdrnimneskontroll utgoér en delmingd av
dessa atgirder, medan t.ex. exportkontroll ir exempel pé andra atgirder (vilka inte regleras
i dessa foreskrifter). Lydelsen “kontroll av att kdrndmne, anvint kdrnbrinsle som har
placerats i slutforvar och kdrntekniska anldggningar endast anvinds for fredliga dndamdl”
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i de tidigare géllande fOrskrifterna (SSMFS 2008:3) har ersatts av “kontroll av att
kérnteknisk verksamhet och ddrtill relaterad verksamhet sker enligt de forpliktelser som
foljer av Sveriges overenskommelser i syfte att forhindra spridning av kdrnvapen” da detta
bittre avspeglar  Stralsdkerhetsmyndighetens bemyndigande enligt 24al§ i
karnteknikforordningen. Den dndrade definitionen i forhallande till éldre foreskrifter
innebdr ingen fordndring i sak for de bestimmelser som ingér i nu aktuella foreskrifter.

2 kap. Grundliggande bestammelser

Identifiering, virdering och hantering av hiindelser och forhillanden

1 § Identifiering, virdering och hantering av hiindelser och forhillanden

1§ Innan en verksamhet paborjas, under den tid som den bedrivs och nir den
avvecklas, ska hindelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten
identifieras och vérderas.

Med utgéngspunkt fran vérderingarna enligt forsta och andra stycket ska atgarder
genomforas sé att verksamheten bedrivs pé ett sétt som sékerstéller att strélsédkerheten
uppratthalls.

Virderingarna ska dokumenteras och héllas aktuella.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att sékerstélla att verksamheten under hela dess livscykel
bedrivs pa ett sitt sd att stralsdkerheten kan uppritthallas genom att den forbereds for
héndelser och forhéllanden som kan intrdffa och drar lirdom av dessa for att kunna vidta
relevanta dtgérder vid en padgéende héndelse eller ett upptéckt forhallande.

1a § Virdering av kirnimneskontroll

1a En virdering avseende forutséttningarna for kirnimneskontroll ska gdras innan en
verksamhet pabdrjas, under den tid som den bedrivs och nér den avvecklas.

Med utgangspunkt fran virderingen enligt forsta stycket ska atgirder vidtas sa att
verksamheten bedrivs pé ett sétt som sékerstiller att kirndimneskontrollen underléttas s&
langt som det ar mojligt och rimligt.

Virderingen ska dokumenteras och hallas aktuell.

Syfte
Syftet &r att verksamhetsutGvare ska beakta behovet av att kirnimneskontroll ska kunna
genomforas under verksamhetens hela livscykel.

Tillimpning av bestiimmelsen

Bestdmmelsen berér den som har tillstind enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet.

For begreppet virdering, se vigledande text till 1 §. Vérderingen och eventuella atgirder
kan se olika ut beroende p& verksamhetens art och omfattning.
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En virdering avseende kdrnidmneskontroll kan t.ex. omfatta organisationens utformning,
resurser, kompetens, aktiviteter i verksamheten, en anldggnings konstruktion eller
andringar i dessa vilka kan leda fordndrade forutséttningar for genomforande av
kédrndmneskontroll. Det dr viktigt att géra en vérdering infor planerade foréndringar.
Hénsyn kan behodva tas till strdlsdkerheten, arbetsskydd, sekretessbestimmelser mm.
Aktiviteter i verksamheten kan vara planerade forflyttningar av kdrndmne, provtagningar
eller annat som kan begransa mojligheten att kontrollera och dvervaka kdrndmne.

Ytterligare krav om forutsittningar i en kdrnkraftsreaktors konstruktion som syftar till att
sakerstilla att kirndmneskontrollen kan upprétthéllas finns i 9 kap. 3 § SSMFS 2021:4.

Bakgrund och éverviganden

Krav pa vardering av sadant som kan péaverka forutsittningarna for karndmneskontroll har
inte tidigare ingétt i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. Det finns dock behov av en
sddan reglering. T.ex. har [AEA tagit fram riktlinjer for hur karndamneskontroll ska beaktas
tidigt 1 konstruktionen av kdrntekniska anldggningar, se t.ex. International Safeguards in
Nuclear Facility Design and Construction, IAEA Nuclear Energy Series No. NP-T-2.8 och
Guidance for States Implementing Comprehensive Safeguards Agreements and Additional
Protocols, IAEA Services Series 21. Tillsyn har dven visat att det funnits fall dér aktiviteter
pd en anldggning har genomforts utan att inverkan pa kéarndmneskontroll beaktats.
Bestdmmelsen syftar till att forebygga sadant.

Aldre bestimmelser
Kravet dr nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— International Safeguards in Nuclear Facility Design and Construction, IAEA Nuclear
Energy Series No. NP-T-2.8, och

— Guidance for States Implementing Comprehensive Safeguards Agreements and
Additional Protocols, IAEA Services Series 21.

3 kap. Organisation, ledning och styrning av verksamheten

Bestdmmelser i detta kapitel som ror kdrndmneskontroll behdver iakttas endast av
verksamheter som kréver tillstand enligt kdrntekniklagen.

Organisation

1 § Organisation

1§ Verksamheten ska bedrivas med en organisation som é&r utformad si att
stralsdkerheten kan upprétthallas och utvecklas pé kort och lang sikt.

Organisationen ska dven vara utformad sé att det finns forutsittningar for att kunna
genomfora kirndmneskontrollen.
Organisationen ska vara dokumenterad i en organisationsplan.
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Syfte

Bestdmmelsen syftar till att verksamheten ska ha organisatoriska fOrutsittningar att
bedrivas pa ett sitt s& att stralsikerheten kan uppritthdllas och utvecklas och att
kirndmneskontroll kan genomforas.

Tillimpning av bestiimmelsen

Med en organisation som dr utformad avses t.ex. organisatorisk struktur, nddvindiga
funktioner for verksamheten samt hur ansvar och befogenheter ér fordelade.

Organisationens utformning utgdr en grundforutsittning for strélsdkerhet och
genomférande av kdrndmneskontroll. Det &r upp till tillstindshavaren att utforma
organisationen utifrdn verksamhetens specifika behov och tilldimpliga krav genom att
exempelvis anpassa organisationens struktur och tillgingliga resurser till stéd for
genomforande av kdrndmneskontroll, en sidker verksamhet, ett gott stralskydd och fysiskt
skydd samt en &dndamélsenlig hantering av radiologiska nddsituationer. Genom att
organisationen ska dokumenteras i en organisationsplan kan tillstindshavaren visa att
verksamheten bedrivs med en organisation som &r utformad for att kunna upprétthélla och
utveckla strélsékerheten och att kdrndmneskontroll kan genomforas.

En organisation som &r utformad for att upprétthalla och utveckla stralsdkerheten skapar
klarhet vad géller ansvar och befogenheter som exempelvis att det finns en &ndamalsenlig
gransdragning mellan centrala funktioner som drift, underhdll och tekniskt stdd for den
aktuella verksamheten. En organisation som ar utformad for att upprétthélla och utveckla
strlsédkerheten sikerstéller dven tillrdckliga resurser for funktioner av betydelse for strél-
sdkerheten sdsom intern revision och stralskyddsexpertfunktion. Samma géller for
kérndmneskontroll.

Bestdmmelsen innebér bdde en kort- och langsiktig planering och uppfoljning vad géller
organisationens utformning och dess formaga.

Ytterligare vigledning om organisation, framtagen for kdrntekniska anldggningar men som
i tillimpbar omfattning dven kan vara anvindbar for 6vrig tillstdndspliktig verksamhet,
finns i OECD-NEA CSNI Technical Opinion Papers No. 14. Nuclear Licensee Organisa-
tional Structures, Resources and Competencies: Determining their Suitability.

Bestdmmelsen har koppling till 2 § om att ansvar, befogenheter och samarbetsforhillanden
ska vara definierade och dokumenterade och 5 § 3 som anger att ledningssystemet ska inne-
halla information om organisationens struktur, ansvarsforhéllanden och beslutsordning.

Bakgrund och dverviganden

Grundldggande regler om att en tillstdndshavare ska ha en organisation med tillrackliga
ekonomiska, administrativa och personella resurser framgar av 3 kap. 11 § stralskydds-
lagen. Motsvarande krav finns i 13 § forsta stycket 2 kdrntekniklagen. Organisationens
utformning utgdr en grundforutsittning for stralsdkerhet. Den aktuella bestimmelsen dr en
precisering av strélskyddslagen och kérntekniklagen. Motsvarande krav avseende
mojligheten att genomfora kidrndmneskontroll har tidigare funnits i 3 § SSMFS 2008:3
andra stycket, vilket bl.a. pekade pa tillimpning av 1 § ovan.

IAEA har i sin rekommendation Safeguards Implementation Practices Guide on Provision
of Information to the IAEA, TAEA Services series No 33 ndmnt betydelsen av att
kidrndmneskontrollen ingdr i verksamhetens organisation och att det ar tydligt
dokumenterat.

Tidigare bestimmelser om organisation har uttryckts pa olika sitt och reglerats i flera olika
foreskrifter. Genom den aktuella bestimmelsen ar kravet nu detsamma for all tillstands-
pliktig verksamhet.
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Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér en skérpning i sak i forhallande till 3 § SSMFS 2008:25, 3 och 4 §§
SSMEFS 2008:27, 3 och 4 §§ SSMFS 2008:28, 3 § SSMFS 2008:30 och 13 § SSMFS 2008:35
genom att den omfattar organisationens utformning.

Bestdmmelsen innebér inte nadgon fordndring i forhallande till 3 § SSMFS 2008:3 andra
stycket.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 1 och 9 i [AEA GSR Part 2,
— Issue B1.1 i WENRA SRL, och

—  Safeguards Implementation Practices Guide on Provision of Information to the IAEA,
IAEA Services series No 33

Ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden

2 § Ansvar, befogenheter och samarbetsforhillanden

2§ For arbetsuppgifter som har betydelse for stralsikerheten eller kdrndmnes-
kontrollen ska ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden vara definierade och
dokumenterade samt kéinda inom organisationen.

Det ska tydligt framgé av ledningssystemet att tillstindshavaren har det yttersta
ansvaret for stralsdkerheten och for att kraven pa kidrndmneskontroll uppfylls.

Syfte

Syftet med bestimmelsen dr att de som arbetar i verksamheten ska kinna till de ansvars-,
befogenhets- och samarbetsforhallanden som berdr de egna arbetsuppgifterna.

Syftet ar dven att det ska vara dokumenterat och kidnt inom organisationen att tillstdnds-
havaren har det yttersta ansvaret for stralsdkerheten och, i de fall det &r tillimpligt, att
karndmneskontroll kan genomforas.

Tillimpning av bestimmelsen

Med att ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden ska vara definierade avses hér att
ansvar, befogenheter och samarbetsforhdllanden &r beskrivna, avgriansade och faststéllda.

Ansvar och befogenheter sammanstélls vanligen for olika befattningar. I de fall en kategori
av personal utfor likartade arbetsuppgifter som har betydelse for stralsédkerheten i verksam-
heten kan det vara tillrdckligt att definiera ansvar och befogenheter for den personal-
kategorin.

Enligt strilskyddslagen och kirntekniklagen har tillstindshavaren alltid det yttersta an-
svaret for strélsdkerheten och att krav inom kérndmneskontroll uppfylls. Med
bestimmelsens andra stycke avses att det yttersta ansvaret &r dokumenterat i
ledningssystemet och kint inom organisationen.

Ytterligare bestimmelser om ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden finns i verk-
samhetsspecifika foreskrifter.
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Bakgrund och dverviganden

Tidigare bestimmelser om ansvar, befogenheter och samarbetsforhdllanden har uttryckts
pa olika sitt och reglerats i flera foreskrifter. Genom bestimmelsen ar kravet nu detsamma
for all tillstandspliktig verksamhet. | Kommissionens rekommendation om bokforings- och
kontrollsystem framhalls att ansvar och befogenheter for de som arbetar med
kdrndmneskontroll bor vara tydligt definierade. Motsvarande krav avseende mdojligheten
att genomfoéra kdrndmneskontroll har tidigare funnits i 3 § SSMFS 2008:3 andra stycket,
vilket bl.a. pekade p4 tillimpning av 2 § ovan.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 9 § 2 SSMFS 2008:1,
3 § SSMFS 2008:25, 3 § SSMFS 2008:27, 3 § SSMFS 2008:28, 3 § SSMFS 2008:30 och
13 § SSMFS 2008:35.

Bestdmmelsen innebér inte ndgon fordndring i forhallande till 3 § SSMFS 2008:3 andra
stycket.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

—  Principle 11 IAEA SF-1

— Requirement 1 och 8 i IJAEA GSR Part 2,

— Issue B1.31 WENRA SRL, och

—  Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem.

Organisatoriska forindringar

3 § Organisatoriska forindringar

3§ Innan en organisatorisk fordndring genomfors, ska dess betydelse for
stralsdkerheten och for kirndmneskontrollen vérderas och dokumenteras.

Fordndringar ska genomforas péd ett planerat och kontrollerat sitt och dérefter
utvérderas.

Syfte

Bestammelsen syftar till att tillstdndshavaren sédkerstdller att stralsdkerheten eller
kirndmneskontroll inte paverkas negativt av organisatoriska fordndringar.

Tillimpning av bestiimmelsen

Begreppet vdrdering anvands i1 dessa foreskrifter som ett samlingsnamn vid savél
ingenjorsméssiga bedomningar som systematiska tillvigagangssitt for att ta reda pa nagot
virde, f4 fram ett resultat eller dylikt. Vérderingen kan vara kvantitativ och kvalitativ.
Begreppet utvirdering dr en delmidngd av virdering och anvinds nér virderingen é&r
systematisk med beddmning av resultat och de effekter dessa kan ge eller har gett.

Exempel pé organisatoriska fordndringar som kan ha betydelse for strilsidkerheten eller for
kdrndmneskontroll dr dndring av organisationens struktur, fordndrade ansvarsforhallanden
och former for beslutsfattande, minskning av personalstyrkans storlek och att delar av
verksamheten ldggs ut pa entreprenad.

Bakgrund till en organisatorisk forédndring kan vara att verksamhetens omfattning for-
dndras, att det uppstar ett behov av att tydligare fordela ansvaret i verksamheten eller att
det behover klargoras hur viktiga funktioner i verksamheten forhéller sig till varandra.
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En organisatorisk fordndring som genomfors pd ett kontrollerat sétt beaktar t.ex. att
ansvars- och samverkansforhéllanden tydliggdrs avseende tillkommande eller fordndrade
verksamhetsdelar eller arbetssitt, att fordndringarna dr vél forankrade hos de som berdrs
och att eventuella utbildningsprogram ér genomforda.

Genom att utvirdera en genomford fordndring mot den vérdering som gjordes innan
forédndringen far tillstindshavaren en mojlighet att folja upp om denna har péverkat
stralsdkerheten eller kdrndmneskontroll pa ett ovintat sétt. Ddrigenom kan det t.ex.
kontrolleras att forbéttrad strélsékerhet i ett avseende inte leder till forsdmrad strélsékerhet
i ett annat avseende pa ett sddant sétt att stralsdkerheten som helhet forsdmras.

Bestammelsen om organisatoriska fordndringar kopplar till 1§ om organisationens
utformning och 2 § om ansvars- och befogenhetsfordelning i det att tillstindshavaren
ansvarar for att sékerstélla att verksamheten bedrivs med en organisation som é&r utformad
for att upprétthélla stralsdkerheten och mdjliggéra kdrndmneskontroll 4ven under den
period som en organisatorisk fordndring genomfors.

Bakgrund och déverviganden

Bestdmmelser om organisatoriska fordndringar har tidigare funnits for kérntekniska
anldggningar och infors i enlighet med IAEA:s rekommendationer pé en grundldggande
nivé for all tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning.

Organisationens utformning utgdér en grundforutsittning for stralsdkerhet och
kédrndmneskontroll. Det &r déarfor viktigt att sékerstélla att organisatoriska fordndringar inte
paverkar dessa pa ett negativt sitt. Detta giller under tiden som forédndringen genomfors
men dven i tiden som foljer efter en fordndring. Genomforda fordndringar utvarderas for
att f6lja upp om dessa haft en negativ paverkan.

Motsvarande krav avseende kdrndmneskontroll har tidigare funnits i 3 § SSMFS 2008:3
andra stycket, vilket bl.a. pekade pa tillampning av 3 § ovan.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i sak for kiarntekniska anldggningar i forhallande
till 4 kap. 5§ SSMFS 2008:1 genom att bestimmelsen anger att organisatoriska for-
andringar ska genomforas pé ett planerat och kontrollerat sitt och direfter utvérderas.

Bestdmmelsen innebér inte nadgon fordndring i forhallande till 3 § SSMFS 2008:3 andra
stycket.

For ovriga tillstdndspliktiga verksamheter &r kravet nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 6 i IAEA GSR Part 2, och
— delar av Issue B1.2 och B3.4 i WENRA SRL.
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Ledningssystem

4 § Ledningssystem

4§ Verksamheten ska ledas, styras, utvirderas och utvecklas med stod av ett
ledningssystem. Ledningssystemet ska vara utformat s att kraven pa strélsédkerhet och
kidrndmneskontroll tillgodoses samordnat med 6vriga krav pa verksamheten.

Ledningssystemet ska vara dokumenterat, aktuellt och &dndamaélsenligt for
verksamheten.

Syfte

Bestimmelsen om ledningssystem syftar till att verksamheten ska bedrivas pa ett
forutsdgbart sitt samt att krav pa stralsdkerhet och kirndmneskontroll ska tillgodoses
samordnat med &vriga krav péd verksamheten.

Tillimpning av bestiimmelsen

Med kraven pd strdlsdkerhet och kdrndmneskontroll avses de krav som stills enligt EU:s
och svensk lagstiftning med underliggande férordningar, foreskrifter och tillstdndsvillkor.

I de fall tillstindshavaren redan har ett ledningssystem for ovrig verksamhet integreras
kraven pa strélsdkerhet och kidrnfimneskontroll i detta och tillgodoses samordnat med
ovriga krav pa verksamheten. Exempelvis stiller Socialstyrelsen krav péa ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9). Inom hilso- och sjukvéard samt tandvard
dér joniserande stralning anvénds innebér siledes bestimmelsen att krav pa stralsékerhet
integreras med det ledningssystem som Socialstyrelsen stéller krav pa.

Enligt ISO Ledningssystem for kvalitet — Principer och terminologi (ISO 9001:2015) &ar
ledningssystemet hogsta ledningens verktyg for att leda, styra, utvirdera och fortlopande
utveckla verksamheten. Med hogsta ledningen avses i standarden en person eller grupp av
personer som leder och styr en verksamhet pa hogsta niva.

IAEA och WENRA betonar vikten av att chefer pa alla nivéer dr engagerade i inférandet,
varderingen och utvecklingen av ledningssystemet. I utveckling av ledningssystemet kan
dven samtliga medarbetare uppmanas att bidra till kontinuerlig utveckling av lednings-
systemet genom att t.ex. patala brister i rutiner. WENRA tar upp vikten av att hogsta
ledningen tillser att det finns tillrickliga resurser for utveckling och kontroll av lednings-
systemets d&ndamalsenlighet. Organisationsdvergripande processer stéller sérskilda krav pa
samordning och tydlig ansvars- och befogenhetsfordelning. Det dr darfor viktigt att sidana
processer ges sirskild uppmérksamhet i ledningssystemet.

Med ett ledningssystem som dr dndamdlsenligt for verksamheten avses att lednings-
systemet dr anpassat till den aktuella verksamheten och att rutiner dr framtagna utifran
aktiviteternas betydelse for stralsdkerheten och genomférande av kirndmneskontroll, deras
komplexitet och konsekvenserna av att de utfors pé ett felaktigt sétt. Med dndamélsenligt
ledningssystem avses dven att ledningssystemet dr utformat sa att det tydligt framgér hur
verksamheten styrs samt att dokumentationen inom ledningssystemet ar tillgdnglig och latt
att forstad for de avsedda anvéndarna.

Vid anpassning av ledningssystemet till verksamheten ar det viktigt att virdera vilken typ
av styrande dokumentation som dr lamplig vid verksamhetens olika aktiviteter. Exempelvis
kan avhjélpande av fel och hantering av ovidntade héndelser behova styrande dokumenta-
tion som ger en viss grad av handlingsutrymme. Andra aktiviteter kan krdva styrande
dokumentation som anger specifika handlingar, stéller krav eller som inte medger
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undantag. Pa sa sitt kan risker i verksamheten kontrolleras och hidndelser med allvarliga
konsekvenser som foljd hindras fran att intréaffa.

IAEA har, med utgangspunkt fran ISO 9001:2015, givit ut végledning kring lednings-
system for all verksamhet med joniserande stralning i GSR Part 2 och tillhérande Safety
Guide GS-G-3.1.

Bakgrund och déverviganden

Tidigare bestimmelser har uttryckts pa olika sétt och reglerats i flera olika foreskrifter.
Genom den aktuella bestimmelsen &r kravet nu detsamma for all tillstdndspliktig verk-

samhet. Motsvarande krav avseende kidrnidmneskontroll har tidigare funnits i 3 § SSMFS
2008:3 andra stycket, vilket bl.a. pekade pa tillimpning av 4 § ovan.

I Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem ges dvergripande

riktlinjer for verksamhetsutovares organisation och ansvarsfoérdelning ndr det géller
kidrndmneskontroll. Dérfor dr det rimligt att dven kirndmneskontrollen ska ingd i

ledningssystemet.

Jamfort med tidigare krav om kvalitetssakringsprogram och kvalitetshandbok innebér den
aktuella bestimmelsen att krav pé strélsékerhet och i tillimpliga fall kirndmneskontroll ska
tillgodoses samordnat med &vriga krav pa verksamheten och att verksamheten fortlopande
ska f6ljas upp och utvecklas.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebdr en skdrpning i sak i forhdllande till 3 § SSMEFS 2008:9, 9 §
SSMFS 2008:25,9 § SSMFS 2008:27,9 § SSMFS 2008:28, 7 och 8 §§ SSMFS 2008:30, 9 §
SSMEFS 2008:31, 7 och 8 §§ SSMFS 2008:33, 7 § SSMFS 2008:34 och 17 § SSMFS 2008:35
for verksamheter som tidigare har haft krav p& endast kvalitetshandbok, dokumentation och
skriftliga rutiner.

For kéarntekniska anlédggningar innebdr bestimmelsen ett fortydligande i sak i forhdllande
till 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1.

Bestdmmelsen innebér inte ndgon fordndring i forhallande till 3 § SSMFS 2008:3 andra
stycket.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

—  Principle 3 i IAEA SF-1,

— Requirement 6 och 8 i IJAEA GSR Part 2,

— Issue Cl1.1, C2.3, C3.3, C3.4 och del av B2.6 1t WENRA SRL, och

— Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem

3 kap.
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3 kap.

5 § Ledningssystemets omfattning och innehall

58§ Ledningssystemet ska omfatta en beskrivning av hur det dr uppbyggt samt
innehélla information om

1. mal och riktlinjer for stralsikerheten och kidrndmneskontrollen,

2. hur kraven pa stralsidkerhet och kdrndmneskontroll omsitts och tillgodoses,

3. organisationens struktur, ansvarsforhallanden och beslutsordning,

4. hur verksamhetens aktiviteter och eventuella processer ska genomforas, utvirderas
och utvecklas,

5. kontaktytor mot externa organisationer som har betydelse for stralsikerheten eller
kdrndmneskontrollen

6. hur kraven pa stralsakerhet och kirndmneskontroll tillgodoses vid upphandling eller
inkdp av tjanster och produkter, och

7. andra omsténdigheter som har betydelse for stralsdkerheten eller kdrndmnes-
kontrollen.

Forsta stycket 2 géller inte i fradga om stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer till dess att
reaktorn dr permanent avstingd och allt karndmne i form av anvént kdrnbrénsle har av-
lagsnats fran reaktorn.

Syfte

Syftet med bestimmelsen dr att peka pa central information som ska framgé av ett
ledningssystem.

Tillimpning av bestiimmelsen

I ISO Ledningssystem for kvalitet — Principer och terminologi (9000:2015) definieras
principer och terminologi vad géller ledningssystem. Dokumenterade rutiner anvénds
genomgdaende i dessa foreskrifter och avser ett angivet sitt att utfora en aktivitet eller en
process.

Med mdl for stralsckerheten och kdrndmneskontroll i punkt 1 avses sévél kvantitativa som
kvalitativa mal som &r formulerade sa att det ar mdjligt att folja upp deras
dndamalsenlighet, hur de tillimpas och uppnas.

Med riktlinjer for strdlsikerheten och kirndmneskontroll i punkt1 avses de
forhéllningssétt som hogsta ledningen har faststillt att verksamheten ska bedrivas utifran i
en specifik fraga (kallas ibland for policy). Det ar viktigt att riktlinjerna pé ett konkret sétt
anger hur mal for strélsidkerhet och kdrndmneskontroll ska uppnas.

Exempel pa mal och riktlinjer ar att det tydligt framgér att stralsdkerheten och stidndiga
forbattringar av denna prioriteras i verksamheten.

En forutséttning for att mal och riktlinjer ska fa genomslag i verksamheten kan vara att mél
och riktlinjer kommuniceras till alla som arbetar i verksamheten pa ett sddant sitt sé att det
ar mojligt att forsta vad verksamhetens mal och riktlinjer innebér for det dagliga arbetet.
Det kan dven vara relevant att informera leverantdrer av tjinster och produkter till
verksamheten.

Med hur kraven pd stralsékerhet och kdrndmneskontroll omsiditts och tillgodoses 1 punkt 2
avses de krav som tillstdndshavaren har identifierat beroéra den egna verksamheten och en
beskrivning av hur kraven tolkas for den egna verksamheten samt hur dessa tillgodoses i
verksamhetens egna rutiner. Undantaget i bestimmelsens andra stycke ar en foljd av att
Stralsdkerhetsmyndigheten i 5 kap. 1 § SSMFS 2021:5 foreskriver for karnkraftsreaktorer
om en stralsédkerhetsredovisning som samlat innehaller information om de forfattningskrav
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3 kap.

avseende stralsdkerhet som berdr den egna verksamheten samt hur dessa omsitts och
tillgodoses. Notera dock att detta undantag inte géller kraven pa kirndmneskontroll.

Med information om organisationens struktur, ansvarsforhdllanden och beslutsordning i
punkt 3 avses information om organisationens utformning enligt 1 § och information om
ansvarsforhédllanden och beslutsordning for arbetsuppgifter som har betydelse for stral-
sakerheten eller kdrndmneskontroll enligt 2 §.

Med verksamhetens aktiviteter och eventuella processer 1 punkt 4 avses all verksamhet
oavsett om den genomfors av egen personal eller av entreprendrer eller annan inhyrd
personal.

Med kontaktytor mot externa organisationer i punkt 5 avses exempelvis samarbeten som
har betydelse for stralsdkerheten eller genomfdrande av kérndmneskontroll, sdsom
upphandlad stralskyddskompetens eller leverantérer av utrustning. Andra exempel ir
tillsynsmyndigheter sdsom Stralsdkerhetsmyndigheten, Euratom och IAEA.

Med att ledningssystemet ska innehalla information om hur kraven pd strdlsdkerhet och
kdrndmneskontroll tillgodoses vid upphandling eller inkdp av tidnster och produkter i
punkt 6 avses att det 1 ledningssystemet anges t.ex. kriterier for anskaffning av tjénster och
produkter samt uppfoljning och utvirdering av att tjénsterna och produkterna héller
tillracklig kvalitet med hénsyn till stralsdkerheten och kdrndmneskontroll.

Med andra omstindigheter 1 punkt 7 avses sddan information som tillstdndshavaren sjilv
identifierar ar av betydelse for stralsédkerheten eller kdrndmneskontroll.

Ytterligare bestimmelser om dokumentation inom ledningssystem finns i kapitel 2, 4,
5 och 6 samt i verksamhetsspecifika foreskrifter.

Bakgrund och éverviganden

Bestimmelsen innebir ett fortydligande av bestimmelsen om att verksamheten ska ledas,
styras, utvérderas och utvecklas med stod av ett ledningssystem genom att den preciserar
central information som ska finnas i ledningssystemet. Fortydligandet genomférs mot
bakgrund av att tidigare bestimmelser har varit formulerade pa en alltfor 6vergripande niva
dar det varit otydligt vad som forvintas ingé och vara reglerat i ledningssystemet.

IAEA har i sin rekommendation Safeguards Implementation Practices Guide on Provision
of Information to the IAEA, IAEA Services series No 33 nidmnt att strategi for
karndmneskontroll bér ingd i1 ledningssystemet och att det bor finnas en utpekad
kontaktkanal mot externa intressenter. I Kommissionens rekommendation om bokforings-
och kontrollsystem framgér det att krav inom kérndmneskontroll bor vara kidnda inom
organisationen och att ansvaret for utveckling av forutsittningarna for kdrnimneskontroll
bor vara definierat.

Motsvarande krav avseende kdrndmneskontroll har tidigare funnits i 3 § SSMFS 2008:3
andra stycket, vilket bl.a. pekade pa tillampning av 5 § ovan.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelser om ledningssystem for kédrntekniska anldggningar har tidigare funnits i
2 kap. 8 § SSMFS 2008:1.

Bestdmmelsen innebér inte nadgon fordndring 1 forhallande till 3 § SSMFS 2008:3 andra
stycket.
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Kravet pa att upphandling av produkter och tjénster av betydelse for sdkerheten ska vara
reglerat i ledningssystemet har tidigare funnits i 2 kap. 8 § forsta stycket a SSMFS 2008:1.

Bestammelser om kvalitetssakringsprogram och kvalitetshandbok har tidigare funnits 1 9 §
SSMFS 2008:25, 9 § SSMFS 2008:27, 9 § SSMFS 2008:28, 7-9 §§ SSMFS 2008:30, 9 §
SSMFS 2008:31, 7 och 8 §§ SSMFS 2008:33, 7 § SSMFS 2008:34 och 17 § SSMFS 2008:35.

Bestimmelser om dokumentation och skriftliga rutiner har tidigare funnits i 3 §
SSMFS 2008:9.

Bestimmelsen innebar ett fortydligande i sak i1 forhallande till de ovan ndmnda bestim-
melserna.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har fo6ljande beaktats:

—  Principle 3 i IAEA SF-1,
— Requirement 8 i IAEA GSR Part 2,

— Issue Al.1, A1.2, Al1.3, Al1.4, Al.5, C2.2 samt delar av B1.3, B2.6, och C3.2 i
WENRA SRL,

— Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem, och

— Safeguards Implementation Practices Guide on Provision of Information to the IAEA,
IAEA Services series No 33.

6 § Kultur for att uppritthalla strilsikerheten

6 § Ledningssystemet ska stodja och framja en kultur som innebér att fragor som har
betydelse for stralsdkerheten far den uppmarksamhet och prioritet som deras betydelse
kréver.

Intern revision

7 § Revisionsfunktion och revisioner

78§ Ledningssystemets tillimpning och &dndamalsenlighet ska systematiskt och
regelbundet granskas av en revisionsfunktion.

Revisioner ska utgé ifrén ett revisionsprogram enligt 8 §, dokumenteras samt sa langt
som det 4r mojligt och rimligt genomforas pa ett objektivt och opartiskt sétt.

Revisionsfunktionen ska ha befogenhet att rapportera direkt till verksamhetens
hogsta ledning.
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8 § Revisionsprogram

88§ Det ska finnas ett revisionsprogram dér revisionsomrdden anges utifrdn den
betydelse som verksamhetens aktiviteter och eventuella processer har for
strélsékerheten och kdrndmneskontrollen.

Revisionsomrédena ska granskas minst vart tredje ar eller med de kortare intervall
som motiveras av deras betydelse for stralsdkerheten och kdrndmneskontrollen eller nér
sarskilda behov av revision foreligger.

9 § Virdering och hantering av avvikelser

98§ Avvikelser som identifieras vid revision av ledningssystemet, ska viarderas och
hanteras sa snart som det 4r mojligt.

For atgarder som beslutas med anledning av identifierade avvikelser ska ansvariga
personer utses.

Atgirder som har vidtagits ska foljas upp med avseende pa uppnadd effekt.

Syfte

Bestimmelserna om intern revision syftar till en systematisk uppfoljning av hur
ledningssystemet tillimpas men dven till en stindig forbattring och utveckling av
ledningssystemets d&ndamalsenlighet.

Tillimpning av bestimmelsen

Revisionsfunktionen utgdr en frén strélsédkerhetssynpunkt och kérndmneskontroll viktig
funktion med mandat att granska ledningssystemets &ndamalsenlighet och hur det tillimpas
av dem som arbetar i verksamheten.

Med att revisioner sd langt det dr mojligt och rimligt ska genomféras pa ett objektivt och
opartiskt sdtt enligt 7 § andra stycket avses att detta alltid ska efterstrdvas vid intern
revision. I enlighet med ISO 9000:2015 kan exempelvis oberoende visas genom att
revisorn inte har ansvar for den aktivitet som granskas. Bestimmelsen innebér att
verksamhetsutdvaren utifrin den egna verksamheten ska gora en bedomning av pa vilket
sétt och i vilken utstrackning objektivitet och opartiskhet kan uppnés vid interna revisioner.
Rimligt syftar i detta ssmmanhang till att ge mindre verksamheter en mdjlighet att vérdera
hur de kan efterstrava objektivitet.

Av 4 § framgér att verksamheten ska ledas, styras, utvirderas och utvecklas med stod av
ett ledningssystem. Intern revision ar ett sitt pd vilket den hogsta ledningen direkt kan folja
upp hur ledningssystemet tillimpas och fortlopande utvecklas och darfor ska
revisionsfunktionen ha befogenhet att rapportera direkt till verksamhetens hogsta ledning
enligt 7 §.

Med revisionsprogram i 8 § avses det samma som i ISO 9000:2015; en eller flera revisioner
planerade att utforas under en viss tidsperiod och for ett visst &ndaméal. Exempelvis kan
olika delar av verksamheten revideras med olika cyklicitet, dédr vissa revisionsomraden
aterkommer arligen. Genom ett revisionsprogram som striacker sig over flera ar kan
tillstindshavaren forsikra sig om att hela verksamheten ticks in.
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Med sdrskilda behov av revision 1 8 § avses exempelvis intrdffade hiandelser eller upptéckta
forhallanden av sddan dignitet att en revison kan motiveras, se vidare 18 §. Sérskilda behov
av revision kan dven foreligga efter storre fordndringar i organisation, se vidare 3 §.
Ytterligare exempel pa nir behov av revision kan foreligga kan vara efter genomforande
av ett flertal eller omfattande atgdrder som avses i 19 §. Vid sddana revisioner foljs
ledningssystemets tillimpning och dndamalsenlighet upp.

Av 9 § foljer att identifierade avvikelser ska hanteras s snart som det d&r mojligt. For att
hantera avvikelserna vidtas ofta atgirder. Av detta foljer att atgérder for att hantera
avvikelser dven tidsitts. En atgird som inte &r tidsatt kan inte anses uppfylla kravet pa att
avvikelser ska hanteras sé snart som det 4r mojligt. I framtagning av mojliga atgérder ingar
en virdering av vilka atgérder som kan vara lampliga. Exempelvis kan simuleringar eller
test av en fordndring genomforas innan sjélva fordndringen infors i verksamheten. En
testfas kan pa sd sétt innebdra en mdjlighet till lirande om é&tgédrdens paverkan pa
verksamheten och skapa en mdjlighet att ta stéllning till om effekterna blir de avsedda.

Efter att atgérder har vidtagits ska dessa enligt bestimmelsen foljas upp med avseende pa
uppnadd effekt. Flera olika metoder kan ddrvid anvindas och i vissa fall kan det vara
lampligt att kombinera olika metoder.

Exempel pad metoder for uppfoljning dr dokumentgranskning av nya eller omarbetade
rutiner i kombination med observationer av berdrd personal eller intervjuer med personal
och ledning. Det viktiga med en uppf6ljning &r inte att endast konstatera att tgirder har
vidtagits utan dven att dessa har fatt forvintad effekt i verksamheten.

Bakgrund och dverviganden

Tidigare bestimmelser inom omradet har uttryckts pd olika sitt och reglerats i flera
foreskrifter. Genom de aktuella bestimmelserna har kraven fortydligats och dr desamma
for all tillstandspliktig verksamhet.

Enligt Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem bor det finnas
ett kvalitetssystem sa att brister i kdrndmneskontrollen kan upptéckas och atgérdas.

Motsvarande krav avseende kdrndmneskontroll har tidigare funnits i 3 § SSMFS 2008:3
andra stycket, vilket bl.a. pekade pa tillampning av 7, 8 och 9 § ovan.

Aldre bestimmelser

Bestimmelser om intern revision vid kdrntekniska anldggningar har tidigare funnits i 2 kap.
8 § SSMEFS 2008:1.

Bestimmelser om egenkontroll har tidigare funnitsi9 § 13 SSMFS 2008:25,9 § 16 SSMFS
2008:27 och 9 § 15 SSMFS 2008:28.

Bestdmmelserna innebdr ett fortydligande i sak i forhéllande till de ovan nidmnda
bestimmelserna.

Bestimmelserna innebér inte ndgon fordndring i forhallande till 3 § SSMFS 2008:3 andra
stycket.

Referenser
Vid utformning av bestimmelserna har foljande beaktats:

— Requirement 13 i JAEA GSR Part 2,

— delar av Issue C6.1 och C6.3, hela C6.4 och C6.5 samt del av C6.6 i WENRA SRL,
och

— Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem.



Vigledning till SSMFS 202X:Y

3 kap.

Kompetens

10 § Kompetens och limplighet i 6vrigt

10 § Det ska sdkerstillas att de som arbetar i verksamheten har den kompetens och
lamplighet i dvrigt som behovs for arbetsuppgifter som har betydelse for strélsékerheten
eller kérndmneskontrollen.

Den kompetens som behovs inom verksamheten och den kompetens som finns
tillgéinglig ska pa ett systematiskt sitt identifieras och dokumenteras.

Om det behovs for att uppna och uppritthalla den kompetens som dr nddvindig, ska
utbildningar genomforas eller andra atgirder vidtas.

Syfte
Syftet framgar av bestimmelsen.

Tillimpning av bestimmelsen

Med kompetens avses i enlighet med Svensk Standard (Ledningssystem for kompetens-
forsorjning — Krav SS 624070:2017) en formaga och vilja att utfora en uppgift genom att
tillimpa kunskaper och férdigheter for att uppnd avsedda resultat. Med forméga avses
erfarenhet, forstaelse och omdome att omsétta kunskap och fardigheter. Med vilja avses
attityd, engagemang, mod och ansvar. Med kunskap avses fakta och metoder. Med fardig-
heter avses att kunna utfora i praktiken.

IAEA tar upp vikten av att de som arbetar i verksamheten har den kompetens som behovs
men &dven att de forstdr de egna arbetsutgifternas betydelse for stralsdkerhet och
kérndmneskontroll.

IAEA betonar dven att chefer pa alla nivaer visar engagemang for sédkerhet samt uppvisar,
stodjer och frimjar attityder och beteenden som resulterar i en god sikerhetskultur. Att de
som arbetar i verksamheten har en ldrande attityd och en vilja att utmana ageranden och
forhéallanden som motverkar sékerheten dr ocksa nagot som IAEA poéngterar, se dven 6 §.

Bakgrund och éverviganden

Tidigare bestimmelser om kompetens har uttryckts pa olika sdtt och reglerats i flera olika
foreskrifter. Genom de aktuella bestimmelserna dr kraven nu desamma for all tillstdnds-
pliktig verksamhet.

I Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem samt i IAEA:s
Safeguards Implementation Practices Guide on Establishing and Maintaining State
Safeguards Infrastructure, IAEA Services Series No 31 framgar att de som arbetar med
kadrnimneskontrollen bor ha 1dmplig kompetens.

Motsvarande krav avseende kdrndgmneskontroll har tidigare funnits i 3 § SSMFS 2008:3
andra stycket, vilket bl.a. pekade pa tillimpning av 10 § ovan

Aldre bestimmelser

Bestimmelsen innebdr inte ndgon &andring i sak i forhdllande till 2 kap. 9§ 5
SSMES 2008:1, 4 § SSMEFS 2008:25, 4 § SSMFS 2008:27, 4 § SSMFS 2008:28, 5§
SSMES 2008:30, 8 § SSMFS 2008:31, 6 § SSMFS 2008:33, 6 § SSMFS 2008:34, 10 §
SSMFS 2008:35 och 17 § SSMFS 2011:2.
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Bestdmmelserna innebér inte ndgon fordndring i forhéllande till 3 § SSMFS 2008:3 andra
stycket.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har f6ljande beaktats:

— Principle 1 i IAEA SF-1,

— Requirement 9 i IAEA GSR Part 2,

— Issue D2.2 1 WENRA SRL,

—  Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem, och

— Safeguards Implementation Practices Guide on Establishing and Maintaining State
Safeguards Infrastructure, IAEA Services Series No 31.

11 § Anvindande av entreprendrer eller annan inhyrd personal

11 § Iverksamheten ska det finnas sidan kompetens som behdvs for att kunna bestilla,
leda och virdera resultatet av arbete som har betydelse for stralsikerheten eller
kdrndgmneskontrollen och som utférs av entreprendrer eller av annan inhyrd personal.

En noggrann avvégning ska goras mellan att anvénda egen personal och att anlita
entreprendrer eller annan inhyrd personal for arbetsuppgifter som har betydelse for
stralsikerheten eller kdrndmneskontrollen.

Syfte

Bestdmmelsen syftar till att strilsékerheten och kdrndmneskontroll ska kunna upprétthallas
da entreprendrer eller annan inhyrd personal anlitas i verksamheten.

Tillimpning av bestiimmelsen

For att uppnd och uppritthalla tillrdcklig kompetens i den egna organisationen ska en
noggrann avvégning goras mellan att anvéinda egen personal och att anlita entreprendrer
eller annan inhyrd personal. Ur ett organisatoriskt perspektiv kan det innebéra svarigheter
att uppratthalla stralsidkerheten och kérndmneskontroll med personal som inte kontinuerligt
arbetar 1 verksamheten, bl.a. avseende hur verksamhetens aktiviteter och eventuella
processer ska genomforas.

Bakgrund och dverviganden

Bestammelsen motiveras av att tillstindshavaren i alla 14gen har det yttersta ansvaret for
stralsdkerheten och att krav inom kdrndmneskontroll kan uppfyllas. Genom 10 § sdkerstélls
att den som arbetar i verksamheten har den kompetens som behdvs. I den mén arbete utfors
av entreprendr eller annan inhyrd personal ar tillstindshavaren fortfarande ansvarig for
strlsédkerheten och kérndmneskontroll. Det dr dérfor viktigt att det i verksamheten finns
kompetens for att kunna bestélla, leda och vérdera resultatet av arbete som har betydelse
for stralsdkerheten eller karndmneskontroll och som utfors av entreprendrer eller av annan
inhyrd personal.

Bestdmmelsen baseras pa tidigare allménna réd till 2 kap. 9 § 51 SSMFS 2008:1.

Aldre bestimmelser

113 § 3 kérntekniklagen finns krav pa att den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet
ska, i friga om entreprenorer som vidtar atgirder pa uppdrag av tillstindshavaren och i
friga om sddana entreprendrers underentreprendrer, sdkerstilla att de har de personella
resurser med ldmpliga kvalifikationer och fardigheter som krivs for att tillstdndshavaren
ska kunna fullgdra sina skyldigheter.
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3 kap.

For ovriga verksamheter &r kravet nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

—  Principle 11 IAEA SF-1

— Requirement 9 i IAEA GSR Part 2, och

— Issue B3.6 1 WENRA SRL.
Arbetsforutsittningar

14 § Arbetsforutsittningar

14 § Det ska pa ett systematiskt sétt sdkerstéllas att de som arbetar i verksamheten ges
de forutsittningar som behovs for att kunna uppritthélla stralsikerheten och for att
kidrndmneskontrollen ska kunna genomfGras.

Samspelet médnniska-teknik-organisation ska beaktas.

Syfte
Syftet framgéar av bestimmelsen.

Tillimpning av bestimmelsen

Samspelet ménniska-teknik-organisation definieras i 1 kap. 3 § som ett systemperspektiv
pa hur stralsdkerhet paverkas av relationen mellan ménniskans formégor och begréns-
ningar, teknik och omgivande fysisk milj6 samt organisationen och de forutsdttningar som
denna ger.

Mainniskans prestationer péverkas av en mingd olika faktorer, t.ex. verksamhetens
organisation, ledning, rutiner och fysiska miljé sdsom utformning av arbetsplatsen, teknisk
utrustning och hjélpmedel. Arbetsbelastning, arbetstider samt mojligheterna att kommun-
icera utgdr andra exempel pa faktorer som kan paverka méanniskans prestationer. Brister i
dessa avseenden kan utgéra ett allvarligt hot mot stralsdkerheten eller fOrsvara
genomforande av kdrndmneskontroll.

En viktig del i det forebyggande arbetet, och for att ytterligare kunna forbéttra arbetsforut-
sdttningarna, ar att tillimpa en systematik genom vilken tillstindshavaren &terkommande
kartlagger, utvirderar och foljer upp hur samspelet ménniska-teknik-organisation fungerar.

Bakgrund och éverviiganden

Krav pa arbetsforutsittningar har tidigare funnits for kdrntekniska anlédggningar och infors
nu i enlighet med TAEA:s rekommendationer for all tillstandspliktig verksamhet med jonis-
erande stralning.

En viktig del i det forebyggande arbetet &r att tillimpa en systematik genom vilken
tillstandshavaren sikerstiller att de som arbetar i verksamheten ges de forutsittningar som
behovs for att kunna arbeta s att stralsédkerheten upprétthalls och kdrndmneskontroll kan

genomforas.

Motsvarande krav avseende mojligheten att genomfora kdrndmneskontroll har tidigare
funnits i 3 § SSMFS 2008:3 andra stycket, vilket bl.a. pekade pa tillampning av 14 § ovan.
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3 kap.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande for kdrntekniska anldggningar i forhéllande till
2 kap. 9§ 6 SSMFS 2008:1 genom att samspelet ménniska-teknik-organisation ska
beaktas.

Bestdmmelserna innebér inte nagon fordndring i férhallande till 3 § SSMFS 2008:3 andra
stycket.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

—  Principle 3 i IAEA SF-1,

— Requirement 3 i IAEA GSR Part 2,

— del av Issue B2.3 1 WENRA SRL,

— Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem, och
—  Nuclear Material Accounting Handbook, IAEA Services Series No. 15.

Erfarenhetsiterforing och utredning av hindelser

16 § Tillvaratagande av erfarenheter

16 § Erfarenheter som har betydelse for stralsédkerheten eller kdrndmneskontrollen i
den egna verksamheten och fran andra liknande verksamheter ska fortlopande tas
tillvara.

Det ska finnas dokumenterade rutiner for erfarenhetsaterforing som anger hur sidana
erfarenheter ska inhdmtas, viarderas och tas tillvara.

Syfte

Bestimmelsen om erfarenhetsaterforing syftar till att tillstdndshavaren fortlopande ska ta
tillvara och dra lirdom av erfarenheter for att vidareutveckla stralsdkerheten och
kérndmneskontroll inom verksamheten.

Tillimpning av bestiimmelsen

Med erfarenheter avses t.ex. resultat av aktuell forskning, erfarenheter fran driften av den
egna verksamheten och annan liknande nationell och internationell verksambhet.
Erfarenheter kan dven komma fran leverantdrer av utrustning som har betydelse for
stralsdkerheten eller kirndmneskontroll.

Enligt bestimmelsen ska det finnas dokumenterade rutiner som beskriver hur erfarenheter
inhdmtas, virderas och tas tillvara for att utveckla stralsdkerheten eller kirnimneskontroll
inom verksamheten. Rutiner som beskriver hur erfarenheter inhdmtas kan vara formerna
for rapportering av erfarenheter inom verksamheter och beskrivningar av pa vilka sétt
erfarenheter fran andra liknande verksamheter inhdmtas.

Med dokumenterade rutiner for virdering av erfarenheter i andra stycket avses att det av
ledningssystemet framgér hur varderingen gér till avseende de lardomar verksamheten kan
dra frén den information som har samlats in. Se dven 18 § om utredning av héndelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten eller kirndmneskontrollen.

Rutiner for hur erfarenheter tas tillvara avser beskrivning av hur lairdomar av erfarenheter
tas tillvara for att utveckla stralsidkerheten eller kiirndmneskontroll inom verksamheten. Se
19 § om vidtagande av atgérder.
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Mot bakgrund av vunna erfarenheter ar det viktigt att fortlopande kontrollera att verksam-
heten 6verensstimmer med géllande krav i lagar, forordningar, foreskrifter och tillstands-
villkor.

Bakgrund och dverviganden

Krav pa erfarenhetsaterforing har tidigare funnits for karntekniska anldggningar och infors
nu i enlighet med IAEA:s rekommendationer for all tillstandspliktig verksamhet.

Att ldra av egna och andras erfarenheter har ldnge varit tradition i sékerhetskritisk verk-
samhet och 4r en grundsten som innebér att frigor som har betydelse for stralsdkerheten
eller kdrndmneskontroll far den uppméirksamhet och prioritet som deras betydelse kréver.
Motsvarande krav avseende kdrndmneskontroll har tidigare funnits i 3 § SSMFS 2008:3
andra stycket, vilket bl.a. pekade pa tillimpning av 16 § ovan.

IAEA:s vigledning for bl.a. ledningssystem, GSR Part 2 och IAEA Safety Guide GS-G-3.1
utgar fran ISO 9001:2015. 1 kvalitetsledning, se exempelvis ISO 9001:2015, utgor
erfarenhetsaterforing en grundforutséttning for stindiga forbattringar.

I Kommissionens rekommendation om bokf6rings- och kontrollsystem stér det att det bor
finnas ett kvalitetssystem sé att brister i kirnimneskontrollen kan upptéckas och atgérdas.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i sak for kirntekniska anldggningar i forhallande
till 2 kap. 9 § 7 SSMFS 2008:1 genom att den preciserar att det ska finnas dokumenterade
rutiner for erfarenhetséterforing som anger hur erfarenheter inhdmtas, vérderas och tas till-
vara.

Bestimmelserna innebér inte ndgon fordndring i forhallande till 3 § SSMFS 2008:3 andra
stycket.

For ovriga tillstandspliktiga verksamheter &r kravet nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

—  Principle 3 i IAEA SF-1,
— delavIssue J1.1 och J1.51 WENRA SRL, och
— Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem.

17 § Rapportering av héndelser och forhallanden

17§ De som arbetar i verksamheten ska uppmanas att rapportera handelser och
forhallanden som innebdr eller skulle kunna innebéra ett hot mot stralsikerheten eller
att kirndmneskontrollen forsvaras.

Syfte

Bestimmelsen syftar till att frimja erfarenhetsaterforing samt forstdrka larandet inom
verksamheten.

3 kap.
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3 kap.

Tillimpning av bestiimmelsen

Enligt bestimmelsen ska de som arbetar i verksamheten uppmanas att rapportera brister i
denna. Héir avses rapportering inom ramen for verksamhetens rutiner for erfarenhets-
aterforing. Lampliga fora kan exempelvis vara ndrmaste chef, stralskyddsexpertfunktionen,
funktion for kdrndmneskontroll eller personer som har en funktion i tillstindshavarens
arbete med erfarenhetséterforing. I detta kan &ven olika system anvéndas for insamling och
samordning, t.ex. felanmélan i IT-system eller till nigon jourhavande.

Bakgrund och dverviiganden

Bestimmelsen harmonierar med IAEA:s synsitt vad géller sdkerhetskultur och erfarenhets-
aterforing. Enligt IAEA kénnetecknas en god sdkerhetskultur bl.a. av att stralsikerheten
utvecklas genom lidrande. Det &dr dérfor viktigt att forstérka lérande och ifrdgaséttande pé
alla nivaer i organisationen.

Identifierade erfarenheter enligt 16 § som inte tas tillvara kan i sig vara ett hot mot
stralsdkerheten eller innebéra att kirnimneskontrollen forsvaras och &r ndgot som de som
arbetar i verksamheten kan uppmanas att rapportera i enlighet med 17 §.

I Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem star det att det bor
finnas ett kvalitetssystem sa att brister i kirndimneskontrollen kan upptéckas och atgérdas.

Bestdmmelsen baseras pé ett tidigare allmént rad till 2 kap. 9 § 7 SSMFS 2008:1.

Aldre bestimmelser

Kravet dr nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har fo6ljande beaktats:

—  Principle 3 i IAEA SF-1,
— Issue J3.2 1 WENRA SRL, och
— Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem.

18 § Utredning av intriffade hiindelser och upptiickta forhallanden

18 § Intrdffade héndelser och upptickta forhéllanden som har betydelse for strél-
sdkerheten eller kdrndmneskontrollen ska utredas pa ett systematiskt sétt. Utredningen
ska identifiera eventuella brister i verksamheten och omfatta

1. hiandelseforlopp,
. orsaker,
. eventuella straldoser,
. faktiska och potentiella konsekvenser, och
. atgérder som har vidtagits.
Utredningen av sddant som har betydelse for stralsdkerheten ska beakta savil samspelet
ménniska-teknik-organisation som kultur i enlighet med 6 §.

OB~ W N

Syfte

Bestdmmelsen syftar till att tillstindshavaren ska ta tillvara och dra ldrdom av intrdffade
hindelser och upptéckta forhdllanden for att vidareutveckla stralsdkerheten eller
kérndmneskontroll inom verksamheten.
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3 kap.

Bakgrund och déverviganden

Tidigare bestimmelser om utredning av intrdffade hiandelser har uttryckts pé olika sitt och
reglerats i flera olika foreskrifter. Genom den aktuella bestimmelsen &ér kravet nu det-
samma for all tillstdindspliktig verksamhet. Bestimmelsen innebér ett fortydligande jamf{ort
med tidigare bestimmelser vad géller hur en utredning ska genomforas och vilka delar som
ska omfattas av utredningen. Att utredningar ska beakta alla relevanta aspekter och
omsténdigheter, tekniska sivil som samspelet manniska-teknik-organisation har for kérn-
tekniska anldggningar tidigare varit ett allmént rad till 5 kap. 4 § SSMFS 2008:1.

Enligt kommissionens forordning (XXX/2025) om kdrndmneskontroll ska en sdrskild
rapport skickas in vid hdndelser som specificeras 1 samma forordning. Innehéllet i
rapporten specificeras i de séirskilda kontrollbestimmelserna for berérd anldggning.
Bestimmelsen ovan ér ett komplement till detta dd den omfattar alla typer av héndelser
som kan inverka pa kdrndmneskontrollen.

I Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem star det att det bor
finnas ett kvalitetssystem sé att brister i kirnimneskontrollen kan upptéckas och atgérdas.

Aldre bestimmelser

Bestimmelsen innebir ett fortydligande i sak avseende utredning av hindelser i forhéllande
till 2 kap. 3 § och 5 kap. 4 § SSMFS 2008:1, 28 § SSMFS 2008:23, 4 § 7 SSMFS 2008:24,
37 § SSMFS 2008:28 och 29 § SSMFS 2008:35.

Bestimmelsen innebér inte nagon &ndring i sak i férhallande till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:51
vad avser faststéllande av straldos vid misstanke om exponering.

Kravet ar nytt for kdrndmneskontroll.

Referenser
Bestimmelsen genomfor artiklarna 42, 43.2 a och 43.4 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformning av bestimmelserna har f6ljande beaktats:

— Principle 3 i [AEA SF-1,
— Issue J4.2 och J4.3 1 WENRA SRL beaktats, och
— Kommissionens rekommendation om bokforings- och kontrollsystem.

19 § Vidtagande av atgéarder

19 § Med utgangspunkt fran den utredning som avses i 18 § ska atgirder vidtas for att
forhindra att identifierade brister aterkommer.

For atgirder som ska vidtas enligt forsta stycket, ska det finnas en dokumenterad
plan. Planen ska omfatta den forvintade effekten av atgérderna, datum och ansvar for
genomforandet samt hur och nér de ska foljas upp.

Syfte
Bestimmelsen syftar till att identifierade brister omhéndertas pé ett systematiskt sétt.

Tillimpning av bestimmelsen

Forsta stycket innebédr att vidta &tgérder for att forhindra att identifierade brister &ter-
kommer. Atgirder kan exempelvis vara tekniska 16sningar eller administrativa och
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3 kap.

organisatoriska atgirder. Vanligtvis vidtas en kombination av olika atgidrder. Genomforda
atgérder foljs upp for att sikerstélla att effekten blev den avsedda.

Som foljer av bestimmelsen ska identifierade brister hanteras for att forhindra att de ater-
kommer. For att hantera brister vidtas ofta atgirder. I framtagning av mojliga atgirder ingar
en virdering av vilka atgérder som kan vara lampliga. Exempelvis kan simuleringar eller
test av en fordndring genomforas innan sjélva fordndringen infors i verksamheten. En test-
fas kan pa sa sitt innebara en mojlighet till larande om atgérdens mojliga paverkan pa
verksamheten och skapa en mdjlighet att ta stéllning till om avsedda effekter kan uppnés.

Flera olika metoder kan anvandas for att folja upp effekter av vidtagna atgarder. I vissa fall
kan det vara ldmpligt att kombinera olika metoder. Exempel pé metoder for uppfoljning ar
dokumentgranskning av nya eller omarbetade rutiner i kombination med observationer av
berdrd personal eller intervjuer med personal och ledning. Det viktiga med en uppf6ljning
dr inte att endast konstatera att atgarder har vidtagits utan dven att dessa har fatt forvantad
effekt i verksamheten.

Bakgrund och dverviganden

Tidigare bestimmelser om utredning av intraffade hdndelser har uttryckts pé olika sétt och
reglerats i flera olika foreskrifter. Enligt tidigare bestimmelser skulle tillstdndshavaren med
utgdngspunkt fran genomforda utredningar vidta dtgirder for att forhindra att identifierade
brister skulle aterkomma.

I Kommissionens rekommendation om bokf6rings- och kontrollsystem star det att det bor
finnas ett kvalitetssystem sé att brister i kirndimneskontrollen kan upptéckas och atgérdas.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i sak i forhéllande till 2 kap. 3 § och 5 kap. 4 §
SSMFS 2008:1, 28 § SSMFS 2008:23, 4 § 7 SSMFS 2008:24, 37 § SSMFS 2008:28 och
29 § SSMFS 2008:35 genom att det ska finnas en dokumenterad plan for &tgirder som
vidtas och att det anges vad planen ska omfatta.

Kravet ar nytt for kirndimneskontroll.

Referenser

Vid utformning av bestimmelserna har f6ljande beaktats:

—  Principle 3 i IAEA SF-1,
— Issue J4.51 WENRA SRL, och
—  Kommissionens rekommendation om bokf6rings- och kontrollsystem.



Vigledning till SSMFS 202X:Y

4 kap.

4 kap. Skydd av arbetstagare

6 § Behorighet och begriinsningar

6 § Ett kontrollerat omréde ska vara avgriansat och det ska finnas dokumenterade rutiner
for tilltradet till omrddet.

Ett kontrollerat omrade far endast tilltrddas av den som uppfyller kraven i 3 kap. 10 §
och som har tilldelats arbetsuppgifter som kréiver tilltrdde till kontrollerat omrade samt
av den som deltar vid medicinsk exponering (behorig person).

Besokare far endast ges tilltride till ett kontrollerat omrade i séllskap av behdorig
person.

Besokare ska ha fyllt 18 ar eller gé i skola p& minst gymnasial niva.

Andra stycket géller inte for personer som enligt forfattning har befogenhet att bereda
sig tilltrdde till anldggningen.

Syfte

Bestdmmelsen om begransning i tilltradet syftar till att undvika exponering av arbetstagare
eller andra som vistas i verksamheten.

Tillimpning av bestimmelsen

Av bestimmelsen framgar vem som &r behorig att fa tilltrdde till ett kontrollerat omrade.
Hiar ingar bland andra personer som deltar vid medicinsk exponering. Medicinsk
exponering definieras i 1 kap. 4 § stralskyddslagen som att en person exponeras for
strélning som ett led i medicinsk eller odontologisk diagnostik eller behandling i avsikt att
gynna personens hilsa eller i samband med att personen utanfor sin yrkesutovning hjilper
och stoder en patient och dr medveten om exponeringen eller inom medicinsk eller
biomedicinsk forskning som forskningsperson.

Med besokare avses personer som inte har tilldelats arbetsuppgifter inom kontrollerat
omréde liksom de som t.ex. deltar i studiebesok, guidade turer eller utbildningsprogram.

Med personer som enligt lag har befogenhet att bereda sig tilltrdde till anldggningen enligt
fjarde stycket avses t.ex. inspektorer fran Stralsdkerhetsmyndigheten, EU-kommissionen
eller IAEA. Dessa inspektorer behover saledes inte uppfylla de krav pad kompetens och
lamplighet som stélls i 3 kap. 10 §.

Bakgrund och éverviganden
Reglering av tilltrade till kontrollerat omrade dr en atgérd for att begrinsa onddig
exponering av personer och internationella rekommendationer om detta har funnits sedan

lange. Sedan 1998 har bestdmmelser i foreskrifter varit anpassade till radets direktiv
96/29/Euratom.

I TAEA GSR part 3, requirement 24, para 3.90 (e) finns krav pé reglering av tilltriade till
kontrollerat omrade.

Artikel 37.1 a 1 radets direktiv 2013/59/Euratom innehdller bestimmelser om tilltrdade till
kontrollerat omrade.

Enligt Kérntekniklagen 17 § ska verksamhetsutdvare ge kontrollmyndigheter tilltrade till
anldggning eller plats, dér han bedriver verksamhet, for undersdkningar och provtagningar,
i den omfattning som behovs for tillsynen. Dérav undantaget i femte stycket.
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7 kap.

Bestdmmelser om reglering av tilltrdde till kontrollerat omrade har tidigare funnits i 4 kap.
5 § SSMFS 2008:51. Bestammelser om tilltrdde och aldersgrins for besokare till
kontrollerat omrade har funnits for kdrntekniska anldggningar i 15 och 16 §§ SSMFS
2008:26. Aldersgrins infors nu for all tillstindspliktig verksamhet s att minderériga
skyddas mot onddig exponering for joniserande stralning inom samtliga tillstandspliktiga
verksamhetsomraden.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér inte ndgon dndring i sak for kdrntekniska anldggningar i forhallande
till 15 § SSMFS 2008:26. Den innebir en skarpning i forhallande till 16 § SSMFS 2008:26
genom att ldersgransen for besokare hojs fran 14 ar till 18 ar. For 6vriga tillstdndspliktiga
verksamheter innebér bestimmelsen en skdrpning i forhéllande till 4 kap. 5 § SSMFS
2008:51 genom att en &ldersgréns infors.

Referenser

Bestdmmelsen genomfor artiklarna 37.1 a, 37.1 e och 51.3 ¢ i radets direktiv
2013/59/Euratom.

Vid utformningen av bestdmmelsen har requirement 24, para. 3.90 (e) IAEA GSR part 3
beaktats.

29 § Tjanstbarhetsbedomning

Tillidgg till vigledningstext till 4 kap. 29 §

Bestdmmelsen riktar sig till dem som har anstéillda som arbetar i en tillstdndspliktig
verksamhet med joniserande strilning, dvs. dr delaktig i verksamhetens syfte (se &ven
1 kap. 1 §). Bestimmelsen riktar sig alltsa inte till dem som har anstéllda som arbetar mot
sadan verksamhet, genom att t.ex. genomfora tillsyn mot sddan verksambhet.

7 kap. Dispens m.m.
Allmént

1 § Allmént

1§ Stralsdkerhetsmyndigheten kan ge dispens fran dessa foreskrifter om det finns
sérskilda skél och om det kan ske utan att det kan antas medfora en oacceptabel risk for
att manniskor eller miljon utsétts for skadlig verkan av stralning.
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7 kap.

Overgangsbestimmelser

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 juni 2018, d& Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:9) om kontroll av slutna radioaktiva stralkdllor med hog
aktivitet, Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:27) om verksamhet
med acceleratorer och slutna stralkdllor, Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:28) om laboratorieverksamhet med radioaktiva &mnen i form av dppna
stralkéllor,  Stralsdkerhetsmyndighetens  foreskrifter =~ (SSMFS 2008:51) om
grundlaggande bestimmelser for skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet
med joniserande strélning, Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:52)
om  externa  personer 1  verksamhet med  joniserande  strilning,
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2010:2) om hantering av radioaktivt
avfall och  utsldpp frdn  verksamhet med Oppna  stralkédllor och
Strélsdkerhetsmyndighetens allmidnna r8d (SSMEFS 2008:29) om kompetens hos
stralskyddsexperter ska upphora att gélla.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 4-9 §§ samt 5 kap. 1, 9 och 10 §§ tillimpas for tid fore den
1 juni 2019 endast pé verksamhet som é&r en kérnteknisk anlédggning.

3. Bestammelsen i 5 kap. 3 § tillimpas for tid fore den 1 juni 2019 endast pa verksamhet
som inte &r en kirnteknisk anldggning.

4. Bestammelsen i 3 kap. 12 § tillimpas for tid fore den 1 juni 2019 endast pa
verksamhet som tidigare har omfattats av krav pa strilskyddsexpert eller
stralskyddsforestandare.

5. Bestammelsen i 3 kap. 15 § forsta stycket tillimpas for verksamhet som inte ar en
kérnteknisk anléggning endast pé teknik som har inforskaffats efter den 1 juni 2018.

6. Vid tillampning av bestimmelsen i 5 kap. 13 § for verksamhet som inte &r en
karnteknisk anldggning ska rapportering ske forsta gdngen senast den 31 mars 2020 och
avse kalenderaret 2019.
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SSMFS 2021:5 om vardering och redovisning av
stralsikerhet for kirnkraftsreaktorer

1 kap. Tillimpningsomrade
Tillimpningsomrade

1 § Tilliimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om vérdering och redovisning av
stralsidkerhet for en kédrnkraftsreaktor som tillstindshavaren ska iaktta frén det att
tillstind har meddelats enligt lagen (1984:3) om kédmnteknisk verksamhet och
miljobalken till dess att kdrnkraftsreaktorn &r permanent avstingd samt allt kédrndmne i
form av anvént kdrnbransle har avlagsnats fran reaktorn.

|  Foreskrifterna innehéller dven vissa grundliggande bestimmelser om kiirndmneskontroll.

Vissa grundldggande bestimmelser om vérdering och redovisning av stralsdkerhet for
en kérnkraftsreaktor finns 4dven 1 Strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna fortydligar i fraga om vardering och redovisning av stralsdkerhet for en
karnkraftsreaktor vad som sdgs 1 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundldggande bestaimmelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning samt fortydligar och kompletterar vad som sdgs i Stralsdkerhets-
myndighetens  foreskrifter om  konstruktion av kérnkraftsreaktorer och i
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkraftsreaktorer.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att klargora foreskrifternas tillimpningsomrade. Dérutover
understryks att det, i enlighet med 10 § kérntekniklagen, &r den som har tillstand till
verksamheten som &r dlagd att iaktta dessa bestimmelser.

Tillimpning av bestiimmelsen

Med stralsikerhet avses enligt definitionen i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1, en ”gemensam
bendmning for stralskydd och sikerhet”. Med stralsdkerhet avses darmed ett tillstind dar
arbetstagare, allmidnhet och miljon ar (tillrdckligt) skyddad fran skadlig verkan av
joniserande stralning, genom tillimpning av atgérder for sdkerhet inklusive atgirder for
fysiskt skydd (enligt kérntekniklagen) och atgérder for stralskydd (enligt stralskyddslagen).
Enligt 4 § 1 och 4 kirntekniklagen ska sédkerheten upprétthallas genom att atgirder vidtas
for att forebygga fel 1 utrustning, felaktigt handlande, sabotage eller annat som kan leda till
en radiologisk nddsituation samt begrénsa och fordrdja utslépp av radioaktiva &mnen om
en nodsituation dnd4 intraffar, savél som att forhindra olovlig befattning med kdrndmne
eller kdrnavfall (se 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck vid tillimpning av
dessa foreskrifter for en narmare forklaring av hur uttrycket stdld och annan olovlig
befattning med strdlkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen tillimpas 1 dessa
foreskrifter). Det som framgér av 4 § 2 och 3 samma lag om att férhindra tidiga och stora
utsldpp av radioaktiva &mnen i samband med en radiologisk nddsituation kan ses som
kriterier for hur det mal som anges i forsta punkten ska uppnas. Motsvarande reglering om
atgérder for att uppréatthalla skydd av manniskor och miljén mot joniserande stralning finns
1 3 kap. 10 § stralskyddslagen. Strélsdkerhetsbegreppet anvédnds i dessa foreskrifter nér
atgirder som avser savil stralskydd som sdkerhet kan vara aktuella, &ven om det kan vara
svart att ange exakt vilka Atgérder som gr att knyta till respektive begrepp. Atgérderna



Vigledning till SSMFS 202X:Y

8 kap.

framgar av respektive bestimmelse i foreskrifterna. Om det dr uppenbart att det som avses
endast ar atgidrder som &r forknippade med antingen stralskydd eller sdkerhet (inklusive
fysiskt skydd), anvénds endera begreppet i foreskrifterna. Den naturliga foljden blir att krav
pa atgérder eller mél som knyts till strélsékerhet anvinds i de fall dér atgérderna har eller
kan ha sé&vil strélskydds- som sékerhetsdimensioner och dér det, som anges ovan, framgér
av respektive krav vilka atgérder som kravet omfattar. Detta giller oavsett om kravet avser
strélsékerheten som helhet, eller om det kan knytas till atgérder for sékerhet eller till
atgérder for stralskydd. I de fall en enskild bestimmelse dven omfattar icke-spridnings-
aspekter anges det och fortydligas for foreskrifternas tillimpningsomrade genom tillagget
av kdrndmneskontroll i andra stycket.

3 § Avgrinsningar for foreskrifternas tillimpning

3 § Foreskrifterna géller inte for

1. stralkéllor som &r avsedda for exponering och som det finns tillstind for enligt
stralskyddslagen (2018:396),

2. kdrndmne som inte omfattas av karndmneskontroll enligt Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 202Y:N) om kdrné&mneskontroll, eller

3. andra typer av kdrnkraftsreaktorer &n lattvattenreaktor.

Syfte
Syftet med bestimmelsen &r att ange avgrinsningar for foreskrifternas tillimpningsomrade.

Tillimpning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses att fortydliga att stralkdllor som dr avsedda for exponering och som har
tillstand enligt lagen (2018:396) om stralskydd inte omfattas av dessa foreskrifter. For
sadana strélkéllor giller istéllet bl.a. specifika delar av Strélsékerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for tillstdndspliktig
verksamhet med joniserande stralning.

Med punkt 2 avses att fortydliga att kirndimne som tillhor kategori 1-4 enligt tabell 3.3
bilaga3 SSMFS 2018:1 med avseende pa kirndmne utdver det som omfattas av
kédrndmneskontroll enligt SSMFS 2008:3 inte omfattas av dessa foreskrifter. Detta medfor
exempelvis att de bestimmelser som avser atgirder for att skydda mot stdld och annan
olovlig befattning med stralkillor, kirndmne och andra radioaktiva &mnen tillimpas enligt
denna avgrinsning.

Med punkt 3 avses att dessa foreskrifter endast géller for den typ av kdrnkraftsreaktorer
som anvander lattvatten, dvs. vanligt vatten, som kylmedel och moderator. Tryckvatten-
reaktorer och kokvattenreaktorer dr av lattvattentyp.

8 kap. Systematisk helhetsbedomning

Detta kapitel innehéller bestimmelser om helhetsbedomning av kérnkraftsreaktorns stral-
sékerhet och kdrndmneskontroll. Bendmningen “helhetsbeddmning av kirnkraftsreaktorns
strilsikerhet och kdrnimneskontroll” ersitter tidigare benimning >Aterkommande
helhetsbedomning av anldggningens sikerhet och stralskydd” som angavs i rubriken till
4 kap. 4 § SSMFS 2008:1. Internationellt anvinds bendmningen Periodic Safety Review
med forkortningen PSR.
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I de allménna rdden till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1 finns exempel pd omrdden som ska
beddomas och déir ingar kdrndmneskontroll i punkt 15. Kdrndmneskontrollen lyfts nu in i
bestimmelserna.

De nya bestimmelserna om helhetsbedomning av stralsdkerhet och kérndmneskontroll tar
utgangspunkt i 10 a § kérntekniklagen. Bestimmelserna har fortydligats gentemot kraven
pa stralsdkerhetsrapporten (SAR). Vidare har harmoniseringen med TAEA lett till att
huvuddragen i processen for helhetsbedomning foljer IAEA:s sdkerhetsguide SSG-25. Av
andra punkten i 10 b § kérntekniklagen framgér att Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela
foreskrifter om hur en bedomning enligt 10 a § kirntekniklagen ska goras, vilket ndrmare
beskrivs i detta kapitel.

Begreppet reassessment i den engelska versionen av kirnsikerhetsdirektivet har Gversatts
med “en ny systematisk helhetsbedomning” i kdrntekniklagen. I dessa foreskrifter anvénds
emellertid ”fornyad vérdering” som enligt forfattningskommentarerna till paragraf 10 a §,
se prop. 2016/17:157 (s. 37), ar vad som bl.a. avses med “’systematisk helhetsbedomning”.

I dessa foreskrifter inkluderas kirndmneskontroll, vilket &r nytt. Allménna réad till 4 kap.
4 § SSMFS 2008:1 angav dock Kdrndmneskontroll, exportkontroll och transportsdkerhet
som ett omrade som kunde tillimpas i helhetsbedomningen.

Syftet med helhetsbedomningen

Syftet med en helhetsbeddmning &r att tillstindshavaren fornyat véirderar om tillricklig
strélsékerhet upprétthalls samt tar stéllning till forutséttningarna for att stralsdkerheten kan
upprétthallas samt hur den kan forbéttras under tidsperioden fram till nésta
helhetsbeddmning, eller fram till den tidpunkt nér allt kdrnidmne har avligsnats fran
kéarnkraftsreaktorn. Den senare tidpunkten &r en tolkning av formuleringen i lagen, ” (...)
samt vid behov, till dess att anldggningen har avvecklats”. Syftet med helhetsbedémningen

ar dven att virdera fOrutsdttningarna for kdrndmneskontrollen och identifiera mdjliga
forbéattringar.

Enligt TAEA &ar helhetsbedomningen ett sitt for tillstindshavaren att avgora vilka
ytterligare mdjliga dndringar som &r rimliga att genomfora for att uppratthalla och forbattra
karnkraftsreaktorns stralsikerhet utéver vad som identifieras vid fortlopande vérderingar.
Detta synsitt lyfts dven fram i prop. 2016/17:157 (s. 37).

Stralsdkerhetsmyndigheten ansluter sig till internationella rekommendationer, WENRA:s
LTO, IAEA:s SSG-25, samt NEA/CNRA/R(2012)5, i att helhetsbeddmningar (PSR) utgor
grund for stéllningstagande till fortsatt drift av kérnkraftsreaktorer. D4 tillstdnd att driva
karnkraftsreaktorer i Sverige ar utfardade som s.k. gynnande tillstdnd, dvs. tillstdnd utan en
tidsgrins, kopplas inte helhetsbeddmningen till forléngningen av drifttillstdnd eller till
tillstind for att Overgd till drift efter viss tid, exempelvis 40 ar. I en utredning
(SSM2016-1287) nar Stralsdkerhetsmyndigheten slutsatsen att det som internationellt
kallas ett “stéllningstagande till léngtidsdrift av kérnkraftsreaktor” i1 det svenska
sammanhanget bor omformuleras till att Stralsékerhetsmyndigheten vid alla helhetsbedom-
ningar ska “’ta stillning till fortsatt drift av kdrnkraftsreaktorn”. Skélet till detta &r att
tillstdndshavaren vid alla tidpunkter ska ha en séker anldggning, dir det &r sarskilt viktigt
att ha en dndamaélsenlig organisation med rétt kompetens och bra bemanning, aktuella
virderingar av stralsdkerheten samt ett implementerat aldringshanteringsprogram. Med
tillstindshavarens helhetsbedomning inklusive atgardsplan som grund tar Stralsdkerhets-
myndigheten stdllning till fortsatt drift av reaktorn fram till nista helhetsbedomning eller
till planerad avveckling samt eventuella villkor for detta.
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Process for arbetet med helhetsbedomningen

For att harmonisera med IAEA fo6ljer arbetet med helhetsbedomningen huvuddragen i
IAEA:s SSG-25. Genom att inféra denna koppling underléttas utbyte av erfarenheter
internationellt. Figur 8.1 visar den &vergripande processen for helhetsbedomning med tre
steg. Issue P 1 WENRA:s SRL som berdr helhetsbedomning &r harmoniserade med [AEA:s
SSG-25.

Forsta steget i processen ar att ta fram en plan for helhetsbedomningen. Andra steget ar att
genomfora vérdering av de specificerade aspekterna inom tio utvalda omréden enligt
bilaga 3 i syfte att identifiera styrkor, svagheter och forbattringsbehov av strélsékerheten
och kdrndgmneskontroll i verksamheten i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt
paverkan av driftférhallanden och kdrnkraftsreaktorns alder. Det tredje steget handlar om
att viga samman resultaten frdn omradesvisa virderingar, identifiera atgirder, samt
prioritera och dokumentera dessa i en tidsatt atgérdsplan. Redovisningen av steg 2 och steg
3 ldmnas till Stralsékerhetsmyndigheten i enlighet med den tidpunkt som framgér av
aktuellt beslut for respektive reaktor.

Steg 1 Plan fér helhetsbedémningen anmals till SSM

A4

Fornyade varderingar av aspekter inom 10 olika
omraden (nuldges- och framtidsvarderingar)

Steg 2

A4

Sammanvagd vardering av resultaten fran steg 2
Steg 3 med en tidsatt atgardsplan samt ett utldtande om
stralsakerheten och kdrndmneskontroll

Figur 8.1: Den Overgripande processen for hur arbetet med helhetsbeddmning genomférs med
inspiration hiamtad frén IAEA:s SSG-25. Stegen f6ljer i huvudsak SSG-25 och beskrivs vidare i
bestdmmelserna nedan.

Val av omrdden for helhetsbedémningen

For helhetsbeddmningen har omraden valts utgdende fran Stralsdkerhetsmyndighetens
erfarenheter av att for olika syften tillimpa de 17 omradden som nimndes som exempel pé
omraden som kunde tillimpas vid fornyade véarderingar enligt 10 a § kédrntekniklagen
enligt allmédnna rad till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1 och med beaktande av IAEA:s 14
omraden i SSG-25. Tio stycken omrdden har valts med mélet att aterspegla dessa
foreskrifters sitt att samlat reglera krav pa stralsdkerhet och kirndmneskontroll. Omrédenas
innehéll har inriktats mot aspekter som inte fullt ut fingas i de utvarderingar som genomfors
enligt 2 kap. 21 § SSMFS 2021:6 och som f6ljd av 10 § 1 kérntekniklagen ska goras
fortlopande, eller pa forekommen anledning men som é&r relevanta for att f4 en samlad bild
av att forfattningskrav pa strélsidkerhet och kérndmneskontroll uppfylls for den
karntekniska verksamheten som bedrivs vid en kdrnkraftsreaktor i ljuset av ny kunskap och
vunna erfarenheter samt paverkan av driftsforhallanden och anlédggningens élder.
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I TAEA:s SSG-25 anvinds safety factors for att ange de omraden som ska vérderas. IAEA:s
SSG-25 har 14 olika safety factors fordelade efter om de kopplar till kiarnkraftsreaktorns
konstruktion (design) eller till dess drift (operation). WENRA har i Issue P2.2 angett att
helhetsbedémningen som minst ska ticka IAEA:s 14 omraden. A andra sidan ger IAEA:s
SSG-25 varje land mojlighet att géra en egen anpassning av omraden for
helhetsbedomningen.

Tabell 8.1: Overgripande koppling mellan nuvarande omréiden, tidigare omraden i SSMFS 2008:1
och IAEA:s safety factors. Med nuvarande omraden menas de omraden som faststillts i dessa fore-

skrifter vilka framgér av bilaga 3.

Nuvarande omréaden Omriden enligt allminna | Safety factor IAEA SSG-25
rad i SSMFS 2008:1
1 Kérnkraftsreaktorns 1 Konstruktion och utférande | 1 Plant design
konstruktion 5 av anldggningen 8 Safety performance
Hard- och brinslefragor 12 | Human factors
2 Hantering av 4 Driftverksamhet 2 Actual conditions of SSCs
aldringsrelaterade 5 Hard- och branslefragor 3 Equipment qualification
forsdmringar 7 Underhéll, material- och 4 Ageing
kontrollfrdgor med sérskilt 8 Safety Performance
beaktande av degradering 11 | Procedures
p.g.a. aldring
3 Virdering av antagna Hird- och branslefragor 5 Deterministic safety
hindelser och 11 | Sékerhetsanalyser och 7 analysis
forhallanden sékerhetsredovisning Hazard analysis
4 Virdering med probabilis- | 11 | Sékerhetsanalyser och 6 Probabilistic safety analysis
tiska sidkerhetsanalyser sikerhetsredovisning 7 Hazard analysis
5 Utredning av intraffade 4 Driftverksamhet 8 Safety performance
héindelser och 9 Utredning av héindelser, 9 Use of experience from
forhallanden samt erfarenhetsaterforing samt other plants and research
erfarenhetséterforing extern rapportering findings
6 Organisation, ledning och | 2 Ledning, styrning och org. 10 | Organization, the
styrning 3 Kompetens och bemanning management system and
4 Driftverksamhet safety culture
5 Hard- och branslefragor 111 procedures
8 PSG och FSG 12| Human factors
11 | Sékerhetsanalyser och
sékerhetsredovisning
13 | Anldggningsdokumentation
15 | Kérndmneskontroll, export-
kontroll och
transportsékerhet
7 Skydd av arbetstagare 16 | Stralskydd inom 8 Safety performance
mot exponering for anldggningen 11 | Procedures
joniserande stralning
8 Skydd av allménhet och 17 | Utslépp av radioaktiva 8 Safety performance
milj6 mot exponering for dmnen till miljon 14 | Radiological impact on the
joniserande stralning environment
9 Hantering och 4 Driftverksamhet 7 Hazard analysis
samordning vid intrdffade | 6 Beredskap for haverier 13 | Emergency planning
héndelser och 10 | Fysiskt skydd
forhéllanden
10 ||Kérndmne, kdrnavfall och | 14 | Hantering av kdrndmne och | 8 Safety performance
kérndgmneskontroll samt kérnavfall
forberedelser infor
avveckling

I tabell 8.1 visas kopplingen mellan nuvarande omréaden, tidigare omraden i SSMFS 2008:1
och IAEA:s safety factors. Man kan notera att vissa omradden i SSMFS 2008:1 som t.ex.
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Driftverksamheten (4), Hard- och brinslefragor (5), PSG och FSG (8), och Hantering och
forvaring av anldggningsdokumentation (13) inte tilldelats separata omrdden men vissa
aspekter finns med i omrédde 6 om organisation, ledning och styrning. Vidare ingér aspekter
avseende Driftverksamheten (4) i omradena 2, 5, 6 och 9. Bestdmmelser kring det som
tidigare kallades Sékerhetsprogram (12) har fortydligats och ingér numera i SSMFS 2021:6
se 2 kap. 20 §. Avseende kdrndgmnes- och exportkontroll (15) regleras omradet till stor del
av EU-gemensam lagstiftning. Omrédet ingick tidigare i PSR med fokus pé organisation,
kompetens- och bemanningsaspekter. Kérndmneskontroll har nu integrerats i omréade 1, 5,
6 och 10. Exportkontroll och transportsékerhet regleras i separata foreskrifter. Vissa av
omradena &r inte nddvéndigtvis fristdende fran andra, och resultat fran vérdering av ett
omréade kan utgoéra underlag till ett annat omrade.

Kapitlet innehéller bestimmelser om

—  Plan {6r helhetsbeddmningen (1 §)

— Nulédges- och framtidsvérderingar (2 §)

— Sammanvigning av omradesvisa virderingar (3 §)

—  Plan med forbéttringar och atgarder (4 §)

|— Utlatande om stralsdkerheten och forutsittningar for kirndmneskontroll (5 §)

— Helhetsbedomningens omfattning och redovisning till Stralséikerhetsmyndigheten

(6 9).

2 § Nuliiges- och framtidsvirderingar

2§ I en sadan helhetsbedomning som avses i 10 a § lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet, ska, i syfte att identifiera styrkor, svagheter och behov av forbittringar, en
fornyad virdering goras av om specificerade aspekter inom de omradden som framgar av
bilaga 3 fortfarande ar

1. aktuella,

2. tillrackliga,

3. giltiga,

4. heltickande, och

5. dndamalsenliga.

For att identifiera behovet av framtida ytterligare forbéttringar ska helhetsbeddmningen,
med utgangspunkt fran den fornyade vérderingen i forsta stycket, &ven omfatta vardering
av de fordndringar som har betydelse for stralsékerheten eller forutsittningarna for
kdrndmneskontrollen och som kan fOrvéntas intrdffa under den tidsperiod som
helhetsbedomningen omfattar.

Syfte

Syftet med bestimmelsen ar att fortydliga bestdimmelsen i 10 a § kdrntekniklagen genom
att géra en fornyad virdering av specificerade aspekter inom de omréden som framgar av
bilaga 3.

Tillimpning av bestiimmelsen

Med forsta stycket avses en fornyad virdering av specificerade aspekter inom de omraden
som framgér av bilaga 3 i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av
driftférhéllanden och kérnkraftsreaktorns alder enligt 10 § 1 kérntekniklagen. Denna
virdering beskriver ldget vid frys-datum for helhetsbedomningen, en s.k. nuldgesviardering.
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Med andra stycket avses en vardering av om omradet kan bibehalla en acceptabel niva av
stralsdkerhet och kérndmneskontroll och om mojligt forbattra dessa till slutet av
tidsperioden som helhetsbeddmningen omfattar, en s.k. framtidsvérdering. En sddan
vardering ar enbart mgjlig att genomfora om den tar avstamp i ett givet nuldge. Detta nulidge
ar resultatet av varderingen som gors enligt forsta stycket for respektive omrade enligt
bilaga 3. Av den anledningen anges i bestimmelsen att framtidsvérderingen ska innehélla
en redovisning av hur resultatet av nuldgesvérderingen kan uppritthéllas och forbéttras
under den tidsperiod som framgér av planen i 1 § 1. Framtidsvarderingen innehaller en
virdering av fordndringar med betydelse for stralsdkerheten eller for kdrndmneskontroll
som kan forvintas intrdffa, exempelvis effekter av ytterligare drifttid, nya kunskaper och
erfarenheter, for respektive omrade enligt bilaga 3.

Resultatet av nuldges- och framtidsvérderingarna dr identifierade styrkor, svagheter och
forbattringsbehov. Hur dessa hanteras framgér av 4 § om Plan med prioriterade forbatt-
ringar och atgérder.

Med aktuella avses en fornyad vérdering av tidigare slutsatser baserat pa erfarenheter och
utveckling som skett inom olika omraden, exempelvis strilsédkerhetsrapportens innehall.
Det kan ocksé handla om huruvida de forutsittningar och antaganden som tidigare har
gjorts i syfte att uppfylla kraven pa stralsékerhet och kidrndmneskontroll fortfarande &r
aktuella, eller om t.ex. ny kunskap eller utveckling inom vetenskap och teknik medfor att
de kan ifragasittas. | detta ingér att fornyat védrdera de antaganden, forutsittningar,
verifikat, processer, rutiner och dvrigt tekniskt och organisatoriskt underlag som legat till
grund i befintlig redovisning av hur kraven pé stralsédkerhet och kirndmneskontroll uppfylls
i tilldimplig omfattning.

Med tillrickliga avses en fornyad vérdering om en viss aspekt har implementerats eller
genomforts 1 tillrdcklig omfattning, exempelvis om organisationen ges (tillrdckliga)
forutséttningar att bedriva den verksamhet som behovs for att uppritthalla stralsékerheten
och forutsittningar for kdrndmneskontroll vid drift av kérnkraftsreaktorn. Ett annat
exempel dr om begransningsatgirder som vidtagits fortsatt &r tillrickliga eller om
ytterligare begransningar kan inféras. Vid virdering av verksamheter &r det ofta relevant
att virdera aspekterna med avseende pé dndamalsenlighet och tillrdcklighet, medan det for
konstruktion och dess verifiering ofta ar relevant att virdera aspekterna mot aktualitet och
giltighet.

Med giltiga avses en fornyad virdering av de forutsittningar som legat till grund for gjorda
val. Det kan exempelvis rora sig om huruvida resultaten av genomforda vérderingar fortsatt
ar giltiga. Ett annat exempel 4r om konstruktioners utformning fortsatt &r giltig med
beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik, samt i de fall dér argumentation forts
kring vad som kan anses vara mojligt och rimligt s& kan en fornyad vérdering géras om
dessa argument fortsatt ar giltiga.

Med heltickande avses en fornyad vardering om samtliga relevanta delar har beaktats,
exempelvis att verifiering av program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar
omfattar samtliga strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsiker-
heten.

Med dndamdlsenliga avses en fornyad vérdering av att de olika aspekterna dr anpassade
och tillimpbara s att de pa ett tillrackligt sétt bidrar till att uppritthélla stralsdkerheten och
forutsdttningar for kdrndmneskontroll vid drift av kérnkraftsreaktorn. Det kan exempelvis
rora sig om det finns en dndamalsenlig organisation eller om processer, arbetssétt och
anlidggningsdokumentationen 4r &ndamalsenliga.

Av forsta stycket framgar vilka omraden i bilaga 3 som redovisningen omfattar. Det
betyder inte nddvandigtvis att de angivna omradena behdver motsvaras av rubriker i
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8 kap.

redovisningen. Om tillstdndshavaren Onskar en annan uppdelning av redovisningen,
kommer detta att framga av planen enligt 1 § med de motiv som visar att syftet med
helhetsbedomningen dnda kommer att uppnas.

Bland erfarenheter och kunskaper som det enligt 10 a § kdrntekniklagen ar av extra stor
vikt att belysa dr den tid som kéarnkraftsreaktorn har varit i drift och den péverkan detta har
haft pa kdrnkraftsreaktorns konstruktion och drift (10 § 1 b kédrntekniklagen). En viktig
aspekt att beakta da anldggningar blir dldre ar s.k. konceptuell aldring (eng. obsolescence).
Konceptuell aldring kan delvis hanteras genom att organisationen arbetar med bevakning
av bl.a. de standarder som 14g till grund for konstruktion och utformning av anldggningens
strukturer, system och komponenter. Det mdjliggor att dessa standarder kan aktualitets-
granskas och vérderas mot utvecklingen inom vetenskap och teknik samt att information
om tillgéngen till reservdelar och erséttningskomponenter kan spridas inom organisationen.

Med forutsdttningar for kdrndmneskontroll avses att anldggningen har ett vélfungerande
system for kdrndmneskontroll som mdjliggdr for tillsynsmyndigheter, nationella och
internationella, att kunna utdva tillsyn enligt géllande best&dmmelser, inklusive Kap. 7
Fordraget om uppréttandet av Europeiska Atomenergigemenskapen och Kommissionens
forordning (Euratom) nr XXX/2025 om kdrndmneskontroll och beslut som har meddelats
med stdd av dessa bestimmelser. Ytterligare bestimmelser om kdrndmneskontroll aterfinns
i SSMFS 202Y:X om kérndgmneskontroll

Bestimmelsen utgdr andra steget i arbetet med att genomfora en helhetsbedomning, se
figur 8.1. Ytterligare inspiration kan hdmtas frén IAEA:s SSG-25.

Bakgrund och éverviganden

Krav pa helhetsbedomning har tidigare funnits i 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1 med tillhérande
allménna rad diar de 17 omradena som kunde vérderas framgér. Som framgér av inled-
ningen till kapitlet har de nya omradena valts sa att de i huvudsak speglar de nya
foreskrifternas samreglering av stralsdkerhet och dér antalet har landat pa 10 stycken.
Omradenas innehéll har inriktats mot aspekter som é&r relevanta for att f4 en samlad bild av
karnkraftsreaktorns strélsdkerhet i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt
paverkan av driftsférhallanden och anldggningens alder. Dessa aspekter fingas normalt inte
fullt ut i de sdkerhetsvérderingar som gors fortlopande, enligt 10 § 1 kérntekniklagen, eller
pa forekommen anledning men ir relevanta att virdera ur andra perspektiv i samband med
helhetsbeddmningen. For verksamheter dr det ofta aspekternas dndamélsenlighet och
tillracklighet som virderas medan det for konstruktionen och verifiering av denna oftast ar
aspekterna aktualitet och giltighet som vérderas. Detta ger ett mervérde och fungerar som
komplement till den fortldpande véirderingen i 2 kap. 20 § SSMFS 2021:6.

Bestimmelsen omfattar dven forutsdttningar for kadrndmneskontroll. Enligt 3 §
kérntekniklagen ska kédrnteknisk verksamhet bedrivas pé ett sadant sétt att de forpliktelser
uppfylls som foljer av Sveriges dverenskommelser i syfte att forhindra spridning av
kérnvapen. Sékerhet vid kdrntekniska anldggningar enligt 4 § kidrntekniklagen omfattar i
vid bemirkelse dven icke-spridning enligt propositionen till lagen. En helhetsbeddmning
ska darfor dven omfatta kdrndmneskontrollen. Strélsédkerhetsmyndigheten far darmed
underlag till sitt stdllningstagande om forutséttningar finns att kdrndmneskontroll kan
genomforas i framtiden. Vissa omraden speglar darfor dven kdrndmneskontroll dir det &r
relevant.

Aldre bestimmelser
Bestimmelsen genomfor till del artikel 8c b i rddets direktiv 2014/87/Euratom.
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Kravet ar nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har dven fo6ljande beaktats:

— TAEA:s SSG-25 avseende omraden och aspekter som vérderas i helhetsbedomningen,

— IssueP1.11 WENRA:s SRL avseende ansvaret for genomforande av en helhetsbeddmning,

— Issue P1.2 i WENRA:s SRL avseende de delar som anger att helhetsbedomningen ska
bekrifta anldggningens dverensstimmelse med dess “licensing basis”,

— Issue P1.3 i WENRA:s SRL avseende att helhetsbedomningen ska identifiera och
utvdrdera “’the safety significance of deviations...”, och

— Issue P2.2 1 WENRA:s SRL avseende de safety factors helhetsbedomning minst ska
omfatta.

3 § Sammanviigning av omradesvisa virderingar

3§ Virderingarna enligt 2 § ska vdgas samman for att identifiera eventuella
kombinerade effekter och darmed ytterligare behov av forbattringar.

Sammanvégningen enligt forsta stycket ska beakta planerade och paborjade atgirder
i konstruktion eller drift som har betydelse for strélsdkerheten eller for
kédrndmneskontrollen och som har initierats 1 andra sammanhang 4n i anslutning till
helhetsbedomningen.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen é&r att skapa forutséttningar for att kunna identifiera ytterligare
behov av forbattringar genom att ta fram en aggregerad, Overgripande bild av
strélsédkerheten och kdrndmneskontroll vid kirnkraftsreaktorn.

Tillimpning av bestimmelsen

Virderingen inom enskilda omraden i forsta stycket behandlar bade identifierade styrkor
och svagheter. Den sammanvégning som ndmns i forsta stycket kan innehalla en vérdering
av hur de styrkor och svagheter som identifierats i viardering av nuldge och framtid kan
samverka och paverka varandra eller paverka identifierade forbattringar inom respektive
omrade. Det kan ocksd innebira att nya méjliga forbéttringar identifieras. Aven styrkor
som identifieras kan leda till att forbéttringar kan identifieras, t.ex. kan ett framgangsrikt
arbetssitt inom ett visst verksamhetsomrade vara en styrka som organisationen besitter som
kan synliggoras och implementeras inom andra verksamhetsomraden.

Av andra stycket framgar dven att dndringar som planerats eller paborjats i andra
sammanhang 4n i helhetsbedomningen ska ingd. Detta avser &dndringar av konstruktion,
driftsétt eller organisatoriska éndringar (se 5 kap. SSMFS 2021:4 samt 2 kap. och 5 kap.
SSMFS 2021:6) som redan dr péborjade och anmélda till Strilsdkerhetsmyndigheten.
Avsikten ar att i helhetsbedomningen visa pa en sa fullstindig bild som mgjligt av de
forbattringar som vidtas 1 syfte att bibehélla eller 6ka stralsdkerheten eller forutsittningar
for kdrndmneskontroll. For dessa forbéttringar &r det tillrdckligt med en kort beskrivning
av exempelvis utformning, omfattning, syfte och mél som kan ldsas fristdende samt
referenser till information som redan dr anmald till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Identifierade forbéttringar som kréver omedelbar hantering genomfors oberoende av om
den fornyade virderingen har fardigstillts, i enlighet med 2 kap. 16-19 §§ SSMFS 2021:6
om hantering av brister.

Bestdimmelsen utgor del av tredje steget 1 arbetet med att genomfoéra en helhetsbedomning,
se figur 8.1.
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8 kap.

Vid tillimpning av bestimmelsen kan stdd hdmtas frén IAEA:s SSG-25, bl.a. 1 avsnitt 4.22
och kapitel 6 om Global Assessment Report.

Bakgrund och éverviganden

Krav pd sammanvégning av omrddesvisa virderingar har inte funnits i tidigare foreskrifter
utan ar en f6ljd av harmonisering med IAEA:s SSG-25. For narmare beskrivning av IAEA:s
SSG-25, se inledningen till kapitlet.

Bestimmelsen ansluter sig till Requirement 12 i IAEA:s SSR-2/2 om periodic safety review
dar det bl.a. framgar att kumulativa effekter av de omraden som utvirderas ska beaktas.

Ett av syftena med &dndringen i 10 a § kirntekniklagen framgar av forarbetena i prop.
2016/17:157 (s. 37) och anger att helhetsbedomningen ska ”. . . ge en samlad bild av
sdkerheten och strélskyddet....”. Som noterats i borjan pa kapitlet omfattar detta dven
fysiskt skydd samt i viss man nukleér icke-spridning. IAEA:s SSG-25 forklarar i avsnitt 6
hur en global assessment kan genomforas for att dstadkomma en samlad bild av sikerheten
och strdlskyddet. Underlaget till denna sammantagna bild astadkoms i foreliggande
bestammelse genom att de omridesvisa virderingarna vigs samman samt att dven andra
pagéende och planerade dndringar beaktas. Detta dr i enlighet med IAEA:s SSG-25 avsnitt
4.22 som anger att kombinerade effekter av vérderingen av samtliga safety factors ska
beaktas. Den sammantagna bilden av sikerheten och stralskyddet kompletteras sedan med
de planerade och prioriterade forbéttringarna och atgirderna enligt 4 § och utgdr grund till
utldtande om stralsikerheten och kdrndmneskontroll enligt 5 §.

Aldre bestimmelser
Kravet ar nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 12 i TAEA:s SSR-2/2 om periodic safety review och beaktandet av
kumulativa effekter, och

— avsnitt 4.22 och kapitel 6 i [AEA:s SSG-25 om global assessment dér det bl.a. framgar
att kombinerade effekter fran alla safety factors ska beaktas.

4 § Plan med forbittringar och atgirder

4§ Efter att behovet av forbattringar har identifierats enligt2 och 3 §§, ska en
vérdering goras av vilka forbattringar som dr mdjliga och rimliga att genomfora.

Forbéttringarna och de atgérder som vidtas for att uppné dessa ska redovisas i en
tidsatt plan for genomforande.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &dr att dokumentera kopplingen mellan de forbattringar som
tillstdindshavaren identifierat med de atgérder som kommer att genomforas, samt hur dessa
prioriteras, i en tidsatt plan.

Bakgrund och éverviganden

Kraven pa plan med prioriterade forbéttringar och &tgirder har inte funnits i tidigare
foreskrifter utan dr en f6ljd av harmonisering med IAEA:s SSG-25. For nidrmare
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beskrivning av IAEA:s process for arbetet med helhetsbeddmningen, se inledningen till
kapitlet. Dock har det i allménna rad till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1 funnits skrivningar att
en atgérdsplan bor ingé i redovisningen och detta ér sedan tidigare etablerad praxis.

Av Issue P1.2 i WENRA:s SRL framgér att deviations shall be resolved vilket den nu
aktuella bestimmelsen utgér fran da den anger att forbdttringar som identifierats i de
fornyade virderingarna samt i de sammanvégda virderingarna (2 § respektive 3 §) ska
kopplas till atgérder i en tidsatt plan for genomférande. Vidare framgar av Issue P1.4 i
WENRA:s SRL att alla mojliga och rimliga atgdrder, som identifieras i
helhetsbedomningen, ska implementeras. Mot bakgrund av de fornyade varderingar av
aspekter inom olika omraden och sammanvagningen av de omradesvisa varderingar sa fors
en argumentation kring de forbattringar och atgérder som identifierats och huruvida det &r
mojligt och rimligt att genomfora dessa. WENRA:s TIRP anger att om forbéttringar och
atgirder dr mojliga och rimliga s ska de genomforas. Om didremot forbattringar och
atgiarder anses omdjliga och orimliga s behdver skilen for detta tydligt redovisas,
exempelvis att insatserna visas vara hdga for att dstadkomma forbéttringar och atgérder
med lag paverkan pa strélsdkerheten eller kirndmneskontroll.

I EU-kommissionens rekommendation om bokforingssystem for kdrndmne ndmns dven
vikten av att det bor finnas rutiner for att korrigera brister i anldggningens bokforings- och
kontrollsystem for kdrndmne.

Aldre bestimmelser

Kravet ar nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

—  punkt 4.22 och kapitel 6 i TAEA:s SSG-25 om global assessment ddr det bl.a. framgar att i
den ska beaktas kombinerade effekter fran alla safety factors,

— Issue P1.2 och P1.4 i WENRA:s SRL avseende att en tidsatt atgérdsplan tas fram for att
atgirda brister och implementera sikerhetsforbéttringar som identifierats vid varderingar,
och

— punkt 3 e) i Kommissionens rekommendation av den 11 februari 2009 om anvéndning av
bokforings- och kontrollsystem for kdrndmnen hos driftansvariga for kéirntekniska
anldggningar, 2009/120/Euratom. Europeiska unionens officiella tidning 12.2.2009, L
41/17.

5 § Utlatande om stralsikerheten och kirnimneskontroll

58§ Med utgangspunkt fran de fornyade virderingarna av aspekter inom olika
omraden enligt 2 §, sammanvigningen av omradesvisa vérderingar enligt 3 § och
planen enligt 4 §, ska ett utlatande tas fram om forutsattningarna for att upprétthalla och
forbattra stralsdkerheten och kdrndmneskontrollen under den tidsperiod som
helhetsbedomningen omfattar.

Syfte

Syftet med bestimmelsen dr att med fornyade varderingar av aspekter inom olika omraden,
sammanvégningen av omradesvisa virderingar och de prioriterade forbéttringarna i planen
som grund gora ett utlaitande om kérnkraftsreaktorn har forutséttningar att drivas pé ett
stralsdkert sitt och har fOrutséttningar for kirndmneskontroll under tidsperioden som
helhetsbedomningen omfattar.
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Tillimpning av bestimmelsen
Bestdmmelsen ingar i steg 3 i arbetet med att genomfora en helhetsbeddomning, se figur 8.1.

Vid tillimpning av bestimmelsen kan stod hdmtas fran [AEA:s SSG-25, bl.a. i avsnitt 4.22
och kapitel 6 om Global Assessment Report.

Bakgrund och déverviganden

Kraven pa utlatande om stralsédkerheten och kdrndmneskontroll har inte funnits i tidigare
foreskrifter utan dr en foljd av harmonisering med IAEA:s SSG-25. For ndrmare
beskrivning av IAEA:s process for arbetet med helhetsbedomningen, se inledningen till
kapitlet.

Med resultatet av de fornyade vérderingar av aspekter inom olika omraden,
sammanvagningen av omradesvisa virderingar och de prioriterade forbattringarna i planen
som grund gors ett utlitande om kérnkraftsreaktorn har forutséttningar att drivas pa ett
strélsékert sitt under tidsperioden som helhetsbedomningen omfattar. I detta utlatande
redogdrs om syftet med helhetsbedomningen &r uppnatt i det att tillricklig stralsédkerhet och
forutsattningar for kdrndmneskontroll uppritthédlls samt hur de kan forbattras under
tidsperioden helhetsbeddmningen omfattar. Enligt TAEA &r helhetsbedomningen ett sétt for
tillstindshavaren att avgdra vilka ytterligare mojliga adndringar som dr rimliga att
genomfora for att upprétthalla och forbittra kdrnkraftsreaktorns stralsédkerhet utéver vad
som identifieras vid fortlopande vérderingar. Detta synsitt lyfts dven fram i prop.
2016/17:157 (s. 37) som lag till grund for 2017 &rs édndringar av kdrntekniklagen.

Aldre bestimmelser
Kravet r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har f6ljande beaktats:

—  punkt 4.22 och kapitel 6 i IAEA:s SSG-25 om Global Assessment Report, och
— Issue P1.1-5 1 WENRA:s SRL avseende pa att ett av syftena med helhetsbedomningen &r
att visa adequate confidence in plant safety for continued operation.
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Bilaga 3

Helhetsbedomningens omraden

Kravet pé fornyad vérdering som foljer av 8 kap. 2 § omfattar 10 omraden dér varje omrade
specificerar vissa aspekter. Omradenas innehéll inriktas mot att sjalvkritiskt fornyat virdera
aspekter som inte fangas i den fortlopande och systematiska virderingen som ska goras
enligt 10 § 1 kérntekniklagen eller pa forekommen anledning men som é&r relevanta att
virdera i samband med helhetsbedomningen. I omrddena anges vad som ska vdrderas, men
det utesluter inte mdjligheten att vid behov vérdera fler aspekter 4n de som angivits.

De 10 omradena ar
1. Kaérnkraftsreaktorns konstruktion
2. Hantering av aldringsrelaterade forsdmringar
3. Virderingar av antagna hindelser och forhallanden
4. Virderingar med probabilistiska sdkerhetsanalyser
5. Utredning av intrdffade hdandelser och forhallanden samt erfarenhetsaterforing
6. Organisation, ledning och styrning
7. Skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning
8. Skydd av allménhet och miljéon mot exponering for joniserande strélning
9. Hantering och samordning vid intrédffade hindelser och forhéllanden
10. Kérndmne, kérnavfall och kdrndmneskontroll samt forberedelser infor avveckling.

1. Kédrnkraftsreaktorns konstruktion

De specificerade aspekter inom omrddet kirnkraftsreaktorns konstruktion som ska
varderas &r

1. identifieringen av héndelser och forhéllanden samt indelningen av dessa i
héndelseklasser,

2. uppbyggnaden av djupforsvaret,

3. identifieringen av omréden, utrymmen, strukturer, system och komponenter som har
betydelse for strilsédkerheten samt manuella uppgifter och organisatoriska forutséttningar
som bidrar till att fullgora de funktioner som anges 1 4kap. 2-4§§
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kérnkraftsreaktorer,

4. klassificeringen av strukturer, system och komponenter enligt 4 kap. 2—4 §§ Stral-
sakerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av karnkraftsreaktorer,

5. driftsdkerheten hos de funktioner som anges i 4 kap. 2-4 §§ Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter om konstruktion av karnkraftsreaktorer,

6. funktionssékerheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten,

7. taligheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter,

8. underhéllsmissigheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsdkerheten,

9. anpassningen av kirnkraftsreaktorns konstruktion till manniskans formaga, och

10. forutséttningarna for kirndmneskontroll.

Tillimpning av bestiimmelsen

Med punkt 1 avses en fornyad virdering av att identifiering och héndelseklassning av
héndelser och forhéllanden &r fortsatt aktuell och giltig. Virderingen gors i tillampliga fall
mot bakgrund av de forutséttningar och antaganden om tillgénglighet, kapacitet och villkor
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0.

och begriansningar for normal drift som anvénts som konstruktionsgrund for strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten, for att utrona om dessa
fortsatt ar giltiga.

Med punkt 2 avses en fornyad vérdering av uppbyggnaden av kdrnkraftsreaktorns djup-
forsvar och om dess bakomliggande motiv fortfarande ar giltiga med den nya kunskap som
finns vid den aktuella tidpunkten.

Med punkt 3 avses en fornyad virdering om identifieringen &r aktuell och giltig med tanke
pa stéllda krav, nya kunskaper och erfarenheter fran liknande kirnkraftsreaktorer och
omvérldsbevakning.

Motsvarande resonemang enligt punkt 3 kan foras for punkt 4-10.

Vid fornyad viardering av aspekterna inom omradet strélsdkerhet finns stdd i relevanta
safety factors i IAEA:s SSG-25, se dvergripande kopplingar mellan omraden och safety
factors i tabell 8.1.

Bakgrund och éverviganden

Krav pa helhetsbeddmningens innehéll har tidigare funnits 1 allménna rad till 4 kap. 4 §
SSMFS 2008:1 och allmidnna rad till 18 § SSMFS 2008:17, se dven Overgripande
kopplingar i tabell 8.1.

Nér befintliga karnkraftsreaktorer konstruerades, uppfordes och driftsattes utvirderades de
mot détidens krav pa strilsdkerhet och kdrndmneskontroll. Nya kdrnkraftsreaktorer &r
konstruerade mot moderna krav. Ett exempel dr att nya kérnkraftsreaktorer konstrueras
med skydd mot svéra haverier, medan befintliga kdrnkraftsreaktorer har genomfort
anldggningsandringar for att dstadkomma skydd mot svéra haverier, exempelvis genom
krav pd filtrerad tryckavlastning och oberoende hirdnddkylning. Trots att
anldggningsdndringar inforts sd behover befintliga kérnkraftsreaktorer fornyat varderas s
att de sé langt mojligt och rimligt ar lika sidkra som nya. Ett exempel som berér punkt 2 &r
val som legat till grund f6r anldggningarnas utformning och hur djupférsvaret ar uppbyggt.
Att fornyat vérdera dessa val i samband med helhetsbedomningen ger forutséttningar till
forbattrat oberoende i djupforsvarsnivaer, ndgot som ér efterstravansvért da det forbéttrar
stralsdkerheten. Vikten av en saddan fornyad vardering &r nagot WENRA:s TIRP redogor i
vigledning om tillimpning av artikel 8a i kdrnsdkerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) dér
det framhalls att om forbéttringar pé en viss nivé av djupforsvaret inte visas rimliga eller
mojliga i specifika fall, vidtas nodvéndiga matt och steg for att om mojligt kompensera
med forbattringar pa andra nivder av djupforsvaret. Krav pa att kdrnkraftsreaktorn ska
konstrueras med djupforsvar framgar av 2 kap. 1-2 §§ i SSMFS 2021:4. Krav pa att
djupforsvaret och de olika nivderna &r uppbyggda med en oberoende forméga att hantera
hiandelser och forhallanden framgér av 4 kap. 7 § SSMFS 2021:4 och 3 kap. 11 §.

Konstruktionsaspekterna som specificeras for vardering enligt punkterna &r ett urval av de
krav pé konstruktion som framgar av krav 1 4 kap. SSMFS 2021:4. Dessa aspekter bedoms
sarskilt viktiga att fornyat viardera i samband med helhetsbedomningen. Grunderna for
karnkraftsreaktorns konstruktion utgar bl.a. fran de forutséttningar som antogs da en viss
struktur, system eller komponent dimensionerades for exempelvis talighet, tillgdnglighet
och funktion. Om kunskapsldget som rader vid tidpunkten for helhetsbedémningen hade
funnits vid tidpunkten for konstruktion av strukturer, system och komponenter, hade dessa
dé utformats pa annat sétt enligt andra forutséttningar? Om avvikelser identifieras, vilka ar
skilen till att dessa dr godtagbara eller behdver atgirder vidtas? I en fornyad vérdering kan
exempelvis en standard, mot bakgrund av det aktuella kunskapsldget och de erfarenheter
som finns, virderas pa nytt.
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Omradet avser den teoretiska grunden for kdrnkraftsreaktorns konstruktion. Att kdrnkrafts-
reaktorns strukturer, system och komponenter fungerar pa avsett vis och har forutsittningar
att gora sd dven framdver virderas inom omrade 2.

IAEA:s rekommendationer vid konstruktionen av en kédrnkraftsreaktor géillande
karndmneskontroll finns beskrivna i kapitel 4 i International Safeguards in the Design of
Nuclear Reactors, No. NP-T-2.9 TAEA Nuclear Energy Series. Dér beskrivs ett flertal
punkter att beakta vid konstruktionen for att underldtta kairnamneskontrollen men dven for
att forsvara obehdrig befattning med kérnédmne.

Aldre bestimmelser

Kravet ar nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.

Vid utformning av bestimmelsen har International Safeguards in the Design of Nuclear
Reactors, No. NP-T-2.9 IAEA Nuclear Energy Series beaktats.

5. Utredning av intriffade hindelser och forhillanden samt
erfarenhetsaterforing

De specificerade aspekter inom omradet utredning av intrdffade héndelser och
forhallanden samt erfarenhetsaterforing som ska vérderas ér

1. rutinerna som anvénds,

2. indikatorerna for stralsdkerhet som anvénds, och

3. om vidtagna atgirder for att forbattra stralsdkerheten eller férutsittningarna for
kidrndmneskontrollen har gett 6nskad effekt.

Tillimpning av bestiimmelsen

Med punkt 1 avses en fornyad vérdering av att exempelvis rutinerna for utredning av
intriffade héandelser och forhallanden enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1, respektive
rutinerna for erfarenhetsaterforing och utvérdering av strélsédkerheten, enligt 2 kap. 20 §
respektive 21 § SSMFS 2021:6 dr dndamalsenliga. Det kan innebéra att virdera om ratt
fragor identifieras, om dessa fragestéllningar hanteras eller utreds pa rétt sitt samt om
resultatet tas om hand av organisationen. Exempelvis kan organisationen med beaktande
av nya erfarenheter vérdera intervall for kontroll och provning samt behovet av
underhallsatgirder. Det kan ocksd vara att erfarenheter inhdmtas fran hindelser och
rapportervirda omstindigheter som intriffat pa kérnkraftsreaktorn, eller andra liknande
karnkraftsreaktorer, for att pd nytt virdera vilka stralsdkerhetshojande atgirder som kan
behdvas for att sidkerstilla tillforlitlighet hos strukturer, system och komponenter att utfora
funktioner som har betydelse for strilsdkerheten. Erfarenheter kan dven inhdmtas genom
de rapporteringar som gors av de internationella systemen genom t.ex. IRS (International
Reporting System for operating experience), WANO (World Association of Nuclear
Operators), m.fl.

Med punkt 2 avses en fornyad vérdering av de mal och riktlinjer for drift av
karnkraftsreaktorn och indikatorer for stralsdkerhet enligt 2 kap. 1§ SSMFS 2021:6
respektive 2 kap. 20 § SSMFS 2021:6. I tillaimpliga fall kan &ven fornyad vérdering utforas
genom analys av trender utgdende fran exempelvis:
— erfarenheter frén drift (savél fran aktuell kdrnkraftsreaktor, dess forldggningsplats som fran
omvirlden),
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— dokumenterad data fr&n underhdll, funktionsprovning och &aterkommande kontroll
enligt 6 kap. 5 § SSMFS 2021:6, och

— tillginglighet hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsékerheten.

Med punkt 3 avses en fornyad vérdering av dels att tgirder identifieras som kan forbéttra
stralsdkerheten eller forutsdttningar for kérndmneskontroll, dels att dessa &tgirder
implementeras. Detta kan ske genom att beskriva ett urval signifikanta erfarenheter och
intrdffade héndelser och forhéllanden, ange organisationens vérdering av dessa samt vilka
atgirder som vidtagits for att motverka dessa typer av héindelser. Vidare vérderas om
vidtagna atgérder har gett 6nskad effekt och om detta har forbattrat stralsdkerheten eller
forutsattningar for kdrndmneskontroll, eller om lirdomar kan dras som kan fordndra
framtida forbéttringsarbeten.

Vid fornyad vérdering av aspekterna inom omrédet finns stdd i relevanta safety factors i
IAEA:s SSG-25, se dvergripande kopplingar mellan omradden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och éverviganden

Krav pa helhetsbedomningens innehéll har tidigare funnits 1 allménna rad till 4 kap. 4 §
SSMEFS 2008:1, se dven dvergripande kopplingar i tabell 8.1. Krav pé erfarenhetséterforing
och utredning av handelser framgar av 3 kap. SSMFS 2018:1.

Historiskt har det visats att da formégan hos strukturer, system och komponenter att hantera
hiandelser maste ingd i forkortningslistan och forhallanden inte varit tillrdcklig, kan
problemen ofta spéras till att konstruktions- och driftforutséttningarna varit felaktiga. Detta
kopplar dven i tillimpliga fall till 6vriga omraden i helhetsbedomningen. Mojligheten att
uppticka siddana fel 6kar om analyser av intriffade hindelser gors dndamalsenligt, och
exempel pé hur detta hanterats i verksamheten kan redogdras for.

Ett vél fungerande program for intern- och extern erfarenhetsaterféring kdnnetecknas av att
det dr implementerat och omhéndertar bade generella erfarenheter som ror stralsdkerheten
samt specifika erfarenheter som ror en aldrande anldggning. Bestdmmelsen &r utformad sa
att den fornyade vérderingen ska mynna ut i slutsatser om hur vil erfarenhetséterforing
fungerar, om de atgirder som vidtas implementeras i rétt tid och om atgarderna ger avsedd
effekt. Det framgar dven av Kommissionens rekommendation om bokférings- och

kontrollsystem att det bor finnas ett system for erfarenhetsaterforing av intréffade héndelser
som ror kdrndmneskontrollen.

Aldre bestimmelser
Kravet ar nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

- JAEA:s SSG-25, och

- punkt 3 ) i Kommissionens rekommendation av den 11 februari 2009 om anvandning
av bokforings- och kontrollsystem for kdrndmnen hos driftansvariga for kdrntekniska
anldggningar, 2009/120/Euratom. Europeiska unionens officiella tidning 12.2.2009, L
41/17.
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6. Organisation, ledning och styrning

De specificerade aspekter inom omréadet organisation, ledning och styrning som ska
vérderas &r
1.  organisationen,
2. ledningen och styrningen,
3. kulturens paverkan pa stralsdkerheten, och
4.  kompetensen och bemanningen.

Tillimpning av bestiimmelsen

Omradet avser en fornyad vérdering med syfte att verifiera att organisationen,
ledningssystemet respektive kulturen bidrar dndamalsenligt till uppritthdllandet och
utvecklandet av strélsdkerheten. Avsikten &r att aspekterna vérderas pa s sétt att det blir
signifikant for hela kdrnkraftsreaktorn, det betyder inte nodvéandigtvis att varje del av
exempelvis organisationen eller ledningssystemet behdver vérderas. For detta kan
aspekterna tillimpas bide pa en Overgripande niva och i varierande grad for olika delar
inom den kdrntekniska verksamheten.

Med punkt 1 avses en fornyad vérdering av bl.a. att principerna for organisationens
uppbyggnad &r dndamalsenliga samt att fordelning av ansvar och befogenheter utifran
dessa principer bidrar till kérnkraftsreaktorns sdkra drift och fGrutsittningar for
kdrndmneskontroll.

Med punkt 2 avses en fornyad virdering av bl.a. att ledningssystemets utformning och
omfattning dr dndamélsenlig och bidrar till att verksamheten kan upprétthélla och utveckla
strilsédkerheten och fOrutsittningar for kdrndmneskontroll. Om det eventuellt noterats
avvikelser mellan ledningssystemets riktlinjer och faktiskt utférande i verksamheten, kan
detta utgdra underlag for vardering av punkt 3. Underlaget kan da innehélla en aggregerad
virdering av orsaker till avvikelserna och hur dessa dtgirdas.

Med punkt 3 avses en fornyad vérdering av bl.a. att olika delar av verksamheten pé alla
nivéer i organisationen framjar en for stralsdkerheten god kultur pé ett andamaélsenligt och
tillrackligt sdtt. Detta omfattar exempelvis att organisationen framjar en ifrdgasittande
attityd, larande kultur och vérderar hur chefer och ledare bidrar till detta. Begreppet kultur
forklaras nérmare i 3 kap. 6 § SSMFS 2018:1.

10. Karnimne, kirnavfall och forberedelser infor avveckling samt
kirnamneskontroll

De specificerade aspekter inom omradet kirndmne, karnavfall och forberedelser infor
avveckling samt kérndmneskontroll som ska virderas ar

1. begriansningen av uppkomsten av kédrnavfall,

2. forutsattningarna for omhédndertagande av karnavfall och kdrndmne som inte
anvénds pa nytt,

3. forutsittningarna for den framtida avvecklingen av kédrnkraftsreaktorn, och

4. forutsattningarna for att uppfylla tillimpliga krav avseende kérnimneskontroll.

Tillimpning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses en fornyad vérdering av om de atgirder som vidtas for att begrénsa
uppkomst av kdrnavfall &r tillrickliga och dndamalsenliga. Detta géller savil hur fort-
16pande verksamhet genomfors som vilka aspekter som beaktas vid tekniska dndringar.
Exempel pa aspekter att beakta kan vara dndringars utformning, omfattning och hur de
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genomfors. Vidare kan materialegenskaper hos, och avsedd anvindning av, komponenter
behova beaktas for att virdera hur det kan paverka aktivitetsinnehéllet i kdrnavfall vid savél
drift som framtida avveckling av kdrnkraftsreaktorn.

Med punkt 2 avses en fornyad vérdering av om forutsittningarna ar giltiga och sa langt som
det dr mojligt och rimligt heltdckande for att ta hand om savél befintligt som forvéntat
kérnavfall och kdrndmne som inte anvénds pa nytt, till exempel forutsittningar som har
betydelse for slag och méngd av kdrnavfall och forutséttningar for lagring, behandling,
transport och slutforvaring, alternativt friklassning, av kdrnavfall. Forutsittningar som har
betydelse for slag och midngd av kidrnavfall kan till exempel vara fordndringar i
konstruktion eller drift som paverkar mingder eller egenskaper hos kérnavfall.
Forutsittningar for lagring, behandling, transport och slutforvaring kan till exempel vara
krav pé emballering och bestimning av aktivitetsinnehall, eller krav for att tillgodose en
stralsdker hantering.

Forutsittningarna for omhéndertagande kan ha &ndrats till foljd av utveckling inom
vetenskap och teknik. Forutsittningarna kan dven ha éndrats till foljd av samhiélleliga
faktorer, t.ex. forutsittningar for transport av kdrnavfall eller mdjligheten till avsittning for
friklassat material. Fordndrade fOrutséttningar for omhédndertagande kan innebéra att
befintliga avfallsplaner enligt 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 behover omarbetas, inklusive den
virdering av olika sitt att ta hand om kirnavfall och kdrndmne som inte anvinds pa nytt
som ligger till grund for avfallsplanerna.

En specifik och central forutsittning for omhdndertagande av kérnavfall och kdirndmne som
inte anvinds pa nytt dr acceptanskriterier for avfall, eftersom dessa har betydelse for hur
avfall behandlas och emballeras. Acceptanskriterier for avfall kan till exempel fordndras
till foljd av fordndringar i anldggningar och verksamheter, transportmedel och forpack-
ningar. Fordndrade acceptanskriterier for avfall kan bland annat innebira att avfalls-
beskrivningar for emballerat kdrnavfall behdver ses over.

Med punkt 3 avses en férnyad vérdering av om forutséttningarna for en framtida avveckling
av reaktorn, inklusive dess stodfunktioner, fortfarande ar giltiga och sa langt som mgjligt
och rimligt heltickande. Den foryade vérderingen kan foranleda en Oversyn av
avvecklingsplanen enligt 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1 och fordndringar i verksamheten for
att underlitta en framtida avveckling, enligt 5 kap. 15§ SSMFS 2018:1. Exempel pa
forutsattningar som kan ha betydelse for en framtida avveckling &r
—  strategi fOr att uppna malet for avvecklingen,
— planerad avstillnings- eller servicedrift langre tid dn fem ér,
—  kompetensforsorjning for avvecklingen i relation till kvarstdende drifttid,
— tillgéng till beprovad teknik for att pa ett stralsikert sétt kunna genomfora de atgérder som
beskrivs i avvecklingsplanen,
— bevarande av for avveckling relevant anldggnings- och verksamhetsdokumentation,
—  planerade eller oplanerade fordndringar i forekomsten av radioaktiva &mnen i (delar av)
anldggningen sedan den senaste varderingen,
—  hur och nér kirndmne och kérnavfall kan tas om hand, och

— hur och nir byggnadsdelar och (delar av) anldggningsplatsen kan nollklassas eller
friklassas.

Med punkt 4 avses en virdering av forutséttningar for kirndamneskontroll pa anlédggningen
idag och under den kommande 10-arsperioden eller fram till och under avveckling,

Med tilldmpliga krav avseende kdrndmneskontroll avses krav enligt svensk lagstiftning och
Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. Dessutom avses internationella krav enligt Kap.
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7 Fordraget om upprittandet av Europeiska Atomenergigemenskapen och Kommissionens
forordning (Euratom) nr XXX/2025 om kdrndmneskontroll . Utover det avses beslut som
har meddelats som riktats mot den enskilde verksamhetsutévaren med stod av dessa
bestammelser.

Den fornyade virderingen kan foranleda en dversyn av avvecklingsplanen enligt 5 kap.
14 § SSMFS 2018:1 och fordndringar i verksamheten for att underldtta en framtida
avveckling, enligt 5 kap. 15 § SSMFS 2018:1.

Vid fornyad vérdering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
IAEA:s SSG-25, se overgripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och dverviiganden

Krav pé helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allménna rad till 4 kap. 4 §
SSMEFS 2008:1, se dven overgripande kopplingar i tabell 8.1.

Aldre bestimmelser
Kravet ar nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

- TAEA:s SSG-25, och

- International Safeguards in Nuclear Facility Design and Construction, IAEA
Nuclear Energy Series No. NP-T-2.8.
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1 kap.

SSMFS 2021:6 om drift av karnkraftsreaktorer
1 kap.

1 § Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehéller bestimmelser om stralsédkerhet vid drift av en
karnkrafts-reaktor som tillstaindshavaren ska iaktta fran det att tillstind har meddelats
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och miljobalken till dess att
karnkraftsreaktorn dr permanent avstingd samt allt kdrndmne i form av anvént
karnbransle har avlagsnats fran reaktorn.

Vissa grundldggande bestdmmelser om drift av en kdrnkraftsreaktor finns dven i
Stral-sdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kérnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna fortydligar i frdga om en kédrnkraftsreaktors drift vad som ségs i
Stralsdkerhetsmyndighetens  foreskrifter (SSMFS 2018:1) om  grundliggande
bestimmelser for tillstands-pliktig verksamhet med joniserande stralning samt
fortydligar och kompletterar vad som ségs i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om
konstruktion av kérnkraftsreaktorer och i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) om virdering och redovisning av stril-sdkerhet for
kéarnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna innehaller ocksd bestimmelser om kdrndmneskontroll.

2 kap.

13 § Beslut om tilltride

13 § Tilltrdde till en kérnkraftsreaktor for personer eller fordon ska vara motiverat med
hénsyn till strilsdkerheten eller kirndmneskontroll.

Tilltradet ska beviljas av en person som ar behorig for uppgiften.

For varje person som vistas inom kérnkraftsreaktorn ska sddana atgarder vidtas som
ar nodvéndiga for att forhindra stold och annan olovlig befattning med stréalkillor,
karndmne och andra radioaktiva &mnen eller sabotage av karnkraftsreaktorn.

Syfte

Bestdmmelsen syftar till att begréinsa tilltrédde till kdrnkraftsreaktorn, dels for att begransa
exponering av allminhet for joniserande stralning, och dels for att s langt som det &r
mojligt och rimligt sékerstdlla att de som bereds tilltrdde inte utgdr ett hot mot strél-
sakerheten.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestdmmelsen fortydligar for karnkraftsreaktorer bestimmelsen om fysiskt skydd i 2 kap.
3 § SSMFS 2018:1 genom att stélla krav pé atgarder som begransar tilltrade till karnkrafts-
reaktorn.
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Bestimmelsen fortydligar ocksé bestimmelsen om att begrinsa allménhetens tilltrdade i
Skap. 6 § SSMFS 2018:1 genom att ange att tilltrade till kérnkraftsreaktorn ska vara
motiverat frén stralsékerhetsperspektiv.

Enligt forsta stycket ska tilltrade vara motiverat med hinsyn till strdalsikerheten eller
kdrndmneskontroll. Vid stdllningstagande till om ett tilltréide kan anses vara motiverat kan
ett antal aspekter beaktas, t.ex. vilken risk for exponering for joniserande stralning tilltrddet
forvantas medfora eller stralsdkerhetsbetydelsen hos de omréden eller utrymmen som
tilltrddet avser. Notera att enligt lag har tillsynsmyndigheter befogenhet att bereda sig

tilltrdde till en anldggning i syfte att genomfora tillsyn. Det géller inspektorer fran
Stralsdkerhetsmyndigheten, EU-kommissionen och IAEA.

Bakgrund och dverviganden

Aldre bestimmelse om tilltriide till kirnkraftsreaktor fanns i 4 § tillsammans med till-
horande bilaga 2, 1.12 SSMFS 2008:12.

Av 3 § i kérntekniklagen framga det att kérnteknisk verksamhet ska bedrivas pa sddant sétt
att de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges 6verenskommelser i syfte att forhindra
spridning av kdrnvapen och obehorig befattning med kdrndmne och sédant karnavfall som
utgdrs av anvint kérnbrédnsle. Detta innebédr bl.a. att de som bedriver tillsyn inom
karndmneskontroll ges tilltrdde till anldggningen.

Av 5.24 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgér bland annat att endast behdriga
personer bor éga tilltrdde till protected area for att sabotage ska forhindras. Genom att i
bestimmelsen stélla krav pd att tilltrdde till kdrnkraftsreaktorn ska vara motiverat och
beviljas av en for uppgiften behorig person ges forutséttningar for detta.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen i stort innebér inte ndgon adndring i sak i forhallande till 4 § och bilaga 2,
1.12 SSMFS 2008:12.

Bestimmelsen innebér ett fortydligande i sak i forhéllande till 4 § SSMFS 2008:12 genom
att beslut om tilltrdde ska vara motiverat.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har 5.24 i [AEA Nuclear Security Series No. 13 beaktats
avseende begrénsat tilltrdde till protected area.



