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Tillstand att uppféra, inneha och driva markfoérvar
for mycket lagaktivt karnavfall

Stralsakerhetsmyndighetens beslut

1. Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) ger OKG Aktiebolag (OKG), org.nr. 556063-
3728, tillstand enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet att:

a) uppfora, inncha och driva en fristdende tredje etapp av markforvaret (MLA3)
for slutférvaring av hogst 18 000 kubikmeter mycket lagaktivt karnavfall med
tillhorande mellanlager pa fastigheten Simpevarp 1:8 1 Oskarshamns
kommun, samt

b) hantera, mellanlagra i avvaktan pa slutférvaring i MLA3, slutforvara och pa
annat sitt ta befattning med sadant kirnavfall som avses i a) vid MLA3.

Detta tillstand giller till och med den 12 juli 2078, eller den tidpunkt som SSM senare
kan komma att besluta om. Deponering av avfall far ske till och med den 12 juli 2048.

2. SSM godkinner miljokonsekvensbeskrivningen utifran stralsikerhetssynpunkt.

Villkor

For detta tillstand ska enligt 6 kap. 22 § stralskyddslagen (2018:396) foljande villkor
gilla.

Allmént villkor
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad OKG har
angivit i ansokanshandlingarna och i 6vrigt har atagit sig.

Avfallskriterier
2. I'markforvaret far det inte vid ndgon tidpunkt finnas mer 4n 400 gigabecquerel
(GBq) av radioaktiva dmnen, varav 0,4 GBq far utgéras av alfastralande dmnen.

Stralsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se



§ Sida 2 (25)

Dokumentnr:

3. Den beriknade genomsnittliga nuklidspecifika halten av radioaktiva &mnen i det
avfall som ingér i ett deponeringstillfille far den 12 juli 2078 inte 6verstiga de
aktivitetskriterier som anges i bilaga 2. Den berdknade nuklidspecifika halten av
radioaktiva dmnen i varje enskilt avfallskolli far den 12 juli 2078 maximalt vara
en faktor 10 hogre dn de aktivitetskriterier som anges 1 bilaga 2. Avfall far inte
spadas ut eller blandas 1 syfte att uppfylla kriterierna for ett enskilt kolli.
Eventuell forekomst av andra radionuklider av stralskyddsmaissig betydelse dn de
som anges 1 bilaga 2 ska redovisas och utvérderas.

4. Ytdosraten pa kollin som deponeras i markf6rvaret ska vara mindre 4n 0,5
millisievert per timme (mSv/h).

5. Avfallet ska vara forpackat sa att risken for aktivitetsspridning vid deponering ska
vara sa liten som mojligt.

6. Cellulosahaltigt avfall (papper, tyg och trd) som kan avfallsbehandlas genom
forbranning far inte deponeras i markforvaret.

Rapportering
7. Senast tre manader fore en planerad deponering ska en redovisning av den
planerade deponeringen ldmnas in till SSM. Redovisningen ska innehalla:

a. en tidsplan som beskriver de olika stegen i det kommande arbetet med
deponering och sluttickning, dér tidsplanen ska hallas aktuell och
eventuella dndringar omgaende ska meddelas SSM,

b. en sammanstillning av de olika avfallsposterna med uppgifter enligt 5
kap. 2 § Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om
omhindertagande av kdrntekniskt avfall,

c. en sammanstéllning och utvérdering av tidigare erfarenheter av deponins
funktion med utgangspunkt fran resultaten av kontrollprogrammet enligt
villkor 14,

d. uppgifter om kontrollanten och en plan f6r oberoende kontroll enligt
villkor 13, samt

e. det berdknade nuklidspecifika innehallet av radioaktiva amnen ar 2078,
redovisat for respektive avfallsproducent for det avfall som ska
deponeras.

8. Senast tre manader efter en avslutad deponering ska en slutrapport fran den
oberoende kontrollen enligt villkor 13 och en uppdatering av det totala
nuklidspecifika inventariet av radioaktiva amnen ar 2078 i forvaret lamnas in till
SSM.

Deponering
9. Utformning och deponering av avfallskollin ska ske pé ett sadant sitt att risken for
ojamna séttningar, skred och ras som kan skada tatskikt eller andra skydds-
funktioner minimeras.

10. Om det kan ske utan att markforvarets funktion férsamras, ska avfallskollin med
en hogre specifik aktivitet placeras sa lagt i forvaret som mojligt.

11. Etappavslutningar ska utforas pa ett sadant stt att aktivitetsspridning i samband
med anslutning av néstféljande deponeringstillfille begrinsas.
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12. Varje deponeringstillfille ska avslutas med att titskikt och skyddsskikt anldggs.
Skyddsskiktet ska besas. I utbyggnadsriktningen far temporir sluttickning
anvindas.

Overvakning och kontroll
13. Granskning av byggkontroll av uppforande och deponering ska ske av oberoende
kontrollant. Kontrollanten ska vara oberoende fran savil tillstandshavaren som
eventuell kontrakterad utforare.

14. Ett kontrollprogram ska finnas f6r arlig provtagning och analys av halten av
gammastralande radionuklider i vattenprover fran provtagningspunkter nedstroms
markforvaret. Resultaten av provtagningar och analyser ska arligen rapporteras till
SSM.

Behov av andra atgérder for kontroll av forvarets funktion, sasom kontroll av
erosion och sittningar, ska utvirderas. Vid behov ska kontrollatgirder vidtas.

15. Forvaret ska sta under stralskyddsmaissig kontroll under tillstandets giltighetstid.
Under denna tid ska de atgérder f6r underhéll och 6vervakning som beh6vs med
hinsyn till skydd f6r ménniskors hilsa och miljon vidtas.

Redovisning infér uppférande
16. Senast sex manader innan uppférandet av markforvaret paborjas ska OKG lamna
in foljande redovisningar till SSM:
a. en detaljerad teknisk redovisning av utformningen av anldggningen,
b. enredovisning av hur kvalitetssdkringen av uppférandet och driften av
markforvaret avses att genomféras, samt
c. enredovisning av utformningen av kontrollprogrammet enligt villkor 14.

Redovisningarna ska vara godkinda av SSM innan arbetet far paborjas.

Arendet

Ansdkan

OKG inkom den 1 december 2021 med en ansdkan om tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kidrntekniklagen) att uppfora och driva ett markforvar fér mycket
lagaktivt, kortlivat kdrnavfall [1]. OKG har den 10 april 2024 klargjort att ansékan inte
omfattar radioaktivt avfall enligt stralskyddslagen.

Till ans6kan bifogades foljande handlingar:

- sammanfattning av ans6kningshandlingar avseende tillstand till markf6rvar av
kortlivat mycket lagaktivt avfall pa fastigheten Simpevarp 1:8 i Oskarshamns
kommun,

- fristaende sikerhetsgranskning (FSG) av sammanfattande Rapport om underlag
infér ansokan om utbyggd Markdeponi etapp 3 pa Simpevarp 1:8,

- teknisk beskrivning — Etapp 3 av markforvar for kortlivat mycket lagaktivt avfall
pa Simpevarpshalvon,

- miljokonsekvensbeskrivning — Etapp 3 av markforvar for kortlivat mycket
lagaktivt avfall pa Simpevarpshalvon,

- radiologisk konsekvensanalys for MLA3 vid OKG,
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- dosberikning for markodling och brunnsanldggning i ndrheten av MLA3,

- miljoriskanalys MLA3,

- crfarenheter frin MLA1 och MLA2 — Beskrivning av vattenhanteringssystem,
provtagning och analysresultat,

- klimatutredning for utokat markforvar lagaktivt avfall (MLA) [2],

- PM angéende framtida havsnivaer,

- PM angéende jordvallar runt omréadet, samt

- samradsredogorelse.

Ansokan giller tillstand enligt kdmtekniklagen for uppférande och drift av en fristdende
tredje etapp av markforvaret for mycket lagaktivt, kortlivat karnavfall (MLA3) pa
fastigheten Simpevarp 1:8 1 Oskarshamns kommun. Ansékan innefattar markforvaring av
drift- och rivningsavfall frdn de kdmtekniska verksamheterna vid Oskarshamnsverket,
Barsebicksverket och det Centrala mellanlagret for anvint karnbrinsle (Clab). Ansokan
innefattar dven mellanlagring av avfallet 1 anslutning till MLA3 i avvaktan pa
markforvaring. OKG har vidare yrkat att SSM ska godkénna den till ansokan bifogade
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

Av ansokansunderlaget framgér att den totala méngden avfall som planeras att tillforas
MLA3 kommer att uppga till hogst ca 18 000 kubikmeter och att den storsta andelen, ca
12 000 kubikmeter, har sitt ursprung fran rivning (ca 7 000 kubikmeter frain OKG och ca

5 000 kubikmeter fran Barsebicksverket). Resterande méingder har sitt ursprung fran drift.
Av MKB och konsekvensanalysen framgar att avfallet som mest kommer att innehalla 400
GBq aktivitet, varav 0,4 GBq utgérs av alfastralande &mnen. Aktivitetsinnehéllet for de
nuklider som ger det storsta dosbidraget fordelas enligt tabell 3 1 konsekvensanalysen.

OKG har angett att driften avses paga under ca 25 ar. OKG har efter meddelad miljédom
[3] fortydligat sitt yrkande. Bolaget vill deponera avfall fram till den 12 juli 2048 och
genomfora kontroller 1 30 ar efter detta datum, alltsa till den 12 juli 2078. [4]
Inledningsvis kommer hela omradet for MLLA3 att iordningstillas, men utbyggnaden av
forvaret inklusive den geologiska barridren, kommer att ske successivt. Deponering av
avfall kommer att ske kampanjvis under nagra veckor at gdngen. Vid eventuell nederbord
skyddas avfallet med 6vertickande plast. Den sista kampanjen utfors likadant som
foregaende med skillnaden att avslutet gérs permanent.

Den 16 december 2021 skickade SSM ans6kan pa remiss. SSM erholl synpunkter fran
Lansstyrelsen i Kalmar Lan, Oskarshamns kommun, Miljévanner for kirnkraft,
Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG) och Statens Geotekniska Institut
(SGI). Havs- och Vattenmyndigheten avstod fran att yttra sig.

I ett beslut daterat den 3 maj 2022 begirde SSM en komplettering av ansokan. P4 OKG:s
begiran genomfordes méten den 1 september 2022 och den 22 november 2022. OKG
inkom den 20 januari 2023 med en komplettering av underlaget. SSM kungjorde OKG:s
ans6kan 1 maj 2023. Erhallna synpunkter fran remissinstanserna redogérs for nedan.

Remissinstansernas synpunkter

Lénsstyrelsen 1 Kalmar Lin anser i fraga om de radionuklider som kan finnas i
rivningsavfallet att begrinsningsvirden dven bor anges for dessa om de &r av betydelse for
stralskyddet. Med hianvisning till att en stor del av avfallet kommer att deponeras under de
kommande aren och att det dr fragan om en annan typ av avfall, anser lansstyrelsen att
overvakningen av radionuklider i vatten bér utdkas. Overvakningen bér ske i anslutning
till och strax efter att deponeringen av rivningsavfallet har slutf6rts. Lansstyrelsen har inga
inviandningar mot den utformning av bottenkonstruktionen som foreslas av OKG eller mot
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en utformning utan geomembran om en sddan dndring medfor samma skyddsgrad.
Slutligen bedémer ldnsstyrelsen att det inte kan uteslutas justeringar av utformningen,
detta mot bakgrund av att rivningsavfallet skiljer sig fran tidigare avfall. Sadana
justeringar behover ske i1 dialog med myndigheten och hanteras i annan ordning. [5]

Oskarshamns kommun tillstyrker i sitt yttrande att tillstind ges och konstaterar att MKB
visar att markforvarets uppbyggnad, drift och forslutning lever upp till kraven i
miljobalkens allmédnna hinsynsregler. [6] [7]

SGI anger i sitt yttrande att savil sluttdckningen som bottentitningen i kombination med
den geologiska barridren kan betraktas som komposittitningar med mycket 1ag
genomslapplighet. SGI bedomer att det ar svart att forutse vilken av dessa barridrer som
blir titast, men konstaterar att si lange sluttdckningen bibehaller sin funktion kommer
lakvattenproduktionen att vara mycket lag. SGI uppfattar det som att lakvatten som
briaddar 6ver vallen inte kommer att passera genom den geologiska barriédren, vilket skulle
kunna vara i strid med 21 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall,
deponeringsférordningen. SGI rekommenderar ett brett kontrollprogram av lakvatten,
grundvatten och ytvatten, bl.a. avseende olika typer av PFAS-dmnen. [§]

MKG hinvisar i sitt yttrande bl.a. till det yttrande som MKG tidigare skickat till SSM den
28 februari 2022 och till tidigare yttranden inlamnade till mark- och miljédomstolen vid
Vixjo tingsritt (MMD) infor och vid huvudférhandlingen. [9] [10] [11] MKG framfor att
det ar fullt mojligt for sokanden att inte anvinda ett markforvar for att hantera det aktuella
avfallet, som kan reduceras i volym och i stéllet deponeras vid SFR. Detta utvecklas i
yttrandet till MMD diar MKG anger vilka alternativ till markforvaring som man anser
foreligger. I yttrandet till SSM stiller MKG dven fragan om ett tillstdnd skulle innebidra
praxis for framtida provningar och om detta i sé fall skulle vara en acceptabel
avfallshantering pa 2030-talet. I de tidigare yttranden som MKG hinvisar till framfors
liknande synpunkter och vidare att markforvaren kan komma att utgéra ett miljoproblem
nir avfallet har klingat av med avseende pa radioaktivitet. MKG pekar pa risken for
framtida intrang i férvaret och att detta kan 6ka de langsiktiga riskerna foér miljoskador
fran utslédpp. [12]

Miljovinner for kidrnkraft anger i sitt yttrande att drendet ar vl utrett och berett och
anser att OKG:s ansokan bor godkénnas samt att krav och rutiner for hantering av denna
typ av avfall borde harmoniseras med liknande avfall fran 6vrig industriell verksamhet.
[13]

Tidigare ansdkan enligt miljébalken

Inom ramen for MMD:s handldggning av OKG:s ansokan enligt miljobalken, mal nr M
6215-21, lamnade SSM synpunkter avseende kompletteringsbehovet av OKG:s ansékan.
[14]

Efter kungorelse av ansokan tillstyrkte SSM att tillstand ges enligt miljébalken och att
MKB kan godkénnas, men stéllde sig delvis tveksam till den narmare utformningen av
markforvarets bottenkonstruktion. Vidare pekade SSM pa mojligheten att reglera
deponering av organiskt eller brannbart avfall och den risk for sittningar i férvaret som
deponering av sadant avfall kan leda till. [15]

Infér huvudférhandlingen 2023 inkom OKG med ytterligare kompletteringar, vilka SSM
lamnade yttrande 6ver den 10 mars 2023 [16]. SSM bifogade dven ett yttrande fran SGI i
fragan. [17]



§ Sida 6 (25)

Dokumentnr:

MMD tillstyrkte i dom den 21 juni 2023 OKG:s ansdkan och godkinde den ingivna MKB.
[3] MMD tillstyrkte dven verksamheten och dess lokalisering. Tillstandet forenades med
ett antal villkor, bl.a. gillande utformningen av bottenkonstruktionen. Enligt villkoren ska
den geologiska barridren uppfylla de krav som framgar av 19-21 §§ 1
deponeringsférordningen i de delar som giller deponering av farligt avfall. MMD anger
att OKG ska redovisa till tillsynsmyndigheten den ndrmare utformningen av
bottenkonstruktionen senast 3 manader innan anldggandet. Av redovisningen bor framga
hur 6versvimning av lakvatten i bottenkonstruktionen ska motverkas. Domstolen Gverlater
at SSM att nidrmare specificera sddana krav, om det bedoms nodvéndigt. Med hénvisning
till yttranden fran MKG och SSM angav MMD i domen att OKG ska vidta de méjliga
atgirder som kan anses skiliga for att begransa mingden avfall som kommer att
deponeras i markférvaret, liksom méngden brannbart organiskt avfall. I domen 6verlats
det at SSM att nirmare reglera deponering av sadant avfall i det fall myndigheten anser en
sadan reglering erforderlig.

Skalen for beslutet

Tilldmpliga bestammelser

Enligt 5 § kiarntekniklagen ar det forbjudet att utan tillstand enligt denna lag bedriva
karnteknisk verksamhet. Fragor om tillstind provas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Av 5 b § forsta stycket kdrntekniklagen foljer att 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken ska
tillimpas.

Enligt 5 ¢ § 3 kdrntekniklagen ska vid prévning av tillstand att uppfora, inneha eller driva
en kirnteknisk anldggning bestimmelserna om samrad och en specifik miljobedémning
for en verksamhet som kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

Enligt 16 § forsta stycket 6 férordningen (1984:14) om kédmnteknisk verksamhet
(kdrnteknikf6érordningen) provar SSM fragor om tillstand att forvirva, inneha, 6verlata,
hantera, bearbeta eller pa annat sitt ta befattning med kamavfall.

116 § andra stycket kidrnteknikférordningen anges att SSM prévar fragor om tillstand att
uppfora, inneha eller driva de anldggningar som behovs for de verksamheter som avses i
forsta stycket, under forutsittning att aktiviteten hos den totala méngden avfall i
anldggningen inte vid ndgon tidpunkt verstiger 10 terabecquerel (TB(q), varav hogst 10
GBq utgérs av alfaaktiva amnen.

Enligt 6 kap. 22 § stralskyddslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer besluta om ytterligare villkor for en verksamhet som har fatt tillstand enligt
karntekniklagen, om det behovs fran stralskyddssynpunkt.

Avfallet och alternativ hantering av avfallet

OKG:s redovisning

OKG beskriver det ingaende avfallet i ans6kan, med en ndrmare beskrivning i avsnitt 6 1
MKB samt i avsnitt 3 i den tekniska beskrivningen. Avfallet hérrér fran drift-, underhélls-
och rivningsarbeten vid OKG:s tre reaktorer O1, O2 och O3,
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Svensk Kérnbrinslehantering AB:s (SKB) centrala mellanlager for anvint kdrnbrinsle
(Clab) samt rivningsarbete vid Barsebiacksverket. OKG har enligt 10 § 3 kérntekniklagen
ansvar for det avfall som uppkommit i OKG:s verksamhet. Barsebick Kraft AB (BKAB)
och SKB har pa samma sitt ansvar for respektive avfall som uppkommit i deras
verksamhet, sdvida inte ansvaret 6verfors till annan part och bolagen befrias fran ansvar.
For nirvarande finns det inga planer pa att Gverfora ansvaret fran nagot av bolagen till
OKG. Avfallets hirkomst kommer att dokumenteras i samband med att det placeras i
markforvaret.

I MKB [18] anger OKG att avfallet bestar av organiskt och oorganiskt material, vilket vid
OKG kategoriseras i huvudfraktionerna brinnbart, inert och metalliskt material. OKG
uppger att fordelningen kommer skifta fran en betydande andel brannbart avfall till en
storre andel inert avfall. Vidare bedéms en mindre del av avfallet ha egenskaper som
motsvarar konventionellt miljofarligt avfall (sprayflaskor, kemikalier, lysror m.m.)

Vad giller 6vriga alternativ till markdeponering beskriver OKG i MKB att delar av
avfallet kan friklassas eller deponeras i ett geologiskt slutférvar utan extern behandling.
For respektive alternativ hantering av avfallet beskriver OKG dess positiva och negativa
konsekvenser for savil stralsdkerhet och miljon.

I fraga om friklassning anger OKG att friklassningsprocessen ér i stiandig utveckling,
vilket paverkas av lagar och féreskrifter. Friklassning anges vara forenlig med strivan
enligt avfallshierarkin. Det anges ocksa att en forutsittning for att avfallet ska kunna
friklassas 4r att det finns en mottagare till materialet. Vidare behdver personalstralskydds-
aspekter beaktas.

I frdga om deponering i det geologiska slutférvaret SFR pekar OKG bland annat pa de
begransningar som giller i friga om vilka material som far forekomma samt de hégre
kostnaderna. Det finns dven begrinsningar i tillgénglig deponeringsvolym fore
utbyggnaden, vilket innebir en lidngre tids mellanlagring av avfallet. Alternativet
deponering i SFR anges vara robust med en h6g skyddsniva fér médnniskors hilsa och
miljon.

OKG har inom ramen for tillstindsprévningen enligt miljobalken angett att brannbart
avfall som accepteras av en extern leverantér kommer sorteras ut och skickas for
forbranning for volymsreducering [19], vilket ocksa har framf6rts vid méte mellan OKG
och SSM inom ramen f6r denna prévning [20]. Delar av sekundéravfallet fran extern
behandling av brannbart och metalliskt avfall kan, beroende pa aktivitetskoncentrationen,
deponeras i markférvaret eller i SFR.

SSM:s bedémning

SSM har i tillstandsprévningen adresserat fragan om vilken paverkan som deponering av
organiskt eller brannbart avfall kan ha pa férvarets langsiktiga funktion genom uppkomst
av sittningar. Fragan om hantering av olika fraktioner av avfallet dr darfor 1 hog grad
kopplad till alternativredovisningen. Enligt SSM:s bedomning kan det lampligaste
alternativet for att hantera det aktuella avfallet utgoras av ett kombinationsalternativ som
inkluderar friklassning, markdeponering och geologisk deponering i SFR efter avfalls-
behandling.

SSM ser positivt pa de atgirder som OKG avser vidta for att begransa deponering av
organiskt eller brannbart avfall. SSM bedomer att atgdrder for att i forsta hand begrinsa
forekomsten av cellolusahaltigt avfall (papper, tyg och trd) dr av sdrskild betydelse 1 detta
avseende.
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SSM bedoémer att markdeponering av inert avfall, som betong, sand och dven metalliskt
material, i detta avseende dr mindre problematiskt jamfort med deponering av nedbrytbart
avfall. Det dr dock av vikt att avfallet deponeras pa ett sétt som ytterligare minimerar
risken for sittningar, t.ex. genom att tomrum i avfallsbehallare fylls ut. SSM har stillt krav
pa vidtagande av atgérder i detta avseende genom de utfirdade villkoren.

Lokalisering av markforvaret

OKG:s redovisning

OKG anfor att den ansokta verksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten
Simpevarp 1:8 pa Simpevarpshalvon 1 Oskarshamns kommun. Halvon dr ett riksintresse
for energiproduktion och slutlig forvaring av karnavfall. Fastigheten &r detaljplanelagd
som industriomrade och savil strandskyddet som landskapsbildskyddet dr upphivt.
Lokaliseringen vid de tidigare etapperna innebér att utslappen belastar samma recipient
som Ovriga vattenutslidpp fran OKG, vilket underlittar kontroll. Samlokalisering ar dven
fordelaktigt da mellanlager finns i narheten och vid uppfoljning efter avslutad verksamhet.

[1]118]

OKG har latit utvardera risken for en framtida f6rhojd havsvattenniva till foljd av
klimatforindringar. OKG avser att genomfora viss schaktning av markytan dar forvaret
avses forlidggas och forvaret kommer dérfor att anlidggas pa en bottenniva om ca 4,5-6 m
over nuvarande havsniva. I den utredning av havsnivan som konsultbolaget DGE Mark
och Milj6 genomfort &t OKG anges att sidkerhetsnivan ar 2100 beriknas till +2,99 m och
att det saledes foreligger god marginal till bottennivan. [21] Den s6kta verksamheten
bedoms darfor inte vara utsatt for ndgon 6versvamningsrisk fran havet, varken i nuliget
eller ar 2100. [18]

MLA3 avses att forldggas 1 anslutning till de tidigare enheterna MLA1 och MLA2. OKG
har dven utvirderat andra lokaliseringar, samtliga inom OKG:s industriomrade. Ett av
dessa (Bockstrupen — alternativ 2 i MKB [18]) ligger dock utanfér nuvarande avgransning
och dessutom under nivan for hogsta vattenstand ar 2100. Tva andra alternativa
lokaliseringar (Byggavfallstippen — alternativ 3 och Stillverksplan — alternativ 4 1 MKB)
riskerar enligt OKG att paverka S6ramagasinet som 4r en reservvattentikt. Vidare
foreligger svarigheter att utforma ett lakvattenhanteringssystem for alternativ 3. For
alternativ 4 kommer arbetet i samband med deponering behova ske néra luftburna
ledningar. OKG har dven utvirderat en lokalisering lingst 6sterut pa halvon (Hamrarna —
alternativ 5 1 MKB). Denna plats avfirdas av flera skil, bland annat for att strandskyddet
inte ar upphivt samt pa grund av forekomsten av fornminnen och 6kade kostnader till
foljd av ytterligare infrastruktur och en mer omfattande logistik.

OKG anfor att en forldggning utanfor industriomradet skulle vara negativ dels genom ett
okat transportbehov, dels genom ett 6kat behov av infrastruktur med krav pa stralsikerhet
pa den nya platsen. Detta skulle troligen ge stérre miljokonsekvenser jaimfort med en
forldggning med tillgéng till mellanlager och hamn.

SSM:s bedémning

Vid det samradsméte som holls den 29 maj 2019 framforde SSM att en lokalisering vid
Simpevarpsomradet paverkar forutsittningarna for kontroll av markférvaret under och
efter efterbehandlingstiden. For att ge underlag for att viardera denna fragestillning
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efterfragade SSM att OKG, inom ramen for olika lokaliseringsalternativ, ocksa utvérderar
en samlokalisering med annan, extern deponi [22].

SSM kan konstatera att OKG inte har utvirderat frigan om en extern lokalisering
specifikt. SSM kan se principiella férdelar med en samlokalisering med en extern deponi
framst genom forbittrade forutsittningar for 1angsiktig kontroll, men delar samtidigt de
skdl som OKG framf6r som negativa vid en sadan l6sning. SSM noterar att den av OKG
ansokta tiden for drift och efterbehandling av markférvaret faller vil inom den tid som
karnteknisk verksamhet kan férvintas bedrivas vid Simpevarpshalvon. Fortsatt aktiv
kontroll av omréadet runt forvaret till och med &r 2078 kan dérfor forutses. I ett langre
perspektiv kan deponin enligt SSM:s uppfattning behdva kontrolleras mot averkan likt
andra deponier for farligt avfall. Sisom MMD anger i miljodomen behover forekomsten
av en sluttickt deponi inte forhindra anvindande av marken for andra dndamal, som
exempelvis rekreation. [3]

Givet den foreslagna utformningen bedomer SSM att férvaret avses lokaliseras med en
tillracklig h6jd dver havet for att sikerstilla marginal till forvintade havsnivahojningar
dven 1 ett langre tidsperspektiv. Av de andra alternativ som har utretts pa eller i anslutning
till Simpevarpshalvon delar SSM OKG:s bedomning att dessa inte innebér nagon fordel
fran stralsdkerhetssynpunkt. Att MLA3 samforldggs med tidigare enheter bor dven
underlitta framtida kontroller av férvaret, bade avseende tilltride och funktion. Mot denna
bakgrund tillstyrker SSM valet av plats.

Utformning av markférvaret

OKG:s redovisning

OKG avser att utforma MLA3 som en fristiende enhet. Konstruktionen foljer de krav som
stills pa deponier for farligt konventionellt avfall, dd en mindre méngd av det avfall som
avses att deponeras har egenskaper som motsvarar konventionellt farligt avfall. Insamling
av lakvatten kommer att ske med ett uppsamlingssystem som leder vattnet till en tank med
en volym pé i storleksordningen 30 kubikmeter. Vattnet i tanken kan kontrolleras med
avseende pa halter, volym och flode. Tanken forses med ett briddavlopp som leder vattnet
till en filterbarridr som lakvattnet passerar innan det rinner ut i recipienten Hamnefjarden.

Infiltrationsb&dd och geologisk barriar

Markforvarets bottenkonstruktion anges motsvara en konventionell deponi for farligt
avfall. I botten pa bottenkonstruktionen planeras en konstgjord geologisk barridr som ska
uppfylla villkor enligt 19 och 20 §§ deponeringsforordningen med en transporttid for
vatten genom barridren pa mer dn 200 ar. [23]

Efter huvudférhandlingen och MMD:s dom har OKG sett 6ver konstruktionen och
redovisat en justerad utformning for SSM. [24] Genom den justerade utformningen har en
sidobarridr inkluderats dit vatten avses ledas som inte infiltrerar genom den geologiska
barridren. Sidobarridren bestéar av skalgrus, torv och sand som ticks med sluttdckningens
tatskikt. Sidobarridren botten och sidor anldggs med 0,5 m siltigt, lerigt material. Om
flodet Gver bottenkonstruktionens vall ar stérre dn den mingd vatten som kan infiltrera
genom sidobarridrens botten och viggar leds vattnet via en briddningsledning till
lakvattentanken och sedan vidare till filterbarridren. [24]

Markforvarets bottenkonstruktion planeras att uppforas genom att en terrassbotten anlaggs
med en lutning pa 1 procent mot den norra kortsidan. Over denna anlédggs en geologisk
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barridr med en miktighet av 0,5 m och en permeabilitet pa 1,0%¥10-1° m/s eller ldgre.
Kantvallar byggs upp i bottenkonstruktionens ytterkanter som hindrar eventuellt lakvatten
att rinna ut. Over den geologiska barriiren liggs ett titskikt av syntetiskt geomembran och
over detta ett skyddsskikt. Ett drineringslager, med draneringsledningar, 14ggs ovan
tatskiktet for bortledning av lakvatten. Drineringslagret bestar av krossat berg eller
krossad betong med en permeabilitet storre an 5*10* m/s. [23]

OKG anger att den geologiska barridren preliminirt ska byggas ut i tre deletapper, med tre
deponeringskampanjer for vardera deletapp. Varje deletapp kommer att omfatta
anldggande av geologisk barridr, bottentédtning, skyddsskikt och drénlager med
drineringsledningar f6r omhindertagande av lakvatten.

System for insamling av vatten

Uppsamlingssystemet for lakvatten bestar av drianeringsledningar i1 bottenkonstruktionens
draneringslager, som transporterar lakvatten med sjélvfall till den norra kortsidan dér det
leds genom kantvallen till en uppsamlingstank. Tanken planeras vara i storleksordningen
30 kubikmeter dir kontroll av halter, fléden och volymer kan ske. Tanken forses med
braddavlopp samt ett utlopp med ventil eller liknande. Utloppet leds till filterbarridren.

Filterbarriaren

Filterbarridren planeras att anliggas som ett brett dike med filtermaterial (skalgrus, torv
och sand) motsvarande det som nyttjas for MLA2. Filtermaterialet dr avsett att fungera
genom att separera och fastldgga fororeningar i lakvattnet, t.ex. partiklar och
partikelbundna foéroreningar. For att undvika lidckage till omgivningen forses barridren
med ett titskikt i botten. Vattnet leds efter passage genom filterbarridren ut i
Hamnefjarden. I filterbarridren planeras tva kontrollbrunnar for provtagning. [23]

Deponering av avfall

Markforvaret avses att uppforas i kampanjer, med minst 1 500 kubikmeter avfall per
omgang. Det deponerade avfallet utgdr en grundkonstruktion f6r den terrass som
sluttickningen ska anlidggas pa. Avfallet utplaceras for att reducera risken for sittningar.
Pa bottenytan placeras en hard kirna av containrar. Stenmjol har fyllts i dessa containrar
for att minimera halrum. Dérefter byggs deponin pa med balar med komprimerat avfall.
Betongblock avses att deponeras direkt i forvaret utan att emballeras i en container. For att
deponin ska behalla sin form fylls alla hiligheter med stenmjél. Aven krossad betong kan
komma att anvindas. [23]

Avfallet placeras ut i en trappstegsformad konfiguration, vilken terrasseras, sé att en
kupolformad yta erhalles. Sldnterna far inte vara brantare 4n 1:3 och 6verytan inte flackare
an 1:20. Avjdmningen gors med hjélp av stenmjol.

Forutom mellanlagring av avfall 1 en mellanlagringsbyggnad kan mellanlagring fore
deponering ocksa ske vid MLA3. Detta sker pa en hardgjord yta som &r nederbords-
skyddad, t.ex. genom att avfallet ar placerat 1 containrar.

Sluttackning

Sluttickningen ska utformas sa att den uppfyller kraven enligt 31 § deponerings-
forordningen om att mdngden vatten genom sluttdckningen inte verskrider 5 liter per
kvadratmeter och ar. Over avjimningsskiktet liggs ett skyddsskikt och 6ver detta
tatskiktet bestdende av en bentonitmatta och 6ver den ett syntetiskt geomembran. Dessa
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skyddas av ett skyddsskikt (0,1 m) som ticks av drineringslagret (0,4 m). Over detta liggs
ett eventuellt materialskiljande lager innan skyddstickningen (1 m) anliggs. Overytan
besas med ldmplig froblandning och véxter fran omgivning tillats etablera sig pa deponin.
For att forhindra skador pa titskiktet genomfors regelbundet bortrensning av triad, vixter
och buskar med djupare rétter.

I utbyggnadsriktningen anldggs en temporir avslutning, vilken beskrivs schematiskt i den
tekniska beskrivningen. [23]

Mellanlagring av avfall
Mellanlagring av avfall i avvaktan pa deponering avses ske nederbordsskyddat exempelvis
1 containrar pa en hardgjord yta i anslutning till MLA3.

SSM:s bedémning

SSM har under beredningen av drendet enligt kirntekniklagen och 1 yttranden till MMD i
miljoprovningen adresserat fragan om anviandande av ett syntetiskt geomembran ver den
geologiska barridren. Fragan har gillt den paverkan som membranet kan ha pa
flodesvigen for producerat lakvatten i en framtid nir insamling av lakvatten inte
genomfors. Foranlett av detta har MMD angett att deponin ska utformas sa att
bottenkonstruktion uppfyller de krav som framgar av 19-21 §§ deponeringsforordningen.
SSM:s granskning beaktar de dndringar av utformningen som OKG redovisat i oktober
2023 avseende en justerad bottenkonstruktion med en sidobarridr.

Med beaktande av den dndrade utformningen av bottenkonstruktionen bedomer SSM att
markforvaret 1 visentlig grad dr vilkonstruerat. OKG har till stor del utgatt fran
deponeringsforordningen krav i friga om deponins konstruktion. Atgirder for att begrinsa
mingden cellulosahaltigt avfall bedoms ocksa paverka den langsiktiga funktionen positivt.
SSM har dock i granskningen identifierat nagra fraigeomraden. Dessa behéver OKG
fortydliga innan uppf6érandet paborjas i samband med att forvarets ndrmare utformning
redovisas enligt villkor 16. Ett sadant frageomrade giller val av bentonitmatta. OKG
behover specificera vilken kvalitet som bentonitmattan ska ha i friga om permeabilitet och
skjuvhallfasthet. I ett lingre tidsperspektiv styrs dessa parametrar till stor del av val av
bentonitkvalitet och vid konstruktion ar det av betydelse att den valda mattans
materialparametrar r kéinda och beaktas. Detta giller inte minst for att sékerstilla
markforvarets 1angsiktiga sléntstabilitet.

Vidare behover OKG klargora att uppforandet av markforvaret gérs med beaktande av
behoven att mekaniskt belasta bentonitmattan innan den atermittas, i syfte att férhindra att
den sviller innan mottryck har etablerats. Av den tekniska beskrivningen framgar att mot-
tryck ska etableras genom skyddsskiktet. Skyddsskiktets miktighet dr dock enbart 0,1 m.
SSM bedomer att det &r av vikt att OKG i redovisningen infor uppforande klargor vilka
krav som tillverkaren stéller och att detta sedan beaktas vid uppforandet pa vederborligt
vis.

OKG har angett att utbyggnaden av bottenkonstruktionen preliminirt ska ske i tre etapper
med tre deponeringskampanjer for vardera etapp. OKG avser deponera avfall till ar 2048,
vilket innebér en total drifttid av forvaret motsvarande ca 25 ar. Med denna planering
skulle deponering av avfall behéva genomforas i snitt vart tredje ar. Givet svarigheterna
att fullt ut aterstélla de olika skikten i sluttdckningen i samband med anslutningen mellan
kampanjer anser SSM att OKG bor 6verviga en langsiktig planering som innebir att ett
mindre antal deponeringskampanjer genomfors. SSM har forstaelse for att antalet
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kampanjer samtidigt dr beroende av kapaciteten hos de mellanlager for avfallet som
behovs.

SSM har inga invindningar mot att avfall lagras tillfilligt vid markforvaret 1 avvaktan pa
deponering. OKG behéver dock i méjligaste man vidta de skyddsatgirder som giller for
andra uppstillningsytor och mellanlager av motsvarande avfall.

SSM ser positivt pa att OKG avser att ticka avfallet under deponering i samband med
nederbord.

Kontroll

OKG:s redovisning

OKG beskriver vilka dokument som ska tas fram i anldggningsskedet fér dokumentation
och uppfoljning av kvalitet. Dessa omfattar huvudsakligen bygghandlingar, material- och
arbetsbeskrivningar for arbetet med geologisk barriér och titskikt samt kontrollplan for
kvalitetssidkring av utférandet. I material- och arbetsbeskrivningen for geologisk barridr
och titskikt stills krav pa ingdende material samt krav pa hur kvalitetskritiska arbets-
moment ska utféras och dokumenteras. OKG redovisar i den tekniska beskrivningen vilka
moment som ska kontrolleras for bottenkonstruktionen och sluttickningen under
uppforandet.

OKG redovisar vidare vilka kontroller som ska géras under tiden som markf6rvaret ar i
drift, ddribland:
- markforvarets struktur genom okulér kontroll (arligen) och genom inmétning (vart
tredje ar),
- kontroll av sittningar genom arlig inmétning av en pegel i varje etapp, och
- analys av fororeningar 1 uppsamlat vatten fyra ganger per ar, i de tva
provtagningspunkterna vid filterbarridren samt i minst tre grundvattenrér runt
markforvaret.

Som ingaende analysparametrar foreslas PAH, metaller, PFAS, BTEX och olja.

OKG foreslar att de kontroller som genomfors under driftfasen utvirderas for att besluta
om behov av frekvens och kontroller under efterbehandlingsfasen. Kontrollerna bér dock
minst omfatta en okulidr kontroll av markforvarets struktur och sittningar samt mitningar
och analys av lakvatten och grundvatten.

SSM:s bedémning

SSM har i villkor for MLA?2 krivt att ett kontrollprogram genomfors och att detta bl.a. ska
inkludera arlig kontroll av utlickage av radioaktiva &mnen i vattenprover tagna nedstroms
forvaret. SSM har dven stillt krav pa att behov av andra atgirder for kontroll av férvarets
funktion, saisom kontroll av erosion och séttningar, utvirderas och vid behov vidtas. [25]
Resultaten har redovisats i OKG:s arsrapport och ska dven redovisas som en del av det
underlag som OKG ska ldgga fram infér varje deponering. Som en del av den redovisning
som ska tillstidllas SSM inf6r en deponeringskampanj har dven en utvirdering av deponins
funktion efterfragats med utgangspunkt fran resultaten fran kontrollprogrammet. Syftet
med utvirderingen av deponins funktion har varit att uppskatta och utvirdera langsamma
trender som indikerar eventuella pagaende degraderingsférlopp. SSM bedomer att ett
motsvarande kontrollprogram &ven behovs for MLA3 och ser dérfor positivt pa OKG:s
forslag.
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OKG:s redovisning av placeringen av grundvattenréren klargor inte forhallande mellan
placeringen och lakvattnets forviantade stromningsriktning. SSM beddmer att &tminstone
ett av grundvattenréren bor placeras pa en plats dir ingen kontamination kan forviéntas.
Detta for att kunna tjana som referens till 6vriga métningar.

Den insamlingstank f6r lakvatten som avses installeras kommer som SSM uppfattar
redovisningen inte bara att samla upp lakvatten. Den kommer dven att samla upp
nederbord som faller pa de delar av bottenkonstruktionen dér avfall &nnu inte har
placerats. Det lakvatten som leds till tanken under denna del av driften av markforvaret
kan dirfor forvintas besta huvudsakligen av insamlad nederbérd. Inte forrdn de olika
etapperna av markforvaret dr sluttickta kommer det vatten som leds till insamlings-
systemet huvudsakligen utgoras av lakvatten, alltsa vatten som passerat forbi det
deponerade avfallet. For att ge forutsittningar for en mer dndamalsenlig kontroll av en
eventuell forekomst av féroreningar under den aktiva fasen av markforvaret, anser SSM
darfor att OKG bor 6verviga en justerad utformning av insamlingssystemet for att i den
utstrackning det dr mojligt specifikt samla in det vatten som passerat genom slut-
tickningen och avfallet.

Den niarmare utformningen av insamlingssystemet, placeringen av de olika
provtagningsréren m.m., behdver beskrivas narmare i den redovisning som ska tillstillas
SSM enligt villkor 16.

Radiologiska konsekvenser

OKG:s redovisning
For normaldrift har radiologiska konsekvenser beriknats savil till allmédnhet som till
havslevande organismer. Analysen grundar sig pa ett antal antaganden:

- MLAS3 far maximalt vid ndgon tidpunkt innehélla 400 GBq aktivitet, varav 0,4
GBq alfastalande nuklider.

- MLAS3 é&r vid forslutning fylld till maximalt tillaten aktivitet med de representativa
nukliderna H-3, Co-60, Ni-63, Sr-90 och Pu-238 baserat pa aktivitetsinnehall i
MLAZ2.

- T analysen inkluderas dven berdkningar for aktiviteten 30 ar efter férslutning,
vilket dr den tidpunkt da allménheten tidigast antas kunna ha tillgang till platsen
for markforvaret.

- Den tillatna aktiviteten i markforvaret antas vara homogent fordelad Gver den
tillatna avfallsvolymen.

- Titskiktet pa forvaret antas sldppa in vatten motsvarande den hogsta tillatna
méingden varje ar (5 liter/m? och ar).

- Infiltrerande vatten antas rinna igenom avfallet och ut igen utan nagon form av
fordrojning eller kvarhallning. Detta édr konservativa antaganden dé markforvaret
konstruerats med litet mellanrum mellan avfallskollin dir eventuellt infiltrerande
vatten kan floda utan att paverka eller laka ur avfallet.

- Det beriknade utsldppet antas ske direkt till havet, dvs. utan ndgon kvarhallning
eller f6rdr6jning av nuklider utanfér markforvaret (t.ex. 1 mark eller filterbarrir).
En filterbarridr planeras att anvindas, varfor detta ar ett konservativt antagande.

Berdkningarna &r gjorda for ett antaget scenario under tiden efter foérslutning, da
berdkningsmodellen &r anpassad for detta, dvs. dr en jamviktsmodell. OKG har dven
utvirderat vilka konsekvenser som kan vintas under tiden for utbyggnad och drift av
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forvaret, genom att anta en infiltration igenom forvaret upp till 50 liter/kvadratmeter och
ar. En resulterande dos till allminhet och biota i miljén som &r 10 ganger hégre kan da
antas som maximum.

OKG redovisar de radiologiska konsekvenserna for allménheten och havslevande
organismer vid den férvintade utvecklingen av markforvaret vid normaldrift samt vid
hindelser i form av defekter i markforvarets tétskikt. Vidare redovisas specifika scenarier
till £61jd av intrdng i markf6rvaret i samband med ett hypotetiskt konstruktionsarbete vid
forvaret, bosittning pa forvaret samt konsekvenserna vid hiandelse av brand i forvaret.
OKG redovisar dven radiologiska konsekvenser av hindelserna markodling och brunns-
anldggning pa eller vid markf{6rvaret.

De metoder och modeller for dos till allménheten fran utsldpp till havet (PREDQO) som har
anvints dr samma modellverktyg som anvinds for att utvirdera konsekvenserna av 6vriga
karntekniska verksamheter pa omradet. Enligt OKG:s redovisning blir straldos-
konsekvenserna for allmédnheten laga dven for fallet att all aktivitet sldpps ut under ett ar.

OKG har beaktat det minskade kylvattenflodet, och den i sin tur minskade utspadningen
av utslappen fran markforvaret, som foljer av avstillningen av reaktorerna O1 och O2.
Dessa reaktorer har en storre paverkan pa utsldpp fran markforvaret jaimfort med O3 vars
kylvatten inte sldpps ut i omedelbar nérhet till markforvaret.

Hogsta mojliga dos totalt sett erhalls vid ett scenario med framtida odling pa markf{orvaret.
Med det konservativa antagandet att detta sker efter 30 ar och att 10 procent avfall blandas
in 1 odlingsjorden samt att individen fér hela sin arliga konsumtion av spannmal, rotfrukter
och gronsaker frén den odlade jorden, ges en resulterande dos om 0,002 mSv till den mest
kinsliga individgruppen. OKG uppger att ingen av de identifierade riskscenarierna for
markforvaret medfér nagon signifikant radiologisk paverkan pa omgivningen.
Radiologiska konsekvenser for havslevande biota av utslipp till vatten har berdknats till ca
sju tiopotenser ldgre dn de referensvirden som anger niar nagon form av skadlig effekt pa
biota kan forvintas uppkomma vid kronisk exponering.

SSM har tidigare stillt sig fragande till om resultaten av konsekvensanalysen i MKB var
tillimplig, da berdkningarna var baserade pa MLA2 dir enbart driftavfall deponeras. [26]
SSM framforde att analysen behdvde uppdateras, eftersom rivningsavfall planeras utgora
merparten av avfallet i MLA3. OKG redogjorde i sin komplettering av ansokan for att
man 1 konsekvensanalysen tagit fram de radioaktiva amnen som ger mest dosbidrag och
att rivningsavfallet till stor del kommer att ha en radioaktiv sammansittning likartad
driftavfallet. De skillnader som finns ir i avfallsfraktioner som inducerad betong och sand
med nagot annorlunda foérdelning av radioaktiva dmnen dn 6vrigt avfall. OKG anger att
dessa skillnader i betongen &r kopplat till Eu-152 och i sanden till Cs-137, men att detta
ticks in av antaganden gillande Co-60-inventariet. OKG framfor att dessa skillnader inte
paverkar analysens slutsatser om att samtliga scenarier for markforvaret har en mycket
liten eller obetydlig paverkan pé allménhet eller biota. OKG anfor att bolaget bedomt att
de slutsatser som anges i den radiologiska konsekvensanalys som ingick i tillstands-
ansokan inte kommer édndras till f61jd av de efterfragade kompletteringarna. [27] [28]

SSM:s bedémning

SSM har tagit del av de argument som OKG for gillande antaget aktivitetsinventarium
som underlag for konsekvensanalysen. SSM godtar OKG:s argument om att de
antaganden som konsekvensanalysen var baserad pa visentligen ticker in skillnader
mellan driftavfall och rivningsavfall. SSM g6r denna bedémning mot bakgrund av att det
totala inventariet av Eu-152 i betongavfallet uppgar till nagon procent av det totala
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inventariet av Co-60. Férekomsten av Cs-137 i sandfilter motsvarar ca 10 procent av
inventariet av avfallet 1 redan deponerat avfall i det befintliga markforvaret och bedoms
dérfor inte heller paverka resultaten fran konsekvensanalysen pa ett patagligt sitt. SSM
bedomer dock samtidigt att konsekvensanalysen hade 6kat i tydlighet om den i hogre
utstrackning hade gjorts utifran den férvintade nuklidsammansittningen i avfallet. SSM
kan konstatera att doskonsekvenserna till foljd av utslépp till havet dr forsumbara.

SSM konstaterar att OKG har baserat den konceptuella modellen, liksom gjorda
antaganden gillande omférdelning och transport av radioaktivitet fran markf6rvaret, pa
modellen PREDO. PREDO har tidigare granskats av SSM och bedémts dndamalsenlig
[29]. I modelleringen har OKG beaktat framtida dndringar av kylvattenflédet och SSM
bedomer OKG:s antagande som konservativt. OKG har dven utvirderat konsekvenserna
av en antagen dkad infiltration i markforvaret fore forslutning. Aven i detta fall redovisas
forsumbara straldoser.

Uppskattningarna av de stralskyddsméssiga konsekvenserna for havslevande organismer
till £61jd av utslédpp &r i linje med internationellt vedertagen praxis. SSM kan konstatera att
de stralskyddsmaissiga konsekvenserna dr langt under de nivaer dir nagon form av
paverkan kan férvintas dven om man beaktar 6vriga anldggningar pé forldggningsplatsen.

SSM ser positivt pa att OKG har utvirderat flera olika exponeringssituationer i samband

med vistelse vid forvaret. SSM bedémer att OKG 1 huvudsak har utvirderat de viktigaste
tankbara exponeringssituationerna; odling i kontaminerad jord, att ndgon gréver sig in till
avfallet samt konsumtion av dricksvatten fran en brunn i anslutning till férvaret.

Odling och konsumtion av livsmedel som odlats i kontaminerad jord ger de hogsta
beriknade straldoserna. SSM bedomer att gjorda antaganden delvis dr en blandning av
konservativa och mindre forsiktiga val. SSM konstaterar att OKG 1 berdkningarna har
utgatt fran att vistelse vid markforvaret sker direkt i samband med att den sérskilda
stralskyddskontrollen har upphort, vilket bedoms som ett forsiktigt antagande i synnerhet
for kortlivade nuklider som Co-60 och H-3. De individer som exponeras genom
konsumtion antas till stor del konsumera livsmedel som har odlats i kontaminerad mark,
vilket ocksa det bedoms som ett konservativt antagande. Ett antagande som didremot inte
nodviandigtvis dr konservativt dr det sétt som OKG har beriknat aktivitetskoncentrationen
i avfallet och dirigenom aktivitetskoncentrationen i den odlingsbara jorden. SSM
uppfattar att den aktivitetskoncentration i avfallet som OKG utgér fran motsvarar, for
exempelvis Ni-63, ca 10 procent av den koncentration som tillats i avfallet vid ett
deponeringstillfille. Detta kan darfor ge upphov till en motsvarande underskattning av de
potentiella straldoserna fran denna nuklid. For andra nuklider &r samtidigt skillnaderna
mindre. Sammantaget gér SSM bedomningen att den forvintade straldosen inte kan
forvintas vara underskattad med mer &n en storleksordning. En straldos i storleks-
ordningen 0,01 mSv/ar &r att betrakta som forsumbar.

SSM kan konstatera att vistelse pa markférvaret med intakt sluttickning ger helt triviala
straldoser.

SSM kan konstatera att OKG har begrinsat utvirderingen av stralskyddskonsekvenserna
till £61jd av gravning 1 markforvaret till en utvirdering av extern exponering av den
gammastralande nukliden Co-60. Under gjorda antaganden ar dosraten mycket 1ag och
medger en vistelse 1 direkt anslutning till den frilagda ytan upp till 30 arbetsdagars tid utan
att straldosen skulle verskrida 0,01 mSv.

En exponering som didremot inte utvirderas giller inandning av radioaktiva dmnen i
samband med ett hypotetiskt intraing genom grivning i avfallet dér alfastralande dmnen
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kan forvintas vara av sirskild betydelse. Den forvintade férekomsten av sddana dmnen i
avfallet 4r dock i paritet med de friklassningsnivaer som har hérletts av det Internationella
Atomenergiorganet, IAEA. [30] Den hirledda aktivitetskoncentrationen dr ocksa 1 paritet
med de grinser gillande aktivitetskoncentrationen i avfallet for MLA2 som OKG utgétt
fran. Detta innebér att straldoserna inte kan forvintas Gverstiga 0,01 mSv/ar under
realistiska antaganden. Mot denna bakgrund bedémer SSM att avsaknaden av en
redovisning av inhalationsdoser kan godtas.

SSM bedomer sammanfattningsvis att metoden foér konsekvensanalysen 1 stort &dr
andamalsenlig. De stralskyddsméssiga konsekvenserna for allmédnhet och milj6 dr sma och
har redovisats i tillricklig omfattning i den radiologiska konsekvensanalysen.

Redovisning i enlighet med 2 kap., 5 kap. 3-5 §§ och 6 kap.
miljébalken

OKG:s redovisning

I MKB redovisas vergripande den planerade verksamheten, det ingédende avfallet,
forvarets uppforande och konstruktion, driften samt den efterféljande kontrollen. Vidare
beskrivs de forvintade effekterna pd ménniskors hilsa och miljon. OKG redovisar direkta
konsekvenser av uppférandet som exempelvis ianspraktagande av mark, transporter och
buller, energianvindning och resursforbrukning. Vidare redovisas de forvintade
konsekvenserna for ménniskors hilsa och miljén till foljd av hantering och deponering av
avfall genom utslépp till luft och vatten av savil radioaktiva &mnen som andra miljo-
storande amnen. En mer omfattande redovisning av de radiologiska konsekvenserna ges i
en bilaga till MKB. [31] I avsnitt 9.3 i MKB motiverar OKG det valda alternativet till den
niarmare utformningen av markforvaret, ddribland h6jd 6ver havet, val av etappvis
utbyggnad samt konstruktionen av titskiktet. OKG anfor att ett kombinationstitskikt &r att
foredra framfor ett massivt lermembran, bland annat pa grund av svarigheterna att hitta en
lamplig lera och att erhalla en stabil slént.

Da den planerade verksamheten antas medfora betydande miljopaverkan har inget
undersokningssamrad genomforts, utan det aktuella samradet har istillet hallits 1 formen
av ett avgrinsningssamrad enligt 6 kap. miljébalken [32]. I underlaget redovisar OKG de
samrad som &gt rum och hur bolaget har beaktat de synpunkter som ldmnats.

I ansokan redogor OKG f6r hur man anser sig efterleva de allménna hansynsregler som
framgar av 2 kap. miljobalken. OKG anfor att bolaget har mangarig kunskap att bedriva
karnteknisk verksamhet och tidigare erfarenhet av att uppfora och driva tva etapper av
markforvaret. Bolaget hianvisar dven till de erfarenheter som vunnits i samband med
planeringen av MLA3. OKG anser mot denna bakgrund att det 4r uppenbart att
kunskapskravet innehalls. Vidare anfor OKG att man iakttar forsiktighetsprincipen
I6pande vid beslut som giller verksamhetens miljépaverkan, i synnerhet i fraga om den
valda utformningen fér MLA3. I fraga om hushallnings- och kretsloppsprinciperna arbetar
OKG aktivt med att minimera méngden avfall. Enligt bolaget medfor samforlaggningen
att den valda lokaliseringen inte bara ir ianspraktagen, utan ocksa innebér en god
resurshushallning genom att befintlig infrastruktur utnyttjas.

OKG anger att verksamheten inte kan férvintas paverka miljokvalitetsnormerna enligt den
utredning som gjorts inom ramen f6r MKB. OKG anger att konstruktionen syftar till att
reducera lakvattenbildningen samt att konstruera ett system dér det &r litt att kontrollera
volymen lakvatten samt dess fororeningar.
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SSM:s bedémning

Beddémning mot kraven i 2 och 6 kap. miljébalken

SSM har inom ramen for tillsynen under senare ar riktat synpunkter pA OKG:s arbete
relaterat till omhéndertagandet av avfall, men har inom ramen for den samlade
stralsékerhetsvardering som gjordes fér 2022 bedomt att OKG har haft framdrift i att
komma till ritta med tidigare identifierade brister (SSM2022-4-1). Kunskapen om det
avfall som deponeras bedéms vara tillgodosedd genom de métningar och analyser som
gors. SSM bedomer vidare att OKG har sammanstéllt ett omfattande underlag till
prévningen, vilket inkluderar utredningar relaterade till de fragestillningar som varit
foremal for tillsyn under senare ar. Generellt bedomer SSM att underlaget héller en
godtagbar kvalitet vilket, tillsammans med de beddmningar som gjorts inom ramen for
tillsynen, tyder pa att bolaget har den kunskap som krivs.

SSM bedomer vidare att OKG ldmnat en omfattande och 1 hog grad tydlig redovisning av
den planerade verksamheten, dess syfte och omfattning. Av redovisningen framgar den
tankta konstruktionen och vilka atgidrder som avses vidtas for att begrinsa skadlig
inverkan pa minniskors hilsa och miljon. De forvintade utsldppen av radioaktiva amnen
till omgivningen kan, sérskilt med beaktande av planerade atgérder gillande begransning i
fraga om deponering av cellulosahaltigt material och annat organiskt avfall, férvintas bli
mycket begriansade. Ett kvalitetssidkrat uppforande av markforvaret, vilket inkluderar
genomforandet av sjdlva deponeringsarbetet och anldggande av sluttickningen, bedoms
ocksa vara av stor betydelse for den langsiktiga funktionen. SSM har darvidlag stillt krav
pa en oberoende kontroll av arbetet i samband med att deponeringskampanjer genomfors.

Som framgar ovan bedémer SSM att konstruktionen &r dndamalsenlig. SSM kan
konstatera att OKG har haft de krav gillande farligt avfall som féljer av deponerings-
forordningen som utgéngspunkt for férvarets utformning. SSM stiller sig vidare positiv
till den dndrade utformning av bottenkonstruktionen som OKG har gjort och bedémer att
den i hogre grad ir utformad med beaktande av de krav som f6ljer av 19-21 §§
deponeringsférordningen. SSM bedémer att forsiktighetsprincipen och kravet pa bista
mojliga teknik kan férvintas uppfyllas for den slutliga utformningen. Av betydelse for
SSM:s bedomning ingar dven de atgirder som OKG redovisat avseende atgérder for att
begrinsa miangden deponerat brannbart avfall. De oklarheter som kvarstar géillande den
nirmare utformningen av markf6rvaret beh6ver klargéras i den redovisning som ska
tillstallas SSM infor uppforandet.

SSM konstaterar att OKG ger en kortfattad beskrivning av alternativ till vald utformning
av markforvaret. SSM delar inte fullt ut OKG:s beskrivning av svarigheten gillande risken
for skred kopplad till val av material i titskiktet. Enligt SSM:s bedomning bor
skillnaderna mellan ett massivt lerskikt och ett tunt lermembran 1 ett langsiktigt perspektiv
visentligen vara beroende av lerans materialegenskaper och i forsta hand dess
skjuvhallfasthet. I ett kortare tidsperspektiv, innan nélfiltningen i lermembranet brutits

ner, kan dock ett lermembran ge en 6kad stabilitet och ddrmed minskad risk for skred.
Enligt SSM:s uppfattning behover utformningen av markforvaret med ett titskikt i form
av ett lermembran utga fran den skjuvhallfasthet som kvarstar i ett langre tidsperspektiv,
alltsa nér nalfiltningen har brutits ned.

SSM delar OKG:s bedomning att det finns installationstekniska fordelar med att anldgga
tatskiktet med den foreslagna utformningen, eftersom handhavandet blir enklare. SSM
bedémer dock att tunnare membran &r kénsligare for penetrationsskador. Detta bade 1
samband med utldggande fran exempelvis stenar och i ett langre tidsperspektiv fran rotter.
SSM bedoémer att den valda utformningen far ses som beprévad teknik, vilken dessutom
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OKG har erfarenhet av, och godtar dérfor det 6vergripande valet av utformning av
markforvaret.

Det finns omraden i MKB dir en ytterligare fordjupning hade varit 6nskvird. Detta giller
i forsta hand fordjupade redovisningar av alternativa utformningar av sluttdckningen dar
OKG:s redovisning &r kortfattad. Den ursprungliga redovisningen av OKG:s avsikter
avseende den planerade hanteringen av det brinnbara avfallet hade vissa brister avseende
tydlighet. Tillsammans med de kompletteringar som har lamnats och gjorda ataganden
bedémer dock SSM att alternativredovisningen kan godtas.

SSM tillstyrker val av plats. Givet den foreslagna utformningen beddms forvaret
lokaliseras med en tillricklig hojd 6ver havet for att sikerstilla marginal till forvantade
havsnivahgjningar dven i ett lingre tidsperspektiv. Den valda platsen utnyttjar &ven den
befintliga infiltrationsbadden, vilket bedoms positivt fran resurssynpunkt.

OKG adresserar inte direkt bestimmelsen om rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken, diremot for bolaget resonemang i detta avseende om mojliga alternativ till
den foreslagna hanteringen av avfallet. Givet de fortydliganden av den utvecklade
hanteringen av avfallet som OKG redovisat har SSM inga synpunkter pa den rimlighets-
avvigning som har gjorts.

SSM bedomer att samradet inf6r framtagande av MKB har skett i godtagbar omfattning.
Liksom MMD bedomer SSM att limnade synpunkter har beaktats och dokumenterats i
tillracklig utstrackning.

Mot denna bakgrund bedémer SSM att OKG har iakttagit de allménna hiansynsreglerna i 2
kap. miljobalken. SSM bedomer att MKB 1 tillrdcklig omfattning innehaller kravstillda
uppgifter om verksamhetens lokalisering, utformning och omfattning, liksom alternativa
16sningar och de atgirder som planeras for att bl.a. forebygga negativa miljoeffekter.
MKB innehaller dven en icke-teknisk sammanfattning. SSM bedomer dirfor att den
upprittade MKB kan godkénnas utifran stralsikerhetssynpunkt.

Beddmning mot kraven i 5 kap. 3-5 §§ miljobalken

SSM delar OKG:s bedomning gillande miljokvalitetsnormer och bedomer inte att
verksamheten riskerar att leda till att miljokvalitetsnormer inom stralskyddsomradet
riskerar att paverkas pa ett otillatet sitt.

Villkoren

Villkoren &r 1 hog grad samstdmmiga med de villkor som tidigare utfiardats for MLA2
[25], men har i vissa avseenden justerats och anpassats for den nu aktuella provningen.
SSM har dven beaktat erfarenheter fran den tillsyn som bedrivits vid 6versynen av
villkoren.

Villkor 1 Allméant villkor
Detta villkor innebir att verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad OKG har angivit i ans6kanshandlingarna och vad OKG i 6vrigt har atagit sig.

Villkor 2-5 Avfallskriterier
Villkoren é&r likalydande med tidigare villkor med undantag for den tidpunkt da
aktivitetsviardena enligt bilaga 2 ska vara uppnadda. Denna tidpunkt har anpassats till den
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planerade tid som OKG avser att driva forvaret genom deponering av avfall och en
efterf6ljande kontrollperiod pé 30 ar.

Villkor 6 Deponering av cellulosahaltigt avfall

Detta villkor &r nytt och innebér att cellolusahaltigt avfall som kan avfallsbehandlas
genom forbranning inte far deponeras i MLA3, men é&r i enlighet med det atagande som
OKG gjort inom ramen f6r prévningen [19] [20]. Detta villkor giller dven avfall som
avses deponeras 1 markforvaret fran andra avfallsproducenter &n OKG.

SSM har nyligen fattat beslut i denna fragestillning genom ett dndrat tillstandsvillkor
gillande markforvaret vid Forsmarks kiarnkraftverk. [33] Detta beslut motiverades av den
paverkan som nedbrytning av cellulosahaltigt avfall kan ha pa markforvarets langsiktiga
funktion, fraimst genom att halrum skapas inne i férvaret, vilket i sin tur kan leda till
sdttningar som kan degradera sluttickningen. SSM bedémer att samma motiv for att
foreskriva villkoret giller 1 detta drende. SSM bedomer att 6vriga fraktioner av det
kompakterbara, mjuka avfallet (sasom plast och gummi), som ocksa kan avfallsbehandlas
genom forbrianning, 4r mindre problematiska i detta avseende.

Villkor 7 och 8 Rapportering infér och efter deponering

Dessa villkor dr visentligen ofordndrade jamfort med tidigare villkor. Genom att en
betydande andel av avfallet som planeras att deponeras i markforvaret harstammar fran en
karnteknisk verksamhet som inte bedrivs i OKG:s regi, har SSM bedémt att det finns
anledning att specificera kravet sa att redovisningen specificerar de olika avfalls-
producenternas avfall var for sig.

Villkor 9-16 Deponering, dvervakning, kontroll och redovisning infér
uppférande
Villkoren &r visentligen likalydande jamfort med villkor utfiardade for MLA2.

Sammanfattande bedémning

Den f6reslagna utformningen av markforvaret dr dndamalsenlig och i enlighet med bista
mojliga teknik. SSM bedémer vidare att markforvaret har forutséttningar att uppfylla
tillimpliga stralsidkerhetskrav. I bedomningen beaktas de justeringar av utformningen som
gjorts inom ramen f6r provningen. Begriansning av mdngden deponerat brannbart avfall i
markforvaret, i synnerhet cellulosahaltigt avfall, bedoms ocksa leda till férbéttrade
forutséttningar for att uppritthalla den langsiktiga funktionen hos sluttickningen. SSM har
i granskningen pekat pa nagra kvarstdende fragor kring den detaljerade utformningen
vilka OKG behdover adressera i redovisningen enligt villkor 16 tillsammans med 6vriga
konstruktionsrelaterade fragor. I denna redovisning behover OKG dven redovisa den
niarmare utformningen av det planerade kontrollprogrammet.

SSM bedomer att den valda lokaliseringen av markforvaret dr dndamélsenlig och vald
med tillrickligt beaktande av framtida havsnivaforindringar, dven i ett lingre
tidsperspektiv. Nirvaron av annan kidrnteknisk verksamhet pa Simpevarpshalvon stirker
forutsittningarna for en fortsatt kontroll av omradet.

SSM bedomer att MKB i tillrdcklig omfattning innehéller uppgifter om verksamhetens
lokalisering, utformning och omfattning, liksom alternativa 16sningar samt atgérder som
planeras for att bl.a. forebygga negativa miljoeffekter. SSM har granskat den radiologiska
konsekvensanalys som OKG har redovisat och bedomer att de stralskyddsmissiga
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konsekvenserna for allménheten &r 1aga till foljd av utlickage fran forvaret till recipient.
Aven strildoserna till biota bedéms som férsumbara. SSM bedémer dirfor att MKB kan
godkénnas samt att OKG har iakttagit de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
SSM delar OKG:s bedomning gillande miljokvalitetsnormer och beddmer inte att
verksamheten riskerar att leda till att miljokvalitetsnormer inom stralskyddsomradet
riskerar att paverkas pa ett otillatet sitt.

Ovrigt

Skyldigheter enligt 10 § kdrntekniklagen

En sarskild fraga giller vilka skyldigheter som foljer av 10 § 3 och 4 kédrntekniklagen. Av
dessa bestammelser f6ljer att den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet bland annat
ska vidta de atgiarder som behovs for att pa ett sikert sétt hantera och slutférvara
karnavfall eller kirndmne som inte anvinds pa nytt, om avfallet eller amnet har
uppkommit i verksamheten (punkt 3). Vidare ska de atgérder vidtas som behovs for att pa
ett sdkert sitt avveckla och riva anlidggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas 1
till dess att all verksamhet vid anldggningarna upphort och allt karnavfall placerats 1 ett
slutférvar som slutligt forslutits (punkt 4).

De krav pa 6vervakning och kontroll som foljer av villkor 13—15 i detta beslut har
utformats med beaktande av kraven i deponeringsférordningen och sirskilt dess 33 § om
cfterbehandling avseende atgérder for underhall, 6vervakning och kontroll. Kraven enligt
deponeringsférordningen innebir att det kvarstar ett ansvar for verksamhetsutévaren dven
efter det att en deponi har slutticks. P4 motsvarande sitt kan skyldigheterna gillande
omhindertagande av kdrnavfallet inte bedomas uppfyllda enligt 10 § 3 kdrntekniklagen
forrén tidigast efter att denna kontrollperiod har avslutats, trots vad som anges i 10 § 4
kamtekniklagen. For det fall att det kidrnavfall som producerats vid BKAB:s och SKB:s
anldggningar och deponeras vid OKG:s markférvar inte 6verlats till OKG, kvarstar darfor
skyldigheterna for dessa bolag fram till den tidpunkt som foljer av detta beslut. Nar den
sirskilda stralskyddskontrollen forvintas kunna upphora ar 2078 kan avfallsproducenterna
forvintas bli befriade for detta ansvar.

Redovisning enligt artikel 37 Euratomférdraget

SSM 6verlamnade den 22 juni 2023 upplysningar enligt artikel 37 1 férdraget om
upprittande av europeiska atomenergigemenskapen (Euratomférdraget) till regeringen for
vidare hantering och notifiering till kommissionen. [34] Kommissionen forvintas
aterkomma inom 6 méanader fran den tidpunkt dé regeringen har notifierat kommissionen.
En slutrapport fran kommissionen 4r en forutsittning for att SSM ska kunna ta stéllning
till OKG:s ansékan infor uppforande enligt villkor 16.

Hur beslutet 6verklagas
I bilaga 1 beskrivs hur detta beslut 6verklagas

Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM.

I detta drende har generaldirektoren Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Anders
Wiebert har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen
Johan Friberg, enhetscheferna Lisa Ranlof, Karin Liljequist och Carl Bladh, verksjuristen
Erica Ehne samt utredarna Karin Aquilonius och Karolina Stark deltagit.
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Detta beslut dr fattat digitalt och saknar ddrfor underskrifter.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Anders Wiebert
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Hur man dverklagar beslutet

Beslutet kan 6verklagas hos Forvaltningsritten i Stockholm, savitt det avser
stralskyddslagen (2018:396). I fragor som har beslutats enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet kan det 6verklagas till regeringen.

Overklagandet ska vara skriftligt och ges in till Stralsikerhetsmyndigheten (SSM).
I 6verklagandet ska anges
1. Vilket beslut 6verklagandet giller (SSM:s diarienummer),

2. Hur beslutet ska éndras och varfor.
Det gér bra att skicka med de handlingar som ni anser har betydelse for varfor beslutet
ska dndras.

3. Kontaktuppgifter till den som 6verklagar.
Om ni anlitar ombud ska kontaktuppgifter till ombudet finnas med.

Senaste dag for att dverklaga
Inom tre (3) veckor fran den dag da ni tog emot beslutet maste dverklagandet ha kommit
in till SSM. Detta giller bade privatpersoner och foretag.

Om den som klagar foretrider det allménna ska 6verklagandet i stéllet ha kommit in inom
tre (3) veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Vem tar emot 6verklagandet?
Skriv i 6verklagandet att beslutet 6verklagas till regeringen eller Férvaltningsritten i
Stockholm, men skicka eller 1dmna det till SSM.

Postadress: Stralsikerhetsmyndigheten, 171 16 Stockholm.
E-post: registrator@ssm.se
Besoksadress: Hantverkaregatan 1-3, Katrineholm eller Solna strandvig 96, Solna.

Vad hénder sedan?
SSM kontrollerar att dverklagandet har kommit in i rétt tid. Har det kommit in for sent
avvisar SSM overklagandet. Det innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid skickas 6verklagandet och alla handlingar i drendet till
den instans som provar det 6verklagade beslutet. I vissa fall kan SSM sjélv dndra beslutet,
men drendet kommer dndé att 6verldmnas till domstolen eller regeringen.
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Bilaga 2
Aktivitets-
Nuklid
kriterier
(Ba/g)

H-3 100

C-14 10

Co-60 03

Ni-59 100

Ni-63 100

Sr-90 1

Nb-94 0,1

Tc-99 1

1-129 1

Cs-137 3

Eu-152 1

U-238 1

Pu-238 0,1

Pu-239 0,1

Pu-240 0,1

Pu-241 10

Am-241 0,1
Cm-244 1

Vid samtidig forekomst av flera nuklider giller att

> AL, <1
k
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dér Ay dr den specifika aktiviteten for nukliden k, och Ly ar den specifika griansen for
nukliden k. Nuklider med en specifik aktivitet mindre dn 10 procent av grinsvirdet

behover inte beaktas 1 summeringen.



