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1. Generaldirektoérens inledning

I januari 2018 lamnade Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) sitt slutliga yttrande till
regeringen dver Svensk kdrnbrénslehantering AB:s (SKB) ansokan enligt
kérntekniklagen om att fa uppfora ett geologiskt slutforvar for anvént karnbransle
frdn de svenska reaktorerna. SSM tillstyrker i sitt yttrande att slutférvaret kan
uppforas och drivas pa ett stralsékert sitt, med den metod och pa den plats utanfor
Forsmark som SKB har valt. Myndighetens granskning har sedan ansékan
lamnades in 2011 omfattat en arbetsinsats motsvarande 70 arsarbetskrafter och
omsatt mer dn 140 miljoner kronor.

Under 2018 fortsatte forandringarna inom kérnkraftsindustrin att paverka
Stralsiakerhetsmyndigheten. Sedan 2017 &r tva reaktorer i Oskarshamn permanent
avstéllda och under perioden fram till 2020 kommer ytterligare tva reaktorer att
stdllas av 1 Ringhals. Detta stéller krav pa myndighetens tillsyn av att
stralsdkerheten upprétthélls under savél den aterstdende driften som avvecklingen
av reaktorerna, inklusive en ansvarsfull hantering av det radioaktiva avfallet.
Myndigheten ska ocksa sédkerstélla att kdrnkraftsindustrin hanterar planeringen for
den fortsatta langtidsdriften av de sex kvarvarande reaktorerna pa ett stralsakert
satt.

En ytterligare konsekvens av omstillningen inom karnkraftsindustrin ar att det
finansiella utrymmet for myndigheten kommer att minska. Under perioden fram till
2022 behover antalet anstdllda minska med cirka 25 personer, beroende bade pa att
anslagen beddms minska nar antalet kérnkraftreaktorer i drift blir farre och pa det
allménna effektiviseringskravet i pris- och 16neomrakningsmodellen.

I ett vidare perspektiv kan kédrnkraftsindustrins omstillning dven paverka Sveriges
mdjligheter att upprétthalla nationell kompetens inom stralsidkerhetsomradet.
Myndigheten rapporterade under aret ett regeringsuppdrag som ger forslag pd en
mer strategisk styrning av den nationella kompetensforsorjningen, i syfte att béttre
mota omstillningens konsekvenser inom kompetensomradet.

For att kunna mota framtida utmaningar, utdver de som styrs av det finansiella
utrymmet, har myndigheten tagit fram en langsiktig inriktning for verksamheten.
Under en tidsperiod fram till 2030 ser myndigheten behov av att verksamheten
utvecklas i en riktning mot att

- vara en kommunicerande expertmyndighet

- skapa samarbeten och helhetssyn pé strélsikerhet

- bidra till uppfyllande av Agenda 2030:s globala hallbarhetsmél och

internationell utveckling.

Den 1 juni 2018 trddde en ny strilskyddslag med forordning och nya foreskrifter i
kraft. Den nya lagen, forordningen och foreskrifterna innebar att Sverige har
genomfort EU:s strilskyddsdirektiv (2013/59/Euratom).
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Under éret har Stralsdkerhetsmyndighetens arbete med att stodja det civila forsvaret
intensifierats. Detta i enlighet med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2016—
2020, dér regeringen beslutat att myndigheter som har ett sirskilt ansvar infor och
vid hojd beredskap, ddribland Strélsékerhetsmyndigheten, ska ateruppta
planeringen for sin beredskap inom ramen for det civila forsvaret. Myndigheten
noterar att i inriktningsbeslutet tillméts kdrnvapen ater en stor sdkerhetspolitisk roll.

Stralsdkerhetsmyndigheten har under aret avvecklat verksamheten inom
finansiering av karnkraftens restprodukter. Den 1 september 6vergick uppgifterna
till Riksgélden. Den 1 november dppnade Strélsékerhetsmyndigheten dessutom ett
nytt kontor 1 Katrineholm som ocksé fungerar som myndighetens site. Vid
utgidngen av 2018 var ett 30-tal tjdnster i Katrineholm bemannade. Néar kontoret &r
fullt bemannat rdknar myndigheten med att cirka 60-70 tjanster &r placerade i
Katrineholm.

Omlokaliseringen har medfort att myndighetens samlade verksamhet bedrivits pa
en lagre niva dn aret innan. Merkostnader relaterade till omlokaliseringen har ocksa
haft en negativ paverkan pa myndighetens finansiella utrymme liksom pé aktiviteter
kopplade till verksamhetsutveckling. Nar omlokaliseringen vil dr genomford
beddmer myndigheten att verksamheten kommer att kunna bedrivas effektivt och
med god kvalitet.

Aret som gétt

Januari

o Stralsikerhetsmyndigheten ldamnade sitt yttrande om Svensk karnbrianslehantering
AB:s (SKB) ansokningar om slutforvar av anvint kdrnbransle till regeringen.
Granskningen visade att SKB har forutséttningar att kunna uppfylla
kérntekniklagens krav pa stralsiker slutforvaring. Darfor tillstyrkte myndigheten
SKB:s ansokan.

e Tillsammans med OECD:s kidrmnenergiorgan NEA och kérnkraftsoperatdrernas
internationella samarbetsorganisation WANO utvecklade
Strélsdkerhetsmyndigheten ett koncept for sdkerhetskulturforum som testades for
forsta gdngen i Stockholm.

e Medlemmar i Stralsédkerhetsmyndighetens vetenskapliga rad for EMF-fragor och
UV-fragor utsags.

Februari
e Sverige bjods in att delta i den kommission Ryssland tillsatte for att utreda
utsléppet av rutenium-106 hosten 2017.
o Stralsikerhetsmyndigheten gav mojlighet for miljoorganisationer att soka statligt
stod for arbete med slutforvarsfragor. Totalt 3 miljoner kronor férdelades.
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For att fa en bild av hur cesiumhalten i vildsvinskott varierade Over aret bekostade
Strélsdkerhetsmyndigheten laboratorieanalys av kottprover fran vildsvin som skots
i Heby kommun under 2018.

Strélsékerhetsmyndigheten forelade tva tandlikare att skrota utrustning eller betala
100 000 kronor i vite eftersom de saknade tillstdnd att anvdnda sin utrustning.
Strélsékerhetsmyndigheten rapporterade till Naturvardsverket att
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo &r néra att uppnas, tre av fyra preciseringar kan
vara uppfyllda till 2020. Hudcancerfallen fortsatter dock att 6ka vilket innebar att
det inte bedoms vara mdjligt att minska antalet fall av hudcancer sa att de &r férre
ar 2020 &n ar 2000.

I EU:s stréalskyddsdirektiv (2013/59/Euratom) finns krav pa medlemsldanderna att
upprétta en nationell handlingsplan for radon. I april presenterade Stralsédkerhets-
myndigheten den nya nationella handlingsplanen som tagits fram i samarbete med
Arbetsmiljoverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Livsmedelsverket, Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och Swedac.

Stralsdkerhetsmyndighetens samlade stralsdkerhetsvérdering av Forsmark visade
att stralsdkerheten &r acceptabel.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslog en beredskapszon pa ungeféar 700 meter runt
European spallation source i Lund, dar skyddsatgirden inomhusvistelse ska kunna
genomforas pa ett effektivt sitt.

Myndigheten godkénde sékerhetsredovisningen for nedmontering och rivning av
Oskarshamn reaktor 2.

Den tolfte rapporten fran Stralsdkerhetsmyndighetens vetenskapliga rad for
elektromagnetiska filt publicerades. Inga nya hélsorisker gdllande EMF har
identifierats i de studier som rapporten omfattar.

Nytt material for att stotta kommuner till battre sol- och skuggforhallanden i barns
utemiljoer publicerades pa myndighetens webbplats.

Stralsdkerhetsmyndigheten bjod in andra myndigheter till ett mote for att diskutera
hur myndigheterna kan samverka i frigan om den planerade 5G-tekniken.
Stralsékerhetsmyndigheten och Konsumentverket varnade for risker med att kopa
laserpekare fran e-handelssajter. Samtliga 17 testade laserpekare hade sadana
brister att de kan ge upphov till bestdende 6gonskador.

Myndighetens nya foreskrifter, som introducerade anmalningsplikt, borjade gélla
den 1 juni. Det innebar bland annat nya regler for

o radondrabbade arbetsplatser

o veterindrer med rontgenutrustning

o tandldkare med rontgenutrustning

o industrier som hanterar naturligt radioaktivt material.
Myndighetens UV-r&ds senaste rapport presenterades. Den visade att

o svenskarnas solbeteende forbéttrats sedan 2005

o risken for basalcellscancer ar storst bland jurister, tandldkare och lékare
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o malignt melanom-drabbade bor undvika hudvardsprodukter och
kosttillskott med antioxidanter.

Stralsékerhetsmyndighetens samlade stralsdkerhetsvérdering av Ringhals AB
visade pé en tillfredstéllande stralsdkerhet.
Stralsékerhetsmyndighetens samlade stralsdkerhetsvérdering av OKG AB visade
pa en acceptabel stralsdkerhet.
Stralsékerhetsmyndighetens samlade stralsdkerhetsvérdering for SKB visade att
SKB inom samtliga granskade omraden bedriver verksamheten pa ett antingen
acceptabelt eller tillfredsstéllande sitt.

Stralsdkerhetsmyndigheten anordnade tva seminarier i Almedalen: ett om
sdkerhetskultur och ett om slutforvar. Dessutom deltog myndighetens medarbetare
1 ett seminarium om radon.

Strélsékerhetsmyndigheten godkénde Ringhals AB:s kompletterande
sdkerhetsredovisning och ansdkan om rutinmaéssig drift efter effekthdjning av
Ringhals 4.

Strélsékerhetsmyndigheten avslutade SKB:s foreldgganden sedan 2014 om
atgardsprogram kopplat till organisation, ledning och styrning.

For att hoja tillgdngligheten i1 kdrnkraftverkens konsekvenslindrande system
forelade Strélsékerhetsmyndigheten Sveriges tre kérnkraftverk att genomfora en
utredning av dessa systems tillgénglighet.

Augusti

Sveriges andra rapportering enligt radets direktiv 2011/70/Euratom om en
ansvarsfull och siker hantering av anvént kérnbrinsle och radioaktivt avfall
sammanstilldes och ldmnades till EU-kommissionen.

Den gangna sommarens extrema viarme foranledde olika dtgérder vid de svenska
karnkraftverken och péverkade dven deras drift. For att samla de erfarenheter som
gjordes utifran det extrema vadrets paverkan pa karnkraftsreaktorerna bad
Stralsdkerhetsmyndigheten reaktordgarna inkomma med information.

I samarbete med OECD NEA genomfordes International radiological protection
school vid Stockholms universitet, en utbildning for framtidens ledare inom
stralskydd med deltagare fran 23 olika lander.

September

Stralsdkerhetsmyndighetens uppgifter inom karnavfallsfinansiering férdes dver till
Riksgilden den 1 september, i enlighet med regeringens beslut.

Av 24 histveterindrer med rontgenverksamhet som Stralsdkerhetsmyndigheten
granskade under perioden januari till mars 2018 hade samtliga brister i
kravuppfyllnaden vid inspektionstillféllet.

Péa Rontgenveckan presenterade Stralsdkerhetsmyndigheten hur vl svenska
rontgenavdelningar foljer sina dokumenterade stralskyddsrutiner. Landstingen i
Jonkoping, Blekinge och Norrbottens 1dn var bést pa att f6lja dem.
Stralsdkerhetsmyndigheten har under aret besokt sju av étta veterinirer med
tillstand for nuklearmedicinsk veterindrverksamhet. Myndigheten konstaterar att
veterindrerna bor samverka for béttre stralskydd.
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o Stralsdkerhetsmyndigheten redovisade sitt regeringsuppdrag om langsiktig
kompetensforsorjning till regeringen. Redovisningen visade att
o forskningsmiljoer inom stralsdkerheten dr underfinansierade
o kérnkraftssektorn har fortsatt stort kompetensbehov
o nationell samordning krévs for langsiktig kompetensforsorjning inom
stralsédkerhetsomradet.

Oktober

e Den 1 oktober 6ppnade myndigheten sitt kontor i Katrineholm.

e Den 2 oktober arrangerade myndigheten Nationella stralsdkerhetsdagen dér ocksé
myndighetens tioarsjubileum uppmérksammades.

o Stralsdkerhetsmyndigheten presenterade tvd undersdkningar om radon. De visade
att endast en av tre smahuségare métt radon 1 sitt hem trots att néstan nio av tio &r
medvetna om att radon kan vara hélsofarligt. Fyra av tio kommuner hade inte krav
pa fastighetsigare av flerbostadshus att genomfora radonmétningar och tre av tio
kommuner hade inte med radon i sina tillsynsplaner.

e Tvé internationella kommissioner, [CRP och ICRU, firade 2018 90-arsjubileum.
For att uppmarksamma arsdagarna anordnades den 17-18 oktober en konferens i
Stockholm med fokus pa 90 érs expertis och stralskydd det kommande decenniet.

o Intresset for strilskyddsexpertmotet som Strélsédkerhetsmyndigheten arrangerade
den 24 oktober var stort och darfor arrangerade myndigheten fyra moten till, i
Stockholm, Malmé, Goéteborg och Umesa.

e Stralsdkerhetsmyndigheten stod vérd i Stockholm for ett internationellt méte om
karnsékerhetsskydd.

o [ Stralsékerhetsmyndighetens samlade strélsédkerhetsvirdering av Studsvik nuclear
AB 2018 konstaterade myndigheten att verksamheten i stort har bedrivits enligt
géllande krav och stralsékerheten bedomdes inte vara hotad.

o Stralsdkerhetsmyndigheten foreslog att en beredskapszon pé ungefar 700 meter
kring European spallation source (ESS) ska inréttas ndr anldggningen tas i
rutinméssig drift.

November

e Efter uppméirksamhet i media fortydligade myndigheten hur granskningen av
Ringhals ansokan att aterstarta Ringhals 2 efter bottenplatsreparationer gick till.

e Mpyndigheten bjod in intresseorganisationer, forskare och mobilindustri till méten
om 5G. Métena genomfordes i december, som ett led 1 arbetet med att ta fram
underlag for bedomning av strilskyddsrelaterade risker med 5G-tekniken.

e [ en tematisk granskning pd EU-niva blev Sveriges nationalrapport om
aldringshantering vid de svenska kérnkraftreaktorerna granskad. Sveriges
kérnkraftverk har en god aldringshantering som stér sig vél i internationell
jamforelse.

December
e Svenskarnas attityder till att sola och att anvidnda solskydd utvecklas i en positiv
riktning visade en rapport frin Stralsikerhetsmyndigheten. Aven om den varma
sommaren inneburit att fler ménniskor brént sig s& skyddar en stor andel av
fordldrarna sina barn mot solen och andelen som inte dr intresserad av att vara
solbrun har okat.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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e For att sdkerstélla begransade utslédpp vid svara haverier med hérdsmalteforlopp
forelade Stralsdkerhetsmyndigheten tvé av Sveriges kirnkraftverk att genomfora en
utredning av taligheten hos vissa delar av reaktorinneslutningarna.

e Med anledning av en grundad misstanke om att det i Ringhals 1 skulle kunna
forekomma ohanterliga méangder fibrer i hardnodkylningsvattnet efter ett rorbrott,
forelade Stralsédkerhetsmyndigheten Ringhals AB att visa att nddkylningen skulle
kunna upprétthéllas i den utstrickning som behdvs, alternativt utreda
kompensatoriska atgérder.

Stralsakerhetsmyndighetens lokalisering i Katrineholm

SSM har frén och med den 1 oktober 2018 lokaliserat delar av sin verksamhet i
Katrineholm. Myndigheten har sitt formella site i Katrineholm fran och med den 30
november 2018. Verksamheten bedrivs i tillfalliga lokaler i viantan pa fardigstillande av de
permanenta lokalerna. Inflyttning i de permanenta lokalerna var forst berdknad till den 1
februari 2019, men renoveringen har forsenats och de permanenta lokalerna beréknas nu
vara klara sommaren 2019.

SSM beslutade hosten 2017 om vilka verksamheter som ska lokaliseras till Katrineholm
och har vidtagit atgérder for genomforandet av detta i enlighet med regeringens beslut.

SSM:s sammantagna bedomning &r att myndigheten kommer att kunna bedriva en effektiv
verksamhet med god kvalitet ndr omlokaliseringen ar genomford. Verksamhetens volymer
kommer dock péverkas negativt pa grund av de ldngsiktiga och varaktiga merkostnader
som genomforandet av regeringsbeslutet leder till.

De direkta verksamhetsmaéssiga konsekvenserna av beslutet har hittills varit relativt lindriga
for myndighetens externa intressenter. Detta beror till stor del pa det sitt som regeringens
beslut var formulerat, dvs. att regeringen dverlit till SSM att viardera verksamheterna
utifran de malformuleringar som angavs i beslutet.

Myndighetens kostnader for lokaler har 6kat med anledning av beslutet. SSM hade precis
innan beslutet fornyat sitt hyreskontrakt for lokaler i Solna for ytterligare sex ér. Det
saknades ldmpliga lokaler i Katrineholm, vilket har inneburit att den valda hyresvirden
behovt bygga om och anpassa de hyrda lokalerna. Kostnaderna for anpassning av lokalerna
belastar myndighetens budget under kontraktsperioden och myndigheten verkar fran
tillfalliga lokaler fran 1 oktober 2018 till halvarsskiftet 2019 med forsédmrade
forutséttningar for verksamheten.

Det interna utvecklingsarbetet pA SSM har fatt std tillbaka under omstéllningsperioden,
vilket tillsammans med 6kade kostnader for verksamheten pa grund av regeringsbeslutet
gor att myndigheten kommer att fa svart att uppna kravet pa den arliga effektiviseringen i
pris- och loneomrakningsmodellen for anslag de kommande sex aren.

Verksamhetsmassiga konsekvenser

Pa kort sikt har beslutet fatt vissa negativa konsekvenser for myndighetens mojlighet att
genomfora sitt uppdrag. SSM gor i dag bedomningen att verksamheten kommer att
paverkas bade positivt och negativt pad medellng sikt. P& lang sikt &r det svart att gora
nagra kvalitativa bedomningar av hur verksamheten kommer att paverkas. SSM kan dock
konstatera att de 6kade forvaltningskostnaderna enligt ovan ger mindre utrymme for
myndighetens operativa tillsyn.
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Beslutet att dela SSM pa tva geografiskt separerade kontor innebér att myndigheten
behdver utveckla sina arbetssétt. Darmed utmanas invanda monster och nya krav stélls pa
moderna kommunikationslosningar och flexiblare arbetssitt. Utdver att nya arbetssétt och
flexibla 16sningar etableras genom beslutet att dela SSM skapas @ven nya valmojligheter
for de som vill arbeta pa SSM. Medarbetare &r inte léngre hénvisade till att soka bostad i
Stockholmsregionen eller att langpendla in till Stockholm, vilket for myndigheten kan
innebéra en 6kad mojlighet att rekrytera vissa yrkeskategorier.

Att konsekvenserna hittills har varit hanterbara for myndigheten beror till stor del pa hur
regeringen formulerade sitt beslut. Genom att ldgga dver ansvaret for att virdera
verksamheterna utifrén malformuleringar som “’s& mycket som mdjligt”, ”huvuddelen av”
och “’bibehallen kvalitet och effektivitet” i stéllet for att styra genom antal befattningar har
SSM kunnat genomfora omlokaliseringen kontrollerat utan alltfor stora negativa
konsekvenser. Beslutet att minimera negativ paverkan pa externa aktdrers verksamhet har
inneburit harda prioriteringar i verksamheten, for att inte forseningar ska uppsta i bland
annat tillstdndsdrenden.

Trots de givna forutséttningarna har det produktionsbortfall som uppstatt som en
konsekvens av omlokaliseringsbeslutet paverkat verksamheten negativt. SSM gor
beddmningen att beslutet att omlokalisera delar av myndigheten till Katrineholm kommer
att fa negativa konsekvenser pé kort och medelldng sikt inom tre omrédden. Tva av dessa
omraden har en direkt padverkan och ett omrade har en indirekt paverkan pa stralsdkerheten.

1. Forsening pa minst ett ar av inforande av nya foreskrifter inom det kidrntekniska
omrédet, vilket innebér att kravnivéan inte hdjs 1 den takt som var dnskad.

2. Minskad tillsyn, vilket paverkar myndighetens formaga att bedoma strélsékerheten och
diarmed att agera pa eventuella brister.

3. En viss neddragning av myndighetens verksamhetsutvecklingsarbete, vilket leder till
forsamrad effektivitet pa kort sikt.

SSM har under manga ar arbetat med att modernisera myndighetens regelverk. Arbetet
startade 2012 utifran den granskning som IAEA gjorde i februari 2012 da de
rekommenderade Sverige och SSM att gora en dversyn av regelverket. Regeringen har foljt
upp detta arbete genom att i SSM:s regleringsbrev for 2013, 2014 samt 2015 ange uppdrag
med inriktning for arbetet. En ny IAEA-granskning kommer att ske 2022 och Sveriges
arbete med regeloversynen foljs dessutom upp inom ramen for kiarnsakerhetskonventionen
dér nésta granskningsméte dr 2020. Parallellt med denna process har EU arbetat fram och
beslutat om direktiv pa béde kérnsékerhet och stralskyddsomradet, direktiv som ska
inarbetas i svensk lag. Pa grund av resursbrist pa vissa nyckelbefattningar (jurister) har
arbetet med en rad foreskrifter stoppats, vilket innebér forseningar pa minst ett &r. Detta far
en direkt paverkan pé stralsékerheten i och med att nya krav inte kommer att vinna laga
kraft vid den tidpunkt som var planerad.

De minskade tillsynsvolymerna under perioden innebér att myndighetens underlag till de
samlade stralsédkerhetsvarderingar som SSM utarbetar regelbundet kommer vara mindre
heltdckande. Darmed finns det en 6kad risk for att brister inte uppmérksammas. Fragan om
hur mycket tillsyn och med vilken frekvens som myndigheten behdver bedriva dr dock
ingen exakt vetenskap, vilket gor det mycket svart att bedoma konsekvenserna for
stralsdkerheten av denna ambitionssénkning.

Det interna utvecklingsarbetet har fatt omprioriteras dé en del av tillgéngliga resurser i
stéllet har anvénts for att genomfora omlokaliseringsarbetet. Den forédndrade prioriteringen

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
Arsredovisning 2018



Sida 9 av 121

gOr att myndigheten far svart att uppné det krav pa érlig effektivisering som finns i pris-
och loneomrikningsmodellen de kommande aren.
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2018
Verksamhetsomrade I;:i'f;g |Stvar Ii<§t]:r Kostnader Jgfgé?g Li?;?:ge
1.  Stralsaker karnkraft 116 270 6 729 128 169 102 439 500
2. Stralsaker hantering av radioaktivt avfall 34 890 31887 72 415 15 250 3000
3.  Stralséker halso- och sjukvard 18 548 98 18 646 16 567 0
4,  Stralsakra produkter och tjanster samt naturlig
stralning 43441 9291 53 538 12 893 0
5.  Stralsakerhet internationellt 34 745 6 209 40 955 19 009
6. Nationell stralskyddsberedskap 49 209 4815 55 838 63 039 0
7. Nationell stralsékerhetskompetens 38 719 10 037 48 756 69 296 40 970
8. Riksmatplats och métning 17 933 1451 19 384 0
Summa 353 755 70517 437 701 279 485 63 479
2017 i
Verksamhetsomrade I;rt]a'slfgzr igtvarli(%; Kostnader Jgt&l)(é?g Li?;?:ge
1.  Stralsaker karnkraft 145 667 4517 132 994 135 369 3997
2. Stralsaker hantering av radioaktivt avfall 36 830 45 787 82 831 16 477 400
3.  Stralséker halso- och sjukvard 16 291 0 16 305 16 684 0
4,  Stralsakra produkter och tjanster samt naturlig
stralning 45016 9 060 55 830 12984 750
5.  Stralsékerhet internationellt 32579 6 553 39134 0 16 589
6. Nationell stralskyddsberedskap 45 575 6 898 53 789 51 160 0
7. Nationell stralsékerhetskompetens 42 911 8 361 68 567 60 135 17179
8. Riksmatplats och métning 15 006 932 15947 0 0
Summa 379 875 82109 465 397 292 809 38914
2016
Verksamhetsomrade Igrt]éislgzr igt\lé;li(%;’ Kostnader Jgﬁ:}ﬁ& Li?;?:ge
1.  Stralsaker karnkraft 119 324 10 299 132 024 122 782 0
2.  Stralsgker hantering av radioaktivt avfall 32 892 43 256 75576 20 994 0
3.  Stralséker halso- och sjukvard 16 071 126 16 197 14 910 0
4,  Stralsakra produkter och tjanster samt naturlig
stralning 40714 9 200 48 353 15 679 0
5.  Stralsékerhet internationellt 43 321 6 203 48 375 21 260 16 199
6. Nationell stralskyddsberedskap 45 728 4 487 50 215 31739 0
7. Nationell stralsékerhetskompetens 52 085 11 501 65 336 86 024 28 730
8. Riksmaétplats och métning 19 092 1025 20117 704 0
Summa 369 227 85 668 456 193 | 314092 44910

Tabell 1: Intikter och kostnader 2016-2018. Intdkter och kostnader for verksamhetsomrade Effektiv

forvaltning redovisas inte i denna tabell, d& dessa fordelats pé dvriga verksamhetsomraden. Justering av
jamforelsevirden avseende forskningskostnader 2017 har gjorts i denna tabell mellan Stralsdker karnkraft
(-1 514 tkr) och Nationell strélsékerhetskompetens (+1 514 tkr).
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Intakter anslag
Intikter av anslag har minskat med 26 miljoner kronor, framst till f6ljd av minskad
forbrukning av anslagsposten 6.3:1.002 Forskning.

Ovriga intéakter
Ovriga intikter har minskat med 12 miljoner kronor vilket frimst beror p4 minskade
bidragsintékter frin Kérnavfallsfonden.

Kostnader

Myndighetens kostnader har minskat med 28 miljoner kronor. En stor del av minskningen
beror pé att 2017 redovisades en kostnad for avsittning avseende kommande
lokalkostnader (cirka 12 miljoner kronor). Dessutom har kostnader for forskningsuppdrag
minskat med cirka 12 miljoner kronor.

Intakter uppbdrd
Intékter som inte disponeras av myndigheten avseende tillsynsavgifter fran kérnkraftverken

har minskat med 13 miljoner kronor.
Lamnade bidrag
Lamnade forskningsbidrag har 6kat med 25 miljoner kronor.

Avgiftsbelagd verksamhet

Verksamhet dar avgifterna disponeras (tkr)

+/- +/- Budget | Int. Budget | Kost. +/- Ack. +/-

t.o.m. | 2017 Int. 2018 Kost. 2018 2018 utgang.

2016 RB 2018 RB 2018 2018
Utbildning -995| -1307 800 580 0 1269 -689 | -1996
Riksmétplats -5941 -5619 700 877 0 9491 -8614 | -14 233
Radonlab. -1766 -2 275 200 213 0 2 894 -2 681 -4 956
Summa -8702| -9201 1700 1670 0| 13654 | -11984 | -21185
Offentligrattslig verksamhet
Ovrig tillstandsprévning ‘ -2831 ‘ 2108 ‘ 28 500 ‘ 14 625 ‘ 28 000 ‘ 26 241 ‘ -11616 ‘ -16 555

Tabell 2: Intékter och kostnader for avgifter som disponeras.

Utbildning
Fran och med 2014 redovisas utbildningsverksamheten under foérvaltningsanslaget enligt
4 § avgiftsforordningen. Anledningen &r att verksamheten dr av ringa omfattning.

Myndigheten har utvecklat sina utbildningar men dnnu inte kommit upp i planerad niva.
Riksmatplats/radonlab.

Av SSM:s instruktion framgar att det for avgiftsomrade riksmétplats och
radonlaboratorium inte finns krav pa full kostnadstickning.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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Ovrig tillstdndsprovning
Kostnader for verksamheten inom 6vrig tillstdndsprovning har dkat jamfort med 2017 till

foljd av storre granskningsvolym.
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Ink. +/- +/- Budget | Int. Budget | Kost. +/- Ack. +/-
Titel t.o.m. 2017 Int. 2018 Kost. 2018 2018 utgang
2016 RB 2018 RB 2018 2018
Karnteknisk
verksamhet 2551 129129 -8821 | 228000 | 250024 | 255000 252 582 -2558 117 750
Tillsyn 2551 125000 | 102439 | 150000 144 046 -41 607
Beredskap 2551 25 000 63 039 25 000 25616 37423
Nukledr icke-
spridning 2551 12 000 15 250 14 000 11254 3996
Forskning 2551 66 000 | 69296 66 000 71 666 -2 370
Karnteknisk
verksamhet
—MSB och
lansstyrelser 2551 0 0 37 000 36 888 37 000 36 888 0 0
Icke-karnteknisk
verksamhet 2511 -18 387 -2 088 30301 29 461 27 000 36 377 -6916 | -27391
Summa 110 742 -10909 | 295301 | 279485 | 319000 288 959 -9474 90 359

Tabell 3: Intikter och kostnader for avgifter som inte disponeras.

Karnteknisk verksamhet
Resultatet for verksamheten 2018 visar ett underskott med 2 558 tkr, bland annat till f61jd
av att avgifter for tillsyn sénktes 2017.

Icke-karnteknisk verksamhet

Resultatet for verksamheten 2018 visar ett underskott med 6 916 tkr.
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2. Resultatredovisning

Inledning

SSM har delat in verksamheten i verksamhetsomraden med utgéngspunkt i de
ansvarsomréden regeringen har beslutat om i forordningen (2008:452) med instruktion for
SSM och i myndighetsforordningen (2007:515). Inom varje verksamhetsomrade ska SSM
sikerstilla stralsdkerheten och verka for att skadliga effekter av strdlning pd ménniska och
miljo ska minimeras.

Verksamhetsomradena utgdr, tillsammans med myndighetens processer, grunden for hur
myndigheten styrs och verksamheten redovisas. Beskrivningen av verksamhetsomradena
med processer tydliggér sambanden mellan uppgift och mal enligt instruktionen, samt hur
myndigheten arbetar for att nd mélen. Indelningen i verksamhetsomraden gor det mojligt
for den operativa verksamheten att arbeta mot verksamhetens mal i enlighet med var
vision, verksamhetsidé och viardegrund.

Verksamhetsomréaden
I enlighet med ovanstédende delar SSM in sin verksambhet i foljande verksamhetsomraden:

Verksamhetsomrade

1.  Strélséker karnkraft

2. Stralsakra karntekniska anlaggningar och stralsaker

hantering av radioaktivt avfall

3. Stralsdker halso- och sjukvard

4.  Strélsakra produkter och tjanster samt naturlig stralning

5. Strélsakerhet internationellt

6.  Nationell stralskyddsberedskap

7. Nationell stralsakerhetskompetens

8. Riksméatplats och matning

9 Effektiv férvaltning

Tabell 4: Myndighetens verksamhetsindelning.

Langsiktiga mal

De langsiktiga malen for strélsékerheten i samhéllet dr ett uttryck for vad SSM tillsammans
med Ovriga aktorer ska striva mot inom de verksamhetsomraden dar myndigheten verkar.
For att né de 14ngsiktiga malen kridvs saledes insatser inte enbart fran SSM utan dven frén
andra aktorer. Vidare krivs att samspelet mellan aktorerna ar effektivt. Malen for
verksamhetsomrade Effektiv forvaltning visar vad SSM ska uppna inom den egna
forvaltningen.

Indikatorer

Malen f6ljs upp med indikatorer som visar om malen uppnatts eller om myndigheten &r pa
ritt vag. Vi har for vissa verksamhetsomraden valt att visa indikatorer for att konkretisera

stralsdkerheten i Sverige. Vissa av indikatorerna anvidnds dven som matt och indikator for
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miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo. Indikatorerna har valts for att de ska vara
meningsfulla, verifierbara och allmént vedertagna. SSM arbetar kontinuerligt med att
utveckla indikatorer med ambitionen att de ska ge en heltidckande bild av verksamheten.

Bedomning av stralsékerheten

Enligt SSM:s instruktion ska myndigheten vara padrivande for en god stralsdkerhet i
sambhiéllet. Vi redovisar dérfor hér var bedomning av strilsédkerheten ur olika perspektiv for
véra olika verksamhetsomraden. Bedomningarna bygger pé de samlade
stralsdkerhetsvéirderingar myndigheten gor, och pa iakttagelser myndigheten har gjort i
samband med tillsyn. Beddmning av stralsdkerheten gors i forhallande till de langsiktiga
maélen.

Genomford verksamhet

Avsnitten Genomford verksamhet redovisar SSM:s resultat kopplade till myndighetens
uppgifter enligt instruktion och andra forfattningskrav. SSM:s uppgifter framgér av
avsnittet SSM:s uppdrag under respektive verksamhetsomréde.

Prestationer och prestationstyper

Vi definierar véra prestationer med utgangspunkt i de processer inom vilka vi genomfor var
verksamhet. Genom exempelvis Tillsyn inom verksamhetsomradet Strdlsdker kdrnkraft
tillfor myndigheten ett véarde till samhéllet. Processen Tillsyn &r en prestationstyp och de
enskilda tillsynsinsatserna, som inspektioner, &r enskilda prestationer. Totala kostnader
anges fOr vara prestationstyper, det vill sdga processer, om inte annat anges i direkt
anslutning till respektive tabell Volymer och kostnader. Darutover beskrivs hur respektive
process ér finansierad.

Processer

Myndighetens verksamhet bedrivs genom planerade aktiviteter som genomfors pa
avdelningar och enheter. Alla aktiviteter ar kopplade till ett verksamhetsomrade och till en
process. SSM:s processkarta har reviderats. Det innebér att resultat och kostnader i
resultatredovisningen redovisas i enlighet med den reviderade processkartan fran och med
arsredovisning 2016. Processerna ér foljande:

Process Beskrivning

Sékerstalla kunskap och Syftet med processen éar att bygga upp kunskap och kompetens (intern och extern) inom

kompetens stralsakerhetsomradet. Resultatet av processen utgor underlag for att utveckla regler eller andra
&tgarder. | huvudprocessen ingér processerna Ombesorja forskning, Facksamverka internationellt och i
EU, Miljoovervaka, Matverksamhet, Ha beredskap, Krishantera, Utreda, Kommunicera och paverka,
samt bedriva uppdragsverksamhet.

Utveckla regler | processen stodjer SSM regeringen i arbetet med att utarbeta forslag pa reglering samt utarbetar egna
foreskrifter som fortydligar och férdjupar regleringen av kérnteknisk verksamhet och annan verksamhet
med straining.

Tillsyn Tillsynen syftar till att verifiera att stralsakerheten uppratthalls och utvecklas hos verksamhetsutévarna.
Detta gors genom att vi staller krav, kontrollerar efterlevnaden av stallda krav, driver pa
strélsakerhetsarbetet och vidtar atgarder da brister upptéacks. | huvudprocessen Tillsyn ingar
processerna Utdva tillsyn, Samlad vérdering och Tillsynsvégleda.

Tillstdndsprova SSM hanterar tillstdndsarenden inom flera verksamhetsomraden. | processen hanteras arenden som
avser tillstdnd enligt karntekniklagen och strélskyddslagen.

Utvecklingssamarbeta Syftet med processen &r att bidra till forbattrad strélsakerhet i de av regeringen utpekade
samarbetslanderna i Ost- och Centraleuropa samt genomféra bilaterala samarbetsprojekt och delta i
multilaterala projekt.

Tabell 5: Myndighetens processer.
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Sedan 2010 delas verksamheten in pa det sdtt SSM sjdlv finner lampligt, i ledning av
myndighetens instruktion och i enlighet med 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag (FAB). I de fall det inte gér att jimfora med tidigare &r
anges “i.u.” (ingen uppgift) i tabeller for volymer och kostnader.

Nedanstiende tabell visar hur myndighetens indelning av resultatredovisningen forhaller
sig till férordningen (2008:452) med instruktion for SSM.

IAvsnitt i resultatredovisningen

IAvsnitt i myndighetens instruktion

Strélsaker karnkraft

18,28,78,98,

Strélsakra karntekniska anlaggningar och stralséker hantering av radioaktivt
avfall

18,28 38,7898 9a8§,128§,12c§,12d8§

Strélsaker hélso- och sjukvéard

1828,78

Strélsakra produkter och tjanster samt naturlig stralning

18,2858,78,108,10a8§, 118,128

Strélsakerhet internationellt

18,88 98,12a8§,12b§, 13§ 13a8§,148§

Nationell stralskyddsberedskap

18,78 98,158,168§,178

Nationell stralsakerhetskompetens

6§

Riksmatplats och métning

48 528,68

Effektiv forvaltning

2a8§ 78 188 198,208,218 228,238

Tabell 6: Myndighetens instruktion.
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Verksamhetsomrade 1. Stralsaker karnkraft

Verksamhetsomradet omfattar SSM: verksamhet avseende driften av de tio kdrnreaktorerna
i Ringhals (RAB), Forsmark (FKA) och Oskarshamn (OKG). I verksamhetsomradet ingér
dven att bereda tillstandsansokningar gillande hdjning av termisk reaktoreffekt och nya
karnreaktorer. Tillsyn av moderniseringsatgérder dr en viktig del. Fragor om
kidrnédmneskontroll samt fysisk sékerhet och informationssékerhet i anslutning till
kérnreaktorerna ingéar ocksa.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att kérnkraften &r strilsidker och att stralsdkerheten successivt utvecklas.
Det gor vi genom att
e vara padrivande nar det géller att forbattra stralsdkerheten, minska riskerna for
olyckor och begriansa utsldpp samt att utveckla sikerhetskulturen
e kontrollera att kdrndmne, utrustning och kirntekniska anlaggningar i Sverige inte
kommer till anvéndning for tillverkning av kdrnladdningar
e verifiera att tillstdndshavarna foljer gdllande krav och tar sitt stralsdkerhetsansvar
e prova ansokningar om tillstand for att driva verksamhet pa ett sitt som gor att
verksamheten uppfyller kraven i regelverket
o utveckla foreskrifter och allménna rad sa att de 4r andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgér fran internationell praxis
e vara padrivande nir det géller att forbéttra stralskyddsberedskapen vid
karnkraftverken.

Langsiktigt mal
Kérnkraften i Sverige anvinds pa ett stralsékert sitt och strélsikerheten i och vid
anldggningarna utvecklas pa ett positivt sétt.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Karnsakerhet

SSM:s samlade beddmning av stralsdakerheten vid kidrnkraftverken i Ringhals, Oskarshamn
och Forsmark é&r att verksamheterna generellt bedrivs pa ett stralsdkert sétt och att
tillstdndshavarna i stort uppfyller SSM:s krav. Strélsékerheten vid Ringhals bedémdes vara
tillfredsstillande och vid Forsmark och Oskarshamn beddmdes den vara acceptabel.
Virderingarna av stralsdkerheten for anldggningarna har ddrmed inte forandrats sedan
foregdende &r. Detta baseras pa de samlade stralsékerhetsvérderingar av 2017 érs
tillsynsunderlag som myndigheten genomfort under forsta halvéret 2018. I den tillsyn som
myndigheten genomfort har dock brister identifierats hos samtliga kédrnkraftverk; dessa
redovisas i tillsynsunderlaget. SSM har darutover presenterat forbattringsforslag for varje
tillstdndshavare, i syfte att proaktivt bidra till att stdrka stralsdkerheten; dessa har i
allménhet gillt hur verksamheten bedrivs snarare &dn anldggningarnas konstruktion.

Under det gangna &ret har SSM deltagit i en EU Topical peer review (EU TPR) avseende
aldringshantering inom organisationen European nuclear safety regulator’s group
(ENSREGY) . Granskningen har avsett implementeringen i medlemslédndernas kérnkraftverk
av generella aldringshanteringsprogram samt av specifika program avseende elektriska
kablar, dolda rorledningar, reaktortank och primérsystem samt av reaktorinneslutningarnas
betong. For Sverige bedomdes det att vi inom tre omraden var foredomliga (good practice).
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Sju omraden bedéomdes fungera bra (good performance). Medan det inom tre omraden
finns forbattringspotential (areas for improvements). En nationell handlingsplan ska
utarbetas under 2018 och granskningen kommer att f61jas upp pé nationell niva och EU-
niva under kommande ar.

SSM har under 2018 slutfort sin granskning av de aterkommande helhetsbedomningarna
for OKG Aktiebolags (OKG) reaktor Oskarshamn 1 (O1), Oskarshamn 2 (O2) och
Oskarshamn 3 (O3). SSM:s samlade bedomning 4r att OKG 1 huvudsak uppfyller 10 a §
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. SSM bedomer vidare att OKG har
forutséttningar att driva anlaggningarna pa ett stralsdkert sitt fram till nista
helhetsbeddmning, under forutsittning att OKG redovisar planer till SSM for hur
identifierade brister ska &tgidrdas samt en redovisning av &ldringsrelaterade tidsberoende
analyser.

OKG och Ringhals beslutade ar 2015 att stéinga fyra reaktorer fore utgdngen av 2020. OKG
har sedan 2017 permanent stillt av reaktorerna O1 och O2 och under innevarande ar har
det sista kdrnbrénslet avldgsnats fran reaktorerna. Ringhals AB planerar att stilla av
Ringhals 2 under 2019 och Ringhals 1 under 2020. Med anledning av avvecklingsbesluten
bedriver SSM forstérkt tillsyn mot dessa tillstindshavare i syfte att identifiera eventuella
fordndringar som skulle kunna paverka sékerhetsarbetet negativt. Den forstarkta tillsynen
av OKG avslutades vid utgdngen av 2017.

Enligt myndighetens foreskrifter ska tillstindshavarna utreda, kategorisera och rapportera
uppdagade hiandelser och forhéllanden som kan paverka en kérnkraftsreaktors barridrer och
djupforsvar mot utslédpp av radioaktiva &mnen. Under 2018 har sammantaget 180 mindre
allvarliga hindelser eller forhallanden rapporterats och f6ljts upp av SSM; sddana
hindelser hianfors till kategori 2 i en tregradig skala. I myndighetens arbete med
uppfoljning av héndelser ingdr beddmning av de atgérder som tillstindshavarna har vidtagit
i det aktuella fallen sdvil som atgérder for att forhindra ett upprepande av handelsen. Det
totala antalet rapporterade hiandelser under 2018 (180) ar jamforbart med utfallet ar 2017
(182) respektive 2016 (189), se Figur 1 nedan.

Tre tertialrapporter och en arsrapport som kvalitativt och kvantitativt analyserar intrdffade
hindelser har utarbetats av myndigheten och delgivits tillstindshavarna.

Efter genomforandet av EU:s stresstester till foljd av olyckan &r 2011 i karnkraftverket
Fukushima Daiichi fattades beslut om Sveriges nationella handlingsplaner. Baserat pa
dessa har tillstdndshavarna redovisat sina respektive atgérdsplaner till SSM. Hittills
genomforda atgérder har, utover ett omfattande analysarbete, bestatt av begransade
anldggningsdndringar och inforskaffande av ny utrustning. Dessutom har nya och
uppdaterade instruktioner for extrema forhallanden tagits fram. Detta arbete har fortsatt
under 2018 och ytterligare forstérkt kérnkraftreaktorernas forméga att hantera extrema yttre
hindelser.
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Antal rapporterade handelser kategori 1, 2 och SS
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Figur 1: Antal rapporterade kategori 1- och 2-hindelser samt SS-rapporter vid de svenska kérnkraftverken
redovisat per reaktor for perioden 2016-2018.
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Inférandet av oberoende hérdkylning 4r den del av Sveriges nationella handlingsplan som
har storst sdkerhetsbetydelse. P4 grund av sin komplexitet har frigan hanterats med
separata beslut. I slutet av 2015 redovisade tillstindshavarna sina genomforandeplaner for
arbetet. En mellanstation intraffade 2017, da tillstindshavarna skulle redovisa genomforda
atgérder for att forstiarka nddkylningens oberoende; detta skedde enligt kravet. Besluten
innebdr att robusta, fristdende system for oberoende hardkylning ska vara inforda senast
2020. Arbete med inférande pagar hos alla tre tillstindshavarna och SSM ser i dagslaget
inga hinder for att de nddvindiga atgérderna ska ha inforts pa utsatt tid.

Stralskydd

SSM:s samlade bedomning ér att kérnkraftverken hanterar stralskyddsfragor pé ett bra sétt
och att straldoserna ligger pa en rimlig niva.

Figur 2 redovisar hogsta berdknade straldos till en person i allménheten till f61jd av utslapp
fran kérnkraftverken vid normal drift. Dosbidraget till en person frén enskild anldggning ar
lagt och ligger l&ngt under begrénsningen pa 0,1 millisievert (mSv) per ar.

Figur 3 presenterar kollektivdosen till personal vid kiirnkraftverken. Ar 2017 var dosen 3,2
mansievert (manSv) vilket kan jamforas med genomsnittsvirdet under den senaste
tiodrsperioden pa 7,7 manSv. Variationen i kollektivdos mellan enskilda &r beror till stor
del pa omfattningen av arbete med anldggningsandringar.
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Hogsta dos till person i allmanheten
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Figur 2: Hogsta berdknad dos till person i allménheten till foljd av utsldpp fran kdrnkraftverken uttryckt i
mSv/ér. Vérden till och med 2017 redovisas. 2018 ars viarden redovisas av tillstandshavarna till SSM under
véaren 2019 i enlighet med kravstélld rapportering.

" Straldoser till personal

12

- N\ A

manSv

<)
\) \)
O
Ringhals  ==fe=0skarshamn e=fll==Forsmark e A|lg KKV

?’
2, |

Figur 3: Kollektivdos till personal vid kédrnkraftverken uttryckt i manSv. Vérden till och med 2017 redovisas.

2018 ars virden redovisas av tillstdndshavarna till SSM under véaren 2019 i enlighet med kravstélld
rapportering.
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Fysiskt skydd och informationssékerhet

SSM:s samlade beddmning av det nukleédra sdkerhetsskyddet vid kdrnkraftverken &r att
stralsdkerheten avseende fysiskt skydd och informationssidkerhet pa en 6vergripande niva
ar tillfredsstillande. Bedomningen baseras pa resultatet av den internationella s.k. [PPAS-
granskning av det svenska systemet for fysiskt skydd av kédrntekniska anldggningar och
transporter som redovisades av IAEA till regeringen 2017, pa de skyddsatgérder som
genomforts pé anldggningarna, samt pa Polismyndighetens forstarkta insatsformaga under
senare ar inom ramen for den nationella strategin mot terrorism. Det senare sarskilt med
avseende pé en utvecklad samverkan mellan Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och
Forsvarsmakten, inklusive Forsvarsmaktens stdd till polisen vid ett terroristattentat.

Nukledar icke-spridning

Myndighetens samlade bedomning ir att de svenska kérnkraftverken har kontroll pa sitt
innehav av kdrndmne och hanterar internationella inspektioner pé ett tillfredsstéllande sétt.
IAEA har i 2018 ars Safeguard implementation report (SIR) dragit slutsatsen att allt
kdrndmne i Sverige har anvénts pa ett fredligt sitt under ar 2017 samt att ingen odeklarerad
verksamhet bedrivs, vilket dr samma slutsats som tidigare ar.

Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)

2018 | 2017 | 2016| 2015| 2014 2018 2017 2016 2015 2014
Sakerstalla kunskap
och kompetens 29084 | 21652*| 21610| 23897 65072
Utveckla regler 18868 | 36342| 36636| 31447| 25782
Tillstndspréva 2393 2 004 1 800 3986 | 10160
Tillsyn 77823| 72966| 72297| 77771| 80021
Inspektioner 14 11 19 24
Verksamhetsbevakningar 120 128 142 157
Granskningar 58 69 62 59
Andringsanmalningar 111 135 182 171
Total kostnad 128169 | 132 994 | 132343 | 137101 | 181035

Tabell 7: Antal prestationer och kostnader per process, Stralsaker karnkraft. I kostnaden for Sakerstilla
kunskap och kompetens ingér dven kostnaden for Utreda samt Kommunicera och péverka. I kostnaden for
Tillsyn ingar Utdva tillsyn och Samlade stralsékerhetsvirderingar. IAEA:s och Europeiska kommissionens
inspektioner inom kdrndmneskontrollen ingér inte.

* Korrigerat vérde; 2017 fordes felaktigt 17 292 tkr avseende forskningskostnader till Verksamhetsomréde 1 i
stéllet for Verksamhetsomréade 7.
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Kostnader 2018 per finansiar och process (tkr)

Finansiar
Avgift Avgift ny |Avgift Total
Anslag SSM ap1 Anslag SSM ap3 78 karnkr 5§ |AHB9§ |kostnad
Intern finansiarskod 111 112 114 212 215 217
Process
Sakerstalla kunskap
och kompetens 123 27 956 1005 29084
Utveckla regler 18537 332 18 868
Tillstandsprova 2393 2393
Tillsyn 66 956 2769 8098 77 823
Total kostnad 123 113 448 3101 2393 1005 8098 128 169

Tabell 2. Kostnader per finansidr och process: SSM forvaltning (111), Tillsynsavgifter kdrnteknisk verksamhet
(112,113,114), Granskning tillstandsvillkor enligt KTL (212), Provning ny kérnkraft (215) och Granskning av
aterkommande helhetsbeddmning (217).

Sakerstalla kunskap och kompetens

Kostnaderna under 2018 ar hogre dr 2017. De storre skillnaderna finns i omfattningen av
utvecklingsstod till tillsynsverksamheten samt i omfattningen av nationell och
internationell facksamverkan. Skillnaderna ar forvantade och beror pa fordndrade behov
och ambitionshdjningar.

Myndigheten har under éaret deltagit i europeisk och internationell myndighetssamverkan
kopplat till verksamhetsomradet for att utveckla regelverk och standarder i internationella
organisationer, bland annat EU TPR, se avsnitt Verksamhetsomrade 5 Strdlsdkerhet
internationellt.

Forskningsprojekt har genomforts under aret for att fa underlag till tillsynen och
regelgivningen samt for att stddja nationell kompetens inom stralsdkerhetsomradet, se
avsnitt Verksamhetsomrade 7 Nationell strdalsikerhetskompetens.

Under 2018 har en omfattande utredning, Metodik for analys av skador i mekaniska
anordningar i kirntekniska anldggningar, slutforts och publicerats. Syftet med
utredningen dr att klarldgga SSM:s syn pa viktiga fragestillningar rérande bedomning och
analys av skador och skadetalighet inklusive sdkerhetsmarginaler som behdver beaktas for
att géllande krav ska anses vara uppfyllda.

Under 2018 har tillsynsstddjande uppdrag av utvecklings- och
kunskapssammanstéllningskaraktér lagts ut for cirka 7,9 miljoner kronor. Uppdragen berdr
omraden sdsom radioaktiva utslédpp, materialteknik, sdkerhetsanalys och talighet mot
jordbavning. Under tidigare ar har uppdrag lagts ut p& framtagning av en storningshandbok
for kokvattenreaktorer och i ar har utbildning genomforts baserat pa denna handbok. Ett
motsvarande uppdrag har lagts ut for tryckvattenreaktorer pa Kraftakademin. Andra
uppdrag ar till Sweco att genomfora en studie av brianslebassdngers télighet mot
jordbéavningslaster och till Intera Incorporated att utveckla modeller for det
berdkningsprogram for svara haverier som SSM anvénder. Resultaten av studierna anvénds
som underlag i SSM:s tillsyn, for att 6ka kunskapen om olika foérhallanden och for att sdkra
kompetens inom omrédet.

SSM har tillsammans med Polismyndigheten och Sikerhetspolisen samordnat fragor om
sikerhetsskydd och informationssdkerhet med berorda tillstdndshavares
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sikerhetsskyddschefer’. SSM har ocksd genomfort moten med IAEA och EU-
kommissionen i syfte att folja upp den internationella kdrndmneskontrollen i Sverige.

Utveckla regler

Kostnaderna 2018 &r ungefér hélften mot 2017 vilket i forsta hand forklaras av att
grundldggande foreskrift, som starkt kopplar till ny stralskyddslag, nu ar avslutad.
Dessutom kan noteras en lagre arbetsvolym inom remisshantering och med arbete kopplat
till konstruktionsforeskriften. Skillnaderna &r forvéntade och i enlighet med tid- och
resursplan for myndighetens foreskriftsprojekt.

Under éret har riksdagen beslutat om en ny stralskyddslag (2018:396), huvudsakligen som
en del i Sveriges genomforande av EU:s nya strélskyddsdirektiv (2013/59/Euratom). Andra
delar av direktivet har under aret genomforts i Sverige genom den nya
stralskyddsforordningen (2018:506) och SSM:s foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundldggande bestdmmelser for kiarnteknisk verksamhet. Dessa foreskrifter trddde i kraft
den 1 juni 2018 samtidigt med den nya stralskyddslagen med tillhérande forordning, se
dven avsnitt Verksamhetsomrade 4 och Verksamhetsomréade 9. I anslutning till
ikrafttridandet upphidvde SSM 17 tidigare foreskrifter inom omradet och 6 andra
foreskrifter dndrades.

SSMFS 2018:1 é&r tillsammans med stralskyddslag och lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet (kérntekniklagen), med tillhérande forordningar, viktiga utgdngspunkter i
SSM:s arbete med 6versyn av myndighetens hela forfattningssamling. I detta arbete, som
inleddes 2013, ingér dven att ytterligare precisera bestimmelser som foljer av det dndrade
kérnsédkerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) och som inte har tagits om hand genom de
andringar av kérntekniklagen som riksdagen beslutade om i augusti 2017. Dessutom ingér
att beakta dels 6verenskommelser inom Western European nuclear regulators association
(WENRA) om att i de nationella regelverken inféra gemensamma s.k. sdkerhets-
referensnivaer, dels nya sdkerhetsstandarder och standarder avseende fysiskt skydd som har
givits ut av det internationella atomenergiorganet IAEA.

Under 2018 har arbetet fortsatt med de delar av den nya planerade forfattningssamlingen
som beror kdrnteknisk verksamhet. I detta arbete beaktas aspekter rorande savél
karnsdkerhet som stralskydd och fysiskt skydd. Ett flertal forslag har skickats ut internt
inom myndigheten och till ndrmast berorda tillstindshavare for att fa
underhandssynpunkter. Dessutom sker en omfattande samradsprocess med nérmast berdrda
tillstandshavare i syfte att dels skapa en storre forstaelse for inneborden av myndighetens
foreskriftsforslag, dels fa en battre uppfattning om konsekvenserna av olika forslag om de
genomfors.

Tillstandsprova
I juni beslutade SSM om godkénnande av kompletterad sidkerhetsredovisning och
rutinméssig drift efter effekthojning till 3300 MW i Ringhals 4.

I det I6pande arbetet pé ett kiarnkraftverk forekommer verksamhet med 6ppna och slutna
stralkillor som r tillstdndspliktig enligt strilskyddslagen. Aven for annan verksamhet med
joniserande stralning, som exempelvis arbete pa extern verkstad, behover tillstandshavaren
sarskilt tillstind enligt stralskyddslagen. Denna typ av enklare tillstdndsprévning handléggs
16pande.
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Tillsyn

Kostnaderna for 2018 ar nagot hogre &n for 2017. Hér finns ett antal storre skillnader
mellan aren, som resulterat i bade hogre och lagre kostnader. Under 2018 var volymen
granskningar av dterkommande helhetsbeddmningar betydligt hogre &n 2017. Bastillsyn
enligt det nya tillsynsprogrammet lag ocksa hogre dn 2017 dé endast visst forberedande
arbete genomfordes. Relativt kraftigt minskade volymer kan samtidigt noteras for 16pande
tillsyn. Vad géller enheten for drifttillsyn ar ett hogt vakanslége under éret en viktig
delforklaring.

SSM har under éret genomfort tillsyn i form av granskningar, inspektioner och
verksamhetsbevakningar. Granskningarna under 2018 omfattar savél dndringar av
anldggningarna och deras verksamheter, som ans6kningar om dispenser och undantag fran
myndighetens foreskrifter. Inspektioner och verksamhetsbevakningar har framst fokuserat
pa ledning och organisation, drift, underhall, beredskap och stralskydd.

Malet med de olika insatserna ar att uppratthélla en aktuell bild av stralsdkerhetslaget och
tillstandshavarnas organisation for att kunna beddéma vilka fragestallningar som SSM bor
driva mot respektive tillstindshavare, och att kontrollera kravuppfyllandet inom olika
omraden. I Figur 5 redovisas en sammanstillning 6ver antal och typ av tillsynsinsatser
gentemot kérnkraftverken under aret.

SSM arbetar padrivande i stralskyddsarbetet hos tillstindshavarna genom att folja arbetet i
ALARA-grupper och killtermsgrupper samt planering, genomforande och erfarenhets-
aterforing av de mest doskridvande arbetena i anldggningarna. Under 2018 har tillsyn
avseende tillsynsgruppen Arbete i anldggningen” genomforts for FKA, RAB och OKG
och identifierade brister och forbattringsomraden har kommunicerats till de olika
tillstandshavarna. SSM har granskat och godként tillstindshavarnas berdkningsmodeller for
framtagning av dosfaktorer som anvénds for att uppskatta dos till allménhet och halter i
miljon. SSM granskar aterkommande tillstdndshavarnas rapportering av utslépp och
maétningar 1 miljon, vilket bidrar till att SSM kan folja upp halter i miljon och utveckling
over tid samt fullgdra internationella dtagande géllande rapportering till EU, OSPAR
(Oslo-Pariskonventionen) och HELCOM (Helsingforskonventionen). Under &ret har dven
fortsatt informationsinhdmtning rérande tillstindshavarnas provtagning for métning av
radioaktiva &mnen i miljon genomforts. Aktiviteterna ger forutsattningar for att bedoma
kravuppfyllnad inom tillsynsgrupperna “Utslapp av radioaktiva &mnen” och
”Omgivningskontroll” under 2020-2021.
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Antal tillsynsinsatser under 2018 per karnkraftverk
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Figur 5. Antal tillsynsinsatser per kdrnkraftverk under 2018.

SSM har under éret granskat huruvida OKG uppfyller krav pé aldringshanteringsprogram
som tillstandsvillkor for drift av reaktor O3 i enlighet med beslut. Den samlade
beddémningen blev att OKG uppfyllde kraven pa éldringshanteringsprogram och pa
ledningssystem och ddrmed uppfyller stéllda villkor for drift.

Tillsyn av underhall har genomforts pd OKG med syftet att fa en bild av hur respektive
tillstdndshavare bedriver underhallsverksamheten och hur den uppfyller SSM:s krav.
Bedomningen é&r att OKG delvis uppfyller kraven men det saknas historisk spéarbarhet i
underhéllsprogrammen.

Av SSM genomforda inspektioner och verksamhetsbevakningar avseende
hindelseuppfoljning pd RAB resp. FKA visar att delar av utredningsverksamheterna
fungerar bra men det finns forbattringsomraden.

SSM har genomfort tillsynsinsatser (bastillsyn) gillande ledningssystem mot samtliga tre
karnkraftverk. Avseende Ringhals AB dr bedomningen att samtliga krav uppfylls men att
det fortfarande finns mojlighet att forbattra ledningssystemet. Inspektioner, granskningar
och verksamhetsbevakningar har bland annat omfattat omradena sikerhetsledning,
kompetens och bemanning, sdkerhetskultur och organisation.

Forstirkt tillsyn har bedrivits mot Ringhals AB med anledning av avvecklingsbesluten som
fattats av tillstdndshavaren avseende Ringhals 1 och Ringhals 2. Syftet med denna &tgérd ar
att identifiera eventuella forandringar som skulle kunna péverka stralsdkerheten negativt
under reaktorernas dterstdende drifttid.

SSM har fortsatt varit padrivande nér det giller att fa tillstindshavarna att verifiera den tid
som anges for manuella atgérder (rddrum) i sékerhetsanalyserna. Fragestéllningen
aktualiserades vid granskningen av Ringhals AB under 2017, och SSM har under éret
forelagt &ven OKG och FKA avseende kravuppfyllnad av den del av 4 § SSMFS 2008:17
som avser manuella atgérder som behdver genomforas inom tillgénglig tid vid en stérning.

SSM har genomfort granskning av tillstindshavarnas delredovisningar enligt foreliggande
om atgérder avseende tillgdnglighet for konsekvenslindrande system (efter haveri). SSM
har dven bedrivit tillsyn avseende kemiprovtagning under haveriforhéllanden for samtliga
karnkraftverk samt avseende probabilistisk sékerhetsanalys. Dessutom har SSM forelagt
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FKA och OKG att genomfora hallfasthetsverifiering avseende talighet mot angexplosioner
av komponenter i reaktorinneslutningen. Analyserna behover genomforas for att verifiera
att anldggningarna &r ritt konstruerade och att det finns rutiner for att hantera eventuella
svara haverier som sidkerhetsanalyserna beskriver.

SSM har under éret bedrivit en bred tillsyn mot kidrnkraftverkens reservkraftsystem i syfte
att ifrdgasitta grundldggande konstruktionsforutséttningar for att dra slutsatser huruvida det
finns rimliga forstdrkningsatgarder att vidta for att 6ka robustheten mot storningar pé yttre
kraftndt. Dessutom har tillsyn bedrivits mot reservkraftdieslarna for att f6lja upp
tillforlitligheten pa dessa pé Ringhals och Forsmark.

Avslutande granskningar har genomf6rts under dret av Ringhals atgérder kopplade till
sdkerhetsmoderniseringarna till foljd av skérpta konstruktionskrav, och av miljotaligheten
for Oskarshamn. Bedomningen &r att kraven uppfylls men SSM avser f6lja upp nagra
analyser under kommande &r pd samma sétt som brandanalyser har granskats p& Forsmark
1 och Forsmark 2.

Med anledning av ett anstrangt resurslége till f61jd av myndighetens omlokalisering till
Katrineholm har tillsynen av fysiskt skydd och informationssikerhet vid kdrnkraftverk i
drift varit begransad till verksamhetsbevakning samt hantering av anméalningar och
rapporteringar frén tillstindshavarna samt en inspektion inom kompetens och bemanning
med koppling till fysiskt skydd.

Internationell karndmneskontroll

SSM har nérvarat vid 16 internationella inspektioner som genomforts av IAEA vid
karnkraftverk i drift. P4 grund av ett anstringt resurslédge till f61jd av myndighetens
omlokalisering till Katrineholm har myndigheten inte nirvarat vid totalt fyra IAEA-
inspektioner.

Inférande av nytt bastillsynsprogram

Ett omarbetat tillsynsprogram for verksamhetsomrade 1 har tagits fram som bestér av en
fast del, bastillsyn, och en rorlig del, behovsbaserad tillsyn. En tiodrig plan har faststéllts
som styr vilken bastillsyn som myndigheten ska genomfora. Planen r riskinformerad och
sdkerstéller att tillsyn genomfors med anpassade intervall for samtliga omraden for
kérnkraftverk i drift. Utover bastillsynen genomfors behovsbaserad tillsyn som planeras in
vid den arliga verksamhetsplaneringen eller kontinuerligt under aret.

Under 2018 genomfordes en pilottillimpning av tillsynsprogrammet, med syfte att
utvdrdera programmet genom att provkora ett antal delar. Sex sa kallade tillsynsgrupper
valdes ut, for vilka kravbedomningar ska genomforas for samtliga kiarnkraftverk i drift. De
sex tillsynsgrupperna for piloten var:

Ledningssystem

Arbete i anldggningen
Funktionsprovning, funktionskontroll
Underhall

Kérnbransle, kriticitetssdkerhet
Leverantdrshantering

Tre av tillsynsgrupperna har genomforts under 2018 och en tillsynsgrupp kommer vara
genomford under tertial 1 2019. De tva tillsynsgrupperna som inte genomforts 2018 flyttas
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for genomforande till 2019; senareldggningen beror pa det vakansldge som uppstatt i
samband med omlokalisering av delar av myndigheten till Katrineholm.

Utvérderingen av tillsynsprogrammet visar pé att det inneburit nya arbetssatt for delar av
organisationen och dirfor inneburit att mer tid har lagts pa utbildning och utvecklingsarbete
avseende tillsynsprogrammet. Det har dven visat sig att vid uppstart av ett program som
stracker sig tio ar framat sé kravs det en forhéllandevis storre insats vid uppstarten dn vad
som kommer att krivas efter ett par ar. For merparten av genomford tillsyn har det visat sig
att programmets uppldgg ger mojligheter att ver tid inarbeta resultaten av genomford
tillsyn pa ett mer systematiskt sétt i den arliga stralsdkerhetsvérderingen én med den
tidigare tillsynsmodellen.

Anmalningar

Kérnkraftverken har under 2018 gjort 115 anméilningar avseende tekniska eller
organisatoriska dndringar enligt 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1. Utvecklingen av antalet
anmélda drenden fran 2012 till 2018 framgar av Figur 6. Antalet drenden har under de
senaste dren minskat fran att tidigare ha legat pa en hogre niva. Orsaken till den tidigare
hogre nivén var nya krav i SSMFS2008:17 och andra moderniseringar sdsom
effekthdjningar.

Under 2018 har SSM, efter den initiala beredningen av 116 anmaélda drenden, i 53 fall
beslutat att granska drendet, se Figur 7.

Antal hanterade andringsanmalningar 2012-2018
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Figur 6. Antal hanterade anmélningséndringar fran samtliga reaktorer mellan 2012 och 2018.
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Antal andringsanmalningar och beslutade granskningar
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Figur 7. Antal anmélningar och beslutade granskningar under 2018.
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Verksamhetsomrade 2. Stralsékra karntekniska anlaggningar

och stralsaker hantering av radioaktivt avfall

Verksamhetsomradet omfattar Strélsdkerhetsmyndighetens (SSM) verksamhet avseende
hantering och slutforvaring av anvint kérnbréansle och kidrnavfall samt radioaktivt avfall
fran icke-kdrnteknisk verksamhet. I verksamhetsomradet ingar avfallshanteringen vid
kédrnkraftverken samt driften av de kidrntekniska verksamheterna i Studsvik, Ranstad, Clab 1
Oskarshamn och SFR i Forsmark samt brianslefabriken i Vésteras (Westinghouse). Vidare
ingér de fem reaktorer som #r under avveckling vid Barsebick, Studsvik och Agesta,
avvecklingsplaneringen vid kérntekniska anlédggningar i drift samt planerad
inkapslingsanldggning och slutfoérvar for anvént karnbrénsle. Verksamhetsomradet omfattar
aven kiarndmneskontroll och fysiskt skydd, inklusive informationssékerhet, vid de
kérntekniska anldggningarna inom verksamhetsomradet.

I verksamhetsomréadet ingar ocksa det finansiella system for avveckling och slutfoérvar av
karntekniska anldggningar och avfall som regleras av finansieringslagen respektive
Studsvikslagen. Dessa uppgifter 6verfordes fran SSM till Riksgédlden den 1 september 2018
i enlighet med regeringsbeslut.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att radioaktivt avfall hanteras och slutforvaras pé ett langsiktigt stral-
sdkert sétt, att det inte kommer pa avvigar, anvénds i brottsligt syfte eller belastar
kommande generationer med kostnader. Det gor vi genom att
e vara padrivande nir det géller att forbattra stralsédkerheten, minska riskerna for
olyckor och begrénsa utslapp samt att utveckla sidkerhetskulturen
e kontrollera att kdrndmne och utrustning vid kdrntekniska anldggningar i Sverige
inte kommer till anvéndning for tillverkning av kidrnladdningar
e verifiera att tillstdndshavarna foljer gidllande krav och tar sitt stralsdkerhetsansvar
e prova ansdkningar om tillstdnd for att driva verksamhet pa ett sétt som gor att verk-
samheten uppfyller kraven enligt regelverket
e utveckla foreskrifter och allménna rdd sa att de &r dndamalsenliga, enkla och be-
gripliga samt att de utgér fran internationell praxis
e granska tillstdindshavarnas kostnadsberdkningar, foresla avgifter och sékerheter
samt f6lja upp anvéndningen av de medel som avsitts i fonder
e vara padrivande nar det géller att forbattra stralskyddsberedskapen vid
kérntekniska anldggningar.

Langsiktigt mal

Kérntekniska anldggningar i Sverige anvinds pa ett stralsdkert sétt och stralsdkerheten i
och vid anldggningarna utvecklas pé ett positivt sitt. Radioaktivt avfall hanteras pé ett
stralsdkert sdtt, sa att manniska och milj6é skyddas mot skadlig verkan av stralning.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Generellt har verksamheterna vid de kdrntekniska anldggningarna inom
verksamhetsomradet bedrivits pé ett stralsdkert sitt och tillstindshavarna uppfyller i
huvudsak myndighetens krav. SSM bedomer dven i ovrigt att radioaktivt avfall generellt
hanteras pa ett stralsikert sétt samt att arbetet med att utveckla och implementera 16sningar
for avveckling och slutligt omhéndertagande av allt anvint kiarnbrinsle och kérnavfall i det
svenska systemet visar pa en god framdrift.
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Vid det sjitte granskningsmétet under den gemensamma konventionen om sikerheten vid
hantering av anvint kdrnbrinsle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall
(Joint convention), som genomfordes i maj 2018, noterades en fortsatt ”good practice” i
framdriften av det svenska slutférvarsprogrammet samt identifierades flera omraden som
”areas of good performance”, fraimst
e Atgirder for att stirka allménhetens insyn och deltagande i tillstindsprévningen av
slutforvar
e myndighetens och industrins arbete med sékerhetskulturfragor pa avfallsomradet
e utarbetande av nationell strategi for hantering av kérnteknisk eller radiologisk
olycka
e framsteg i provningen av ett slutférvar for anvént kérnbrénsle.

I granskningen identifierades dven flera utmaningar och gavs vissa forslag till utveckling
inom omradet, fraimst
e att atgdrda rekommendationer fran IRRS-granskning
e att vidta atgérder for att bibehalla nationell kompetens pé kédrnsékerhets- och
stralskyddsomradena
e att genomfora en systematisk utvérdering av driftserfarenheter fran icke-
karntekniska anldggningar och stralskyddsincidenter samt att tillgdngliggora
resultaten av denna utvirdering.

Karnsékerhet

Driften av de kdrntekniska anlaggningarna

I den samlade strélsékerhetsvirderingen av SKB:s verksamhet med drift av mellanlagret
for anvént kdrnbrénsle (Clab) och slutforvaret for kortlivat radioaktivt driftavfall (SFR), for
perioden 1 januari 2015 till den 31 mars 2018, bedomer SSM att SKB inom samtliga
viarderade omrdden bedriver verksamheten pé ett antingen acceptabelt eller tillfredstédllande
sdtt. SSM har under &ret ocksa avslutat ett foreldggande fran 2014 med krav pa
atgdrdsprogram for hantering av identifierade brister inom foretagets organisation, ledning
och styrning. SSM konstaterar att SKB:s foretagsledning nu etablerat de forutséttningar
som krévs for att uppritthalla och utveckla stralsdkerheten i verksamheten.

Under éret har dven en samlad stralsdkerhetsvéirdering genomforts for Studsvik nuclear
AB:s (SNAB) verksamhet for perioden 1 juli 2015 till den 31 augusti 2018. Den samlade
vérderingen ér att SNAB ur ett stralsékerhetsperspektiv bedriver verksamheten pé ett
antingen acceptabelt eller tillfredstédllande sitt inom de flesta omrdden. Brister som pavisas
inom omradena konstruktion och utférande samt sékerhetsanalyser och
sdkerhetsredovisning har sin bakgrund i en hiandelse under 2017 dér ett automatiskt
brandsldckningssystem aktiverades och orsakade kontamination pa kontrollerat omréade.

Avveckling av kérntekniska anlaggningar

Som framgar av verksamhetsomrade Strdlscker kdrnkraft har reaktorinnehavarna beslutat
att stinga de fyra dldsta reaktorerna i Oskarshamn och Ringhals fore 2020. Reaktorerna
Oskarshamn 1 och 2 (O1 och O2) dr permanent avstéllda sedan juni 2017 respektive
december 2016. Allt anvént kdrnbrénsle var vid utgdngen av 2018 avldgsnat fran
anldggningarna. Nedmontering och rivning ir planerad att pdbdrjas under 2020 for
Oskarshamn 1 och 2 samt perioden 2021 till 2022 f6r Ringhals 1 och 2 (R1 och R2). For
detta krévs tillstdnd av mark- och miljddomstolen samt en av SSM godkénd
sikerhetsredovisning.
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Barsebéck kraft AB avslutade under 2017 sitt forsta nedmonteringsprojekt i form av
segmentering av interndelar i reaktor Barsebick 2 (B2). Under 2018 har motsvarande
arbeten paborjats for Barsebick 1 (B1) och berdknas fortsitta under 2019. Vattenfall AB:s
forberedelser for nedmontering och rivning av Agestaverket har paborjats under 2018 och
planeras for att inledas under 2020.

I Studsvik &r AB SVAFO:s rivning av forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i slutskedet och
beréknas vara klar under varen 2019. En ny lagerbyggnad é&r planerad att uppforas pa
Studsviksomradet for mellanlagring av 14g- och medelaktivt rivningsavfall fran R2-
reaktorerna och Agestaverket. Undersdkningar och forberedelser for slutlig hantering av
historiska avfallsposter pagér, ett arbete som beddms péga under manga ar framover.

Avvecklingen av Ranstadsverket fortsatte under 2018 med éterstdllning av mark efter
rivningen av lakverket. EU-kommissionen och IAEA har under aret beslutat att
anldggningen ar avvecklad med avseende pa kdrndmneskontroll. Efter slutligt
omhindertagande av aterstdende radioaktivt avfall samt friklassning av omradet bedomer
SSM att avvecklingen av Ranstad i allt vésentligt ska kunna vara avslutad under 2019.

Nukleér icke-spridning

SSM:s samlade bedomning ér att de kérntekniska anldggningarna inom
verksamhetsomréadet har kontroll pa sitt innehav av kdrndmne och hanterar internationella
inspektioner pa ett acceptabelt sétt.

Som framgar ovan tog IAEA och EU-kommissionen under 2018 beslut om att kategorisera
om Ranstadanldggningen till “nedlagd anlédggning” varefter krav pa verifiering enligt
avtalet om kdrndmneskontroll mellan IAEA, Euratom och Sverige, och Euratomférordning
302/2005, inte langre kvarstar.

IAEA har i 2018 ars Safeguard implementation report (SIR) dragit slutsatsen att allt
kidrndmne i Sverige har anvénts pa ett fredligt sitt under &r 2017.

Stralskydd

Utslédpp frén de kirntekniska anldggningarna inom verksamhetsomréadet ger upphov till
straldoser till allmidnheten som ligger l&ngt under SSM:s foreskrivna begrinsning pa 0,1
mSv per ar. Den hogsta beréknade stréldosen till allmédnheten till foljd av utslapp fran
Barsebick, anldggningarna i Studsvik, Clab, Ranstad och Westinghouse bréanslefabrik
framgér av Figur 8.
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Hogsta dos till person i allmédnheten
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Figur 8. Hogsta berdiknade dos till en person i allméinheten till foljd av utsldpp fran
kdrntekniska anldggningar uttryckt i millisievert (mSv). 2018 drs virden redovisas till
myndigheten under 2019.

SSM arbetar padrivande i stralskyddsarbetet hos tillstindshavarna genom att f6lja
planering, genomforande och erfarenhetsaterféring av de mest doskriavande arbetena i
anldggningarna. Detta gors dterkommande genom att granska kravstilld rapportering samt
genom mdten, intervjuer och nérvaro ute pa anliggningarna.

Doserna till personal varierar mellan aren och beror pa fordndringar i verksamheten, se
Figur 9.

Straldoser till arbetstagare
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Figur 9. Straldoser till arbetstagare vid kdrntekniska anliggningar uttryckt i mansievert
(manSv). 2018 drs virden redovisas till myndigheten under 2019.
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Saker hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall och anvant
kéarnbransle

SKB ansdkte i mars 2011 om att fa uppfora en inkapslingsanldggning for anvint
karnbréansle i Oskarshamns kommun och en slutférvarsanldggning for det inkapslade
brinslet i Forsmark i Osthammars kommun. SSM har granskat ansdkningarna enligt
kérntekniklagen och i egenskap av expertmyndighet rorande stralsdkerhetsfragor
medverkat som remissinstans i mark- och miljddomstolens beredning av ansdkan enligt
miljobalken, inklusive vid domstolens huvudférhandling hosten 2017. I januari 2018
lamnade bade SSM och domstolen sina slutliga yttranden till regeringen 6ver SKB:s
ansOkningar enligt kdrntekniklagen respektive miljobalken.

SSM tillstyrker i sitt yttrande béde tillstand enligt kdrntekniklagen och tillatlighet enligt
miljobalken. SSM:s bedémning &r att de anldggningar som ingér i systemet kan uppforas
och drivas pa ett stralsikert sitt med den metod och pa den plats som SKB har valt. Aven
domstolen ldmnar 6ver drendet till regeringen for beslut, men med slutsatsen att
verksamheten kan anses tillatlig endast om SKB redovisar ytterligare underlag med
avseende pé slutforvarets langsiktiga sdkerhet, sérskilt kopparkapselns bestindighet som
barridr i slutférvarssystemet.

I december 2014 ldmnade SKB &ven in en ansdkan till SSM och mark- och miljodomstolen
om att f& bygga ut det befintliga slutférvaret for lag- och medelaktivt radioaktivt avfall
(SFR) i Forsmark i Osthammars kommun. Syftet med utbyggnaden #r att kunna slutforvara
avfall som uppkommer vid rivningen av de svenska karnkraftsreaktorerna. SSM ldmnade
remissyttrande till domstolen i januari 2019 och planerar for att 1dmna slutligt yttrande till
regeringen efter domstolens huvudférhandling hosten 2019.

Karnavfallsfinansiering

Regeringen beslutade i december 2017 om kérnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp for
reaktorinnehavarna for perioden 2018—-2020. Beslutet &r i linje med SSM:s forslag, utgar
fran de fordndrade reglerna for finansieringssystemet och tar hojd for industrins beslut om
tidigarelagd avstdllning av reaktorer. SSM:s bedomning &r att finansieringssystemet med
dessa fordandringar har forutséttningar att med rimlig sdkerhet finansiera den framtida
avvecklingen av den svenska kérnkraften och slutforvaringen av dess restprodukter.

Vid utgéngen av 2017 upphorde lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) att gilla. Lagen har sedan dess tillkomst gjort det
mdjligt att genom avgiftsuttag fran de kdrnkraftsproducerande foretagen bidra till kostnader
for hantering, slutférvaring och avveckling av vissa restprodukter som har samband med
framvéxten av det svenska kérnkraftsprogrammet. De bolag som tidigare erhallit
kostnadsbidrag ur fonden, AB SVAFO, Ranstad Industricentrum AB, Studsvik nuclear AB,
Cyclife Sweden AB, Vattenfall AB och Uppsala universitet, dr sedan 2018 ansvariga for att
sjdlva finansiera de &tgdrder som inte tdcks av fonderade medel enligt Studsvikslagen.
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Myndighetens uppgifter inom karnavfallsfinansiering 6verfordes den 1 september 2018 till

Riksgélden.

Genomférd verksamhet

Volymer och kostnader
Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)
2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2018 | 2017 2016 2015 2014
Sékerstalla kunskap och
kompetens 13797 | 22306 19983 | 10752 10 086
Utveckla regler 1554 3714 945 1949 1705
Tillstandsprova 18760 | 25431| 27540| 36049| 35246
Tillsyn 38304 | 31381 27032| 22029| 25928
Inspektioner 9 5 4 5 14
Verksamhetsbevakningar 39 48 41 37 43
Samlade
strélsakerhetsvarderingar 2 2 1 3 0
Total kostnad 72415| 82831| 75500 70779| 72965

Tabell 8. Antal prestationer och kostnader per process, Strélsdkra kdrntekniska anldggningar och stralsaker
hantering av radioaktivt avfall. IAEA:s och Europeiska kommissionens inspektioner inom kdrndmneskontrollen
ingdr inte i tabellen ovan. I kostnaden for Sékerstdlla kunskap och kompetens ingar nu dven kostnaden for
Utreda samt Kommunicera och paverka. 1 kostnaden for Tillsyn ingar Utéva tillsyn och Samlade
strdlsikerhetsvirderingar.

Kostnader 2018 per finansiar och process

Finansiar
Anslag UO20 |Avgift ans6kan |Avgift |Bidrag Total
Anslag SSM ap1| Anslag SSM ap3 [sanering ktv5§p1-17 |AHB9§ |KAF kostnad
Intern finansiarskod 111 112 114 141 211 217 411
Process
Sakerstalla kunskap
och kompetens 2935 1633 5994 3235 13797
Utveckla regler 478 606 470 1554
Tillstandsprova 1346 17414 18 760
Tillsyn 440 22210 690 3988 10976 38 304
Total kostnad 3853 24 449 690 5994 1346 3988 32094 72415
Tabell 2.

Verksamhetens volym och kostnader inom verksamhetsomradet uppvisar relativt stora
variationer jamfort med foregdende ar.

Inom processen Siakerstélla kunskap och kompetens forklaras skillnaden framst av att
verksamheten inom karnavfallsfinansiering avvecklats under &ret. Skillnaden forstirks av
att SSM under 2017 granskade industrins kostnadsberdkningar och ldmnade forslag till
kérnavfallsavgifter, med relativt omfattande konsultstdd. Denna verksamhet dr i huvudsak
finansierad med medel fran kidrnavfallsfonden (31 Bidrag KAF). Vidare har SSM under
perioden 2016—2018 disponerat sirskilda medel f6r omhandertagande av herrelosa
strilkillor, vilket trappats ned med tva miljoner kronor relativt 2017.

Den lagre kostnaden inom processen Tillstandsprova forklaras i sin helhet av en nagot
minskad volym i tid samt ldgre konsultkostnader under 2018 jamfort med 2017. I januari
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2018 lamnade SSM sitt slutliga yttrande till regeringen 6ver ansdkan om slutforvar av
anvant kdrnbrinsle, efter flera &rs omfattande granskningsinsatser inklusive konsultstod, se
nedan. Verksamheten inom slutférvar ar i sin helhet finansierad med fondmedel.

Den minskade volymen inom tillstandsprovning av slutforvar har méjliggjort en styrning
av resurser till processen Tillsyn. Den 6kade volymen och kostnaden 2018 jamf{ort med
2017 och tidigare ar avser sdrskilt tillsyn inom avveckling, men dven annan tillsyn av
kérnteknisk verksamhet har 6kat nagot under éret. Tillsynen inom avveckling av reaktorer
ar 1 sin helhet finansierad med fondmedel.

Séakerstélla kunskap och kompetens

Tre storre seminarier med inriktning pa avveckling och avfallshantering har genomforts
med kérntekniska tillstandshavare, verksamhetsutovare och andra intressenter. Ett av
seminarierna genomfordes i samverkan med branschorganisationen Avfall Sverige och
behandlade friklassning av radioaktivt avfall, framst riktat till mottagare sdsom deponier,
forbranningsanlidggningar och smaltverk.

SSM har under aret fortsatt arbetet med att sékerstdlla omhindertagandet av herrelosa
stralkdllor och visst historiskt radioaktivt avfall fran icke-kédrnteknisk verksamhet, inklusive
stralkéllor fran brandvarnare och rokdetektorer. Cyclife Sweden AB har pa uppdrag av
SSM behandlat och slutligt omhéndertagit 31 347 rokdetektorer under 2018. Insatsen &r
den sista delen av en kampanj med sérskilda medel dver tre ar dér totalt knappt 119 000
herrelosa rokdetektorer har omhéndertagits, att jamfora med det uppstéllda méalet om

90 000 omhéndertagna detektorer. Andra radioaktiva foremal som under aret
omhéndertagits har kommit fran allménheten, en skola, metallatervinningsforetag och ett
museum.

SSM har under aret handlagt och betalat ut stod till ideella miljdorganisationer om totalt tre
miljoner kronor. Stodet syftar till att kunna folja den fortsatta processen avseende
slutférvar for anvint kirnbrénsle och annat radioaktivt avfall samt frdgor om
slutférvaringens paverkan pa ménniskors hélsa eller miljon.

SSM har enligt sin instruktion ansvar for att uppratthélla en nationell plan for hantering av
radioaktivt avfall i enlighet med radets direktiv 2011/70/Euratom om en ansvarsfull och
séker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall (kdrnavfallsdirektivet),
inklusive rapportering till Europeiska kommissionen. Under 2018 har Sveriges andra
rapport enligt kérnavfallsdirektivet sammanstéllts och ldmnats till EU-kommissionen.
Under aret har SSM &dven ldmnat statistik om anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall till
IAEA inom ramen for det s.k. Status & trends-projektet. SSM:s deltagande i europeisk och
internationell myndighetssamverkan kopplat till verksamhetsomrédet redovisas under
avsnitt Strdlsdkerhet internationellt.

Forskningsprojekt har genomforts under aret for att f4 underlag till tillsynen och
regelgivningen samt for att stodja nationell kompetens inom strilsdkerhetsomradet, se
avsnitt Nationell strdlsdkerhetskompetens.

Karnavfallsfinansiering

SSM har under aret beslutat om och genom Kammarkollegiet meddelat Karnavfallsfonden
vilka principer som ska gilla for fordelning av medel avsatta i den s.k. Studsviksfonden.
Fordelningen syftar till att tydliggéra hur stor andel av fonden som respektive
tillstandshavare kan pardkna som ett bidrag till kostnader for de atgérder och anldggningar
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som reglerades i lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m. (Studsvikslagen), som upphorde att gélla den 1 januari 2018.

Kéamavfallsavgifter och sékerhetsbelopp enligt lag (2006:647) och forordning (2017:1179)
om finansiering av kdrntekniska restprodukter har beslutats for perioden 2018-2019 for
Chalmers tekniska hogskola AB, Studsvik nuclear AB (SNAB), Vattenfall AB avseende
Agesta kraftvirmeverk, Westinghouse electric Sweden AB (WSE), Ranstad
Industricentrum AB (RIC), Cyclife Sweden AB och AB SVAFO.

Erséttning ur kidrnavfallsfonden har beviljats for SKB:s samkostnader, Westinghouse
electric Sweden AB (WSE) hantering av kérnavfall samt Vattenfall AB, Ringhals AB,
OKG Aktiebolag och Barsebéck kraft AB (BKAB) med avseende pa avvecklingsatgérder.

Bidrag ur Studsviksfonden har beviljats for Cyclife Sweden AB, Uppsala universitet,
Ranstad Industricentrum AB (RIC), Studsvik nuclear AB (SNAB) och AB SVAFO.

Regeringen beslutade i augusti 2017 att myndighetens uppgifter inom
kérnavfallsfinansiering ska dverforas till Riksgélden. Ett omfattande arbete har under aret
bedrivits med att forbereda for 6verforingen, vilken genomfordes som en
verksamhetsovergang mellan myndigheterna per den 1 september 2018.

Utveckla regler
Arbetet med foreskrifter avseende omhéndertagande av kérndmnen och kérnavfall for séval

karnkraftverk som andra kérntekniska anldggningar redovisas samlat under Strdlsdker
kdrnkraft.

SSM har under 2018 beslutat om utvecklade regler for friklassning av material, byggnads-
strukturer och omraden. Reglerna ingér i Stralsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2018:3) om undantag frén strélskyddslagen och om friklassning av material,
byggnadsstrukturer och omraden. SSM har dven utfardat en vigledning till foreskrifterna
som publicerats pd myndighetens hemsida, se Utveckla regler under Strdlsdkra produkter
och tjinster samt naturlig strdlning.

SSM beslutade i november om reviderade tillstandsvillkor for avveckling av
karnkraftsreaktorer.

SSM har under éret bistétt utredningen (M2017:05) om 6versyn av lagen om kérnteknisk
verksamhet med forordnade experter.

Tillstandsprova

Markforvar vid karnkraftverk

Ringhals AB inkom i maj 2017 med en tillstindsansokan enligt kérntekniklagens
bestimmelser om en utokning av det befintliga markforvaret for lagaktivt driftavfall vid
Ringhals kérnkraftverk. Efter remittering av ansdkan har SSM under aret begirt ytterligare
kompletteringar av underlaget.

Slutférvar av radioaktivt avfall och anvant karnbransle

SSM har sedan mars 2011 granskat SKB:s ansokningar om att f4 uppfora och driva
anldggningar i ett system for hantering och slutforvaring av det anvidnda kadrnbrénslet fran
svenska karnkraftverk. Den 23 januari 2018 6verlimnade SSM till regeringen
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ansokningarna enligt kdrntekniklagen, tillsammans med ett yttrande och underliggande
granskningsrapporter. SSM har under aret bistatt regeringskansliet med svar pé fragor och
vissa sammanstéllningar.

Myndighetens granskning av SKB:s ansokningar har sedan 2011 och fram till det slutliga
yttrandet till regeringen omfattat totalt 70 arsarbetskrafter och omsatt cirka 142 miljoner
kronor, varav 36 miljoner kronor avser externt tekniskt och vetenskapligt konsultstod.
Totalt har 29 medarbetare bidragit i stdrre omfattning (mer &n 100 dagar) i granskningen.
Ett 50-tal externa konsulter, huvuddelen internationella experter, har bidragit med
utredningsunderlag. Enbart inom granskningen av slutfoérvarets 1angsiktiga sikerhet efter
forslutning har 94 tekniska konsultrapporter producerats.

I provningen av SKB:s ansdkan om att fa bygga ut det befintliga slutférvaret for lag- och
medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark har SSM slutfort granskningen och
forberett det remissyttrande som ldmnades till mark- och miljédomstolen i januari 2019.

Avveckling

SSM har som remissinstans under aret yttrat sig over kiarnkraftsindustrins ansékningar och
miljokonsekvensbeskrivningar enligt miljobalken for avstéllnings- och servicedrift av
Ringhals 1 och 2 respektive nedmontering och rivning av Oskarshamn 1 och 2. SSM har
ocksa deltagit i mark- och miljddomstolens huvudférhandlingar i dessa &renden.

Vidare har SSM yttrat sig dver ansokan om fortsatt servicedrift samt nedmontering och
rivning av Agestaverket.

Granskning har paborjats av Barsebéck kraft AB:s (BKAB) inldmnade underlagsmaterial
till redovisningen enligt artikel 37 i Euratomfordraget avseende nedmontering och rivning
av Barsebédcksverket.

Drift av karntekniska anlaggningar

SSM har under éret genomfort en inledande granskning av Westinghouse (WSE)
prelimindra ans6kan om nytt kdrntekniskt tillstand for brénslefabriken i Vésteras fran 1
januari 2020. Granskningen av foretagets kompletta ansokan genomfors under véren for
yttrande till regeringen senast sommaren 2019.

Efter flera ar av granskningar och kompletteringar av ansdkan har SSM beslutat att medge
Chalmers tekniska hogskola AB (Chalmers) tillstdnd for kdrnteknisk verksamhet i enlighet
med ansdkan om fornyat och utvidgat tillstind for verksamhet med innehav och hantering
av uran och plutonium. I samband med tillstdndsgivningen faststéllde myndigheten att den
karntekniska verksamhet som bedrivs av Chalmers klassificeras som beredskapskategori 3.

Under aret har SSM éven beviljat SNAB ett nytt tillstand for verksamhet med joniserande
stralning, inklusive tillverkning av Co-60-strélkillor for anvindning inom sjukvérden.

Tillsyn

Tillsyn &r det priméra paverkansverktyget for stralsidkerheten vid de kidrntekniska
anldggningarna inom omrddet. Resultatet av tillsynen aterkopplas till tillstindshavarna vid
arliga ledningsmoéten och sammanstélls regelbundet i samlade strélsékerhetsvirderingar
(SSV). Genom aterkommande helhetsbeddmningar (AHB) utvirderas tillstindshavarnas
forutséttningar att bedriva verksamheten pa ett stralsékert siatt kommande ar. Tillsynen
foljer ett flerarigt tillsynsprogram for verksamhetsomradet som bygger pé en risk- och
behovsanalys, erfarenheter av tillsynen och kravbilden for den kérntekniska verksamheten.
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Inom verksamheten med tillsyn av kidrntekniska anldggningar planerades infor
verksamhetsaret tio inspektioner inom drift, avveckling, avfallshantering och fysiskt skydd
samt ett fyrtiotal verksamhetsbevakningar. Vidare planerades for ett antal tillsynsinsatser
inom icke-kérntekniska verksamheter. Storre planerade granskningar med pagaende
arbeten under aret har omfattat aterkommande helhetsbedomningar for Westinghouse
(WSE) kdrnbrénslefabrik samt for SKB:s anldggningar Clab och SFR.

Tillsynsverksamheten har i huvudsak genomf6rts i den omfattning som planerats, vilket
redovisas i det foljande.

Miljodvervakning

SSM har genomfort den dterkommande granskningen av tillstindshavarnas rapportering av
utslédpp och métningar i miljon. En fortsatt informationsinh@mtning rérande
tillstandshavarnas provtagning fér métning av radioaktiva &mnen i miljon har genomforts
som underlag for kommande ars tillsyn av utslépp av radioaktiva &mnen och
omgivningskontroll.

Clab och SFR

Totalt har nio verksamhetsbevakningar genomforts. Pa Clab inom bland annat fysiskt
skydd, lopande drift och hindelseuppfoljning samt berg- och betongbesiktning.
Overgripande for SKB har verksamhetsbevakningar ocksi genomforts avseende
sdkerhetsledarskap’ och stralskyddsforestandarens roll, m.m.

SSM har granskat SKB:s fjarde redovisning av foretagets forbattringsarbete, vilket
resulterat i att ett tidigare foreldggande om édtgirder kunnat avslutas. Vidare har SSM
genomfort granskning i ett drende avseende 6kad inlagringseffekt pa Clab.

Acceptanskriterier for avfall till SFR har granskats och resulterat i ett foreliggande. Aven
genomford granskning avseende sprickor i forvarsdelen IBMA resulterade i ett
forelaggande. Vidare har granskningar av ny bransletyp och omhéndertagande av skadat
bréansle genomforts.

SSM har under aret granskat SKB:s rapportering av den radiologiska omgivningskontrollen
for Clab och SFR 2016.

Samlade strélsdkerhetsredovisningar har under aret tagits fram for bade Clab och SFR.

Studsviksanlaggningarna
Genomforda tillsynsinsatser mot Studsviksanldggningarna (SNAB, SVAFO och Cyclife)
omfattar totalt sex inspektioner och étta verksamhetsbevakningar.

Vid SNAB har inspektioner genomforts med avseende pé primér och fristdende
sdkerhetsgranskning, inforsel och slutforvar av utlindskt kdrndmne samt underhallsfragor.
Verksamhetsbevakningarna omfattar fysiskt skydd och avvecklingsfinansiering.

Vid Cyclife har en inspektion genomforts med avseende pa éldring och underhall.
Verksamhetsbevakningarna omfattar "housekeeping” och avvecklingsfinansiering.

Vid SVAFO har en inspektion genomforts med avseende pa sikerhetsgranskning.
Verksamhetsbevakningarna omfattar bland annat stralskydd vid avvecklingen av
forskningsreaktorn’, avvikelsehantering och erfarenhetséterforing samt mellanlagring av
radioaktivt avfall.
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I 6vrigt har SNAB, SVAFO och Cyclife beviljats forldngd dispens for lagring av kirndmne
och kdrnavfall. Svafo har beviljats dispens avseende forldngd tid for uppdatering av
ledningssystem.

En samlad stralsidkerhetsredovisning har under aret tagits fram for SNAB.

Agesta

Genomford tillsyn har i huvudsak omfattat att folja planeringen for avveckling av
anlaggningen. En verksamhetsbevakning har genomforts avseende servicedriften. Vidare
har Vattenfall beviljats dispens avseende forldngd tid for uppdatering av ledningssystemet
for Agesta.

Ranstad

Inom tillsynen av avvecklingen av Ranstadverket har en verksamhetsbevakning av arkivet
genomforts. I ovrigt har SSM granskat delmomentsrapporter for avvecklingsarbetet samt
RIC:s ansokan om friklassning av mark. Beslut om friklassning av byggnader, en
utsldppsledning fran omradet och fororenad jord fran aterstdllningsarbeten vid
anldggningsplatsen har ocksa fattats.

Chalmers tekniska hégskola

SSM har forelagt Chalmers om ett program for att atgérda de brister som myndigheten
identifierade under provningen av tillstand for kdrnteknisk verksamhet. En
verksamhetsbevakning inriktad pé stralsdkerhetsarbete i allménhet har genomforts.

WSE branslefabrik

Vid Westinghouse brinslefabrik i Vésteras har en inspektion med inriktning pa
erfarenhetsaterforing genomforts. Vidare har verksamhetsbevakningar genomforts med
inriktning pa kriticitetssdkerhet, driftgenomgéng , stralskydd, omgivningskontroll samt
ledningssystem.

Granskning har genomforts av ansdkan om deponering av avfall med atféljande beslut samt
av WSE:s egenutvirdering avseende kompetens och utbildning inom strélskyddsomradet.
Vidare har SSM fattat beslut om att godkénna viss forsoksverksamhet med anrikat uran och
friklassning av kvévehaltigt processvatten for anvindning som gédningsmedel.

Karnkraftverk under avveckling
Tillsyn av planering av avveckling vid Ringhals har genomf6rts i samverkan med den
forstérkta tillsynen av reaktorer i drift inom verksamhetsomrade Strdlsdker kdrnkraft.

Vid Oskarshamn har en inspektion av segmentering av interndelar pa O2 genomforts,
vilken foregicks av tva verksamhetsbevakningar. Vidare har verksamhetsbevakningar
genomforts med bland annat inriktning pa sikerhetsredovisning for nedmontering och
rivning, systemavstillning och radiologisk kartlaggning, och stralskyddsforestandarens roll
samt beredskap och krisorganisation i samband med omorganisationen vid OKG.

SSM har granskat och godként OKG:s sikerhetsredovisning for nedmontering och rivning
av Ol. I februari godkdnde SSM den kompletterade sdkerhetsredovisningen for rutinméssig
drift av mellanlager 1 p& Barsebédcksverket for mellanlagring av kédrnavfall frén Barseback
1 och 2.
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Karnkraftverk i drift

SSM har genomfort en inspektion av Ringhals AB:s (RAB) rutiner for friklassning av
material vid Ringhalsverket. Vidare har tva verksamhetsbevakningar genomforts for
respektive Forsmark och Ringhals kdrnkraftverk i syfte att f6lja upp foregéende érs tillsyn
av mellanlagring och avfallsregister. En verksamhetsbevakning med avseende pa radiologi
infor avveckling med fokus pé radiologisk kartldggning har genomforts vid Ringhals
Kérnkraftverk.

Icke-kérntekniskt avfall

SSM har genomfort tva verksamhetsbevakningar med fokus pa hanteringen av radioaktivt
material som detekteras i radiakportaler, vid Sydskanes avfallsaktiebolag i Malmo, och
Mailarenergi AB i Visteras.

En verksamhetsbevakning har genomforts av Bolidens gruvverksamheter i Aitik och
Garpenberg. Brytning av annan malm 4n uranmalm ingér i de industrisektorer som enligt
radets direktiv 2013/59/Euratom ska kartldggas och undersokas om de utgor en risk for
arbetstagare och allménhet ur strélskyddssynpunkt.

Internationell karndmneskontroll

SSM har nérvarat vid atta internationella inspektioner som genomforts av IAEA och EU-
kommissionen vid de kérntekniska anldggningar som verksamhetsomrddet omfattar. Pa
grund av ett anstringt resurslége till f6ljd av myndighetens omlokalisering till Katrineholm
har myndigheten inte kunnat nérvara vid en IAEA-inspektion av reaktorerna i Barsebéck.
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Verksamhetsomrade 3. Stralséker halso- och sjukvard
Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende anvéndningen av alla typer av
stralning 1 diagnostiskt eller behandlande syfte inom sjukvarden och tandvarden i Sverige.
Verksamhetsomradet omfattar omradena Sjukvérd och Tandvard.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att alla undersdkningar och behandlingar med joniserade stralning inom
hélso- och sjukvérden &r berattigade och optimerade. Det gor vi genom att

e vara padrivande nir det géller att forbattra stralsédkerheten, minska riskerna for
olyckor och begrénsa utslédpp samt utveckla sdkerhetskulturen

e verifiera att tillstdndshavare och de som bedriver dvrig reglerad verksamhet
med stralning foljer géllande krav och tar sitt stralsdkerhetsansvar

e prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning inom
hilso- och sjukvérden pa ett séitt som gor att verksamheten har
forutsattningar att uppfylla kraven i regelverket

e utveckla foreskrifter och allménna rad sa att de 4r 4ndamélsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgér fran internationell praxis.

Langsiktigt mal

Patienter, som undersoks eller behandlas med stralning inom hélso- och sjukvérden, utsétts
for sa ldga risker som mojligt samtidigt som syftet med undersdkningen eller behandlingen
uppnas.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Inom hélso- och sjukvérden finns ett stort antal sjukhus och véardcentraler som anvénder
stralning och det &r darfor svart att géra en samlad bedomning av stralskyddet for hela
landet. Men av den tillsyn som genomforts framgar att avvikelser fran géllande forskrifter
haft en mattlig betydelse for stralsédkerheten.

Under 2018 har en granskning av praktiskt stralskydd vid rontgenundersdkningar
genomforts och dér har 27 tillstdndshavare redovisat i vilken utstrickning personalen
foljer sina dokumenterade rutiner for praktiskt strélskydd. Vid jamforelser fran 2013 till
2018 kan SSM konstatera att &r 2013 hade endast 12 av 29 tillstandshavare mdjlighet att
folja upp 1 vilken utstrackning de egna rutinerna f6ljdes, for 2014 var andelen 27 av 29
tillstandshavare. Vid uppf6ljning 2015 och 2018 var redovisningen fortsatt pd en hog
niva. Detta torde innebira att tillstdindshavarna nu i stor utstrackning har forméga att
utvirdera foljsamheten av de egna rutinerna géllande praktiskt strélskydd.

Aven inom tandvarden finns ett stort antal verksamhetsutdvare som anvinder strilning och
det dr darfor svart att géra en samlad bedomning av strélskyddet for hela landet. Av den
tillsyn som genomforts framgar att avvikelser fran géllande forskrifter haft en 1ag eller
maéttlig betydelse for stralskyddet.

Studier visar att det i Sverige utfors 6-10 ganger fler rontgenundersokningar per person adn
i andra lander vars befolkning har motsvarande tandstatus. Detta kan indikera att det finns
mojlighet att minska stréldosen till den svenska befolkningen.
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Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)

2018 2017 2016 2015 2014 2018 2017 2016 2015 2014

Sékerstalla kunskap och
kompetens 6888 5474 4172 3278 5565
Utveckla regler

943 2187 2533 1610 3 807

Tillstdndspréva
3 903 3 666 3 242 4 560 5 866

Sjukvard

14 27| 35 50 63
Tandvard
252 445 176 231 186
Tillsyn
6 911 4978 6 250 4724 3927
Inspektioner

41 9 11 7| 7

Total kostnad

18646 16305 16197 14172 19165
Tabell 1. Antal prestationer och kostnader per process, Stralséker hilso- och sjukvard. I kostnaden for
Sékerstdlla kunskap och kompetens ingar nu dven kostnaden for Utreda samt Kommunicera och paverka. 1
kostnaden for Tillsyn ingér Utova tillsyn och Samlade stralsidkerhetsvarderingar.

Kostnader 2018 per finansiar och process (tkr)

Finansiar
Total
Anslag SSM ap1|Avgift 16§ p1-25 |kostnad
Intern finansiarskod 111 116
Process
Sakerstdlla kunskap
och kompetens 6888 6 888
Utveckla regler 943 943
Tillstandsprova 3903 3903
Tillsyn 6911 6911
Total kostnad 943 17703 18 646
Tabell 2.

Sakerstalla kunskap och kompetens
SSM har under éret deltagit i internationell myndighetssamverkan kopplat till
verksamhetsomradet, se avsnitt Strdlsdkerhet internationellt.

Forskningsprojekt har genomforts under aret for att fa underlag till tillsynen och
regelgivningen samt for att stddja nationell kompetens inom stralsdkerhetsomradet, se
avsnitt Nationell strdlsdkerhetskompetens.

Nationell och internationell samverkan

Samverkan har under aret skett med Socialstyrelsen, Inspektionen f6r vard och omsorg
(IVO), Lakemedelsverket och Forsidkringskassan. Under 2018 har samverkan genomforts
med Socialstyrelsen for inrdttandet av specialistkompetensutbildning av sjukhusfysiker
motsvarande det system som redan finns for ldkare och tandldkare. SSM har samverkat
med Likemedelsverket for att sdkerstilla att beslutsfattande, som ror beslut om tillstand till
kliniska lakemedelsprovningar, sker i enlighet med EU-forordningen 536/2014.
Myndigheten har ocksé samverkat med Lakemedelsverket for beddmning och utredning av
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missdden diar medicinteknisk utrustning varit inblandad. Vidare har samverkan genomforts
med Forsdkringskassan for att identifiera tandldkare som genomfor medicinska
exponeringar utan tillstand.

Under aret har SSM édven samverkat med andra strélsdkerhetsmyndigheter i Norden. Detta
for att samla in underlag for framtagande av diagnostiska referensnivaer for rontgen-
undersokningar av barn, med EAN for spridning av goda ALARA-metoder inom europeisk
industri, forskning och sjukvard. Samverkan har skett med IEC for utarbetande av en
standard for acceptanstest av utrustning for digital brosttomosyntes och med IAEA for
utarbetande av en végledning for tillstindsprévning av prototerapianlaggningar.

Vidare har SSM deltagit i aterkommande méten med Inspektionen for vird och omsorg
(IVO), Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket samt Tandvérds- och
lakemedelsformansverket (TLV), fraimst inom tandvardsomradet.

Inom ramen féor HERCA-samarbetet har SSM ingatt i arbetsgruppen Medicinska
tilldmpningar och deltagit i planerandet och genomférandet av en tredagars workshop for
inspektorer med inriktning mot inspektion av hur sjukvéarden arbetar med optimering. Vid
workshopen deltog 43 personer fran 21 lénder.

SSM arrangerade dven ett mote for den Nordiska gruppen for medicinska tillimpningar
den 27-28 augusti i Stockholm.

Information och kommunikation sjukvard och tandvard

Malséttningen for 2018 var att fortsétta sprida information och kommunicera
stralskyddsfragor till verksamhetsutdvare inom hélso- och sjukvarden. SSM deltog darfor
under aret i Rontgenveckan, som genomfdrdes i Orebro. Rontgenveckan ir Sveriges storsta
vetenskapliga konferens inom radiologi och samlar arligen runt 1 500 verksamma inom
omrédet. Deltagande i konferensen ger SSM ett bra tillfdlle att vara med och driva
stralskyddsfragor i en positiv riktning for stralsdkerheten. SSM bidrog med foreldsningar
bland annat gillande det nya regelverket.

Som ett led i arbetet med att sprida information och bidra till erfarenhetsutbyte har SSM
forelist p4 Nuklearmedicinskt varméte i Orebro 16-18 maj. SSM arrangerade ocksa ett
mote med representanter fran landets stralterapiverksamheter. Motet genomfordes i Solna
den 24 maj. SSM har som planerat deltagit i en paneldebatt om sidkerhetskultur i
Almedalsveckan i Visby 3—6 juli.

Informationsinsatser som kopplar till det nya regelverket har genomforts under 2018.

Inom tandvérdsomradet har kommunikation och information om nya foreskrifter for
anmélningspliktig verksamhet skett via brev till samtliga tandvérdsverksamheter.

DosReg och diagnostiska referensnivaer

Under 2018 togs webbverktyget DosReg i full drift. DosReg kan anvéndas for att
underlétta optimeringsarbetet. Med hjilp av DosReg kan sjukvarden jaimfora strdldoser fran
egna undersokningar med motsvarande undersdkningar utforda vid andra kliniker.
Webbverktyget ger &ven myndigheten den information som behdvs for att regelbundet
revidera diagnostiska referensnivéer och uppskatta populationsdosen.
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Utreda

SSM har under 2018 genomfort utredning av kompetens for utforande av
rontgenundersokningar. En enkét har skickats till verksamhetscheferna vid 194 av landets
rontgenkliniker med uppmaning att besvara fragor om vilka yrkeskategorier som utfor
rontgenundersokningar. En preliminér granskning av inkommande svar visar att den
personal som utfor rontgenundersdkningar pa de rontgenavdelningar som besvarat enkiten
i storsta del bestar av rontgensjukskoterskor.

Utveckla regler

Foreskriftsarbete for att implementera EU:s stralskyddsdirektiv har under aret fortsatt inom
verksamhetsomradet. For 2018 var malsittningen att faststélla foreskrifter medicinska
exponeringar.

Under aret har foreskrifter och allménna rdd om medicinska exponeringar tagits fram.
Foreskriften tradde i kraft den 1 juni. Resursforbrukningen for att utveckla regler dr
vésentligt lagre 2018 jamfort med 2017. Detta beror pa att arbetet i huvudsak slutfordes i
juni. Under 2017 arbetade myndigheten med att utveckla regler under hela éret.

Den minskade resursforbrukningen inom processen Utveckla regler under 2018
mojliggjorde en omfordelning av resurser till processerna Sikerstilla kunskap och
kompetens och Tillsyn. Under 2018 har dessa processer darfor hogre kostnader jamfort
med 2017. For mer information om foreskriftsarbetet, se Verksamhetsomarde 4 Stralsdkra
produkter och tjinster samt naturlig stralning.

I enlighet med den nya strélskyddslagen och tillhérande férordning inférs anméalningsplikt
for vissa verksamheter. Det har fatt genomslag i SSM:s nya foreskrifter som borjar gilla
samtidigt som lagen och forordningen. For de verksamheter som inte behovt ett individuellt
tillstdnd tidigare men som nu blir anmélningspliktiga borjar anmélningsplikten gélla forst
den 29 januari 2019. Under 2018 har SSM planerat att paborja framtagande av en e-tjénst
for anmélningspliktig verksamhet. Myndigheten har darfor pabdrjat ett arbete med att ta
fram en sddan e-tjanst. Den mojliggdr en elektronisk anmaélan till myndigheten och att
information kan hanteras pa ett snabbt och effektivt sitt. De omrdden som kommer att
kunna anvénda tjinsten dr bland annat odontologisk rontgendiagnostik och arbetsplatser
med radonhalter 6ver 200 Bq/m3. E-tjdnsten forvintas kunna tas i drift under februari
2019.

Tillstandsprova

Myndigheten har under aret beviljat 252 tillstind for verksamhet med stralning inom
tandvarden. Det dr en minskning med 193 beviljade tillstdnd jamfort med 2017. Skillnaden
mellan ren forklaras av att de utfirdade tillstinden har en giltighetstid pa fem ar. Ar 2012
identifierades ett storre antal tandvardskliniker som bedrev verksamhet med joniserande
strdlning utan att inneha giltigt tillstdnd. De tillstdnd som dérefter beviljades blev sedan éter
aktuella for fornyad tillstdndsprovning under 2017 och 2018. Detta &r skélet till det relativt
stora antalet tillstindsprovningar inom tandvarden dven 2018. Huvuddelen av
tillstdndsdrendena har hanterats inom fyra arbetsdagar.

Inom omradet sjukvard har myndigheten beviljat 14 tillstind under aret. Huvuddelen av
tillstdndsdrendena har hanterats inom tio arbetsdagar.
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SSM har under 2018 fortsatt tillstdndsprévningen for Stockholms léns landstings
verksamhet med joniserande stralning pad Nya Karolinska sjukhuset i Solna.
Tillstdndsprévningen sker stegvis i flera parallella processer och har pagatt sedan 2011,
med tyngdpunkt i projektets inledande fas. Under 2018 har SSM fattat beslut om tillstand
for cyklotronproduktion av radionuklider och for strdlbehandlingsverksamhet. Nér
landstinget har visat att man uppfyller ett tillstindsvillkor i tillstdndet for extern stralterapi
kommer tillstindsprévningen att avslutas.

Under éret har mallar och beslutsdokument for tillstdndsprovningen inom tandvérd- och
sjukvardsomradet anpassats till nya foreskrifter.

Tillsyn

Syftet med tillsynen inom verksamhetsomradet ar att sékerstilla en stralsdker hilso- och
sjukvard for patienter, personal och allménhet och att bidra till att tillstindshavarnas
stralsédkerhetsarbete utvecklas. Tillsynen utgar fran de lagar och regler som géller for den
verksamhet som granskas. De dvergripande malen med tillsynen &r att kontrollera
efterlevnaden av stillda krav.

For 2018 planerades 38 inspektioner inom sjukvard och tandvérd i enlighet med
myndighetens faststillda tillsynsprogram med inspektionsplan for aren 2018-2023.
Inspektionerna var for 2018 till stor del inriktade mot verksamheter inom omradena
medicinsk rontgendiagnostik, stralbehandling och odontologisk rontgendiagnostik.

Tillsynsarbetet under 2018 har till storsta del utforts enligt planering och samtliga
inspektioner som var inplanerade for 2018 har genomforts.

Antalet inspektioner inom sjukvérd och tandvérd har 6kat med 32 inspektioner i
forhallande till 2017 och dven 6kat jamfort med ar 2016 da det var 11 inspektioner.
Skillnaderna mellan aren beror i huvudsak pa att arbetsinsatsen for olika inspektioner
varierar stort i omfattning.

Tillsyn sjukvard

Under 2018 har 38 inspektioner och en verksamhetsbevakning genomforts.
Tillsynsrapporter for samtliga inspektioner har upprittats. Av dessa inspektioner riktades
36 mot rontgenkliniker.

Under 2018 har del fem i granskningen av praktiskt strélskydd vid rontgenundersokningar
genomforts. En begéran skickades ut till 27 tillstindshavare om att redovisa i vilken
utstrackning personalen foljer sina dokumenterade rutiner for praktiskt stralskydd.
Resultatet presenterades pa Rontgenveckan i Orebro.

Under 2018 har nio granskningar genomforts av redovisade atgirder som vidtagits till f6ljd
av identifierade brister i samband med tidigare utforda inspektioner.

Under 2018 har SSM handlagt 60 drenden om oplanerade hindelser inom varden som
inkommer till myndigheten i enlighet med 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1.

Aven granskning av tre strilskyddsbokslut inplanerades for dret. Under 2018 har
stralskyddsbokslut for 2017 begérts in fran Landstinget i Varmland, Region Gotland och
Region Kronoberg. For respektive bokslut har en granskning genomforts.
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Tillsyn tandvard
Under 2018 har tre inspektioner genomforts inom omrédet tandvard och tillsynsrapporter
har uppréttats och blivit faststidllda. En av inspektionerna var oannonserad.

SSM har begirt in statistik frén Forsédkringskassan géllande erséttningsbegéran fran
tandlékare for atgirden 124 (panoramardntgen) och atgiarderna 131-134 (Cone beam
computed tomography, CBCT). Den begérda statistiken har levererats och analys har
utforts. I den uppfoljande tillsynen har 28 verksamheter uppmanats att soka tillstdnd. Av
dessa har 24 ansokt om tillstind, medan 4 verksamheter fortfarande kvarstar som
tillstdndslosa. Dessa kommer att bli féremal for ytterligare tillsynsatgérder under 2019. En
granskning har genomforts efter inhdmtade uppgifter fran Forsakringskassan.
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Verksamhetsomrade 4. Stralsékra produkter och tjanster samt

naturlig stralning

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende stralsékerhet av personal och
allménhet i planerade och befintliga exponeringssituationer. | omradet ingar produkter och
tjdnster som ér tillgéngliga for allménheten eller for yrkesverksamma inom olika
tillimpningsomraden. Det ror sig om produkter och tjénster som sjélva avger stralning eller
som anvénder sig av stralkédllor da produkten framstélls eller tjénsten levereras. Tillsyn av
European spallation source (ESS), inklusive beredskapstillsyn, ingar ocksé i
verksamhetsomradet. Omradet omfattar illegal handel, transporter och fysiskt skydd av
radioaktiva &mnen samt exportkontroll av kdrndmne, utrustning och anlaggningar. Omradet
omfattar ocksd SSM:s verksamhet som syftar till att 6ka kunskaperna om, och paverka
befolkningens exponering for, naturligt forekommande strélning. Sddan strélning omfattar
bland annat UV-stralning frén solen, kosmisk stralning samt stralning fran berggrunden, till
exempel radon.

SSM:s uppdrag

SSM ska bidra till att den verksamhet med stralning som bedrivs ar beréttigad och att nega-
tiv paverkan pa ménniska och miljo begrénsas. SSM ska dven bidra till att ménniskor och
miljo inte utsitts for skadlig exponering fran naturlig stralning. Det gor vi genom att

= vara padrivande nér det géller att forbattra stralsdkerheten, minska riskerna for
olyckor och begrinsa utslapp av radioaktiva &mnen samt att utveckla sdkerhets-
kulturen

» kontrollera att kirndmne och kérnteknisk utrustning i Sverige inte kommer till
anvéindning for tillverkning av kérnladdningar

= verifiera att tillstindshavare och de som bedriver dvrig reglerad verksamhet med
stralning foljer regelverket och tar sitt stralsdkerhetsansvar

» prova ansdkningar om tillstdndspliktig verksamhet med strélning pé ett sétt som
gor att verksamheten har forutsittningar att uppfylla kraven i enlighet med
regelverket

= utveckla foreskrifter och allménna rad sé att de &r &ndamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgér fran internationell praxis

e paverka attityder och beteenden sa att médnniskor, néringsliv och offentliga aktorer
vidtar atgdrder som leder till att konsekvenserna av exponeringen for naturlig
stralning blir s lindriga som majligt

e {Overvaka nivderna av radioaktiva &mnen i miljon.

Langsiktigt mal

Produkter som kan generera stralning eller tjdnster som ger upphov till stralning medfor sa
laga risker som mdjligt for manniska och miljé och kommer inte i orétta hénder.
Exponering av ménniska och miljo fran naturlig stralning medfor laga risker for akuta och
sena strélskador.
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SSM:s bedémning av stralsékerheten

Joniserande stralning i produkter och tjanster

Omrédet omfattar ett stort antal verksamheter som anvénder stralning och det ar dérfor
svart att gora en samlad beddmning av stralsdkerheten for hela verksamhetsomradet. For
verksamheter dar SSM har genomfort samlade stralsdkerhetsvarderingar gar det dock att
gora en beddmning. Sddana verksamheter ar:

Oppna stralkdllor

industri

Oppen radiografering

stora industrier

veterindrmedicinsk verksamhet

acceleratorer

tillstdndshavare som séljer och installerar rontgenutrustning

ambulerande rontgenverksamhet.

For samtliga dessa verksamheter finns det brister i stralsdkerheten. De varierar dock i
allvarlighetsgrad och karaktér. Verksamheter med acceleratorer uppfyller kraven i
relevanta foreskrifter i sédan omfattning att de brister som pévisats inte i storre grad
paverkar stralsdkerheten. For industri och radiografering har avvikelser ddremot
identifierats hos mer dn hilften av de inspekterade tillstindshavarna. Detta indikerar att det
finns ett stort behov av forbéttrad kravuppfyllelse hos industrier. Personal som arbetar med
radiografering uppvisar dock en medvetenhet i séttet att hantera arbetsmiljé med stralning.
Den samlade stralsdkerhetsvéarderingen for verksamheter med 6ppna stralkéllor visar att det
finns flest brister hos de tillstindshavare som anvidnder 6ppna stralkéllor i storre
omfattning, samt att tillstdindshavarna inom veterindrmedicinsk verksamhet med
smadjursrontgen inte i tillracklig omfattning uppfyller kraven i de regelverk som ska foljas.
De brister som har pavisats bedoms paverka stralsdkerheten negativt. Inom handel och
service uppfyllde mer &n hilften av de inspekterade tillstindshavarna samtliga granskade
krav och vid dvriga inspektioner observerades endast enstaka avvikelser.

Nuklear icke-spridning

IAEA har i 2018 ars Safeguard implementation report (SIR) dragit slutsatsen att allt
kérndmne i Sverige har anviénts pa ett fredligt sétt under &r 2017, vilket 4&r samma slutsats
som tidigare &r. Detta omfattar dven sddana verksamheter som inte omfattas av
karntekniklagen och som SSM har sérskild rapporteringsplikt for enligt forordning
2005:278 om inspektioner enligt internationella avtal om forhindrande av spridning av
kiarnvapen. SSM:s samlade bedomning &r att dessa svenska verksamheter har kontroll pa
sitt innehav av kdrndmne och hanterar internationella inspektioner pé ett acceptabelt sitt.
SSM:s bedomning ar att det tillsynsarbete som utforts av framfor allt SSM och EU-
kommissionen har lett till forbattrad kvalitet 1 rapporteringarna.

Den under 2017 noterade markant hdgre ansdkningsnivén inom exportkontroll har fortsatt
under 2018 och SSM mairker av ett fortsatt 6kat medvetande bland exportdrer om
exportkontrollregelverket.

Transport och in-/utférsel
Transporter av radioaktiva &mnen som utgdr farligt gods i klass 7 enligt de internationella
transportregelverken har 1 huvudsak bedrivits pa ett stralsékert sétt.
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Icke-joniserande stralning i produkter och tjanster

Elektromagnetiska falt

Allminhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) dr normalt sett 1dg jamfort med
géllande referensvéirden. SSM beddmer att den inte innebér ndgot miljo- eller hdlsoproblem
i dagsldaget. SSM foljer noggrant utvecklingen inom omrédet.

Virldshélsoorganisationens cancerforskningsorgan International agency for research on
cancer (IARC) klassificerade 2011 radiovagor i riskklass 2B, "mdjligen
cancerframkallande f6r ménniskor”. SSM finner dock inget stdd for en dkad risk for
hjarntumdrer i cancerstatistiken som kan kopplas till den 6kande anvindningen av
mobiltelefoner. Vissa osdkerheter kvarstar dock kring 14ngsiktiga hélsorisker. Osékerheten
giller i forsta hand barn, eftersom det hittills finns fé studier avseende dem, och langsiktiga
hélsorisker av anviandandet av mobiltelefoner. Det finns i dag inget som tyder pa
hélsorisker frén stralning kopplad till trddldsa datornétverk.

Det gér i dagsléget inte att beddma om det finns hélsorisker kopplade till 5G. SSM har
paborjat arbete med en riskbedomning. Lids mer under Genomford verksamhet.

Laser och Intense pulsed light

Anvindning av laser och Intense pulsed light (IPL) for kosmetiska behandlingar har blivit
vanligare. Det dr dock svart att f& en samlad bild av eventuella skadors omfattning,
eftersom skaderegister for behandlingar med kosmetisk laser och IPL saknas i Sverige.
Under 2018 har myndigheten mottagit totalt sex anmélningar fran konsumenter som
skadats i samband med behandlingar med kosmetisk laser/IPL.

Trots att tillstdndskrav for starka laserpekare infordes 1 januari 2014 utsétts fortfarande
bland annat poliser, piloter och fordonsforare for laserbestralning. Starka laserpekare kan
orsaka sdvil tillfalliga synrubbningar som permanenta 6gonskador hos den som exponeras.
Starka laserpekare utgdr dven en fara for barn och ungdomar som riskerar att skada sig
sjdlva eller varandra vid lek. Nir ett flygplan blir belyst av laserpekare vid svensk flygplats
rapporteras detta till Transportstyrelsen.

Naturlig stralning

Ultraviolett stralning

Den 6kning som skett de senaste decennierna av antalet maligna hudcancerfall speglar
troligen ett fordndrat beteende bland befolkningen som gor att den utsétts for mer UV-
stralning. Exponering for UV-strélning dr den enda kénda riskfaktorn for hudcancer,
bortsett frén adrftlighet. Det dr inte otdnkbart att andra faktorer kan péverka risken att
drabbas. Det finns en fordrojning mellan exponering for UV-strilning och insjuknande i
hudcancer. Dagens insjuknande i hudcancer kan &terspegla en exponering for UV-strélning
som har intriffat tiotals &r tidigare.

Socialstyrelsen rapporterar en minskning av diagnosticerade fall av hudcancer och malignt
melanom under 2017 i jamforelse med 2016, dock ar det for tidigt att dra nagra slutsatser
av detta.
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Hudcancerfall 1970—2017
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Figur 4: Antal diagnosticerade fall av hudtumérer per hundratusen invanare i Sverige. Inkluderar hudcancer
samt malignt melanom, ej basalcellscancer. Killa: Socialstyrelsen.

Figur 1 visar att det &r en viss skillnad i antal hudcancerfall mellan mén och kvinnor. Det dr
svart att peka pa enskilda faktorer som en forklaring till denna skillnad.

Resultat frén en av SSM genom{ford enkét visar dock pa att det har skett en
attitydfordndring i positiv riktning vad géller 6nskan att vara solbrind och att vistas i solen,
det vill sdga det ar inte lika viktigt att vara solbrdnd. Om denna trend fortsatter kan det pa
sikt leda till farre hudcancerfall och dédrmed forbattrad stralsdkerhet.

Radon

Bland de naturligt forekommande radioaktiva &mnena i naturen &r det framfor allt radon
som ir ett problem i inomhusmiljén. Arligen diagnostiseras omkring 4 000 patienter med
lungcancer. SSM beddmer att cirka 500 av dessa fall orsakas av radon. Av de 500
radonrelaterade fallen bedoms omkring 450 vara kopplade till rokning, det vill séiga att
rokare som exponeras for radon l6per 6kad risk att drabbas av lungcancer jaimfort med
icke-rokare.

Antalet radonmaitningar som redovisas i energideklarationer har dver aren stadigt minskat.
Detta &r problematiskt ur ett stralsdkerhetsperspektiv. Radonmitningar beddms vara ett
viktigt verktyg och underlag for att kunna sitta in atgérder for att minska radonhalter i
bostider och arbetsplatser. Beslutet att dterinfora ett radonbidrag under 2018 bedéms gynna
stralsdkerheten inom radonomradet. Den nationella handlingsplan for radon som
fardigstallts under 2018 bedoms skapa forutséttningar for utdkade insatser for att sdnka
radonhalter i bostéder, lokaler dit allménheten har tilltrdde samt pé arbetsplatser.

Kommunikationsarbetet med radon har under aret framst fokuserat pé att informera
sméhusédgare om risker med radon och framforallt att uppmana dem till att méta
radonhalten. En kampanj har genomforts under eldningssésong i sociala medier med fokus
pa radonmétning i smahushall. Ett samarbete har inletts med Boverket kring framtida
samarbete kring radon i sméhushéll och radonbidraget.

Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo
Malbedomningen och utvecklingen av Siker stralmiljo beddmdes under aret vara
oforandrad savil i den arliga uppfoljningen (AU18) som i den fordjupade utvirderingen
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(FU19) jaimfort med den foregdende uppfoljningen (AU17) respektive utvirderingen
(FU15) och visar att miljokvalitetsmalet delvis kommer att nés.

Radioaktiva @mnen i miljon utom radon

SSM bedomer att allmidnhetens exponering for joniserande stralning i miljén, undantaget
radon, i dagsléget inte utgér nadgot betydande miljo- eller hilsoproblem. Halterna av
radioaktiva &mnen i miljon ar generellt sett 14ga, men forekomst av cesium-137 fran
Tjernobylolyckan 1986 medfor fortfarande konsekvenser i samhiéllet. Djur, véxter och
svampar fran skogs- och sjoekosystem i omraden som drabbades av nedfall efter olyckan
kan fortfarande innehélla halter av cesium-137 som Overstiger forsiljningsgransvirdet

1 500 becquerel per kilo (Bg/kg). Vildsvin, som nu borjar forekomma i dessa omraden,
innehaller i vissa fall dver 10 000 Bq/kg vilket &r den nivé dér livsmedelsverket
rekommenderar att man inte alls ska anvénda kattet till foda. Enstaka personer som
konsumerar stora méngder av dessa produkter kan fa strdldoser som ligger 6ver det
malvirde som preciserats i miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Halsorisken for den
enskilde individen dr dndé lag vid denna niva. En storre konsekvens &n den
stralskyddsmaéssiga dr den oro och olust som detta medfor vilken ocksa kan leda till ett
forindrat beteende med minskat inslag av jakt, fiske, svamp- och bérplockning etc. Aven
renndringen paverkas fortfarande av Tjernobylolyckan genom behov av renskotselatgéarder
och kontrollmétningar av renkétt.

Inom ramarna for miljomalsarbetet anvénds halten cesium-137 i mjolk som indikator. Det
framsta syftet med indikatorn &r att Overvaka nivéerna av radioaktiva &mnen i miljon och
snabbt kunna upptéicka eventuella férdndringar orsakade av ett radioaktivt nedfall.

Cesium-137 frén nedfallen efter de atmosfériska kdrnvapenproven pa 1950- och 1960-talen
samt fran Tjernobylolyckan 1986 finns fortfarande kvar i marken. Det kan via betet
overforas till kor och deras mjolk d&ven om cesiumhalten i mejerimjolk har minskat stadigt
sedan olyckan. Minskningen sker snabbare dn den fysikaliska halveringstiden for cesium-
137, vilken &r 30 ar. De forsta aren var minskningen mycket snabb, medan minskningen i
dag inte langre skiljer sig s& mycket fran den fysikaliska halveringstiden. Den straldos som
maénniskan kan f& genom intag av mjolk ar obetydlig i jimforelse med dosen frén naturligt
forekommande strélkallor.

Halterna av cesium-137 och strontium-90 i konsumtionsmjolk har f6ljts sedan slutet av
1950-talet. Under senare ar baseras det nationella medelvardet for cesium-137 i mjolk pa
analyser fran fem utvalda mejerier i landet. Det berédknade medelvérdet for halten av
cesium-137 i mjolk var for 2018 0,08 Bg/l, se Figur 5.
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137Cs i miolk, landsmedelvarde (Ba/l)
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Figur 5: Halten cesium-137 i svensk mjolk.

Mitningarna visar att sedan Tjernobylolyckan har halterna minskat kraftigt och
minskningen fortsétter stadigt. Straldosen &r mycket lagre &n den frén naturlig

bakgrundsstralning.

Genomford verksamhet
Volymer och kostnader

Volym (antal)

Kostnad per ar (tkr)

2018 | 2017 2016 2015 2014 2018

2017 2016 2015

2014

Sékerstalla kunskap och
kompetens 17532

14521 | 11610 12762

15933

Utveckla regler 2 473

2461 4639 10 427

3649

Tillstandspréva 20 301

21103 | 15179 12 453

16 228

Beslutade tillstand

Stralkallor/utrustningar

(Kardex) 525 270 370 270 561

Exporttillstand for karnamne

och karntekniska produkter 73 70 42 46 42

Transporttillstand 16 21 19 9 20

Tillsyn 13 233

17 745 | 16 902 18 793

14 455

Inspektioner och

verksamhetsbevakningar 118 46 81 102 68

Total kostnad

53 538

55830 | 48319 54 435

50 265

Tabell 9: Antal prestationer och kostnader per process, Stralsékra produkter och tjanster. Omfattar inte
inspektioner genomforda av IAEA eller EU-kommissionen. I kostnaden for Sékerstdilla kunskap och kompetens
ingar nu dven kostnaden for Utreda samt Kommunicera och paverka. 1 kostnaden for Tillsyn ingér Utova tillsyn

och Samlade strélsékerhetsvérderingar.
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Kostnader 2018 per finansiar och process (tkr)

Finansiar
Avgift 16§ Avgift ansokan |Avgift ESS [Avgift Max |Total
Anslag SSM ap1|p1-25 Anslag SSM ap3 |ktv 5§ p1-17 (16§ p26  |IV 16§ p27 |kostnad
Intern finansiarskod 111 116 114 211 213 214
Process
Sakerstalla kunskap
och kompetens 16 831 608 93 17532
Utveckla regler 2473 2473
Tillstandsprova 9902 1075 2882 5969 472 20301
Tillsyn 3775 8493 965 13233
Total kostnad 23078 18 395 2648 2975 5969 472 53 538

Tabell 2.

Séakerstélla kunskap och kompetens

Elektromagnetiska falt

Under 2018 planerade SSM att delta i ett mdte med det Vetenskapliga radet for
elektromagnetiska falt (EMF) och hélsa. Rédet planerade dven att fardigstilla en
vetenskaplig rapport under éret.

SSM har deltagit i motet med radet. Den arliga rapporten har levererats. Rapporten ger
myndigheten en 6verblick av forskningen inom omréadet och utgor ett viktigt underlag for
myndighetens riskbedémningar inom detta omrade. Kunskapsléget hos bland annat
myndigheter och kommuner avseende hilsorisker med exponering for elektromagnetiska
félt bedoms forbattras genom rapporten. Effekten av detta bedoms bland annat bli att dessa
organisationer kan fatta vil underbyggda beslut samt 1dmna rekommendationer och réd i
fragor rorande omréadet.

Under 2018 har SSM ocksa planerat att pabdrja arbetet med en riskanalys avseende 5G.
Myndigheten har dérfor under 2018 i samrad med Arbetsmiljoverket,
Folkhilsomyndigheten och Post- och telestyrelsen borjat samla in underlag for bedomning
av eventuella stralskyddsrelaterade risker med 5G. Det har inledningsvis gjorts vid m&ten
dér mobilteleindustrin, forskare och intresseorganisationer deltagit.

De planerade radiovagsmitningarna i LinkOping, Malmo, Mérsta, Sandviken, Solna och
Sundbyberg har genomforts. Resultaten visar att exponeringsnivéerna ligger langt under
referensvirdena. Syftet med dessa métningar &r att kartligga vilka radiovagsnivaer
ménniskor exponeras for pa olika platser. Métningarna ger ocksa besked om hur nivaerna
forandras nar ny teknik introduceras. Det gor det &ven mojligt att upptidcka om exempelvis
basstationer placerats oldmpligt och ddrmed exponerar manniskor for onddigt hoga nivaer.

Under hosten har SSM kontrollmitt SAR-vérden fran mobiltelefoner och ldsplattor. Det ér
ett samarbetsprojekt med finska STUK. Resultaten analyseras och kommer att publiceras i
borjan av 2019.

Varje ér planerar SSM for att besvara fragor fran privatpersoner, myndigheter och foretag
om elektromagnetiska falt. Under 2018 har myndigheten besvarat cirka 340 fragor. Det &r
ungefér lika ménga som under 2017.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
Arsredovisning 2018



Sida 53 av 121

Ultraviolett stralning

Under 2018 hade SSM planerat att genomfora regelverksarbete, tillsynsvigledning till
kommunerna, stdd till kommunerna avseende barns utemiljéer pé forskolor och skolor samt
utbildning i regelverk for miljé- och hilsoskyddsinspektorer.

Planerad verksamhet har till stor del inte kunnat genomf6ras som en foljd av
omlokaliseringen till Katrineholm. De stralsdkerhetsméssiga konsekvenserna ar bland
annat att arbetet med hudcancerprevention har forsenats.

SSM har genomfort en enkdtundersdkning av svenskarnas solvanor. SSM har tagit fram ett
underlag som ska hjdlpa kommunerna att planera miljoer dér barn vistas pa ett sitt som
bade erbjuder sol och skugga. Materialet finns presenterat pa hemsidan. Myndigheten har
ocksa under jul-och nyérshelgerna 2018 genomfort en informationskampanj riktad till
vinterresendrer. Kampanjen genomfordes via sociala medier.

SSM:s vetenskapliga rad for UV-fragor (UV-radet) har genomfort tre moten under 2018.
Den arliga rapporten har levererats som planerat och delar ur denna har lyfts fram i
myndighetens nyhetsférmedling.

Radon

Under 2018 har tva enkdtundersokningar enkdtundersokningar avseende radon hos
allménhet och kommuner genomforts. I undersdkningarna har det bland annat framkommit
att endast en av tre smahusdgare har genomfort radonmétning och att det rader relativt stora
olikheter mellan olika kommuner nér det giller hur mycket tillsynsresurser som ldggs pa
radon.

Den webbaserade radonutbildningen som riktar sig till bland annat handlédggare pa
kommuner har uppdaterats med ny information géllande bland annat lagstiftning och
radonbidrag. Den uppdaterade versionen kommer att vara tillgénglig fran januari 2019.

Transport och in-/utférsel

SSM har under aret samverkat med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Transportstyrelsen, polisen, Kustbevakningen, Lénsstyrelsen i Skane och
Arbetsmiljoverket avseende transporter av farligt gods och regler for transporter av
radioaktiva &mnen. Detta i syfte att koordinera transportsékerheten och byta erfarenheter
for tillsynen och regelutvecklingen.

SSM har ocksa under aret, som behdrig myndighet for radioaktiva &mnen, svarat pa
remisser och fragor fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
Transportstyrelsen infor dessa myndigheters internationella méten om de internationellt
overenskomna modala transportregelverken for vig, jairnvag, sjo och luftfart.

Miljoovervakning joniserande stralning

SSM planerar varje ar for att genomfora ett miljodvervakningsprogram.

Myndigheten har under 2018 inom miljéévervakningsprogrammet utfort provtagning och
mitning av radioaktiva &mnen i miljon. Data fran miljodvervakningen utgor ett underlag
for savél nationell som internationell rapportering och for information till allmédnheten.

Miljokvalitetsmal Saker stralmiljo
SSM har under 2018 planerat for att genomfora arlig uppfoljning, férdjupad utvardering
samt uppdatering av mélmanualen for miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo.
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SSM redovisade den érliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo 2017
(AU18) till Naturvardsverket i mars 2018. Naturvardsverket redovisade i sin tur den 4rliga
uppfoljningen av samtliga sexton miljokvalitetsmal till regeringen den 28 mars 2018. Den
fordjupade utvéarderingen 2019 (FU19) av Séker stralmiljo redovisades till
Naturvérdsverket den 2 oktober 2018. Bada dessa uppdrag styrs av SSM:s instruktion och
utfors enligt anvisningar fran Naturvardsverket, som samordnar arbetet med Sveriges
sexton miljokvalitetsmal.

Maélmanualen for Sidker stralmiljo har remitterats till berérda instanser under 2018 i
enlighet med Naturvardsverkets anvisningar och kommer uppdateras under 2019.

Arbetet med miljokvalitetsmalet har genomforts i begrinsad omfattning som en
konsekvens av omlokaliseringen till Katrineholm och uppkomna vakanser. Myndighetens
utvecklingsarbete kopplat till Agenda 2030 har inte heller kunnat paboérjas i ndgon
ndmnvérd omfattning som en f6ljd av omlokaliseringen.

Utbildningsverksamhet

For 2018 var malsittningen att SSM skulle genomfora minst tvé fordjupningskurser om
radon. Dessutom planerade myndigheten att avsluta produktionen och sjosétta e-
utbildningen om grundldggande strélningsfysik.

Under 2018 dé foreskriftsarbetet fortskridit kunde emellertid endast en fordjupningskurs
om radon genomforas och dir deltog sex personer. Nar det géller SSM:s e-utbildningar har
efterfrdgan pé de befintliga kurserna varit samma som tidigare ar. Nio personer har gatt
utbildningen om EMF, 29 personer om grundldggande radon. SSM fardigstillde i1 januari
den nya e-utbildningen i grundlaggande stralningsfysik vilken blev mycket efterfragad med
néstan 140 deltagare under éret.

Nuklear icke-spridning

SSM har samverkat med andra myndigheter i frigor som rér exportkontroll, framfor allt
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och Inspektionen for strategiska produkter (ISP),
samt gett stod till UD i bland annat forhandlingarna avseende omarbetning av EU-
forordning nr 428/2009 om kontroll av export, overforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvindningsomraden.

Torv- och trabransleaska

Under 2018 var SSM:s maélséttning att Miljomalsradet skulle besluta om
samverkansatgirden “Forstudie om framtagande av nationellt system for 6kad spéarbarhet
av radionuklider i kontaminerad torv- och trabrinsleaska”. Detta gjordes ocksa den 10
februari 2018. Atgirden innebér samverkan om rapporteringsvigar for radionuklider i torv
och triadbrinsleaska mellan verksamhetsutovare och myndigheter. SSM har darfor under
aret paborjat en samverkan med lansstyrelser och Naturvérdsverket kring denna
rapportering.

Internationell samverkan
SSM har under aret deltagit i internationell myndighetssamverkan kopplat till
verksamhetsomradet, se avsnitt Stralsdkerhet internationellt.

Forskning

Forskningsprojekt har genomforts under aret for att fa underlag till tillsynen och
regelgivningen samt for att stodja nationell kompetens inom stralsdkerhetsomradet, se
avsnitt Nationell strdlséikerhetskompetens.
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Utveckla regler

Malet var att SSM under aret skulle besluta om nya foreskrifter inom stralskyddsomradet.
Malséttningen var ocksa att under aret paborja arbetet med att kommunicera ut de nya
foreskrifterna till berdrda verksamhetsutvare.

Den 24 maj beslutade déarfor SSM om 11 nya foreskrifter som kom att tréda i kraft den 1
juni 2018. Under hdsten har flera externa kommunikationsinsatser genomforts om det nya
regelverket. Totalt har fem seminarier genomforts i Stockholm, Géteborg, Malmo och
Umea. Sammanlagt deltog 6ver 300 personer fran olika tillstaindspliktiga verksamheter.

Under 2018 planerades ocksé en revidering av de foreskrifter som avser kosmetiska
solarier, verksamheter med laser och griansoverskridande transporter av radioaktivt avfall
samt anvént kirnbrénsle. I planeringen ingick ocksa att ta fram en ny foreskrift for radon pa
arbetsplatser.

Arbetet med foreskrifter som géller kosmetiska solarier och verksamheter med laser har
inte kunnat genomforas. Detta beror fraimst pd vakanser pad myndighetens juridiska enhet
som en foljd av omlokaliseringen till Katrineholm.

Forskriften om radon pa arbetsplatser och foreskrifter om kontroll av grinsdverskridande
transporter av radioaktivt avfall samt anvént kdrmbrénsle har reviderats och fardigstéllts.

Tillstandsprova

SSM planerade infor 2018 att hantera cirka 300 tillstdndsansdkningar eller
verksamhetsutovare som anmaéler verksamhet enligt det nya regelverket. Under 2018 har
myndigheten hanterat 525 beslut om tillstand och bekriftelser pad anmélan for industrier,
universitet, handels- och serviceforetag samt veterinirer.

ESS

Under 2018 planerade SSM att paborja granskningen av tillstdndsansékan for den varma
delen av acceleratorn pa forskningsanldggningen ESS.

Den planerade granskningen har inte pabdrjats. Detta beror pa att ESS inte har l1amnat in
négot ansokningsunderlag. ESS beddmning ar att ansokan i stéllet ska kunna meddelas till
SSM i april 2019.

Nuklear icke-spridning (exportkontroll)

SSM har under 2018 handlagt 76 ansdkningar om export ut ur EU, eller 6verforing inom
EU, av kérntekniska produkter med dubbla anvandningsomraden. Under aret har beslut
tagits i 73 drenden, varav ett avser ansdkan inkommen under 2017. Arendevolymen 2018
ar pd samma niva som 2017, vilket &r cirka 40 procent hdgre an tidigare &r. Omfattningen
av tillstdindsprévningen inom exportkontroll motsvarar den planerade.

Transport och in-/utforsel

SSM har under éret fattat 21 (2017: 28, 2016: 28) tillstindsbeslut om in-/utforsel eller
import/export enligt radets direktiv 2006/117/Euratom om gransdverskridande transporter
av radioaktivt avfall och anvént kérnbrénsle samt tre tillstdndsbeslut om
gransoverskridande transporter enligt lagen om karnteknisk verksamhet. Vidare har SSM
fattat beslut om 13 (2016: 21, 2016: 19) ansdkningar om transporttillstdnd for radioaktiva
dmnen inklusive fissilt material samt sju certifikatdrenden, varav en avser sarskild
overenskommelse for transport och en strélkélla av speciell beskaffenhet. Volymen
tillstandsdrenden 4r ndgot mindre 4n planerat vilket innebér att resurser i stillet styrts om
till tillsyn av transporter.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
Arsredovisning 2018



Sida 56 av 121

Tillstandsgivning laser

For 2018 planerades att kunna hantera ansokningar om tillstand for laser i samma
omfattning som tidigare r. Under 2018 har SSM meddelat 32 tillstdnd for anvdndningen
av laser (2017: 36, 2016: 52).

Tillsyn

Industri, veterinarer och forskningsverksamhet m.m.
Under 2018 planerade SSM for 100 tillsynsinsatser mot bland annat 6ppna stralkéllor,
industri, Oppen radiografering, veterindrmedicinsk verksamhet och acceleratorer.

Fler tillsynsinsatser har genomforts under éret &n planerat. Totalt har 108 tillsynsinsatser
utforts varav 50 inspektioner och 57 verksamhetsbevakningar. Detta innebér en 6kning av
SSM:s tillsynsinsatser med 67 stycken jamfort med 2017 da myndighetens tillsyn endast
uppgick till 23 inspektioner och 17 verksamhetsbevakningar. Okningen har méjliggjorts av
att mindre tid har behdvts for foreskriftsarbete.

Malséttningen var ocksa att tillsynsverksamhet kopplad till tillstdndsprovningen av ESS-
anldggningen skulle pdborjas under 2018. Under 2018 har tillsynsverksamheten pébdrjats
som planerat och under éret har tvé verksamhetsbevakningar och en inspektion genomforts
kopplat till ESS.

Radon

Malsédttningen for 2018 var att SSM skulle fardigstilla den nationella handlingsplanen for
radon. Myndigheten har dérfor under éret tillsammans med Arbetsmiljoverket, Boverket,
Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersdkning (SGU) och
Swedac fardigstillt handlingsplanen. Planen syftar till att forbéittra hanteringen av riskerna
med exponering for radon. SSM har samordnat framtagandet av planen.

I stralskyddsforordningen har SSM fran och med den 1 juni 2018 blivit utsedd att
koordinera berdrda myndigheters arbete med radon med utgédngspunkt fran
handlingsplanens forslag. En radongrupp under ledning av SSM har bildats med
representanter fran ovan ndimnda myndigheter for att samverka kring genomforandet av
handlingsplanen.

I verksamhetsplanen for 2018 planerades ocksa att kommunicera ut innehallet i
handlingsplanen. Den 1 oktober arrangerades dirfor en radondag med deltagare fran bland
annat kommuner och linsstyrelser. Vid dagen deltog omkring 70 personer pa plats och mer
an 600 via webbsédndning.

Samverkan har initierats med Boverket for att stodja den radonkampanj som startats med
anledning av inforandet av det nya radonbidraget fér sméhuséigare.

Tillsyn 6ver radon pa arbetsplatser utovas utifran den nya foreskriften om radon pé
arbetsplatser. Samverkan avseende tillsyn har paborjats med Arbetsmiljéverket.

Tva projekt som ror kartldggningen av arbetstagares exponering for radon planerades under
2018. Projekten har slutforts under aret. Syftet med dessa dr att stddja SSM:s arbete med
tillsyn pa arbetsplatser.
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Tillsynsvégledning fér kommuner &r ett nytt ansvarsomrade for SSM enligt
stralskyddslagen. Dialog har déarfor forts med Folkhidlsomyndigheten, som tidigare haft
tillsynsvégledningsansvaret gillande radon gentemot kommuner. Tillsynsvagledning har
under éret fraimst genomforts genom att kommunala miljé- och hélsoskyddsinspektorer
kontaktat myndigheten.

Nuklear icke-spridning

SSM har deltagit i sju internationellt initierade inspektioner pa anldggningar som anvinder
kidrndmnen i relativt sma kvantiteter och som berdrs av kdrndmneskontroll. Samtliga var
initierade av EU-kommissionen utom en, i vilken bade kommissionen och IAEA deltog.
Dessutom har SSM genomfort en egeninitierad verksamhetsbevakning av foretag med
avseende pd hantering av kdrndmnen.

Inom exportkontroll har SSM genomfort en verksamhetsbevakning och haft 16pande dialog
med svenska exportdrer och andra aktérer som kan omfattas av exportkontroll eller
sanktionslagstiftning, for att tillse att dessa har kunskap om exportkontrollregelverket och
internationella avtal. Detta har i nagra fall skett i samarbete med andra myndigheter.

Under aret har 10 fall av otillaten hantering av kdrndmnen eller radioaktiva &mnen i
Sverige rapporterats till IAEA:s Incident and trafficking database (ITDB).

Transport och in-/utférsel

SSM har genomfort sju inspektioner och en verksamhetsbevakning mot transporter av
radioaktiva &mnen under aret. Tillsynen har inriktats mot transport av stora komponenter
och transport av mycket starka stralkéllor till sjukhus. I samverkan med Polisen,
Kustbevakningen, Arbetsmiljoverket, Transportstyrelsen, Tullen och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har tillsynen ocksa bedrivits mot pagédende transporter av
farligt gods i hamn eller pé terminal.

Verksamhet med laser m.m.

For 2018 planerades att inte utfora négra inspektioner av verksamheter som anvinder laser
och intense pulsed light (IPL) for kosmetiska behandlingar p& grund av vakanser. Dock har
inspektioner genomforts kopplat till en skadeanmaélan.

Under 2018 har myndigheten deltagit i fem méten med Marknadskontrollrddet och
myndigheten har under aret 6ppnat sex drenden som ror produktsédkerhet.

Under 2018 har 28 (2017: 20, 2016:54) starka laserpekare bedomts av polisen med hjilp
SSM:s webbverktyg som finns pd myndighetens webbplats.

Kosmetiska solarier

Sveriges kommuner utovar tillsyn mot solarier och SSM ir tillsynsvéigledande myndighet.
SSM har under 2018 besvarat 121 fragor som inkommit till myndigheten varav 106
kommit fran kommunala tjanstemén.

Verksamhetsomrade 5. Stralsékerhet internationellt
Verksamhetsomradet omfattar SSM:s arbete med att stirka stralsdkerheten internationellt.
Det internationella samarbetet sker i stor utstrackning med stdd av internationella dver-
enskommelser. Valet av linder for bilaterala insatser i Osteuropa har gjorts av regeringen.
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SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till den globala utvecklingen inom stralsikerhetsomradet genom att:
e Dbedriva internationellt samarbete
e forbittra strilsikerheten i de av regeringen utpekade samarbetslinderna i Ost-
och Centraleuropa.

SSM ska bidra till att utveckla stralsidkerheten i vérlden samtidigt som det internationella
samarbetet ska bidra till att utveckla stralsidkerheten i Sverige. Det gor vi genom att:
e delta i arbetet med att utveckla regelverk och standarder i internationella organi-
sationer
e delta i multilaterala samarbeten med SSM:s motsvarigheter i andra lander
e inom icke-spridningsomradet svara for Sveriges rapporteringar till ITAEA och EU
samt stodprogrammet till IAEA.

SSM ska vara en del i det internationella stralsékerhetsarbete som bedrivs for att stodja
vissa, av regeringen utpekade, lander i Ost- och Centraleuropa. Det gor vi genom att
genomfora bilaterala samarbetsprojekt och delta i multilaterala projekt.

Langsiktigt mal
Att internationellt samarbete medfor att stralsdkerheten utvecklas positivt i varlden.

SSM:s beddomning av stralsékerheten

Stralskydd

Det europeiska myndighetssamarbetet fortsétter att domineras av arbetet med EU:s
stralskyddsdirektiv. Inférandet i nationella regelverk ar i stort sett fardigt, fokus ligger nu
pa tillimpning av direktivet och kommunikation med allménhet och verksamhetsutovare.
Naturlig stralning &r ett omrade dér kravbilden forstirkts och fortydliganden har
efterfragats. EU-kommissionens expertgrupp (artikel 31-gruppen) arbetar med en
végledningstext och en delrapport om radon pé arbetsplatser védntas under 2019. Nya EU-
krav har lett till 6kat myndighetssamarbete pa omrddet och SSM medverkar i nystartade
arbetsgrupper pé savil nordisk som europeisk niva.

Samtidigt fortsdtter den tekniska utvecklingen inom omrédet medicinska tillimpningar med
nya eller forfinade utrustningar och metoder for att diagnosticera eller behandla patienter.
Detta staller hoga krav péd sédvil myndigheter som verksamhetsutdvare och tillverkare att
samarbeta sa att verksamheten inom dessa omraden bedrivs med en hog stralsékerhet.
Inom det internationella strilskyddet har den internationella stralskyddskommissionen
ICRP (International Commmission on Radiological Protection) pabdrjat en 6versyn av de
nuvarande rekommendationerna fran 2007, vilka for ovrigt ligger till grund for bade det
internationella regelverket (International Basic Safety Standards) och EU:s
stralskyddsdirektiv (Euratom Basic Safety Standards). I flera sammanhang, bland annat vid
det internationella stralskyddssymposiet i Stockholm, har ICRP deklarerat att ambitionen
for Oversynen édr inte att gora genomgripande forédndringar av systemet utan att i huvudsak
fokusera pa uppdatering och fortydliganden av nuvarande rekommendationer dér sa
behdvs. Den uttalade ambitionen dr att kunna publicera de uppdaterade
rekommendationerna 2028. IAEA har under 2018 fortsatt att diskutera behovet av en
revidering av Safety Fundamentals (SF-1) och ett beslut vintas under 2019.

Fordndringar av ICRP:s rekommendationer och det internationella regelverket har stor
paverkan pa stréalsékerhetsutvecklingen i Sverige. SSM kommer dirfor att folja ICRP:s
oversyn och en eventuell revidering av IAEA SF-1 och vid behov agera for att stirka
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stralsdkerheten och sékerstilla att den internationella normeringen forbéttrar
forutsattningarna for att utveckla stralsikerheten i Sverige.

Karnsakerhet

SSM kan konstatera att utvecklingen nir det géiller karnkraft skiljer sig at globalt. Vissa
lander bygger nya kérnkraftverk och andra ldnder viljer att avveckla sina kdrnkraftverk. De
lander som har den snabbaste utbyggnadstakten ér Kina och Indien. I flertalet storre
karnkraftsldnder licensieras ocksé reaktorer for langre drifttider, genom att driftlicenser
forlangs fran 40 ar till 50 eller 60 ar.

I Europa snabbavvecklar Tyskland och flera andra lander avvecklar i takt med att
reaktorerna antingen blir for gamla eller olénsamma. Ryssland, Storbritannien, Finland,
Frankrike och Vitryssland etablerar nya kérnkraftverk. Darutdver planerar t.ex. Polen och
Turkiet att etablera kdrnkraftsprogram. Under 2018 genomforde EU den forsta s.k.
”Topical Peer Review” (TPR) efter att det nya kédrnsdkerhetsdirektivet tritt i kraft. Denna
den forsta TPR handlade om ldndernas program for aldringshantering inom
karnkraftsindustrin. Huvudslutsatsen fran TPR:en ar att de deltagande landerna har
program for aldringshantering pé en rimlig och jamforbar niva. Man identifierade dock ett
visst forbéttringsbehov for forskningsreaktorer.

Ryssland har en tydlig global strategi for att sélja rysk kérnkraft, vilket aterspeglas 1 deras
engagemang i en rad lander. Tidigare var reaktorleverantorer fran USA och Sydkorea
aktiva inom den globala expansionen men deras engagemang har minskat de senaste aren.
Kina star for den storsta expansionen av kérnkraft i vérlden. Det finns indikationer pé att
utbyggnadstakten minskat men detta beror inte pé att planerna pa antal reaktorer dndrats
utan bedoms ha andra orsaker. Landet har hittills fokuserat pa den nationella marknaden,
men det finns tecken pa att den férdndrade utbyggnadstakten nationellt kan leda till en
snabbare utveckling av exporten av kinesiska reaktorer.

I Europa finns ménga reaktorer som antingen ar inne i langtidsdrift, dvs. en drifttid som ar
langre &n den som reaktorn designats for, eller &r under avveckling. Detta innebér att man i
Europa kommer att ha ett storre fokus pa fragor om aldringshantering och avveckling.
Utvecklingen av s.k. Small Modular Reactors (SMR) fortsétter och i flera lander pagar
licensieringsprocesser for att licensiera denna nya typ av reaktorer. I Kanada
tillstandsprovas tio olika konstruktioner, i USA genomfors liknande provningar. Den
brittiska regeringen har signalerat en vilja att satsa pa utveckling av brittiska koncept.
Denna typ av reaktorer dr inte lika platsberoende som stora ldttvattenreaktorer. De
produceras i stor utstrickning pé fabrik och fraktas direfter till anléggningsplatsen och
deras mojlighet att paverka omgivningen negativt vid en olycka ar betydligt mycket mindre
an dagens reaktorer.

Saker hantering av radioaktivt avfall och anvant karnbransle

Arbetet med att utveckla nationella slutforvarsldsningar fortskrider i etablerade
karnkraftslinder som Finland, Sverige, Frankrike, Schweiz och Kanada. I Storbritannien
och Tyskland har man startat om med mer strukturerade lokaliseringsprocesser for att
kunna finna platser for geologiskt slutforvar for anvint kérnbrinsle. Bada lénderna har
dven omorganiserat sina avfallsorganisationer och myndigheter for att tydliggora
ansvarsfordelningen. I Italien ligger planer pa slutférvaring fortfarande pé is av politiska
skal.

Under 2018 har flera ldnder i 6stra Europa tagit viktiga steg mot ett ordnat
omhéindertagande av kdrnavfall och radioaktivt avfall. Georgien och Moldavien har med
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stod fran EU och IAEA och bilateralt bistand frén bl.a. Sverige (SSM) péborjat
implementering av nationella strategier for att omhénderta historiskt radioaktivt avfall och
stralkillor samt att utveckla slutforvarslosningar. Aven Ukraina ir i ett inledande skede av
en lokaliseringsprocess for ett djupt geologiskt slutforvar for hog- och medelaktivt avfall.
Ryssland och Kina som béda har stora kérnkraftsprogram har under 2018 slappt
information om péagéende projekt for att konstruera kombinerade slutforvar for medel- och
hogaktivt kdrnavfall. Framforallt Kina soker internationellt samarbete (bl.a. fran Sverige)
inom detta arbete.

Inom Europa fortgar diskussioner om gemensamma slutférvarslosningar inom European
Repository Development Organisation med tio europeiska medlemsstater med mindre
nukledra program, men négra framsteg har &nnu inte gjorts. De utspel som gjordes av en
kommission 1 delstaten South Australia, 1 Australien, 2016 om att utveckla ett
internationellt slutforvar, har inte fatt stod av den Australiska regeringen och &r inte langre
aktuellt.

Nuklear ickespridning och nedrustning

Enligt de flesta internationella beddmare finns det idag vésentligt farre lainder som
efterstravar en kdrnvapenoption én tidigare. De internationella mekanismerna som avser att
stdvja spridningen av kidrnvapen blir allt titare pa bade teknisk och politisk niva. Medan
detta &r positivt sa ska det beaktas att nya teknologiska mojligheter och éndrade allianser
och handelsrelationer snabbt kan rubba den existerande ordningen. Det verkar bli allt
svérare att kontrollera avser dynamiken mellan kidrnvapeninnehavarna kopplat till tekniska
framsteg. Det handlar dels om att utveckla alltmer sofistikerade vapenbirare pagar, dels att
mojligheterna att med avancerad teknologi paverka och stora sdkerheten i andras
kidrnvapensystem. Allt detta okar osékerheten i systemet. Till detta kan ldggas den
pagéende kris kring de nedrustningsavtal som USA och Ryssland etablerade pa 80-talet
som blivit hogaktuell under 2018.

Pa den positiva sidan pagér det internationella strivanden som avser att etablera
verifikationssystem for en framtida nedrustning, vilka Sverige och SSM deltar i. Detta ar
en nddvandig teknisk och metod utveckling, men samtidigt ett mycket langsiktiga medel pa
grund av dess komplexitet.

Nukleart sakerhetsskydd

P4 internationell niva har sékerhetsskyddsfrdgorna fatt mindre uppmarksamhet. Detta beror
pa att dynamiken i frdgan har stannat av efter att processen med Nuclear Security Summit
(NSS) avslutades 2016. Vissa av de deltagande nationerna har visserligen etablerat en
Nuclear Security Contact Group men denna har inte lyckats driva fragorna i med den kraft
som NSS-processen pekade mot. P4 samma sétt har IAEA ej heller lyft den centrala roll
och funktion for det globala sékerhetsskyddsarbetet som NSS forutség for IAEA. Detta har
paverkat kraften i den internationella regelgivningen och implementeringen
sdkerhetsskyddsatgirder negativt.

Utvecklingssamarbete Ryssland och Osteuropa

SSM gor beddmningen att konflikten mellan Ukraina och Ryssland péverkar
stralsidkerheten negativt i de tva landerna.

Genom SSM:s verksamhet i Ryssland uppritthélls dialog, insyn och 6msesidig forstéelse
samtidigt som SSM:s projekt bidrar till att 6ka stralsédkerheten. I det rddande
sdkerhetspolitiska ladget utgdér SSM:s verksamhet, som bedrivs i nira samverkan med
myndigheterna i Norge och Finland, en av fi fungerande kanaler for dialog med foretridare
for Ryssland inom det kdrntekniska omréddet. SSM menar att samarbetet har en positiv
paverkan pa sidkerhetsutvecklingen. En viktig sak ar att det inte i ndgot sammanhang har
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framforts negativa kommentarer fran ryskt hall till att de nordiska myndigheterna och da
sérskilt att SSM och norska strélsdkerhetsmyndigheten NRPA &ven arbetar aktivt med att
bidra till stralsédkerheten i Ukraina.
SSM:s bedomning fran forra aret kvarstar, dvs. att grannlandsamverkan med Ryssland
bidrar till att utveckla stralsidkerheten i en positiv riktning, vilket minskar risken for att en
karnteknisk olycka intréffar.
Aven samarbetet med Ukraina, Georgien och Moldavien bidrar till strilséikerheten och den
sdkerhetspolitiska utvecklingen samt en forbattrad svensk forméga att forsta och bidra till
en effektiv hantering av incidenter och héndelser som intriffar i dessa ldnder.
SSM bedomer att samarbetet med Vitryssland kommer att skapa ett liknande forhallande pa
sikt och ddrmed vara positivt for stralsidkerheten.

Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)
2018 2017 2016 2015 2014 2018 2017 2016 2015 2014

Sékerstalla kunskap och

kompetens 33393 26 374 36 007 26 063 21 620

Utvecklingssamarbeta 7562 12 760 12 393 10 214 10 861

Ryssland 18 16 18 18 21

Ukraina 19 12 18 12 21

Georgien 3 5 4 4 3

Moldavien 7 4 4 5 4

Vitryssland 2 1

Total kostnad 40 955 39134 48 400 36 277 32481
Tabell 10: Antal prestationer och kostnader per process, Stralsdkerhet internationellt. I kostnaden for Sékerstdlla
kunskap och kompetens ingar nu dven 2014 och 2015 ars kostnader for Utveckla regler och Utova tillsyn.
Kostnader 2018 per finansiar och process (tkr)

Finansiar
Anslag UO20|Bidrag |Bidrag (Total
Anslag SSM ap1| Anslag SSM ap3 | Anslag UO7 Int. bist |Int miljo KAF Sida kostnad

Intern finansidrskod 111 112 114 121 122 131 411 413
Process
Sakerstalla kunskap
och kompetens 16 503 1662 4410 2716 806 2277 4000 1020 33393
Utvecklingsamarbeta 1565 1492 4505 7 562
Total kostnad 16 503 1662 4410 4281 2297 6782 4000 1020 40955

Tabell 2.
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Sakerstalla kunskap och kompetens

ICRP symposium

Det internationella stralskyddet fyllde under 2018 nittio ar eftersom den ledande
organisationen inom det globala stralskyddet ICRP (International Commission on
Radiological Protection), officiellt startade sin verksamhet i Stockholm 1928. SSM stod
dérfor som vird for ett arrangemang med ett offentligt tvadagars symposium, med
internationella forskare och myndighetspersoner om framtidens stréalskydd.

Sverige har genom éren haft en framtrddande roll i ICRP och evenemanget var ett led i
myndighetens arbete att ater stirka SSM:s nérvaro och inflytande pa den internationella
stralskyddsarenan. Evenemanget syftade ocksa till att 6ka kunskapsnivan nationellt
géllande ICRP:s verksamhet och strélskyddsfrdgor av central betydelse internationellt.

Sédkerhetskultur ur ett nationellt perspektiv

Sverige var det forsta land som genomforde ett Country-Specific Safety Culture Forum
(CSSCF). I januari 2018 samlades svenska tillstdndshavare och kérnenergiverksamheter
samt tillsynsmyndigheter i syfte att reflektera 6ver hur den svenska kulturen paverkar
sdkerhetskulturen. Det finns idag ett internationellt fokus pa hur den nationella och
kulturella kontexten paverkar sédkerheten. Fragan &r inte ny men olyckan i Fukushima
aktualiserade den. Metodiken for CSSCF har utvecklats av NEA och WANO som bygger
pa ett forum for samtal och reflektion kring hur de nationella attributen i ett visst land kan
paverka sékerhetskulturen. Forumet ger ett lands tillstdndshavare och tillsynsmyndighet
mojlighet att undersoka vilka faktorer som paverkar sdkerhetskulturen. Det priméra mélet
var att hélla 6ppna och utforskande samtal vilket uppnéddes. Ett flertal lander har till NEA
uttryckt intresse att genomfora CSSCF.

Internationella granskningar

SSM har under 2018 deltagit i IAEA:s IRRS-granskningar i Chile, Nederlédnderna,
Osterrike, Spanien och Australien. Vidare har SSM #ven deltagit i en s.k. ”Advisory
mission” till Uruguay och en s.k. ORPAS-mission till Bosnien Hercegovina.

Den 19 — 23 februari organiserade SSM en IRRS-utbildning for de nordiska landerna.
Utbildningen genomfordes av IAEA i enlighet med deras utbildningsprogram fér IRRS. En
viktig del av insatsen har varit att 6ka antalet medarbetare som kan delta i olika
granskningar. SSM har nu totalt 25 personer anmaélda till EU:s pool for internationella
granskare.

Joint Convention

I maj 2018 pa IAEA:s hogkvarter i Wien genomfordes den sjétte granskningscykeln under
den gemensamma konventionen om sékerheten vid hantering av anvént kérnbrénsle och
om sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall (Joint Convention). Sverige deltog med
en delegation med representanter fran Miljo- och energidepartementet, SSM och foretaget
S KB. Sverige, genom SSM, har aktivt deltagit i granskningsprocessen genom att stélla
skriftliga fragor pd andra ldnders nationalrapporter och aktivt deltagit pa landsgruppsmoten
pa granskningskonferensen. Resultaten fran bedomningen av Sverige redovisas under
Verksamhetsomréadet Stralsdkra kiarntekniska anldggningar och stralsiker hantering av
radioaktivt avfall.

Internationella organisationer

Myndighetens personal representerar Sverige i olika arbetsgrupper, exempelvis IAEA:s
stdende arbetsgrupper for sidkerhetsstandarder. Under &ret har myndigheten bistatt
Regeringskansliet i dess arbete inom ramen for EU-samarbetet. Myndigheten har i detta
sammanhang dven deltagit i ENSREG:s arbete (se ovan).
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SSM har under aret fortsatt deltagit i det europeiska myndighetssamarbetet mellan behdriga
myndigheter inom WENRA, HERCA, ENSRA och EACA (European Association of
Competent Authorities), dir olika stralsdkerhetsfragor behandlats ur ett europeiskt
perspektiv. SSM har inom ramen for WENRA och ENSRA varit drivande for att fa fram
kunskap om gréanssnittet mellan sdkerhet och sikerhetsskydd nér det géller karnkraftverk.

SSM har deltagit i projektet ARCSAFE i den svenska delegationen till arbetsgruppen
EPPR (Emergency Prevention, Preparedness and Response) som ar en del av Arktiska
Rédets arbete, dir radiologiska beredskaps- och transportfragor i Arktis behandlats i
samarbete med andra arktiska lidnder.

Exportkontroll

SSM har under aret ldmnat stdd med underlag och beddmningar avseende exportkontroll
till UD inom ramen for EU-arbetet och Nuclear Suppliers Group. Framfor allt kan ndmnas
stod i de forhandlingar inom EU som bedrivits under aret om en fordndrad
exportkontrollférordning.

Internationella rapporteringar

Sverige levererade under 2018 sitt svar till EU-kommissionen pa hur Sverige infort EU:s
stralskyddsdirektiv (2013/59/Euratom). Bland annat har svensk stralskyddslag och
forordning kraftigt reviderats och omformats, framst for att uppfylla direktivet men ocksa
for att bada lagtexterna var i behov av en uppdatering. EU-direktivet samt ny lag och
forordning har dven foranlett en 6versyn och revidering av en rad myndighetsforeskrifter.
Arbetet med foreskrifter fortsitter under 2019.

Under 2018 har Sveriges andra rapport om implementering enligt kdrnavfallsdirektivet
sammanstallts och lamnats till EU-kommissionen.

Under aret har SSM dven ldmnat statistik om anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall till
IAEA inom ramen for det s.k. Status & Trends-projektet.

Rapportering enligt Sveriges internationella ataganden inom nukleér icke-spridning har
genomforts av SSM under aret. Detta omfattar rapportering till IAEA av utfoérda exporter
och givna exporttillstdnd och vissa anldggningsfordndringar, forskning med kérnteknisk
anknytning, samt rapportering till Zanggerkommittén av viss kirnteknisk export.

Internationell rapportering har d&ven genomforts till OSPAR, HELCOM och EU gillande
utsldppsdata.

Stédprogram till IAEA
SSM ansvarar for genomforandet av ett stddprogram till [JAEA inom omradet
kidrndmneskontroll (safeguards). SSM har under aret ordnat kurser och studiebesok for
personal inom TAEA och dess samarbetspartners, deltagit i utveckling av instrument och
mjukvara samt deltagit i olika expertgrupper. Genomforda aktiviteter under 2018 omfattar:
e Kurs i tolkning av satellitbilder
e Studiebesdk pé svenska kdrntekniska anldggningar for IAEA:s
satellitbildsanalytiker
Kurs om anvidndning av CVD-instrument for verifiering av bestrélat kérnbréansle
Kurs i inspektionsverksamhet pé reaktoranldggning
Kurs i verifiering av obestrélat kirndmne pa bréinslefabrik
Utveckling av tomografiutrustning fér métning av bestrélat brénsle
Uppdatering av IAEA:s s.k. fysiska modell.
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SSM har inom ramen for stodprogrammet ocksa deltagit i olika expertgrupper, bland annat
avseende safeguards inom slutforvar samt deltagit i biennalt méte for alla stater med
stodprogram till IAEA. Under 2018 holls d&ven IAEA:s symposium som riktar sig till en
internationell publik intresserad av karndmneskontroll, symposiet anvinde
stodprogramsregimen for att fa stod for arrangemanget som halls vart fjarde ar.

Nedrustning

Under aret har SSM tillsammans med Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) deltagit i de
tvé initiativen The International Partnership for Nuclear Disarmament Verification
(IPNDV) och Quad Nuclear Verification Partnership (QNVP) som ska bidra till en
framtida kdrnvapennedrustning.

Inom QNVP deltog SSM i planeringen av i 6vningen Letterpress i England. Syftet var att
testa granserna for var och hur nedrustning kan verifieras och i vilken omfattning icke-
kérnvapenstater kan bidra till verifikationsarbetet utan att hamna i konflikt med de
forpliktelser som icke-kdrnvapenstater har enligt NPT.

Sverige deltar tillsammans med 22 andra stater i IPNDV. Under aret genomfordes
arbetsgrupps- och plenarmoéten i Stockholm, Seoul och London samt ett antal
arbetsgruppsmoten. I mars 2018 initierades IPNDV:s fas 2 som under 2018 och 2019
kommer att gd mer pa djupet med fragor som identifierades i fas 1.

Utvecklingssamarbeta

Under 2018 har SSM:s internationella sekretariat bedrivit cirka 50 projekt i 6stra Europa (
Ryssland, Ukraina, Moldavien, Georgien och Vitryssland). Inriktningen pa dessa projekt
har varit att stirka stralsdkerheten i Sveriges ndromrade och bidra utvecklingen av
stralsékerheten i samarbetslanderna. Enligt regleringsbrev ska SSM sammanfatta
genomfort grannlandssamarbete med Ostra Europa i en separat rapport till regeringen senast
den 28 februari 2019. Foér en mer detaljerad redovisning pd omrédet hinvisar myndigheten
till denna separata rapport.
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Verksamhetsomrade 6. Nationell stralskyddsberedskap
Verksamhetsomradet omfattar SSM:s samordnande funktion inom den nationella stral-
skyddsberedskapen. Syftet ér att forebygga, identifiera och detektera nukleéra eller radio-
logiska hiandelser som kan skada ménniskors hilsa eller miljon. SSM:s uppgifter omfattar
bland annat allmén rddgivning vid radiologiska nddsituationer, teknisk radgivning till
berdrda operativa myndigheter vid en kirnteknisk olycka samt upprétthallandet av en
nationell organisation for expertstod vid radiologiska nddsituationer.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att ka mojligheterna for samhaillet att hantera radiologiska
nddsituationer. Det gor vi genom att

o uppritthalla SSM:s stralskyddsberedskap

e identifiera, detektera och inom SSM:s ansvarsomride hantera nukledra eller radio-
logiska héndelser som kan leda till skador pa ménniskors hélsa eller miljon

e ge rad om stralskydd och sanering efter utslapp av radioaktiva 4mnen, om en
radiologisk nodsituation intraffar inom eller utom landet

e upprétthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid radiologiska
nddsituationer

e svara for teknisk rddgivning till de myndigheter som 4r ansvariga for hanteringen
av konsekvenserna av en olycka i kiarnteknisk verksamhet, inom eller utom landet

e vara padrivande nir det géller att forbéttra stralskyddsberedskapen vid kérn-
tekniska anldggningar

e utveckla foreskrifter och allménna rad sa att de 4r dndamaélsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgér fran internationell praxis.

Langsiktigt mal
Sverige har en god formaga att hantera radiologiska nddsituationer s att de skadliga
konsekvenserna av sddana forhindras eller begrinsas.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

SSM har identifierat ett antal sdrbarheter och brister i krisberedskapen inom myndighetens
ansvarsomréde. Bland annat &r beredskapszonerna kring de karntekniska anléggningarna
inte anpassade efter internationella krav och rekommendationer, vilket kan begransa
mojligheterna till skyddsétgirder. Dessutom beddms det finnas brister i beredskapen for att
hantera livsmedel, i synnerhet dricksvattenforsorjning och brister avseende upphandling,
lagring, utdelning och rekommendation om intag av jodtabletter i samband med
karnkraftsolyckor. Utdver detta saknas tillrackliga méatresurser for att effektivt kontrollera
livsmedels- och jordbruksprodukter som exportvaror. Det saknas ocksé planering for hur en
sadan métforméga skulle kunna byggas upp vid en radiologisk nddsituation. Det finns
ocksa behov av att modernisera bade instrumentering och metodik inom ldnsstyrelsernas
organisationer for strdlningsmétningar. Oférméga att inom rimlig tid fa fram matunderlag
riskerar ha skadlig inverkan p& ménniskors hélsa, skada fortroendet for svenska
myndigheter samt hota stora ekonomiska varden. Regleringen av stralskydd for personal
som deltar i insatser, sdsom polis eller riddningspersonal, och regleringen av larmnivaer
vid kérntekniska anldggningar ér dven den till viss del bristfallig.
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Hanteringen av en radiologisk nddsituation med omfattande omgivningskonsekvenser
kraver mycket stora personalresurser for att exempelvis genomfora utrymning,
strdlningsmétningar, personalstralskydd och sanering. Organisationerna som ska
genomfora detta bedoms inte vara tillrdckligt utvecklade och dvade. Storre 6vningar
genomfors endast vart sjétte ar i respektive kdrnkraftslin, vilket betyder att stora delar av
inblandad personal endast har deltagit i 6vningar enstaka génger eller inte alls. SSM:s
formaga att utifrén myndighetens ansvar hantera en radiologisk nddsituation anses relativt
god. Det dr framst med anledning av krisorganisationens expertkompetens och forméga att
genomfora avancerade analyser och ge rekommendationer, men ocksé pé grund av det
antal Gvningar per ar som krisorganisationen deltar i. Dock finns vissa brister avseende
totalforsvarsplaneringen och sikerstéillandet av tillrackliga resurser och uthallighet. SSM &r
efter beslut fran regeringen lokaliserat pa tva orter. Detta har lett till begrinsad tillgéng till
viss personal med viss kritisk kompetens initialt vid en radiologisk nddsituation. Dessutom
har omlokaliseringen medfort att myndigheten for nérvarande helt &r utan kompetens inom
vissa sakomréaden.

Detaljerad information om identifierade sarbarheter och brister finns i SSM:s risk- och
sarbarhetsanalys.

Beredskapen hos de kérntekniska anldggningarna bedoms i stort vara tillfredstdllande med
enstaka brister som kraver dtgiarder. Merparten av de kédrntekniska anldggningarna bedoms
arbeta systematiskt med stdndiga forbattringar i syfte att ytterligare oka formagan att
hantera en radiologisk nddsituation.

Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)

2018 2017 2016 2015 2014 2018 2017 2016 2015 2014
Sékerstalla
kunskap och
kompetens 54 604 53 232 50 421 47 134 53512
Tillsyn 1234 557| 1099| 2386 i.u.
Aktiverat
krisorganisationen 40) 3(0) 3(0) 7(0) 5(1)
Total kostnad 55838 | 53789| 51520 49520| 53512

Tabell 11: Antal prestationer och kostnader per process, Nationell strdlskyddsberedskap. Antal prestationer
motsvarar antal Ovningar, siffror inom parentes anger skarpa hindelser.

Kostnader 2018 per finansiar och process (tkr)

Finansidr
Bidrag Anslagsfin |Total
Anslag SSM ap1|Anslag SSM ap3(MSB anl-tillg  |kostnad
Intern finansiarskod 111 113 412 998
Process
Sakerstalla kunskap
och kompetens 23671 24375 4747 1811| 54604
Tillsyn 1234 1234
Total kostnad 23671 25610 4747 1811 55838
Tabell 2.
Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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Den totala kostnaden for Nationell strdalskyddsberedskap 2018 exklusive bidrag frin MSB
ar lagre an ett normalar. Resurser har prioriterats till utredning vid tillstandsgivning av ESS
som redovisats under Strdlsikra produkter och tidnster samt naturlig strdlning,
foreskriftsarbete som har redovisats under Stralsdker kdrnkraft och internationellt
utvecklingsarbete som har redovisats under Strdlsdkerhet internationellt.

Sakerstalla kunskap och kompetens

Myndigheten har under aret deltagit i en europeisk och internationell myndighets-
samverkan kopplad till kdrnenergiberedskap. Det beskrivs i avsnittet Strdlsdkerhet
internationellt.

Forskningsprojekt inom omrédet Nationell strdlskyddsberedskap redovisas under Nationell
stralskyddskompetens.

Inom ramarna for verksamhetsomradet pagér utveckling i syfte att stdrka den nationella
stralskyddsberedskapen. Detta inkluderar 14ngsiktig kompetensforsorjning, 6kad
ledningsférméga, forbattrad kapacitet for stralningsmétning och analys, forberedande
atgirder for okad formaga till effektiva insatser samt stdd till polis och rdddningstjénst.
Dessutom satsar SSM extra resurser pa att utveckla och stirka SSM:s
krishanteringsférmaga inom kdrnenergiberedskapen, dels genom att anpassa myndighetens
arbetssétt och metoder, och dels genom att 6ka myndighetens kompetens inom viktiga
kunskapsomraden som behovs for att hantera radiologiska nddsituationer. Utover detta
utvecklar SSM stralskyddsberedskapen for att mota krav och forvéntningar pa planeringen
av civilt forsvar. Under 2018 planerades bland annat att utveckla och revidera SSM:s
krisplan for radiologiska nddsituationer, utbilda aktorer inom kédrnenergiberedskapen i
stralskydd och strilningsméitningar, och tillsammans med andra organisationer och SSM:s
expertstod dva beredskap for kirnkraftshaverier. Dessutom planerade SSM att 2018 utreda
behov av beredskap kring ESS och slutfora utvecklingsprojekt om elektroniska
processparametrar, beslutstdd och flygburna stralningsmétningar samt delta i grupper inom
IAEA och EU avseende kdrnenergiberedskap. Inom ramarna for totalforsvaret har SSM
krigsplacerat personal, utvecklat formagan till ledning vid hojd beredskap genom att vidta
atgarder foOr att sikerstélla redundanta tekniska ledningssystem och utbilda chefer samt
stottat Forsvarsmakten avseende totalforsvarsplanering.

Arbetet inom processen har genomforts enligt plan och merparten av de uppsatta malen for
aret har uppnatts.

Under aret har SSM placerat in verksamheter och héndelser som kan ge upphov till en
radiologisk nodsituation i fem beredskapskategorier i syfte att underldtta en riskbaserad
dimensionering av beredskapen. SSM har ocksé bedomt vilka direkta och indirekta
hélsoeffekter, storningar i samhéllets funktionalitet, skador pa egendom och miljé samt
misstro mot samhéllsinstitutioner som de dimensionerande hdndelserna kan ge upphov till.
Utover detta har SSM tagit fram en rapport med underlag till beredskapsplaneringen kring
ESS dér det bland annat framgar hur en beredskapszon kring ESS bor utformas samt vilka
skyddséatgirder som bor forberedas. Det pagéende utvecklingsarbetet tillsammans med
karnkraftverken avseende 6vningsscenarier med overforing av processparametrar har
forsenats och dédrmed inte kunnat avslutas under éret.

I syfte att 6ka formégan att genomfora och hantera stralningsméatningar har SSM
tillsammans med Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) utvecklat en midtmetod for flygburna strdlningsmétningar i syfte att
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effektivt och snabbt faststdlla utbredningen av ett radioaktivt nedfall. Utdver detta har SSM
tagit fram beslutsstdd vid radiologiska nddsituationer 1 kdrnkraftverken avseende
utrymning, inomhusvistelse, jodtabletter, livsmedelsrestriktioner, personsanering,
skoldkortelmétningar samt avbrytande av dessa skyddsatgérder och efterfoljande behov av
sanering. Dessutom har SSM genomfort jamforelsemédtningar p4 gamma- och alfastrélning
i prover dar SSM:s radioanalyslaboratorium och myndighetens expertstddsorganisation
deltog.

SSM har under 2018 vidmakthallit och utvecklat sin forméaga att tillsammans med andra
berérda myndigheter och organisationer hantera en radiologisk nddsituation. Under aret har
en tjinsteman i beredskap (TiB) och en tjansteman for reaktorberedskap (RB) samt
pressjour funnits i beredskap dygnet runt arets alla dagar. Utover detta har SSM:s
krishanteringsformaga ytterligare utvecklats genom att krisorganisationen inklusive
expertstodet har deltagit i flera kdrnkraftsdvningar och samverkansdvningar, inom ramarna
for bade krisberedskap och civilt forsvar. Dessutom har SSM genomfort ett antal interna
utbildningar avseende civilt forsvar samt ytterligare utvecklat formagan att leda en
organisation under svara forhallanden.

Den nationella kompetensen i omradet har forstérkts genom att SSM utvecklat och
genomfort kurserna Stralskydd och Strélningsmétning inom ramen for MSB:s
utbildningsverksamhet for personer som ingér i den svenska kérnenergiberedskapen, som
rdddningsledare eller beredskapshandlidggare.

Inom det nationella samarbetet har SSM deltagit i Samverkansomrédet farliga &mnen
(SOFA) under ledning av MSB, i Samverkansridet mot terrorism under ledning av
Sikerhetspolisen (SAPO) samt i ett utvecklingsarbete avseende kirnenergiberedskapen
inom ramen for Handlingsplan for radiologiska och nukleédra olyckor (HPRN) under
ledning av MSB.

Internationellt har SSM samverkat med motsvarande myndigheter inom Norden och
deltagit i arbetsgrupper fraimst inom IAEA och Heads of radiation protection authorities
(HERCA), i syfte att bade ta del av och péaverka utvecklingen av stralskyddsberedskapen
internationellt. Framst har EU:s stralskyddsdirektiv och dess konsekvenser diskuterats.

SSM har bedrivit verksamhet avseende civilt forsvar bdde inom ramarna for ett sarskilt
regeringsuppdrag och utifrdn den grundsyn som Forsvarsmakten tillsammans med MSB
tagit fram. Exempelvis har arbetet med krigsplacering av myndighetens personal och
atgirder for att stirka ledningsformégan genomforts. Arbetet redovisas i en sérskild rapport
till regeringen i samband med &rsredovisningen.

Myndigheten har under 2018, i enlighet med forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, planerat att genomfora en
risk- och sarbarhetsanalys under 2018. En sddan analys har rapporterats till
Regeringskansliet och MSB hosten 2018.

Funktionerna TiB och RB har under aret hanterat 69 radiologiska incidenter med avseende
pa stralskydd och kérnsdkerhet, det vill sdga olika typer av incidenter pa kidrnkraftverk och
incidenter med radioaktiva &mnen.
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Tillsyn

Tillsynen inom verksamhetsomradet ska utga fran ett riskbaserat tillsynsprogram och
genomforas i syfte att verifiera att de kdrntekniska anldggningarna och ESS uppfyller
gillande krav avseende beredskap. Infor 2018 planerades tre inspektioner och lika manga
verksamhetsbevakningar.

For 2018 var malsittningen att utdva tillsyn 6ver det nya kravet pé logistikcenter som
borjade gilla 1 juli 2018 for karnkraftverken. Kravet pa logistikcenter infordes efter
olyckan i Fukushima Daiichi &r 2011, och infordes for att for att skapa forutséttningar for
att vidta atgéirder vid en radiologisk nddsituation.

Genomford tillsyn har begrinsats till att frimst kontrollera vilka atgédrder karnkraftverken
har vidtagit for att uppna det krav dér tillfélliga dispenser foreligger. Under aret
genomfordes tvé inspektioner och tva verksamhetsbevakningar vid de kdrntekniska
anldggningarna. Inspektionerna syftade till att granska kravet pé logistikcenter och
verksamhetsbevakningarna syftade till att observera och flja upp 6vningsverksamheten.
Tillsynen skapar dels en 6kad forstaelse hos tillstindshavarna av kravens betydelse, dels en
Okad kunskap hos SSM om anlédggningarnas beredskapsverksamhet.

Det uppsatta mélet avseende tillsyn i enlighet med ett femarigt tillsynsprogram for de
kérntekniska anldggningarnas beredskap har inte uppnatts pa grund av prioriterat
foreskriftsarbete. Tillsyn har dock genomforts enligt verksamhetsplanen, dé prioriteringen
gjordes redan i planeringen for 2018.

Utveckla regler

Under 2018 planerades att krav pa kédrnkraftverken avseende beredskap skulle inforlivas i
nya foreskrifter om konstruktion, analys och drift och ddrmed utgé fran gédllande
foreskrifter om beredskap for samtliga kirntekniska anldggningar. Arbetet med att revidera
kraven for karnkraftverkens beredskapsplanering har fortsatt under aret. De nya
foreskrifterna trader i kraft tidigast under 2020.

Arbetet med foreskrifter avseende beredskap for savél kdrnkraftverk som andra
karntekniska verksamheter redovisas under Stralsdker kdrnkraft. For att 1dsa om arbetet
med att implementera EU:s stralskyddsdirektiv, se Strdlsdkra produkter och tidnster samt
naturlig strdlning.
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Verksamhetsomrade 7. Nationell stralsékerhetskompetens
Verksamhetsomradet omfattar SSM:s forskningsstddjande och kompetensbyggande
Verksamhet, som syftar till att bygga upp eller vidmakthalla nationell kompetens.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att upprétthélla och utveckla centrala kompetensomraden av betydelse
for Sverige och for myndigheten. Det gor vi genom att
e utreda och analysera behovet av kompetens inom olika samhéllssektorer och
akademiska discipliner
e Dbestilla forskningsuppdrag
o finansiera kompetenskluster.

Langsiktigt mal
Tillracklig och adekvat kunskap inom strilsdkerhetsomradet finns i Sverige.

SSM:s bedémning av den nationella stralsakerhetskompetensen

SSM har under 2017 och 2018 pa regeringens uppdrag utrett forutsittningarna for att
upprétthalla en nationell kompetens inom myndighetens ansvarsomrdde (SSM2017-134-
23). SSM har genom informationskartldggning och utblickar framét i tiden skapat en
lagesbild 6ver behov och mdjligheter gillande kompetensforsorjningen inom
stralsédkerhetsomradet. Lagesbilden har tagits fram i samverkan med industri, ldrositen och
andra berdrda aktorer. Myndigheten har dérefter analyserat ldgesbilden och identifierat
brister i kompetensforsorjningen. Myndigheten har ocksa identifierat forsknings- och
utbildningsfinansidrer inom omradet, och foreslar sitt att samverka kring kommande
satsningar. Utifran analysen och de framkomna bristerna foreslar SSM atgéarder for att
Sverige ska ha tillgéng till ritt kompetens inom stralsdkerhetsomradet utifran de behov som
framkommit under utredningen, savél dagens som morgondagens.

Utredningen visade pé att det finns stora behov av kompetens hos alla aktorer under 14ng
tid framover och att kraftfulla dtgdrder maste vidtas for att Sverige ska kunna fortsétta
bedriva verksamheter med joniserande stralning. Tydliga brister som har noterats har varit
att kompetensforsorjningssystemet ér fragmenterat och inte hanteras pé ett strategiskt och
samordnat sitt. Utbildningar ar hotade av vikande studentintresse. Forskningen ar hotad
genom minskad finansiering frén industrin och genom att den inte ar tillrackligt
vetenskapligt intressant for stora svenska forskningsfinansidrer.

Myndighetens beddmning &r darfor att kompetensforsorjningssystemet for
stralsdkerhetsomradet behdver forstirkas, och vi foreslar foljande atgarder for att 1agga en
grund for ett stabilt kompetensforsorjningssystem pé lang sikt:

e En Overgripande nationell strategi och samordning for 6kad effektivitet i
kompetensforsorjningssystemet.

e Okad finansiering till den kritiska kéirna av forskningsmiljder som behovs for att
upprétthalla kompetensforsorjningssystemet och sdkerstilla de behov som finns i
Sverige med de stralningsrelaterade verksamheter som bedrivs i landet och i var
omvérld, i dag och under kommande &r. Dagens bristande finansiering till dessa
forskningsmiljoer har gjort den delen av kompetensforsorjningssystemet alltfor
sarbar och personberoende.

e Formaliserad samverkan mellan aktérerna inom ramen for den statliga forsknings-
finansieringen for att garantera att relevanta forskningsmiljoer enligt ovan
uppratthalls.
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o Sékerstilla att for samhallet kritiska utbildningar inom stralsékerhetsomradet kan
bedrivas, och att innehallet i strdlningsrelaterade utbildningar mélsétts i de fall
detta ar aktuellt, samt kvalitetssikras.

e Kampanjer och informationsinsatser fran flera aktorer for att attrahera studenter att
vilja stralsdkerhetsrelaterade utbildningar och yrken.

Strélsékerhetsmyndigheten bedomer utifran det arbete som gjorts i regeringsuppdraget om
langsiktig kompetensforsorjning att larositenas utbud av utbildningar r orovickande inom
karnteknik, stabilt inom medicinska utbildningar och sarbart inom stralskydd.

Myndighetens rapport fick spridning genom debattartiklar pa svd.se och i Ny teknik samt
aterrapporteringar i branschtidningar. Kompetensforsorjning diskuterades vid SSM:s
nationella Stralsdkerhetsdag den 2 oktober 2018 med paneldebatt och diskussioner.
Uppdraget i sig har ocksa utgjort en bra grund vid samtal med andra forskningsfinansiérer.

Genomford verksamhet
Volymer och kostnader

2018 2017 2016 2015 2014
Sakerstalla kunskap och
kompetens 48 756 51275 67 304 57 569 iu.
Volymer (antal forskningsprojekt)
Avslutade forskningsprojekt 52 51 72 90 107
Beviljade projekt 38 68 65 111 115
Pagaende projekt 194 222 173 242 206
Tabell 1.
Kostnader 2018 per finansiar och process (tkr)
Finansiar
Bidrag |Total
Anslag SSM ap1|Anslag SSM ap2 Anslag SSM ap3 Bidrag KAF |NKS kostnad
Intern finansidrskod 116 115 112 114 411 451
Process
Sakerstdlla kunskap
och kompetens 293 33737 4423 404 8982 917 48 756
Total kostnad 293 33737 4423 404 8982 917 48 756

Tabell 2

SSM:s 6ppna utlysning for stralskyddsforskning

Ar 2016 genomfordes en utlysning inom stralskyddsforskning till en total kostnad av 5
miljoner kronor. Forskningsprojekten avslutades under 2018. Projekten r i forsta hand ett
sétt att stodja kompetensutvecklingen inom strélskyddsomridet. SSM beddomer dock att
resultaten dven har haft betydelse for myndigheten. Exempel pé projekt och resultat av dem
ar:

e Dosimetri och radiobiologiska effekter av radiohalogener pa skoldkortelvavnad.
Resultaten har givit ett béttre stod for dosimetri och riskbeddmning vid bestrélning
av skoldkorteln samt 6kad radiobiologisk forstaelse. (SSM2017-2358)

e Tester pa moss med en kombination av exponering for 1aga doser och det vanligen
anvinda lugnande medlet/narkosmedlet ketamin for att forstd inverkan pé
kognitiva formagor. Resultaten visar att dessa kan samverka och forvirra
neurotoxiska uttryck. (SSM2017-2409)
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e Undersokning av dos- och dosratsresponser for biomarkorer av kardiovaskulér
sjukdom. De 6vergripande resultaten indikerar att det finns en dos- och
dosratseffekt pd inflammatorisk och oxidativ stressrespons som skiljer sig &t
mellan akut och kronisk bestralning. En annan viktig observation &r att tre veckor
efter avslutad exponering dr forhojda nivaer av DNA-skador fortfarande
observerbara. (SSM2017-2363)

Relativ biologisk effekt i skannade protonfalt: variation och planoptimering
(SSM2017-303)

En undersdkning av beroendet hos RBE (relativ biologisk effekt) for scannade protonfilt
med avseende pa vidvnadstyp, protonenergi och straldos har gjorts, eftersom det i dagens
komplexa behandlingsmetoder finns osdkerheter i behandlingsoptimering. Projektets
experimentella resultat ger beldgg for att befintliga RBE-modeller for protonfélt med s.k.
passiv spridning ar tillimpliga dven for skannade filt, den faltteknik som huvudsakligen
anvénds vid nya behandlingskliniker. Projektet har bekriftat variationer i RBE léngs
protonernas passage genom kroppen men ocksd RBE-variationer mellan olika bestralade
celltyper. Projektet bedoms ha betydande relevans for patientstralskydd (reducering av dos
till frisk vivnad) vid stralbehandling av vissa tumortyper. I synnerhet giller detta for
stralbehandling av barn. Projektets resultat kommer att anvindas som grund for vidare
forskning bland annat for integrering i dosberékningsalgoritmer for optimering av proton-
behandlingar.

Svara haverier

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) och kraftbolagen FKA, OKG och RAB har gemensamt
under lang tid finansierat och hanterat ett forskningsprogram inom svéara haverier kallat
Accident phenomena of risk importance (APRI) (SSM2015-2033). Utforare av forskningen
ar grupper vid KTH och Chalmers. Syftet med programmet har varit att skapa en
gemensam plattform och kunskapsbas géllande fenomen och héndelseforlopp av betydelse
vid svara haverier i en kdrnkraftsreaktor. Framfor allt ska forskningen inom APRI stodja
SSM och kraftbolagen i forstaelse och analys av unika svenska haveriforlopp och
hanteringen av dessa.

Senaste APRI-programmet har 16pt som ett tredrsprojekt och avslutades med ett
seminarium som arrangerades i mars 2018. Forskningen inom programmet har bland annat
resulterat i en dkad forstaelse och 6kade mojligheter att analysera fenomenen och forloppen
under ett svart haveri samt 6kade kunskaper om tellurs och ruteniums kemi i
haverisammanhang.

Kéarnbransleforskningen

Inom kérnbrinsleforskningen pagér i regel ett antal projekt kontinuerligt. SSM bidrar
genom att stodja internationella samarbetsprojekt, oftast samarbeten inom OECD/NEA, till
exempel SCIP-III vid Studsvik nuclear AB och Halden reactor project. I samband med
dessa stora forskningsprogram har SSM finansierat verksamhetsstodjande projekt for att
utvérdera tester och utveckla berdkningsprogram for beteendet hos karnbrinsle nar det
utsitts for en handelse eller olycka. Under 2018 har f6ljande projekt genomforts:

e Oxidation av UO2-kutsar har undersokts for att ta reda pé hur oxidationen driver
pa forloppet i en kidrnbrénslestav vid kraftig upphettning och vilka konsekvenser
det leder till. Projektet resulterade i ett forslag pd matematisk modell som beskriver
oxidation av branslekuts for berdkningsprogrammet FRAPTRAN. Den forsta
utvirderingen av modellen ger indikationer pa att oxidation av bréanslekuts
paverkar fissionsgasfrigorelsen kraftigt. (SSM2016-3944-4)

¢ En hydrodynamisk modell har undersokts som ska forbéttra analyser av
karnbriansle i reaktivitetshdndelser. Detta dr en del av en langsiktig satsning fran
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SSM for att forbéttra mojligheterna att analysera reaktivitetshandelser i BWR med
IRSN:s berdkningsprogram SCANAIR. (SSM2016-3766-6)

Strukturell integritet
Under 2018 har en handbok for skadetalighetsanalyser i komponenter och strukturer
fardigstillts, Brottmekaniska handboken (SSM2010-4481-7). Handboken ir resultatet av
ett samarbete mellan SSM och kérnkraftverksdgarna och har uppdaterats med kunskaper
som utvecklats i forskningsprojekt under de senaste tio aren. Handboken beskriver en
procedur for att analysera betydelsen av defekter och skadetillvaxt i komponenter och
strukturer. Handboken innehaller rekommendationer for:
e defektkaraktérisering,
e utvirdering av vixelverkan mellan defekter,
e svetsegenspanningar,
e materialdata inklusive brottseghetsvérden och spricktillvixtdata for utmattning och
spanningskorrosion,
e en probabilistisk procedur,
» sikerhetsfaktorer samt spanningsintensitetsfaktorer och grénslastlosningar for olika
sprickgeometrier, komponenter och belastningar.
Till handboken hor ett brottmekaniskt datorprogram bendmnt ISAAC, vars finansiering
SSM har bidragit till, i vilket samtliga sprickgeometrier som finns i handboken kan
analyseras.

Fondfinansierad forskning

Under 2018 har SSM finansierat forskning med medel fran Karnavfallsfonden for 9
miljoner kronor (2017: 6,0, 2016: 10,3). Medlen har anvénts for forskningsprojekt inom
slutférvar av anvént kdrnbrénsle, med sérskilt fokus pé processer som ror geosfar,
kopparkorrosion, buffert och biosfar. For att mer langsiktigt upprétthélla den kunskap,
kompetens och kontinuitet som myndigheten behdver inom slutfoérvar finansieras ockséa
stod till forskare vid universitet och hogskolor. Under aret har finansiering utgétt till en
post-doktortjénst vid Uppsala universitet med inriktning mot studier av glesa kanalnitverk i
sprickigt berg och tillimpning péa platsspecifik hydrogeologisk modellering (2016-2018),
en doktorand vid Chalmers tekniska hogskola med inriktning mot experimentella och
teoretiska studier av kemiska egenskaper hos radioaktiva &mnen som bedéms kunna utgora
en sarskild risk i samband med slutférvaring av anvént kdrnbrénsle (se mer information
nedan) (2013-2018) och en doktorand vid Kungliga Tekniska Hogskolan med inriktning
mot studier av hydrologiskt styrda transportprocesser i Overgdngszonen mellan geosfar och
biosfdr (2015-2019). Exempel pé forskningsprojekt som avslutats under 2018 é&r:

o Ett doktorandprojekt om 16slighet och kristallstruktur for radiumsulfat och
radiumkarbonat. Projektet har fokuserats pa experimentella studier av dessa
radiumforeningars kemiska egenskaper samt framtagning av grundldggande
termodynamiska data. Radium &r ett mycket svérhanterligt grunddmne i
laboratoriemiljo, och stora insatser har dérfor varit nédvindiga for att kunna gora
experimenten under sikra former. Dessa svérigheter har bidragit till att mycket fa
tidigare studier inom &mnet finns publicerade. Radium bildas genom radioaktivt
sonderfall av naturligt uran och har betydelse for bland annat slutférvaring av
anvint kérnbréansle. Det &r ett av de mest radiotoxiska grunddmnena i miljon. SSM
har dven tidigare finansierat ett doktorandprojekt om radiumsulfat och dess
medfillningsegenskaper med barium och strontium (2009-2013).

o Ett forskningsprojekt om aterméttnad av bentonitbuffert som omfattade tre delar:
hydrologisk modellering, modellering av dterméttnadsprocesser och koppling
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mellan processer i bentoniten och i berget. Atermiittnadsprocesserna i
bentonitbufferten, det vill sdga hur och nér den delvis torra bentoniten blir
vattenmittad igen genom kontakt med grundvatten i ett slutférvar, har stor
stralsdkerhetsbetydelse i ett slutférvar for anvént kdrnbréinsle av KBS-3-typ.
Processerna avgor om bentonitbufferten kan skydda kopparkapslarna pé ett bra
sétt. Resultat fran forskningsprojektet visar att aterméattnadsprocesser ar
komplicerade och paverkas av flera faktorer, men de dominerande faktorerna &r
strukturen hos bufferten (bentonitblock och bentonitpellets) samt pé vilket sétt en
spricka i berget (med grundvatten) skér ett deponeringshal.

Nationella stralsakerhetsdagen 2 oktober
Stralsdkerhetsmyndigheten fyllde tio ar 2018 och uppmérksammade jubileet med en
nationell stralsdkerhetsdag den 2 oktober.

Den forsta programpunkten handlade om slutférvar for anvént kérnbrénsle. Sveriges,
Finlands och Schweiz stralsdkerhetsmyndigheter har stillts infor vetenskapliga utmaningar
i granskningen av kdrnkraftsbolagens forslag till slutférvar av anvént kérnbrénsle. Pa
konferensen beskrev linderna likheter och skillnader som finns nér det géller de
vetenskapliga ronen.

Den andra programpunkten handlade om att ldget kring den langsiktiga kompetens-
forsorjningen kan leda till kompetensbrist inom stralsdakerhetsomrédet i framtiden.
Stralsékerhetsmyndighetens rapport ”Grunden for en langsiktig kompetensforsorjning inom
stralsédkerhetsomradet” presenterades, och i en efterfoljande diskussion belystes olika
mojligheter att 16sa kompetensfragan.

Dagens tredje programpunkt diskuterade representanter fran kérnkraftsindustrin,
sjukvarden och myndigheten vilken betydelse sékerhetskulturen har inom respektive
omréde.
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Verksamhetsomrade 8. Riksmatplats och méatning
Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet som riksmétplats for joniserande
stralning och 6vrig métverksamhet, forutom EMF- och faltgammamatningar. [
verksamheten ingér kalibrering av instrument for métning av dosstorheter och
radonaktivitet i luft, meterologiforskning, utveckling av métmetoder, normaliehallning
samt métuppdrag for alfa-, beta- och gammaspektrometri inklusive helkroppsmaétningar.

I egenskap av huvudman for riksmétplatsen for joniserande stralning ska SSM uppritthalla
de nationella normalerna for de dosimetriska storheterna kerma, absorberad dos och
dosekvivalent. Riksmaétplatsen granskas darfor regelbundet mot standarden SS-EN
ISO/IEC 17025:2005 av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac. SSM
uppritthaller dven ett nationellt kalibreringslaboratorium for radonkoncentration i luft med
spérbarhet till internationella normaler. Till stod for uppdraget som forvaltningsmyndighet
inom stralsdkerhetsomradet finns métresurser for analys av aktivitetsinnehall i prover och
helkroppsmaétningar. Radioanalysverksamheten har dven funktionen som ett laboratorium
inom den nationella krisberedskapen.

SSM:s uppdrag
Verksamhetsomradet ska ge forutséttningar for att métningar, bestralningar och
aktivitetsanalyser utfors med tillrédcklig noggrannhet pd SSM och i landet. Detta gors
genom att tillhandahélla

o kvalitetssikrade kalibreringar, exponeringar, bestralningar och analyser

e cxpertstdd inom métomradet.

Langsiktigt mal
Mitstorheter for joniserande stralning bestdms med hog noggrannhet.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Riksmatplats

Kalibreringar pd SSM:s riksmétplats ger Sverige mojlighet att utféra métningar av
joniserande stralning med sparbarhet till internationella normaler. Det ger forutséttningar
for kvalitetssikrade och jamforbara métningar av joniserande stralning bade inom Sverige
och inom Ovriga vérlden. Detta leder till sdkrare bestdmning av straldoser vid diagnostik,
stralbehandling och stralskyddsarbete, vilket har stor betydelse for att skydda méanniskor
frén odnskade effekter av stralning.

Radioanalys

Till stdd for uppdraget som forvaltningsmyndighet inom strélsékerhetsomradet finns
métresurser for analys av aktivitetsinnehéll i prover och helkroppsmitningar. Radioanalys-
laboratoriet stottar verksamheten inom SSM:s samtliga verksamhetsomraden med
analysresultat till utredningar, inspektioner, verksamhetsbevakningar, miljédvervakning,
omgivningskontroll och beredskapsindamal. Analysresultaten utgor pa det sittet ett
vasentligt underlag till myndighetens verksamhet och malséttning om ett stralsékert
samhille. Radioanalysverksamheten har dven funktionen som laboratorium inom den
nationella krisberedskapen.
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Radon

SSM uppritthaller ett nationellt kalibreringslaboratorium for radonkoncentration i luft med
sparbarhet till internationella normaler. Radonkalibreringarna och radonexponeringarna har
forbattrat forutsattningarna for korrekta radonmétningar i bostader och pa arbetsplatser.
Mitningar av god kvalitet &r en forutséttning for att relevanta saneringsatgirder ska kunna
vidtas, vilket pa sikt kan minska antalet cancerfall orsakade av radon.

Jamforelsematningar

Jamforelsemétning dr en metod for att jamfora kvalitet och prestanda vid olika laboratorier
och mitplatser. Riksmétplatsen for joniserande stralning har under 2018 genomfort en
internationell jamforelsemétning, som visade godként resultat (inom nagon promille fran
referensviardet). Detta visar att riksmétplatsens kalibreringar levereras med hog
noggrannhet. Jimforelsemitningen genomfordes inom [AEA:s nitverk for sekundar-
standardlaboratorier (SSDL network).

Radioanalyslaboratoriet har under 2018 deltagit i 50 jaimforelsematningar, av vilka 47
visade godkaént resultat. Detta visar att radioanalyslaboratoriet levererar resultat med hog
noggrannhet. Jimforelsemitningarna arrangerades av IAEA, Baltic marine environment
protection commission, Helsinki commission (Helcom) samt Nordic nuclear safety
research (NKS).

Genomford verksamhet

Tabellen nedan summerar den sammanlagda volymen av externa mituppdrag inom
verksamhetsomradet. Dessutom genomfors arligen omkring 400 provanalyser & SSM som
inte har inkluderats i tabellen.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)
2018 2017 2016 2015 2014 2018 2017 2016 2015 2014

Sakerstalla kunskap och

kompetens 19384 | 15947 | 20114 | 15240 19017
Kalibreringar (RMP) 235 174 172 221 189

Kalibreringar (Radon) 64 146 172 302 302

Bestralningar av sparfim 51377 1617 3096 658 1012

(Radon)

Total kostnad 19384 | 15947| 20114 | 15240 | 19017

Tabell 12. Antal prestationer och kostnader per process, Riksmétplats och métning. I kostnaden for Sdkerstdilla
kunskap och kompetens ingar nu dven kostnaden for Bedriva uppdragsverksamhet.

Kostnader 2018 per finansiar och process (tkr)

Finansiar
Bidrag |Total
Anslag SSM ap1|NKS kostnad
Intern finansiarskod 111 451
Process
Sakerstalla kunskap
och kompetens 19120 264 19384
Total kostnad 19120 264| 19384
Tabell 2.
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Sakerstalla kunskap och kompetens
Myndigheten har under aret deltagit i europeisk och internationell myndighetssamverkan
kopplat till verksamhetsomréadet. Det beskrivs i avsnitt Strdlsdkerhet internationellt.

Forskningsprojekt har genomforts under ret for att stodja nationell kompetens inom
omradet och beskrivs i avsnittet Nationell strdlsikerhetskompetens.

Interna och externa matuppdrag

Riksmatplatsen for joniserande stralning

SSM ir riksmétplats for joniserande stralning och kalibrerar instrument frén landsting,
universitet och hogskolor samt niringsliv. Infoér 2018 dimensionerades matverksamheten
for att kunna hantera 150 till 200 matuppdrag. Det gér inte att exakt forutsdga den
forvintade volymen av métuppdrag for ett verksamhetsar, detta styrs av kundernas behov.
Myndigheten kan dock konstatera att antalet métuppdrag har 6kat de senaste 20 aren.

Under 2018 utfardade riksmétplatsen 235 kalibreringsbevis, varav 15 till utlindska kunder.
Av dessa 235 var 45 procent till sjukvérden, 29 procent it industrin, 18 procent till mindre
foretag och 8 procent till SSM. 80 kalibreringsbevis var for strélterapi, 139 for stralskydd
och 16 for diagnostik.

Riksmatplatsen fér joniserande stralning
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Figur 6. Antal utfardade kalibreringsbevis/bestralningsrapporter vid riksmétplatsen for joniserande strélning.

Radioanalyslaboratoriet

Verksamheten vid radioanalyslaboratoriet har infor 2018 planerats med utgéngspunkt i
planeringen hos de verksamheter pd SSM som laboratoriet ska stodja. Viktiga
ingangsvarden har darfor varit planeringen av myndighetens tillsynsverksamhet och
beredskapsverksambhet.
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Radioanalyslaboratoriet har under 2018 vid ett tjugotal tillfdllen bidragit till utredningar,
verksamhetsbevakningar och provtagning inom SSM:s dvriga verksamhetsomraden.
Dessutom har radioanalyslaboratoriet koordinerat jamforelsemétningar for den nationella
krisberedskapens nétverkslaboratorier. Under aret har 362 analyser av aktivitetsinnehall i
prover genomforts som stdd till SSM:s tillsyn, miljodvervakning och dvriga verksamhet.
Vidare har tvé jaimforelsemétningar genomforts &t externa ackrediterade laboratorier.

Radonlaboratoriet

Infér 2018 dimensionerades mitverksamheten for att kunna hantera métuppdrag for cirka
150 instrument och 2000 sparfilmer. Det gér inte att exakt forutséga den forvantade
volymen av mituppdrag for ett verksamhetsar, detta styrs av kundernas behov.

Under 2018 genomforde SSM:s radonlaboratorium kalibrering eller exponering av 64
instrument, samt exponering av 5 377 sparfilmer. Detta &r en kraftig minskning av
instrument och 6kning av antalet sparfilmer i forhallande till 2017. Ar 2017 var antalet
instrument 146, medan antalet sparfilmer var 1 617. Minskningen av antalet instrument
bedoms till stor del bero pa att en enskild tillverkare av métinstrument har minskat sina
exponeringsbestillningar hos SSM. Okningen av antalet sparfilmer bedéms bade bero pé
att en enskild tillverkare av sparfilmer har 6kat sina exponeringsbestéillningar hos SSM
samt pé ett 6kat fokus pa radonfragorna i media och att radonbidraget har &terinforts. Det
varierande antalet sparfilmer per &r beror dven till stor del pa att dessa ingar i ett fital
métuppdrag som kan hamna pa endera sidan ett arsskifte.

Kvalitetssakring

Riksmatplatsen for joniserande stralning
For 2018 planerade SSM att utarbeta den arliga rapporten till IAEA avseende riks-
mitplatsens verksamhet. En granskning av Swedac var ocksa inplanerad for 2018.

SSM har upprittat en arlig rapport avseende riksmétplatsens verksamhet som skickats till
IAEA. Myndigheten har ocksa uppréttat en arsrapport avseende riksmétplatsens
kvalitetssystem, som &r granskat och godként av den europeiska organisationen for
riksmétplatser (EURAMET). I borjan pa aret genomforde d&ven Swedac en granskning med
gott resultat av riksmaétplatsen.

Radioanalyslaboratoriet

SSM planerar for att verksamheten vid laboratoriet pa sikt ska uppfylla standarden SS-
EN/ISO/IEC 17025:2018. Under 2018 har dérfor ett antal tgidrder genomforts for att
radioanalysverksamheten pa nagra ars sikt ska uppfylla kraven i standarden.

Radonlaboratoriet

SSM arbetar for att verksamheten vid laboratoriet ska uppfylla standarden SS-EN/ISO/IEC
17025:2018 och inom en trearsperiod bli ackrediterade av Swedac. Under aret har darfor en
GAP-analys mot Swedacs krav for ackreditering genomforts.

Utbildningsinsatser

SSM har deltagit vid vidareutbildning av sjukhusfysiker och i SSM:s fordjupningskurs om
radon for bland annat kommunala milj6- och hilsoskyddsinspektorer samt radonkonsulter
frén néringslivet.
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Expertmoten

Infor 2018 planerade SSM att delta i viss internationell verksamhet, bland annat
International atomic energy agency (IAEA), The European association of national
metrology institutes (EURAMET) och The European radiation dosimetry group
(EURADOS). Syftet med detta deltagande &r bland annat kunskapsutbyte,
kompetensutveckling och kvalitetssékring av mitmetoder.

SSM har under éret deltagit i flera nationella och internationella expertmdten. Motena har
arrangerats av bland annat International atomic energy agency (IAEA), The European
association of national metrology institutes (EURAMET), The European radiation
dosimetry group (EURADOS), Nordisk kdrnsidkerhetsforskning (NKS), Baltic marine
environmet protection comission (HELCOM), Kungliga vetenskapsakademien (KVA),
svenska universitet och de 6vriga nordiska stralsdkerhetsmyndigheterna, Vinnovas
programrad for vriga svenska riksmétplatser samt den nationella krisberedskapens
expertstodsorganisation.
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Verksamhetsomrade 9. Effektiv forvaltning

Effektiv forvaltning sker integrerat med dvrig verksambhet s att malen for styromrddena
kvalitet, miljo, arbetsmiljo, sdkerhet och kompetensforsorjning uppnas, vilket skapar
forutsattningar for att nd malen for stralsdkerhet. En effektiv forvaltning far vi genom att
anvénda tillgdngliga resurser till rétt saker, pé rétt sitt och i ritt tid utifran satta mal.

SSM:s verksamhet styrs med stod av ett ledningssystem. Det ger struktur for hur vi arbetar
samtidigt som det bidrar till effektiv ledning och ett systematiskt forbéattrings- och
utvecklingsarbete. Ledningssystemet ér certifierat inom miljo, arbetsmiljo och kvalitet. En
extern revision av ledningssystemet genomfordes under hosten 2018, vilket resulterade i
fortsatt certifiering. Inga avvikelser gavs, ddremot ett antal forbattringsforslag som bland
annat kommer tas om hand genom att vidareutveckla metodiken kring malstyrning samt
genom forbattrade mojligheter att arbeta med myndighetens processer. Ledningssystemet
foljer dven de krav som finns i internationella atomenergiorganet IAEA:s standard
"Leadership and management for safety, GSR part 2" samt i ISO 27001 om
informationssékerhet.

Langsiktiga mal

Kvalitet

SSM bedriver en rattssdker och effektiv verksamhet som levererar resultat med en val
utvecklad kvalitet. Intressenterna har fortroende for SSM:s verksamhet och upplever att det
ar enkelt att ha med SSM att gora.

Miljo

SSM minimerar den direkta miljopaverkan av verksamhetens tjansteresor och
resursanvindning, samtidigt som myndigheten bidrar till att né de langsiktiga mélen for
stralsdkerhet.

Arbetsmiljo

SSM iér en attraktiv, utvecklande och hélsofrdmjande arbetsplats. Medarbetarnas
kompetens tas tillvara och det finns forutséttningar att bidra till myndighetens méal och att
fa ett hallbart arbetsliv. SSM:s dvergripande mal for det interna arbetsmiljoarbetet dr en
god arbetsmiljo som ger bra arbetsforutséttningar och fraimjar myndighetens
kompetensforsorjning samt att SSM ér en jaimstélld organisation dér alla medarbetare
kénner att de ar respekterade for sin person och sin kompetens.

Sékerhet

SSM ir en trygg arbetsplats med sidkerhetsmedvetna medarbetare. Allvarliga incidenter och
kriser forebyggs och hanteras pa ett systematiskt sitt. Det forebyggande arbetet leder till ett
andamaélsenligt skydd for myndighetens informationstillgangar, lokaler och utrustning samt
medarbetarnas sékerhet.

Kompetensforsorjning

Malet for myndighetens kompetensforsorjning ar att
o ritt kompetens for uppgifterna finns hos ritt person vid rétt tillfalle
e kompetens tas tillvara och utnyttjas effektivt.
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2018 2017 2016 2015 2014
4722 4 407

Avslutade drenden 4291 6 015 6172
3921 4252

Kundfakturor 4 280 4137 10 686
8327 7 467

Leverantorsfakturor 8 906 10 275 9 982
10 830 10 390

Lokalyta, kvm (31/12) 10 390 10 390 10 390
115 360 105 400

Forvaltningens kostnad (tkr) 114 314 119 145 111 528

Tabell 13. Volymer och kostnader, Effektiv forvaltning. SSM har under 4ret tecknat avtal om att hyra 440 m?
lokaler i Katrineholm.

Kvalitet

Under 2018 har SSM skapat forutsittningar for ett effektivare arbete med
processutveckling. Myndigheten har tydliggjort processorganisationens roller och anskaffat
ett nytt [T-stod for processarbetet. Under aret avslutades ett flerarigt projekt som har
fokuserat pa att utveckla processerna for tillsyn och tillstindsprovning. Aven myndighetens
arende- och dokumenthantering omfattades av projektet. Genom projektet har
forutséttningar skapats for ett effektivare och enhetligare arbetssitt.

Som en konsekvens av att delar av myndigheten omlokaliserats till Katrineholm har
myndigheten ocksé skapat béttre forutséttningar for digitala moéten. Bland annat har teknisk
utrustning anskaffats och all personal har utbildats.

Arligen genomfdrs ett utvecklingsprogram, Kompetent tillsyn, for medarbetare som utévar
tillsyn. Syftet med programmet &r att sékerstilla att medarbetare har kunskap och formaga
att kunna verifiera att tillstindshavarna foljer géllande krav och tar sitt stralsdkerhetsansvar.
Utvecklingsinsatserna syftar till att genom kunskapsinhdmtning och diskussion utveckla
tillsynsrollen och skapa en gemensam syn pé hur tillsynsarbetet ska bedrivas inom
myndigheten. Programmet omfattar de delar i tillsynsutdvningen som ar gemensamma for
SSM:s olika tillsynsomraden. Under 2018 deltog cirka 50 medarbetare i programmets olika
delar.

Myndigheten har under 2017-2018 haft svarigheter med att halla de av OSL 2009:400 satta
tidsramarna for diarieforing. Under 2018 har myndigheten organiserat om
registratorsfunktionen p& myndigheten och har nu ett diarium i balans. I syfte att hoja
kvaliteten pd myndighetens arbete har myndigheten under hosten 2018 genomfort
kompetenshojande dtgiarder genom att utbilda drygt 70 medarbetare i myndighetens drende-
och dokumenthanteringssystem. Myndigheten har dven tagit fram en arsplan for 2019 med
regelbundna utbildningar i drende- och dokumenthantering.

Myndigheten genomforde i juni en undersdkning om allménhetens fortroende for och
kdnnedom om myndigheten. Av de som svarat anger 75 procent att de kénner till
myndigheten. Hélften av dessa har dven angett att de har stort eller ganska stort fortroende
for myndigheten. Fyra av tio anger att de vet vart de ska vinda sig for att fa veta mer om
stralning. Resultatet visar att kinnedomen om och fortroendet for myndigheten ligger pa
ungefdr samma nivéer som vid motsvarande undersokning 2014.
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Strélsdkerhetsmyndigheten kom pé tredje plats i Kantar Sifos arliga métning av svenska
myndigheters anseende. Varannan tillfrdgad som har ldst nyheter om Stralsékerhets-
myndigheten upplevde mediabilden som dvervéigande positiv. Den nyhet som enligt
undersokningen fick storst mediegenomslag handlar om hur SSM och Mark- och
miljodomstolen stéller sig till slutforvar av anvént kdrmbrénsle.

Under aret har medias huvudsakliga fokus handlat om SKB:s slutférvarsansdkan. SSM var
medialt framtrddande i frdgan i Uppsalas lokalmedia samt i olika etermedier. I 6vriga
medier omndmns myndigheten mer kortfattat. I 6vrigt utgors cirka 15 procent av
publiciteten av myndighetens rekommendationer, till exempel i nyheten om privatbruk av
ultraljud. Den positivt vinklade publiciteten handlar bland annat om kampanjen mot hoga
radonhalter, appen ’Min soltid” och till viss del om flytten till Katrineholm. Den kritiska
publiciteten dr begrinsad till frimst artiklar om hanteringen av SKB:s ansékan samt en
otillaten direktupphandling i samband med en strélskyddskonferens i Stockholm.

”Hur man kan kravstilla en god sdkerhetskultur” och ”Léaget kring hanteringen av
slutforvaret for anvént kérnbrénsle” var rubrikerna pa de tva seminarier som Stralsidkerhets-
myndigheten arrangerade under arets Almedalsvecka. Slutforvarsseminariet arrangerades
tillsammans med Kéarnavfallsradet.

Myndighetens externa webbplats har under 2018 haft drygt 1 027 000 externa besok, att
jdmfora med drygt 1 200 000 besok 2017 och 1 025 000 besok 2016. Nedan redovisas
sidvisningar per &mnesomrade pa den svenska delen av webbplatsen, exklusive nyheter och
rapporter. Siffrorna dr avrundade till nirmaste hundratal.

Amnesomrade Antal sidvisningar

Sol och solarier 163 900
Radon 105 400
Karnkraft 69 400
Magnetfalt och tradlos teknik 68 300
Laser och IPL 52 700
Stralning i varden 48 800
Miljgovervakning 21000
Radioaktivt avfall 13 600
Forskning 10 000
Industri och handel 6 800
Beredskap 4100
Stralning inom veterinarmedicin 2700
Transport av radioaktiva amnen 2 600
Nukleér icke-spridning 2 400

Myndigheten har under 2018 publicerat totalt 78 nyheter inom féljande &mnesomraden:

Amnesomréade Antal nyheter

Om myndigheten 24
Karnkraft 20
Forskning 15
Stralning i varden 12
Stralning inom veterinarmedicin 8
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Sol och solarier 7
Slutforvar (ingdr i amnesomradet radioaktivt avfall) 7
Radioaktivt avfall 7
Miljoévervakning 7
Beredskap 7
Radon 5
Industri och handel 5
Magnetfalt och tradlos teknik 4
Transport av radioaktiva amnen 2
Laser och IPL 2
Nukleér icke-spridning 1

De tio mest besdkta nyheterna var under 2018 foljande:

Nyhet Antal besdk

Malignt melanom-drabbade bor undvika hudvardsprodukter och kosttillskott med antioxidanter 34584
Stralsakerhetsmyndigheten lamnar yttrande om slutférvar 4125
Ny nationell handlingsplan ska minska risken att méanniskor skadas av radon 3266
Kérnkraftssektorn har fortsatt stort kompetensbehov 2971
Svenskarnas solbeteende har forbattrats sedan 2005 2547
Stralsakerhetsmyndigheten verkar for myndighetssamverkan kring 5G 2308
Stralsakerhetsmyndighetens kommentar till mark- och miljgdomstolens yttrande 2187
Nya regler fér radondrabbade arbetsplatser fran 1 juni 1594
Storst risk for basalcellscancer bland jurister, tandlakare och lakare 1549
Nya féreskrifter introducerar anmélningsplikt 1367

Under 2018 har myndigheten fortsatt arbetat systematiskt med att sikerstélla réttssédkerhet
och kvalitet.

Den 1 juni 2018 trddde en ny strélskyddslag med tillhdrande férordning i kraft, samt ett
antal foreskrifter som tillsammans med lag och férordning genomfor EU:s
stralskyddsdirektiv(2013/59/Euratom). Vid fem tillfdllen under varen 2018 arrangerades en
obligatorisk introduktionsutbildning i det nya regelverket for alla medarbetare.

Myndighetens dataskyddsombud kontrollerar att organisationen foljer dataskydds-
forordningen och informerar och ger rdd inom organisationen. Under 2018 har
dataskyddsombudet ldmnat rdd och rekommendationer infor till exempel externa
konferenser och inférande av nya IT-system. Dataskyddsombudet har &dven deltagit i
nétverk for dataskyddsombud vid andra statliga myndigheter.

Darutdver har det 16pande i verksamheten och i1 enlighet med faststéllda styrdokument
genomforts juridisk granskning av bland annat myndighetens foreskrifter, beslut av icke-
rutinmdssig karaktér och yttranden till domstol.

Under 2018 har SSM fattat beslut om foreskrifter enligt foljande.

[ Nya SSMFS [ Andrade SSMFS | Upphavda SSMFS |
[ 11 | 16 | 25 |

De nya foreskrifterna avser:
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e 2018:1 Grundldggande bestimmelser for verksamhet med joniserande strélning
e 2018:2 Anmaélningspliktiga verksamheter

2018:3 Undantag frén stralskyddslagen och friklassning av material,
byggnadsstrukturer och omraden

2018:4 Naturligt forekommande radioaktivt material och byggnads-material
2018:5 Medicinska exponeringar med allménna rad

SSMFS 2018:6 Industriell radiografering

2018:7 Tillstdndspliktig veterindrverksamhet

2018:8 Rontgenutrustningar och slutna strélkéllor som anvénds vid skolor
2018:9 Godkénda persondosimetritjénster

2018:10 Radon pé arbetsplatser

2018:11 Exponering for kosmisk stralning i flyg- och rymdverksamhet

Darutdver har Stralsdkerhetsmyndigheten under 2018 upprittat sex atalsanmélningar:

e Forvirv, innehav och anvindning av en stralkélla med hog aktivitet utan
vederborligt tillstind (SSM2017-5809).

e Tva separata fall av Gverlatelse av rontgenutrustning till en juridisk person som
saknar tillstdnd att inneha en sadan utrustning samt i vart fall vid ett tillfélle
anviandning av utrustningen utan tillstind (SSM2018-2082 och SSM 2018-
1625).

e Foretag som utan tillstdnd innehaft och anvént en panoramardntgenutrustning
samt bedrivit verksamhet med den aktuella utrustningen (SSM2018-3704).

e Genom att inte ha en utsedd samordnare for strélskydd och kontaktperson har
ett foretag agerat i strid mot géllande tillstandsvillkor samt bedrivit verksamhet
utan giltigt tillstand eller bekriftelse pa anmélan, beroende pa om
verksamheten dgde rum fore eller efter den 1 juni 2018 (SSM2018-4650)
Innehav av stralkéllor utan tillstand eller efter den 1 juni 2018 utan att anmélan
skett (SSM2018-5261).

Arligen hanterar SSM ett stort antal forfragningar om utlimnande av allménna
handlingar.

Miljo

SSM:s indirekta miljopéverkan, som i huvudsak &r positiv, dr en naturlig foljd av SSM:s
roll och uppdrag att paverka andra aktorers stralsékerhetsarbete. Nér det géller
myndighetens egen direkta miljopaverkan har koldioxidutslédppen fran flygresorna dkat
med 16 procent, vilket hdnger ihop med att antalet flygresor pa strackor under femtio mil
har 6kat med 10 procent sedan 2017. Anvéndningen av verksamhetsel har 6kat med 12
procent per arsarbetskraft sedan 2017, vilket kan bero pd myndighetens lokaltillskott i
Katrineholm hosten 2018 och att antalet arsarbetskrafter har minskat med 11 procent.
Detsamma skulle kunna forklara att energianvéndningen for virme har 6kat med 7 procent
per arsarbetskraft.
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Miljovariabler per arsarbetskraft
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Figur 7. Miljoévariabler

Arbetsmilj6

SSM bedomer att de samlade atgiarder som myndigheten vidtagit i syfte att sékerstéilla en
god arbetsmiljo, trots stora utmaningar som en omlokalisering, har bidragit till att
myndigheten kunnat behalla personal i hogre grad &n andra omlokaliserade myndigheter
samt i hog grad kunnat fullgéra de uppgifter som framgér av myndighetens instruktion och
regleringsbrev.

SSM arbetar systematiskt med det hélsofrdmjande och forebyggande arbetsmiljoarbetet.
Arliga arbetsmiljoriskanalyser genomfors och handlingsplaner tas fram pa olika nivéer i
organisationen.

Nyanstéllda pa SSM introduceras i myndighetens arbetsmiljéarbete och arbetsmiljofaktorer
som paverkar forutsittningarna att nd verksamhetens mal. Nyanstéllda chefer far dessutom
en introduktion om chefens arbetsmiljoansvar. Under 2018 har myndigheten genomfort en
chefsutbildning i rehabilitering samt utbildning i chefens arbetsmiljéansvar for
myndighetens nyanstéllda chefer. Myndigheten har dven genomfort en storre friskvards-
insats for att 4gna fokus &t stresshantering, avslappning och gemenskap. Insatsen riktade
sig till alla medarbetare.

Under hosten har myndigheten belyst fragan om krénkande sarbehandling, trakasserier och
sexuella trakasserier. Bakgrunden till det ligger i 2017 &rs #metoo-upprop. Avdelningsvisa
workshoppar om hur kultur, viarderingar och arbetssitt kan leda till olika former av
trakasserier och krankningar har darfor genomforts med hjélp av interaktiv teater. De
forbattringsomrédden som identifierats i sammanstéllningen kommer att inga som en del i
myndighetens fortsatta arbetsmiljo- och likabehandlingsarbete.

Med hjélp av verktyget Health watch har SSM under aret {f61jt matten pa upplevd
arbetsglidje och arbetseffektivitet i organisationen. Det vi har sett &r att svarsfrekvensen
gatt ned markant, och med anledning av detta kommer vi under 2019 att folja upp
arbetsmiljon pa myndigheten pa ett annat sitt.
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Figur 9. Upplevd arbetseffektivitet.
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Den totala sjukfranvaron har minskat jamfort med 2017, vilket frimst beror pa att andelen
main som varit korttidssjukrivna minskat. Andelen langtidssjukskrivna (60 dagar eller
langre) har dkat en aning och likasa sjukfranvaron bland kvinnor.

Tre olycksfall har intréffat under aret, varav tva fardolycksfall.

Sjukfranvaro (%) 2018 2017 2016 2015 2014
Totalt 3,08 3,17 3,55 2,83 2,24
Al rguisshcnns COdgareler | 5ol asso| avee| e| zme
Kvinnor 5,34 4,67 5,59 3,74 2,92
Man 1,32 2,06 2,04 2,18 1,71
Anstallda yngre an 30 ar 2,32 3,38 1,08 1,48 1,53
Anstallda 30-49 ar 3,24 3,76 3,63 3,31 2,12
Anstéllda 50 ar och aldre 2,96 2,54 3,57 2,29 2,47
Olycksfall (antal) 2018 2017 2016 2015 2014
Totalt 3 4 6 8 5
Varav fardolycksfall 2 4 5 6 3
Varav ledde till sjukfranvaro 0 3 1 5 0
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Tabell 14: Sjukfranvaro

Jamstalldhet och mangfald

Myndighetens mal for jimstilldhet och likabehandling ar att alla medarbetare oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell 1dggning eller alder ska ges samma
forutséttningar och majligheter. SSM foljer jimstélldhetsarbetet med hjélp av
jamstélldhetsindexet JAMIX, en métning som genomfdrs av Nyckeltalsinstitutet AB.
Myndighetens senaste jdmstédlldhetsindex, i 2017 ars métning, var 118 podng, vilket
ar 4 podng lagre dn medianen for statliga myndigheter.

12017 é&rs métning skiljer sig SSM fran 6vriga deltagande organisationer genom att
vi har en hog andel chefer som &r kvinnor i relation till andelen anstillda kvinnor. Vi
har dven en hog andel kvinnor med heltidstjénster och en lag andel kvinnor med
hogskoleutbildning jimfort med mén.. JAMIX-resultatet visar Aven att
16neskillnaderna mellan kvinnor och min pa myndigheten fortsétter att minska, till
att ar 2017 vara en skillnad pa minus 5 procent.

Diagrammet nedan visar myndighetens viarden for 2017 inom de nio nyckeltalen i
jamforelse med andra statliga myndigheter. Som framgar placerar sig myndigheten
pa samma niva som eller béttre &n andra statliga myndigheter i sex av de nio
nyckeltalen.

JAM |X® am@um Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM)

Yrkesgrupper

e=fl==Vedian Statliga

Aktivt arbete Ledningsgrupp

Tillsvidare- Karriar-
anstdllda mojligheter
Heltidstjdnster Lon

Langtids-

Féraldradagar >
& sjukfranvaro

Kompetensforsorjning

SSM bedomer att de samlade atgirder som myndigheten vidtagit i syfte att sakerstilla
kompetens har bidragit till att myndigheten har kunnat fullgéra de uppgifter som framgar
av myndighetens instruktion och regleringsbrev.
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Figur 10: Medelantal anstallda.
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Figur 11: Antal rekryteringar 2014-2018. For 2014 redovisas antal rekryterade. Fran och med 2015 redovisas
antal som SSM beslutat att anstélla.

Totalt har myndigheten genomfort 91 rekryteringar under 2018, vilket ar en stor 6kning
jimfort med tidigare ar. Okningen beror frimst pa det vakanslige myndigheten hade efter
beslutet att stoppa alla rekryteringar under hosten 2017 i avvaktan pa analys av
omlokaliseringsbeslutet. En liten andel av 6kningen beror ocksa pa att vi fran och med
2018 anvénder rekryteringsverktyget for samtliga rekryteringsprocesser, vilket vi tidigare
inte har gjort. Totalt har 67 medarbetare anstillts. Av dessa har 54 externrekryterats och 13
kommit internrekryterats. SSM har avbrutit 24 rekryteringar, vilket &r en minskning fran
2017 da myndigheten avbrot 36 rekryteringar. Skilen till att rekryteringarna avbrutits ér
framst sokande som uppfyller kompetenskraven. Sammanfattningsvis har det varit svért att
rekrytera réatt kompetens framfor allt till myndighetens kérnverksamhet under aret, vilket
bland annat tros kunna forklaras av den pagédende hogkonjunkturen. En rekryteringsstrategi
med prioriterade aktiviteter har tagits fram under &ret for att 6ka myndighetens forméga att
attrahera och rekrytera ritt kompetens de kommande aren. Brist pa kompetenta sdokande &r
ett problem som myndigheten delar med staten i 6vrigt, dd kompetensbristen inom staten
oOkat rekordartat det senaste aret, enligt Arbetsgivarverket.
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Figur 12: Personalomsittning 2014-2018.

Personalomséttningen var 12 procent under 2018, vilket ér liten minskning jaimf{ort med
foregdende r. Totalt har 36 personer avslutat sina anstillningar, varav 17 ér kvinnor och
19 4r mén. Av dessa har 9 personer gétt i pension.

SSM har under aret fortsatt arbetet med strukturerad kompetenséverforing i form av det
mentorkoncept myndigheten har. Under éret har det verforts teknisk kompetens och
ledarskapskompetens, for att 6ka redundansen bland myndighetens kritiska kompetens
samt fOr att genomfora kompetensutveckling.

Myndigheten har dven fortsatt att kompetensutveckla chefer och genomf6rt grund-
utbildningar for nya chefer samt fortséttningsutbildningar inom utvecklande ledarskap med
fokus pa att leda pé distans. Alla chefer har dessutom gatt utbildning inom
kompetensbaserad rekrytering.

SSM har arbetat med att utveckla myndighetens arbetsgivarvarumairke i syfte att attrahera
och behélla kompetens pa tva orter. Myndigheten har darfor utvecklat mer flexibla
arbetsvillkor med distansarbete och med mdjlighet att arbeta under restiden. Ytterligare
profilering har gjorts pd SSM:s webbplats.

For att kunna introducera den stora del av nyanstédllda som borjat pd myndigheten under
2018 har ett nytt, koncentrerat introduktionsprogram tagits fram. Aven introduktions-
programmet for chefer har utvecklats.

Séakerhet
Arets sikerhetsarbete har priiglats av etableringen av myndighetens nya lokaler i
Katrineholm for att erhalla en &ndamalsenlig sikerhet for myndighetens typ av verksamhet.

Utbildningsinsatser bedrivs kontinuerligt for att 6ka sédkerhetsmedvetenheten hos
medarbetare och chefer. En introduktion av sékerhetsarbetet ges till alla nya medarbetare
(under 2018 fick 47 nyanstéllda sddan utbildning), och huvuddelen av SSM:s medarbetare i
sdkerhetsklassade befattningar har gatt en grundlaggande sékerhetsutbildning de senaste tre
aren (under 2018 gavs 4 grundldggande utbildningar). En kompetenshojande insats for HR-
medarbetare under 2018 har varit en fordjupning géllande sdkerhetsprévning av personal.
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Den enkédt om myndighetens sékerhetskultur som rapporterades 2017 har under aret fortsatt
foranlett atgérder. Ledningsgruppen har vid ett ledningsinternat samt vid tva lednings-
gruppsmoten aktivt arbetat med att forbéttra gruppens konstruktiva klimat. Ett arbetspass
vid myndighetens chefsinternat i september var ocksa vikt for detta tema.

SSM arbetar kontinuerligt med sékerheten i myndighetens IT-infrastruktur, bland annat for
att kunna 6ka graden av digitalisering av drenden samtidigt som sékerhetskraven och
kommande dndringar i sdkerhetsskyddslagstifiningen mots. Sékerhetsincidenter har kunnat
hanteras effektivt och dirigenom forhindrat allvarliga konsekvenser for myndigheten,
verksamhetsutovarna eller samhéllet i 6vrigt.

En redovisning av regeringsuppdraget om myndighetens systematiska sikerhetsskydds-
arbete ldmnades till regeringen den 8 mars efter en forfragan om forlangning. Uppdraget
skulle ursprungligen ha rapporterats den 22 februari 2018

Namnder och rad

SSM iér en enrddsmyndighet men ska enligt sin instruktion ha ett insynsrdd. Rédets uppgift
ar att utdva insyn och att ge myndighetschefen rad. Insynsradet har inga besluts-
befogenheter. SSM:s generaldirektor dr ordforande i insynsradet och héaller radet informerat
om myndighetens verksamhet. SSM:s insynsrad har under 2018 sammantritt tre ganger.

Némnden for forskningsfragor har i uppgift att bistd myndigheten med omvérldsanalyser
och utvirdering av myndighetens forskning och utveckling. I ndmnden tas stora forsknings-
projekt upp for konsultation och ndmnden ger vardefulla synpunkter pa dessa projekt och
pa processen for hur de planeras och bestims. Ndmndens ledaméter deltar ocksé i
forskningsprocessens beredning av myndighetens forskningsprojekt. Naimnden har
sammantrétt tre gdnger under 2018.

Reaktorsdkerhetsndmnden (RSN) har under ar 2018 haft tvd sammankomster.

I nagra specifika fall har RSN konsulterats kring méjliga handlingsvéagar. Detta har géllt
exempelvis anvdndning av begreppet mojligt och rimligt i myndighetens foreskrifter, och
utredning av forstirkning av personslussar i nedre priméarutrymmet.

Néamnden for radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle &r rddgivande till SSM i frdgor som
ror hanteringen av radioaktivt avfall och anvént kdrnbransle. Ndmnden har haft fyra méten
under 2018.

Delegationen for finansieringsfragor ar rddgivande till SSM 1 fragor som ror kidrnavfalls-
finansiering. Ett mote har skett under 2018. Delegationen har under aret avvecklats mot
bakgrund av regeringens beslut att dverfora SSM:s uppgifter inom omrédet till Riksgdlden,
vilket genomfordes per den 1 september 2018.

SSM:s vetenskapliga rad for UV-fragor, UV-rédet, har genomfort tre moten under 2018.
Den érliga rapporten [2] har levererats som planerat, och delar ur denna har lyfts fram i
myndighetens nyhetsférmedling.

SSM har haft ett méte med det vetenskapliga radet for elektromagnetiska falt (EMF) och
hilsa. Den arliga rapporten har levererats [1]. Kunskapsldget hos bland annat myndigheter

121 2018:14 UV-radets rapport 2017
111 2018:09 Recent Research on EMF and Health Risk
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och kommuner avseende hélsorisker med exponering for elektromagnetiska falt bedoms
forbattras genom rapporten. Effekten av detta bedoms bland annat bli att dessa
organisationer kan fatta vl underbyggda beslut samt 1dmna rekommendationer och rad i
fragor rérande omradet.
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Redovisning av aterrapporteringar och regeringsuppdrag

Aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2018

Utgiftsprognoser
Stralsdkerhetsmyndigheten ska redovisa prognoser for 2018-2021 vid nedanstdende
prognostillfillen. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till féregéende
prognostillfille och i forhallande till budgeten. Prognoserna lamnas i
informationssystemet Hermes enligt instruktion fran Ekonomistyrningsverket den 17
januari, den 16 februari, den 2 maj, den 29 juli, samt den 8 november.

SSM har ldmnat prognoser enligt anvisningar fran ESV (SSM2018-363).

Avgiftsprognoser

Stralsdkerhetsmyndigheten ska till Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet)
senast den 1 november 2018 redovisa prognoser for innevarande ars (2018) avgiftsbelagda
verksamhet dér intdkterna inte disponeras. Prognoserna ska redovisas och kommenteras i
forhallande till Stralsdkerhetsmyndighetens regleringsbrev for 2018 och innehélla en
redovisning av hur anvéindning av anslagsposterna forhéller sig till det planerade
avgiftsuttaget.

SSM ldmnade prognos i enlighet aterrapporteringskravet (SSM2018-5411).

Offentlig upphandling

Strélsékerhetsmyndigheten ska redovisa hur den vid upphandlingar som &verstiger gillande
troskelvarden har arbetat med att uppfylla de nya kraven pa kollektivavtalsenliga villkor
som foljer av 17 kap. 2—-5 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

SSM stiller dessa krav som villkor vid upphandling dver troskelvardena.

Redovisade uppdrag enligt regleringsbrevet for 2018

Avgifter
Stralsdkerhetsmyndigheten ska foresla nddvindiga justeringar av avgiftsnivaer i
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten. Till varje
andringsforslag ska bakgrund, motivering och konsekvensbedémning redovisas.
Forslagen ska ldmnas till Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet) senast
den 8 oktober 2018.

SSM redovisade uppdraget den 8 oktober (SSM2018-3870)

Moderna beredskapsjobb
Myndigheterna ska bidra till regeringens satsning pa moderna beredskapsjobb i staten
som inforts successivt fr.o.m. 2017 och som syftar till att sysselsétta minst 5 000
personer 2020. For 2018 bor omfattningen uppgé till minst 2 000 personer.
Myndigheterna ska efterstréva att anstilla personer som star langt fran
arbetsmarknaden, inklusive nyanlénda, for att utfora enklare arbetsuppgifter vid
myndigheten.

Stralsdkerhetsmyndigheten ska senast den 3 april 2018 till Statskontoret redovisa hur
myndigheten bidragit till regeringens satsning enligt ndrmare instruktion frdn
Statskontoret.
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Regelverket och ersittningen for de moderna beredskapsjobben ska motsvara de villkor
som giller for den subventionerade anstdllningsformen extratjénster, som handlaggs
och betalas ut av Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen och Arbetsgivarverket har i
uppdrag att bistd med stod till myndigheterna inom sina respektive ansvarsomréaden i
detta arbete.

SSM redovisade till Statskontoret den 23 mars (SSM2018-1981).

Initiativ relaterade till k&rnvapennedrustning
Stralsdkerhetsmyndigheten ska bistd Regeringskansliet i arbete med det internationella
initiativet om verifikation av kdrnvapennedrustning (IPNDV) och i fyrpartsamarbetet
Quad nuclear verification partnership (QNVP) samt delta och aktivt bidra med teknisk
sakkunskap i undergrupperna for dessa samarbeten. Stralsdkerhetsmyndigheten ska
gora en samlad analys 0ver uppnddda resultat efter initiativens inledande fas.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet och
Utrikesdepartementet) senast den 15 mars 2018.

Uppdraget redovisades den 15 mars (SSM2018-1449).

Internationellt milj6- och stralsakerhetssamarbete med bland andra
Ryssland och Osteuropa

Strélsékerhetsmyndigheten ska bedriva grannlandssamarbete med Ryssland och
utvecklingssamarbete med Ukraina, Georgien, Moldavien och Vitryssland.

Grannlandssamarbetet med Ryssland ska frdmst avse hantering av radioaktivt och nukleért
avfall men ocksé nukleér icke-spridning, utvecklingen av stirkta beredskapskontakter (inkl.
miljodvervakning) och avvecklingsfragor relaterade till kdrnkraftverk. Verksamheten ska
avse nordvistra Ryssland och Sveriges naromrade, forutom verksamhet avseende nukleér
icke-spridning som far avse hela Ryssland inom dess internationellt erkdnda grinser, det
vill sdga exklusive den illegalt annekterade Krimhalvon och Sevastopol.

Samarbetet ska syfta till att bidra till att skapa en hojd strélsékerhet och miljokvalitet i bade
Ryssland och Sverige och ge stdd till utvecklingen av Rysslands myndighetsstrukturer och
lagstiftning. Samarbetet ska syfta till att bidra till att stirka Sveriges miljo- och
utrikespolitiska inriktning avseende miljo, fred och sékerhet. Samarbetet ska sa langt
mojligt samfinansieras med Ryssland.

Stralsékerhetsmyndigheten ska koordinera sin verksamhet med det arbete pa
stralsidkerhetsomradet som internationella organisationer och andra lénder har med
Ryssland, samt verka for att Ryssland integreras i olika regionala och internationella
ramverk for stralsdkerhet och miljo och bidrar till dess maluppfyllelse.

Den genomforda verksamheten ska sammanfattas i en separat rapport till Regeringskansliet
(Milj6- och energidepartementet) senast den 1 mars 2018. Strélsédkerhetsmyndighetens
planer for framtida insatser pa omréadet ska redovisas till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) senast den 27 april 2018. Rapporten ska utgé frdn Sveriges
internationella dtaganden, samarbetet med de nordiska landerna och andra stater inom
omradet, samt innehélla en analys av insatsbehov inom olika insatsomraden. Inom
utvecklingssamarbetet i Osteuropa ska Stralsikerhetsmyndigheten sérskilt redovisa sin
verksambhet i Ukraina.

Insatser av principiellt viktig natur, som beslutas av Stralsékerhetsmyndigheten, ska under
beredningsstadiet vara foremal for samrad och policydiskussion med Regeringskansliet
(Milj6- och energidepartementet och Utrikesdepartementet).
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Strélsdkerhetsmyndigheten ska vidare delta i Arktiska radets arbete i det samarbete som
avser stralsikerhetsfragor.

Rapporterades den 15 februari (SSM2018-976) respektive den 14 juni (SSM2017-6011).

DAC-rapportering
Stralsdkerhetsmyndigheten far medel for bistandsverksamhet fran utgiftsomrade 7
anslag 1:1 Bistandsverksamhet, och ska sammanstélla samt rapportera statistik till
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) i enlighet med OECD:s
bistdndskommittés (DAC) direktiv och Sidas anvisningar.

Statistiken har rapporterats enligt anvisningar fran Sida (SSM2018-739).

Stodprogram till IAEA
Stralsdkerhetsmyndigheten ska genomfora ett stodprogram till Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Kostnaderna for programmet ska sérredovisas.
Genomforda aktiviteter inom stddprogrammet till IAEA och kostnaderna for programmet
2018 redovisas under avsnittet Strdlsdkerhet internationellt.

Icke-spridningsavtalets (NPT) dversynskonferens 2020

Strélsékerhetsmyndigheten ska bista Regeringskansliet med teknisk sakkunskap till stéd for
Sveriges deltagande i arbetet infor NPT:s versynskonferens 2020.

Under aret har SSM bistétt UD avseende forberedelserna infor 6versynskonferensen for
Icke-spridningsavtalet, NPT, som dger rum 2020. SSM har ingétt i en mindre
beredningsgrupp som utvecklat olika forslag till svenska profilfragor och forslag till olika
moten och aktiviteter som infaller pd végen till 6versynskonferensen. SSM deltog dven i
den for 6versynskonferensen forberedande ”PrepCom” konferens som dgde rum i Geneve.
I samband med denna konferens ingick SSM i ett team av experter inom
nedrustningsverifikation som genomforde en aktivitet dar nedrustnings- och
verifikationsovningen QUAD/LETTERPRESS presenterades. En verksamhet som SSM
deltar i, cirka attio PrepCom delegater deltog i aktiviteten. SSM beddmer att fragor om
verifikation av kdrnvapen nedrustning kommer vara en viktig agendapunkt under
oversynskonferensen. Detta faktum lag till grund for SSM:s beslut att delta i detta initiativ.

Krigsplacering av personal

Stralsdkerhetsmyndigheten ska krigsplacera den personal som behovs for verksamheten
under hojd beredskap till senast den 31 december 2018. Arbetet ska ske med utgangspunkt
i 16 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgérder vid ho6jd beredskap samt 4 § och 6 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hdjd beredskap. Under arbetet ska samverkan ske med Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Uppdraget ér genomfort.

Preciserad inriktning fér arbetet med civilt férsvar

Stralsékerhetsmyndigheten ska i arbetet med civilt forsvar sérskilt prioritera foljande

omraden:

e planering for stod till Forsvarsmakten under h6jd beredskap avseende forsorjning av
kritiska fornodenheter, egendom och tjanster

o stirka arbetsformer, inkl. utrustning och tekniska system, for samverkan som méter de
hoga krav pa sekretess och robusthet som stélls vid hjd beredskap

e planering for att kunna verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats
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e {Oversyn av tillimpbarhet och ev. behov av éndringar i forfattningar for totalforsvaret
samt ansvarsforhallanden inom myndighetens ansvarsomrade.

Vidtagna atgirder och uppnadda resultat ska redovisas som en del av redovisningen enligt
regeringens beslut den 10 december 2015 avseende Planeringsanvisningar for det civila
forsvaret (dnr Ju2015/09669/SSK).

SSM har bedrivit verksamhet avseende civilt forsvar bade inom ramen for ett sarskilt
regeringsuppdrag och utifrdn den grundsyn som Forsvarsmakten tillsammans med MSB
har delgivit berérda myndigheter. For vidare information om regeringsuppdraget, se
rapport med diarienummer SSM2018:6110.

Pagaende uppdrag givna i tidigare regleringsbrev

1. Resursbehov

Uppdrag att redovisa hur det arliga resursbehovet for att genomféra myndighetens uppdrag
kommer att paverkas fram t.o.m. ar 2022. RB2017. Redovisas den 1 mars 2018.

SSM redovisade uppdraget den 1 mars (SSM2018-1140).

2. Starkt sdkerhetsskyddsarbete

Stralsdkerhetsmyndigheten ska, i egenskap av bevakningsansvarig myndighet enligt
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgérder vid hojd beredskap, redovisa vilka dvergripande dtgidrder som myndigheten har
vidtagit for att bedriva ett systematiskt sdkerhetsskyddsarbete i enlighet med
sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och sakerhetsskyddsforordningen (1996:633).

Redovisningen ska l&dmnas senast den 22 februari 2018 till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet med kopia till Justitiedepartementet) och vara en del av den
redovisning som ska ske enligt regeringens beslut den 15 december 2015 om
planeringsanvisningar for det civila forsvaret (dnr Ju2015/09669/SSK).

Uppdraget att redovisa vilka dvergripande atgarder som myndigheten har vidtagit for att
bedriva ett systematiskt sékerhetsskyddsarbete i enlighet med sékerhetsskyddslagen
(1996:627) och sidkerhetsskyddsforordningen (1996:633) redovisades den 22 februari 2018
som en del av redovisningen om planeringsanvisningar for det civila forsvaret (dnr
Ju2015/09669/SSK).
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Pagaende uppdrag givnai sarskild ordning

1. Informationssakerhet

Uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter att analysera och bedéma
informationssékerheten i den egna verksamheten. Regeringsbeslut den 29 juni 2017,
Ju2017/05787/SSK. Redovisas den 1 mars 2018 med kopia till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

Uppdraget redovisades till regeringen den 8 mars 2018 efter begéran om forlingning av
tiden for redovisningen.

2. Uppratthalla nationell kompetens

Uppdrag att utreda forutséttningarna for att upprétthélla en nationell kompetens inom
myndighetens ansvarsomrade, inom den egna myndigheten savél som hos andra relevanta
aktorer. Regeringsbeslut den 22 december 2016, M2016/03064/Ke. Redovisas den 30
september 2018.

SSM rapporterade uppdraget den 24 september 2014 (SSM2017-134-23).

3. Lokalisering i Katrineholm

Uppdrag att lokalisera delar av Stralsdkerhetsmyndighetens verksamhet fran Stockholm till
Katrineholm. Regeringsbeslut den 31 augusti 2017, M2017/02087/Ke. Redovisas den 1
februari 2019.

Uppdraget dr genomfort och slutrapporterat (SSM2017-4033)

4. Overforing av viss verksambhet till Riksgaldskontoret

Uppdrag att forbereda och genomfora 6verforing av viss verksambhet till Riksgéldskontoret.
Regeringsbeslut den 31 augusti 2017, M2017/02088/Ke. Redovisas den 1 februari 2019.

Uppdraget genomfordes den 1 september 2018,. En aterrapportering av uppdraget i sin
helhet gjordes den 18 januari 2019 (SSM2017-4034).

5. Beredskap

Uppdrag att ateruppta planeringen for beredskap inom ramen for det civila forsvaret.
Regeringsbeslut den 10 december 2015, JU2015/00054/SSK, JU2015/00055/SSK,
JU2015/00067/SSK (delvis), JU2015/09669/SSK. Redovisas i arsredovisningen.

SSM har bedrivit verksamhet avseende civilt forsvar bade inom ramarna for ett sarskilt
regeringsuppdrag och utifran den grundsyn som Forsvarsmakten tillsammans med MSB
har delgivit berorda myndigheter. For vidare information om regeringsuppdraget se
sarskild rapport (SSM2018:6110).

6. Bista miljomalsradet

Uppdrag att bista Miljomaélsrddet. Regeringsbeslut den 18 december 2014,
M2015/00214/Mm. Redovisas i arsredovisningen.

SSM:s generaldirektor Mats Persson ingar i Miljomalsrédet tillsammans med
generaldirektorerna vid 16 nationella myndigheter samt landshévding Géran Enander vid
Léansstyrelsen 1 Uppsala lén, tillika ordférande i Miljomalsradet. Landshovdingen
representerar landets samtliga 21 lansstyrelser. Miljomalsradet har hallit fyra moten under
2018.
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Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) har initierat och pabdrjat tva samverkanséatgarder under
2018 samt avslutat en samverkansétgard.

Samverkansétgiarden ”Samverkan om genomf6randet av forslag inom den nationella
handlingsplanen for radon” beslutades av Miljomalsradet i februari 2018. Handlingsplanen,
som SSM har tagit fram i samverkan med berérda myndigheter, beslutades av myndigheten
i februari 2018. I samverkansatgirden deltar forutom SSM dven Boverket,
Folkhilsomyndigheten, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n respektive Géavleborgs ldn
samt ndgra kommuner. Samverkansétgérden har initierats i slutet av 2018 och kommer att
genomforas under 2019. Atgirdens dvergripande malséttning ér att forbittra stodet till
kommunerna nér det géller hantering av fragor om radon samt att forbattra mdéjligheten till
att folja kommunernas verksamhet inom radonomradet.

Samverkansétgirden “Forstudie om framtagande av nationellt system for 6kad sparbarhet
av radionuklider i kontaminerad torv- och triabrénsleaska” beslutades av Miljomalsradet i
februari 2018. Atgirden kommer att genomfdras under 2018-2019. Ett uppstartsmote for
samverkansatgirden har genomforts den 28 augusti respektive den 5 november 2018.
Samverkan kommer ske kontinuerligt med de samverkande myndigheterna Boverket,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning samt lansstyrelserna i
Gévleborg och Blekinge ldan. Under 2018 och delvis 2019 genomfors en forstudie dver
mojliga och effektiva rapporteringsvagar mellan verksamhetsutdvare, som producerar och
hanterar torv- och tradbrénsleaska, och myndigheter avseende rapportering av
radionuklider i aska. Resultatet fran forstudien kommer att ligga till grund for det nationella
systemet for 6kad sparbarhet av kontaminerad aska, vilket planeras implementeras under
2019.

Samverkansatgérden “Nationell tillsynsvégledning for UV-skyddade utemiljoer”
avslutades 2018. Syftet med atgérden var att erbjuda stod till kommunerna i deras
tillsynsverksamhet av utemiljoer for barn och unga i syfte att minska risken for skador
orsakade av for stor exponering av UV-strilning. SSM har inom ramen for atgérdens
genomforande samverkat med tankesmedjan Movium vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) i Uppsala, som arbetar med héllbar stadsutveckling. Resultatet av denna samverkan
ar att goda exempel har tagits fram. Exemplen presenteras pd SSM:s webbplats
tillsammans med information, rdd och tips om utemiljéer. SSM har dven deltagit i
Boverkets dtgéird ”Barns och ungas utemiljoer” under aret.

SSM har under 2018 deltagit som samverkande myndighet i samverkansatgdrden ”Hélsa
som drivkraft i miljomalsarbetet och for héallbar utveckling”, som Folkhélsomyndigheten
har samordnat. Atgirden avslutades 2018.

Gemensamma atgirdslistor som SSM och 6vriga myndigheter inom Miljomélsradet har
tagit fram fOr att n& miljomalen &r publicerade pa Sveriges miljomal.

7. Miliomalen

Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att nd miljomalen. Regeringsbeslut
den 25 juni 2015, M2015/02633/Mm. Redovisas i arsredovisningen 2016-2019.

Enligt uppdrag fran Miljo- och energidepartementet har SSM upprittat en fyradrig
handlingsplan for att nd miljomalen. Nedan redovisas vidtagna atgérder under 2018.

Nr 1. Uppf6ljning av hantering av icke-kdrntekniskt avfall. Ett PM ir framtaget under aret
dér SSM har identifierat och sammanstillt brister i hanteringen av icke-karntekniskt
radioaktivt avfall. Vilka avfallskategorier det ror sig om (inklusive omfattning och trender),
vilka problemen &r och hur avfallet hanteras i véntan pé en slutlig 16sning. PM:et ska
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uppdateras kontinuerligt och uppgifterna i dokumentet ligger som grund for olika
rapporteringar. Det saknas fortfarande 16sningar for omhidndertagande av allt icke-
kérntekniskt radioaktivt avfall. Atgirden ir delvis genomfdrd, d4 allt radioaktivt avfall
dnnu inte 4r omhéndertaget.

Nr 2. Omhéndertagande av kasserade rokdetektorer. SSM har under 2018 avslutat den
kampanj som pagatt under tre ar. Under kampanjperioden har minst 109 824 stycken
rokdetektorer omhéndertagits. Dérefter fortsétter det sékra omhéndertagandet av
felsorterade rokdetektorer med herrelosa stralkéllor och visst historiskt radioaktivt avfall.
Atgirden ir avslutad december 2018, direfter foljer ett kontinuerligt omhéindertagande
utifrdn behov under 2019.

Nr 3. Enkdtundersdkning om solvanor. SSM utvecklade under 2016 en ny enkdét for att fa
en bild av svenskarnas solvanor. Andringarna i enkiten utgar bland annat fran erfarenheter
av tidigare enkétstudier. Enkéten innehéller tekniskt och kognitivt enklare fragor som gor
att resultaten blir léttare att tolka och dra slutsatser ifrén. Ett flertal av frdgorna frén den
dldre enkéten har dock behallits for att man ska kunna jaimfora dessa bakat i tiden.
Atgiirden ir avslutad.

Nr 4. Nationell tillsynsvégledning for UV-skyddade utemiljéer. SSM har under 2016-2018
samarbetat med tankesmedjan Movium vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala,
som fick i uppdrag att ta fram material och goda exempel avseende hur risken for skador
orsakade av for stor exponering av UV-stralning kan minskas. Exemplen presenteras pa
SSM:s webbplats tillsammans med information, rdd och tips om utemiljéer. Utdver detta
har SSM dven deltagit i Boverkets atgérd Barns och ungas utemiljoer” inom ramen for
atgdrden under 2016-2018. Atgirden ir avslutad.

Nr 5. Mobila radiovigsmétningar. SSM genomfor arligen mobila métningar av
radiofrekventa elektromagnetiska falt sedan 2012 under perioden september—oktober.
Mitningarna genomfors pd allménna vigar i kommuner som representerar storstad, titort
och landsbygd. Under 2018 genomfordes métningar i Linkdping, Malmd, Marsta och
Sandviken, samt en &rlig trendmétning i Solna och Sundbyberg. Métresultaten redovisas i
de arliga uppfoljningarna av miljokvalitetsmalet Séker strdlmiljo: (uppfoljning av Saker
stralmiljé 2018 redovisas i mars 2019). Métresultatet ligger i linje med tidigare resultat fran
delvis andra orter i Sverige. Exponeringen &r normalt mindre &n en tusendel av
rekommenderat maxvirde (referensvirde). Atgirden 16per enligt plan.

Nr 6. Icke-joniserande strélning inom sjukvéarden. SSM tecknade ett avtal om en
forskningsstudie i form av en forstudie som syftade till att kartligga metoder och
exponeringsnivaer for icke-joniserande stralning inom den svenska sjukvérden.
Forskningsstudien utfordes vid Umeé universitet under 20162017 och redovisades av
utforaren i en rapport i november 2017 samt i en forskningsrapport. Resultatet frén
forskningsstudien stoder SSM:s tidigare uppfattning om att tillimpningar med icke-
joniserande stralning som anviands i sjukvarden inte utgdr nagra kénda hélsorisker. Nér
metoder som bygger pa icke-joniserande stralning ersétter metoder som bygger pa
joniserande strilning okar patientsdkerheten, under forutsittning att syftet med
undersdkningen eller behandlingen uppnés. Under forskningsstudiens genomférande
identifierade utforaren ett behov av att forbéattra hilsovardspersonalens kunskap om risker
och sikerhet vid anvindning av icke-joniserande strilning samt pekade pé vikten av
tydlighet nér det géller vilken organisation/myndighet som ska tillhandahélla sddan
information. Studien indikerade dven att ett robust forskningsunderlag saknas i dagsldget
for att bedoma mojliga langsiktiga hélsorisker med anvindning av exempelvis MRI, TMS
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och ultraljud. Den kunskap och forskning som finns tillginglig tyder dock inte pa nagra
betydande héilsorisker med aktuella exponeringsnivaer. Forstudien avslutad i november
2017.

Nr 7. DNA-skador vid MRI-undersdkning. SSM tecknade ett avtal om en forskningsstudie
som syftade till att undersoka sannolikheten for DNA-skador vid MRI-unders6kning.
Forskningsstudien utfordes som ett forskningsprojekt vid Umea universitet 2016-2017 och
redovisades av utforaren i en rapport under 2017, som SSM har godként. Malséttningen ar
att publicera resultatet i en vetenskaplig tidskrift. Bakgrunden till projektet dr att vissa
studier har indikerat att det kan foreligga 6kad risk for DNA-skada vid MRI. I detta projekt
har det undersokts huruvida de radiofrekventa delarna méjligen kan orsaka DNA-skador.
Resultatet fran forskningsprojektet ger inget stdd for en risk for DNA-skada vid MRI pa
grund av radiofrekventa magnetfalt. Forskningsprojektet avslutades i november 2017, och
det aterstar att publicera resultatet i en vetenskaplig tidskrift.

Nr 8. Dosmodeller. SSM genomfor en granskning av de nya, uppdaterade och forfinade
dosmodeller som de kdarntekniska anldggningarna avser att anvidnda for att utifran uppmatta
utsldpp av radioaktiva &mnen berékna halter av radioaktiva dmnen i biota och doser till
personer i allméinheten. Atgirden innebir att en granskning i tvé steg av underlaget till
dosmodellerna och programvaran kommer att genomforas. Det forsta granskningssteget
omfattar en oversiktlig granskning av underlaget till dosmodellerna och syftar till att
identifiera eventuella behov av storre kompletteringar. Det andra granskningssteget innebar
en granskning pa detaljniva dir dven valideringar i form av testkorningar av programvara
och jamforelser med andra berékningsmodeller kommer att genomforas. Det forsta
granskningssteget avslutades den 31 december 2018, medan det andra granskningssteget
genomfors i SSM:s 16pande tillsyn under 2019 och 2020.

Nr 9. Langsiktig stralskyddsanalys. SSM genomfor en tiodrsutredning for &ren 2006-2015
avseende stralskydd vid de karntekniska anldggningarna. Utredningen syftar dels till att
visa hur tillstaindshavarna langsiktigt har arbetat for att begriansa utslappen av radioaktiva
dmnen och upprétthélla ett gott strélskydd for allmédnhet och miljé och dels till att visa hur
tillstandshavaren 1dngsiktigt har arbetat med optimering av stralskydd inom anlédggningen
for att arbetstagarnas exponering ska begriansas sé langt som det rimligen &r mojligt.
Myndigheten avser att inom ramen for sitt uppdrag sammanstélla de dokument och
rapporterade data som med stod av myndighetsforeskrifter och sirskilda beslut begérts in
under tioarsperioden och genomfora en analys och virdering av det sammanstéllda
materialet. Underlaget, analysen och vérderingen kommer att sammanstéllas och ligga till
grund for en rapport som kommer att faststillas och publiceras. Atgérden ér planerad att
avslutas den 31 december 2020.

Nr 10. Inkop av energieffektiva varor. SSM har gjort en egenkontroll av efterlevnaden av
forordningen (2014:480) om myndigheters inkOp av energieffektiva varor, tjanster och
byggnader. Under 2018 genomfordes tva upphandlingar 6ver troskelvirdet, varav en
tjansteupphandling dér det stidlldes hoga miljokrav pé leverantdren och dess produkter.

Nr 11. Se dver inkdpsprocessen i syfte att se om det gar att 6ka miljokraven. Atgérden har
nedprioriterats pa grund av att tid och resurser inte funnits tillgdngliga.

Nr 12. Energieffektiv IT. Myndigheten byter kontinuerligt ut gammal hardvara som
bildskdrmar, datorer och dockor mot ny och mer energieffektiv sadan.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
Arsredovisning 2018



Sida 100 av 121

Nr 13. Resfria moten. Under 2018 har myndighetens forutséttningar for digitala méten
forbattrats ytterligare. Ny utrustning har anskaffats till métesrum pé kontoren i Solna och
Katrineholm. All personal har under aret utbildats i Skype for foretag.

Nr 14. Se 6ver resmonster. Atgirden har inte genomforts ochir inte ldngre aktuell.

Nr 15. LED-belysning. Arbetet fortsétter att ersitta armaturer och ljuskéllor. I de nya
lokalerna i Katrineholm é&r det krav pa LED-belysning.

Nr 16. Energieffektiva 16sningar vid underhall och ombyggnad. Atgérden har inte varit
aktuell under aret.

Nr 17. Killsortering. Atgirden har inte prioriterats pa grund av resursbrist. Tilliten till
medarbetares kunskap om kallsortering &r hog da killsortering &r ett allmént inslag i dag.

Nr 18. Pappersanviandning. Under aret har ett myndighetsinternt projekt slutforts, som
bland annat syftat till att minska pappersanvéndningen. Projektet har arbetat med att
forbéttra processerna Utdva tillsyn, Tillstdndspréva samt Arende- och dokumenthantering.
Projektet har dven inneburit att skapa forutséttningar for att hantera flera drenden digitalt,
dven sadana som innehéller information med hdg skyddsniva. Effekten pé pappers-
anvindningen drdjer tills myndighetens IT-system har vidareutvecklats eller nya har
skapats och inforts i verksamheten.

8. Forenklingsarbetet

Andring av uppdrag att folja upp mal for forenklingsarbetet pa centrala myndigheter.
Regeringsbeslut den 22 december 2014, N2014/5377/ENT. Redovisas till Tillvaxtverket
den 1 mars aren 2016-2021.

Uppdraget redovisades den 1 mars till Tillvaxtverket.

8. Internationella granskningar

Uppdrag till Stralsdkerhetsmyndigheten att begéra internationella granskningar av det
svenska regelverket for kiarnsékerhet, stralskydd och kérnavfall. Regeringsbeslut den 19
oktober 2017, M2017/02523/Ke. Granskningarna bor genomforas senast ar 2022.

Granskningen, en kombinerad IRRS och ARTEMIS, ar begérd 17 januari 2018, SSM2018-
348.
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Ordlista
ABG SSM:s anméilningsberedningsgrupp
BKAB Barsebick kraft AB
BMA Bergrum for medelaktivt avfall
BNLA Brussels nuclear law association
BSS Basic safety standards, internationella stralskyddstandarder
Clab Centralt mellanlager for anvant kdrnbréinsle
CNS Convention on nuclear safety
CNSC Canadian nuclear safety commission
DECC Brittiska departementet for energi och klimatforandring
DNR Diagnostiska referensnivaer
EESC European economic and social committee
EMF Elektromagnetiska falt
EBRD European bank for reconstruction and development.
ENSI Schweiziska kérnkraftsinspektionen

ENSREG European nuclear safety regulators group
ESARDA European safeguards research and development association
EURAMET The European association of national metrology institutes

FKA Forsmarks kraftgrupp AB
FOI Totalforsvarets forskningsinstitut
HERCA Heads of European radiological protection competent authorities
IAEA Internationella atomenergiorganet
IAEA CEG [TAEA contact expert group
IARC International agency for research on cancer, WHO:s cancerforskningsorgan
INRA International nuclear regulatory association
IPL Intense pulsed light
IPPAS International physical protection advisory service
IRRS Integrated regulatory review service
ISP Inspektionen for strategiska produkter
ITDB IAEA:s databas Incident and trafficking database
Milkas Miljororelsens kdrnavfallssekretariat
MKG Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning
MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
MTO Mainniska—teknik—organisation
NARNRA  Moldaviska stralsédkerhetsmyndigheten
NDAP-C Nuclear development assistance programme committee
NEA Nuclear energy agency
NORM Naturligt forekommande radioaktiva &mnen
NPT Non proliferation treaty, Icke-spridningsfordraget
NSG Nuclear suppliers group
NSGC Nuclear security guidance committee. IAEA:s 6vergripande kommitté
OKG Oskarshamn kraftgrupp AB
ONR Office for nuclear regulation i Storbritannien
RAB Ringhals AB
RB Tjansteman for reaktorberedskap
RIC Ranstad industricentrum AB
RMA Ranstad mineral AB
SAR Sakerhetsredovisning
SERO Sveriges energiforeningars riksorganisation
SFR Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall
SIR Safeguard implementation report
SKB Svensk kdrnbrinslehantering AB
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Snab Studsvik nuclear AB

Sneab Studsvik nuclear environmental AB. Dotterbolag till Snab.

SNRIU Ukrainska stralsdkerhetsmyndigheten

SOFA Samverkansomradet farliga &mnen

SSV Samlad strélsékerhetsvirdering

STF Sakerhetstekniska driftforutsiattningar

STUK Stralsakerhetscentralen i Finland

TiB Tjénsteman i beredskap

UNSCEAR United nations scientific committee on effect of atomic radiation

WENRA Western European nuclear regulators association

WGELEC  Working group on electrical power system

WSE Westinghouse electric Sweden AB (Brénslefabriken i Vésteras)
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3. Finansiell redovisning

Resultatrakning (tkr)

VERKSAMHETENS INTAKTER

Intakter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag

Finansiella intakter
SUMMA VERKSAMHETENS INTAKTER

VERKSAMHETENS KOSTNADER
Kostnader for personal

Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader

Avskrivningar och nedskrivningar
SUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER

VERKSAMHETSUTFALL
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte
disponeras

Medel som tillforts statens budget fran
uppboérdsverksamhet

Saldo Uppboérdsverksamhet

Transfereringar

Medel som erhdllits fran statens budget for
finansiering av bidrag

Medel som erhallits fran myndigheter for
finansiering av bidrag

Ovriga erhalina medel for finansiering av
bidrag

Lamnade bidrag

Saldo Transfereringar

ARETS KAPITALFORANDRING
Arets kapitalférandring

SUMMA ARETS KAPITALFORANDRING

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2018
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2018

353 755
17 033
53 244

240

424 272

-268 256

-24 729

-134 165

-435

-10 116

-437 701

-13 429

279 485

-279 485

60 171

636

2672

-63 479

13 429

13 429
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2017

379 875

16 024

65 838

247

461 984

-275 476

-37 433

-142 323

-482

-9 683

-465 397

-3 413

292 809

-292 809

38 205

709

-38 914

3413

3413
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Balansrakning (tkr)

Not 2018-12-31 2017-12-31
TILLGANGAR
Immateriella anldggningstillgdngar
Balanserade utgifter for utveckling 13 19 042 13 032
Rattigheter och andra Immateriella 14 2 289 2 494
anlaggningstillgangar
Summa Immateriella anldggningstillgdngar 21 332 15 526
Materiella anldaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 15 20 131 21 593
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 16 24 222 23 210
Pagaende nyanlaggningar 17 673 7
Beredskapstillgangar 18 10 264 10 264
Summa Materiella anldaggningstillgdngar 55 289 55 073
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 19 4912 2 355
Fordringar hos andra myndigheter 13 864 10 081
Ovriga kortfristiga fordringar 20 2121 482
Summa Kortfristiga fordringar 20 897 12918
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 9 140 7 553
Upplupna bidragsintékter 1705 0
Ovriga upplupna intékter 0 508
Summa Periodavgransningsposter 21 10 845 8 061
Avrdkning med statsverket
Avrakning med statsverket 22 22 842 14 616
Summa Avrdakning med statsverket 22 842 14 616
Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 23 73 326 104 146
Kassa och bank 0 0
Summa Kassa och bank 73 326 104 146
SUMMA TILLGANGAR 204 530 210 341

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital 24 13 953 12 555
Balanserad kapitalférandring -4 949 -2831
Kapitalférandring enligt resultatrékningen -13 429 -3413
Summa Myndighetskapital 25 -4 425 6 310

Avsiattningar

Avséattningar for pensioner och liknande 2 546 2 880
forpliktelser

Ovriga avsattningar 10 209 12 353
Summa Avsadttningar 26 12 755 15 234

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 27 49 588 48 578
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 14 964 20 277
Leverantdrsskulder 36 307 31 445
Ovriga kortfristiga skulder 28 5 067 4 556
Summa Skulder m.m. 105 927 104 856

Periodavgrdansningsposter

Upplupna kostnader 29 18 979 20 823
Ofdrbrukade bidrag 30 22 453 17 859
Ovriga forutbetalda intakter 31 48 841 45 259
Summa Periodavgransningsposter 90 273 83 941
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 204 530 210 341

Ansvarsforbindelser
Ovriga ansvarsférbindelser 32 17 057 16 978

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
Arsredovisning 2018



Anslagsredovisning (tkr)
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Anslag Ingéende Arets tilldelning Indragning Totalt Utgifter Utgaende
overforings- enl. disponibelt overforings-
belopp regleringsbrev belopp belopp
Utgiftsomrade 06 Forsvar och samhillets krisberedskap
06 03 001 Strilsdkerhetsmyndigheten -6 851 393 078 386 227 -382 023 4 203
001 Stralsakerhetsmynd. - del till SSM -6 380 128 078 121 698 -126 969 -5272
002 Forskning -471 76 000 75 529 -71 556 3973
003 Karnteknisk verksamhet 189 000 189 000 -183 498 5502
Utgiftsomrdde 07 Internationellt bistdnd
07 01 001 Bistandsverksamhet 15 000 15 000 -13 999 1001
022 Karnteknisk siakerhet och strélskydd i Osteuropa 15 000 15 000 -13 999 1001
Utgiftsomréde 20 Allm&n miljé- och naturvérd
20 01 004 Sanering och 3aterstdllning av fororenade omraden 6 000 6 000 -5999 1
002 Sanering o aterstall - del till SSM 6 000 6 000 -5 999 1
20 01 013 Internationellt miljosamarbete 1498 16 500 -1498 16 500 -14 832 1 668
008 Bilateralt miljosamarbete Ryssland - del till SSM 1498 16 500 -1 498 16 500 -14 832 1 668
Summa -5 353 430578 -1 498 423 727 -416 854 6 873

Stralsakerhetsmyndigheten
Arsredovisning 2018
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Redovisning mot inkomsttitel

Inkomsttitlar (tkr)
Beraknat
belopp Not Inkomster

2511 Expeditions- och ans6kningsavgifter
001 Expeditions- och ansdkningsavgifter -30 301 33 -29 461

2551 Avgifter fran karnkraftverken

001 Avgifter fran karnkraftverken -265000 34 -250024
Summa 295 301 -279 485
Bemyndiganden (tkr) Utestaende atagande per ar
Tilldelad
bemyndi Ingdende Utestdende 2021-
Anslag Not ganderam ataganden ataganden 2019 2020 2023
6.3:1.002 Forskning * 70 000 58 561 59305 32464 17211 9630
7.1:1.022 Karnteknisk sdkerhet och
strélskydd i Osteuropa 35 5 000 1751 1615 1155 460 0
20.1:13.008 Internationellt miljosamarbete Ryssland
- del till Stralsdkerhetsmyndigheten 36 8 000 1405 2425 2425 0 0

*) Ingaende &taganden har korrigerats och skiljer sig fran redovisade utestdende &taganden i AR 2017 (63 999).

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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Anslagsredovisning

Sarskild rapportering avseende medel ur kdrnavfallsfonden (tkr) Utestaende ataganden per ar

Medgivna Ingdende Utestaende 2021-
Not ataganden ataganden ataganden 2019 2020 2023
Karnavfallsfonden 37 30 000 6 700 3 840 3740 100 0

Rapportering enligt 43 § forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet (tkr)

Andamal Belopp

Forskning och utveckling 9575

Forvaltning av medel och provning

enligt Finansieringslagen m.m. 3920

Prévning m.m. av slutférvar och avvecklingsverksamhet 32 066
45 560

Summa

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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Anslagsredovisning
Finansiella villkor

Utgiftsomrade 06 Férsvar och samhillets krisberedskap
06 03 001 Stralsikerhetsmyndigheten

001 Strdlséiikerhetsmynd. - del till SSM
SSM ska betala totalt 668 tkr till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som
abonnemangsavgift for radiokommunikationssystemet Rakel

Hogst 4 000 tkr far utbetalas till andra myndigheter, landsting, kommuner och
frivilligorganisationer for att tacka kostnader i samband med halsoupplysning om UV-
stralningens risker.

Hogst 3 000 tkr far anvandas for langsiktigt stod till ideella miljdorganisationer att arbeta
med fragor avseende anvént kdarnbransle och annat radioaktivt avfall.

Medel for de lokala sdkerhetsnamnderna vid Barsebacks, Forsmarks, Oskarshamns och
Ringhals karnkraftverk samt vid Studsvik karntekniska anlaggningar ska utbetalas med
hogst 400 tkr per namnd.

Hogst 200 tkr far anvandas till det svenska bidraget till Internationella
stralskyddskommissionen (ICRP).

Anslagskredit

002 Forskning
Anslagskredit

003 Kdrnteknisk verksamhet

Hogst 25 000 tkr far anvandas till Stralsakerhetmyndighetens verksamhet som omfattas av
avgifter enligt 12 § férordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten.
Hogst 14 000 tkr far anvandas till Stralsakerhetsmyndighetens verksamhet som omfattas
av avgifter enligt 13 § férordning (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Anslagskredit

07 01 001 Bistandsverksamhet
022 Kirnteknisk séiikerhet och strélskydd i Osteuropa

Av anslagsposten fér hégst 5 000 tkr anvédndas for samarbete med Georgien, Moldavien
och Vitryssland.

Av anslagsposten far hogst 3 750 tkr anvandas for forvaltningskostnader.

Utgiftsomrade 20 Allm&n milj6- och naturvard
20 01 004 Sanering och aterstallning av fororenade omraden
002 Sanering o aterstdill - del till SSM

Stralsakerhetsmyndigheten

Sida 109 av 121

Villkor

668

4 000

3 000

2 000

200

-10 218

-2 300

25 000
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-15432

5 000
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3 000 tkr far anvdandas for omhandertagande av herrel6sa stralkallor och visst historiskt

radioaktivt avfall fran icke-karnteknisk verksamhet. 3 000 2 999
3 000 tkr far anvdandas for omhandertagande av herrelGsa stralkallor i bortkastade

joniserande rokdetektorer som felaktigt lamnats in till atervinningscentraler. 3 000 3 000
20 01 013 Internationellt miljosamarbete

008 Bilateralt miljgsamarbete Ryssland - del till Strdlsdkerhetsmyndigheten

Av anslagsposten far hogst 3 000 tkr anvandas till administration och

samordning. 3 000 2 985
Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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Tillaggsupplysningar
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dar inget annat anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
samt forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing. Maskinella avrundningar kan ge smarre differenser
jamfoért med manuella summeringar.

Betalningsfléden

SSM har tva betalningsfldden. Betalningar via statens centralkonto i Riksbanken som ej ar rantebarande och
réantekontot som &ar rantebdrande. statens centralkonto i Riksbanken (SCR) anvands for betalningar avseende
inkomsttitlar och anslag i icke-rantebérande fléde.

Véardering av fordringar och skulder

Fordringarna har upptagits till det belopp som efter prévning beréknas bli betalt. | de fall en faktura eller
motsvarande inkommit efter faststélld brytdag (2019-01-04) redovisas beloppen som periodavgransningsposter.
Ovriga handelser tas upp som fordringar respektive skulder. Fordringar och skulder i utl&ndsk valuta har tagits
upp till balansdagens kurs.

Periodavgransningsposter
Som periodavgransningspost bokfoérs handelser med belopp éverstigande 20 tkr.

Vardering av beredskapslager
Lagret &r varderat till anskaffningsvéardet. Lagsta vardets princip och FIFU-metoden (forst in, forst ut) anvands.

Véardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst 20 tkr, med undantag for
forbattringsutgifter p& annans fastighet och egenutvecklade immateriella anlaggningstillgangar dar
anskaffningsvardet ska vara lagst 100 tkr, och en nyttjandetid pa minst tre ar eller langre, definieras som
anlaggningstillgngar. Objekt som utgor en fungerande enhet vars sammanlagda anskaffningsvarde uppgar till
20 tkr klassificeras aven som anlaggningstillgang.

Anlaggningstillgangar skrivs av linjart 6ver den bedémda nyttjandetiden. Avskrivningen beraknas utifran den
manad da tillgangen tas i bruk.

En individuell bedémning av nyttjandeperioden utfors for enskild anlaggningstillgang. Vanligtvis tillampas féljande
avskrivningstider:

Tillgdngsslag:

Immateriella anlaggningstillgangar 5 ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 10 ar
Matutrustning 10 ar
Datorer med kringutrustning 3ar
Kontorsmaskiner 5 ar
Konst Avskrivs ej
Beredskapstillgangar (jodtabletter) Avskrivs ej
Beredskapscentralen 30 ar
Ovriga inventarier 5ar

Undantag fran ekonomiadministrativa regler (EA-regler)

SSM avviker fr&n den av ESV rekommenderade (allmanna rad till 5 kap. 4 § FAB) nyttjandetiden for datorer. SSM
redovisar inte barbara datorer samt tillbehér till dessa som anlaggningstillgdngar utan kostnadsfor dem direkt.
Anledningen till detta &r att utrustningen inte har en ekonomisk livslangd uppgaende till 3 ar.

SSM har ett undantag fran 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) i sitt regleringsbrev for 2018 att
inkdp av anlaggningstillgdngar som SSM anvander i den nationella stralskyddsberedskapen far finansieras fran
anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten.

Sjukfréanvaro
Uppgift om de anstalldas franvaro pa& grund av sjukdom finns i resultatredovisningens avsnitt
"Kompetensforsorjning”.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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Uppgifter om ledande befattningshavare

Mats Persson, generaldirektér, SSM
Ordforande Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad

Ordforande i Stralsékerhetsmyndighetens delegation for fragor om finansiering av

hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet
Ledamot i Skogsstyrelsen styrelse

Uppgifter om Stralsékerhetsmyndighetens insynsrad

Nedanstaende forordnanden utgick den 2018-10-31

Therese Mattsson, generaldirektdr, Kustbevakningen

Ordforande i Kustbevakningens insynsrad fr.o.m. 2018-06-01 (tidigare ledamot)
Ledamot i Post- och telestyrelsens styrelse

Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse

Ordforande i Tullverkets insynsrad t.o.m. 2018-05-31

Roine Morin, Hallbarhetschef, Sédra Skogsagarnas ek-férening
Ledamot i Sédra Ostersjons vattendelegation

Ersattare i AF-forskningsstiftelse

Suppleant i styrelsen Sodra Vind AB

Rolf Brennerfelt, generaldirektér, SMHI
Ordférande i styrelsen Sveriges lantbruksuniversitet
Ordférande Breko konsult AB

Stig Orustfjord

Svante Axelsson, Nationell samordnare, Fossilfritt Sverige
Naturvardsverkets insynsrad
Nationell samordnare for fossilfritt Sverige

Jorgen Warborn, riksdagsledamot

Lise Nordin, riksdagsledamot
Ledamot i Energimyndighetens insynsrad

Paula Holmqvist, riksdagsledamot
Ledamot i Rikshemvéarnsradet, regering

Pernilla Winnhed, verkstallande direktor, Energiféretagen Sverige
Swedenergy AB

Adjungerad ledamot i Energibranschens férhandlings- och arbetsgivarservice i
Stockholm AB:s (EFA) styrelse (sedan maj 2016 adjungerad i styrelsen)
Ordfoérande i Svenska Elféretagens Forsknings- och Utvecklings AB:s, styrelse
Suppleant i Energiforsk AB:s, styrelse

Stralsakerhetsmyndigheten
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L6n och andra
skattepliktiga
formaner (tkr)

1471

Ersattning (tkr)

4,5

4,5

4,5
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2018 2017
Not1 Intékter av anslag
Uo 06 03:1 ap.1 Forvaltningskostnader 120 842 304 359
Uo 06 03:1 ap.2 Forskning 33662 55 895
Uo 06 06:1 ap3 Kéarnteknisk verksamhet 9 180 707 -
Uo 07 01:1 ap.22 Karnteknisk sakerhet o stralskydd i ost 6 377 5081
Uo 20 01:4 ap.2 Sanering och aterstall 5999 8 000
Uo 20 01:13 ap.8 Int. miljdsamarbete Ryssland 6 167 6 540
Summa intakter av anslag 353 755 379 875
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 60171 38 205
Totala intékter av anslag 413 926 418 080
Utgifter enligt anslagsredovisningen -416 854 -421 523
Skillnad mellan anslagsredovisning och resultatrékning -2 928 -3443
Semesterldneskuld redovisat mot anslag enligt
6vergangsbestammelser -234 -286
Anlaggningstillgangar redovisade mot anslag enligt undantag fran EA-
regler -2 694 -3 157
Summa -2 928 -3 443
b Anslagsposten har tillkommit i Strélsékerhetsmyndighetens regleringsbrev 2018
Not 2  Intékter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av utbildning (8 4) 580 349
Intékter av konsultuppdrag (8 4) 271 -285
Intakter av vrigt (84) 208 0
Intékter av offentligrattsliga avgifter (§ 3), 6vrig tillstdndsprévning 14626 14 341
Uppdrag riksmétplats 877 595
Uppdrag radonlab 213 199
Ovriga intéakter 258 825
Summa 17 033 16 024
Not 3  Intékter av bidrag
Bidrag fran statliga myndigheter:
MSB 4754 6 926
Kéarnavfallsfonden® 44 975 57 941
Sida 1021 0
Ovriga statliga myndigheter 286 6
51 037 64 873
Bidrag fran évriga:
EU 1179 120
Ovriga 1028 845
2 207 965
Summa intékter av bidrag 53 244 65 838
D Karnavfallsfonden
Intakter av bidrag 44 975 57 941
Medel som erhdllits frAn myndigheter for finansiering av bidrag 585 635
Summa 45 560 58 576
Not4  Finansiella intakter
Ranta pa 1&n hos Riksgéaldskontoret, negativ ranta 238 245
Ovriga ranteintakter 1 1
Kursvinster 1 1
Summa 240 247
Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

Not 9

Not 10

Not 11

Not 12
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2018
Kostnader for personal
Lonekostnader exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och
avgifter enligt lag och avtal -165 726
-varav arvode till styrelse och ej anstélld personal -904
Ovriga personalkostnader -102 530
Summa -268 256
Kostnader for lokaler
Hyra lokalkostnader -25 219
Ovriga lokalkostnader, stiadning etc. -2151
Forandring avsattning for lokalkostnader 2641
Summa -24 729
Minskningen beror pa att avsattning gjordes 2017 for kommande
lokalkostnader i samband med omlokaliseringen till Katrineholm.
Ovriga driftkostnader
Realisationsforluster (anlaggningstillgangar) -30
Tjanster -80 697
Forskningsuppdrag -32 677
Resor -12 302
Ovrigt, varor etc. -8 460
Summa -134 165
Finansiella kostnader
Réantekostnader avseende réntekonto, negativ ranta -422
Ovriga rantekostnader -5
Kursforluster -4
Ovriga finansiella kostnader -5
Summa -435
Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras
Intékter avseende karnteknisk verksamhet 250 024
Intékter avseende icke-karnteknisk verksamhet 29 461
Summa 279 485
Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag
Department of energy & climate change, UK 972
Norwegian radiation 1700
Summa 2672
Lamnade bidrag
SSM betalar bidrag till olika forskningsprojekt inom hégskolor och
universitetssektorerna, samt till projekt i Ryssland, Ukraina och
Georgien.
Reformsamarbete Ukraina -5 698
Reformsamarbete Georgien Moldavien -1924
Miljdsamarbete Ryssland -8 665
Forskningsbidrag -37 895
Lokala sékerhetsnamnder kéarnkraftverk -2 000
Stad till ideella miljoorganisationer -3 000
Ovrigt -4 298
Summa -63 479
Arets kapitalférandring
Kapitalforandringen bestar till storsta del av resultat i
uppdragsverksamheterna.
Avskrivning anslagsfinansierade anlaggningstillgangar -1814
Ovrig tillstandsprévning -11 615
Arets kapitalférandring -13 429

Arsredovisning 2018

2017

-171 952

-941
-103 524
-275 476

-23 873
-1676
-11 884

-37 433

-33

-82 078
-44 893
-10 298
-5021
-142 323

-430
-52
1

-1
-482

263 141
29 668
292 809

[eoNeNe]

-6 138
-1 986
-8 461
-19 413
-2 000

-916
-38 914

-1 303
-2 110
-3413
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2018-12-31 2017-12-31
Not 13 Balanserade utgifter for utveckling

Ing&ende anskaffningsvarde 21721 16 494
Korrigering av ingaende balans - 53
Arets anskaffningar 179 2789
P&gaende arbeten arets anskaffningar 7 464 2 386
Ackumulerat anskaffningsvéarde 29 364 21722
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -8 689 -7 704
Arets avskrivningar -1633 -986
Ackumulerade avskrivningar -10 322 -8 690
Bokfort varde 19 042 13 032

Not 14 Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar

Ing&ende anskaffningsvarde 12 253 12 253
Utrangering -103 0
Arets anskaffningar 567 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 12 717 12 253
Ing&dende ackumulerade avskrivningar -9 759 -8 988
Utrangering 103 0
Arets avskrivningar =772 =771
Ackumulerade avskrivningar -10 428 -9 759
Bokfort varde 2289 2494

Not 15 Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Ing&ende anskaffningsvarde 42 701 42 621
Korrigering av ingaende balans 0 80
Arets anskaffningar 0 0
Ackumulerat anskaffningsvéarde 42 701 42 701
Ing&dende ackumulerade avskrivningar -21 108 -19 651
Arets avskrivningar -1462 -1457
Ackumulerade avskrivningar -22 570 -21 108
Bokfort varde 20131 21593

Not 16 Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ing&ende anskaffningsvarde 94 157 91111
Overfort fran pagaende nyanlaggningar 0 491
Utrangering -2 150 -988
Arets anskaffningar 7291 3543
Ackumulerat anskaffningsvéarde 99 298 94 157
Ingdende ackumulerade avskrivningar -70 947 -65 435
Utrangering 2120 955
Arets avskrivningar -6 250 -6 467
Ackumulerade avskrivningar -75 077 -70 947
Bokfort varde 24 222 23210

Not 17 Pagaende nyanlaggningar

Ing&ende anskaffningsvarde 7 624
Korrigering av ingaende balans -133
Arets anskaffningar 666 7
Overfort till maskiner, inventarier, installationer -491
Nedskrivning padgaende nyanlaggningar 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 673 7
Bokfort varde 673 7
Stralsakerhetsmyndigheten SSM2018-2423
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2018-12-31
Not 18 Beredskapstillgangar

Ingdende anskaffningsvarde 10 264
Utdelade jodtabletter 0
Inleverans av tidigare utdelade jodtabletter 0
Arets anskaffningar 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 10 264
Bokfort varde 10 264

2017-12-31

10 264
0
0
0
10 264

10 264

Beredskapstillgdngarna avser lager av jodtabletter. Tillgdngarna skrivs ned vid avyttring. Lagsta

vardets princip och FIFU-metoden (férst in, forst ut) anvands.

Not 19 Kundfordringar
Kundfordringar, utomstatliga 2130 1721
Kundfordringar, utlandska 2781 634
Summa 4912 2355
Okningen avser i huvudsak fakturering av bidrag fér miljé- och
sékerhetssamarbete i Ryssland
Not 20 Ovriga kortfristiga fordringar
Uppbordsfordringar 1660 13
Forskott Rikskort 448 467
Ovriga fordringar 13 2
Summa 2121 482
Not 21 Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 6611 6 209
Ovriga forutbetalda kostnader 2529 1344
Summa 9 140 7553
Upplupna bidragsintéakter
Kéarnavfallsfonden 1705 0
Summa 1705 0
Ovriga upplupna intékter
Periodiserade intéakter samverkan nordiska lander 0 508
Summa 0 508
Summa periodavgransningsposter 10 845 8 061
Not 22 Avréakning med statsverket
Uppbord
Ingdende balans -13 -4
Redovisat mot inkomsttitel -279 485 -292 809
Uppboérdsmedel som betalats till icke-rantebarande fléde 277 837 292 800
Skulder avseende Uppbord -1661 -13
Anslag i icke-rantebérande flode
Ing&ende balans 6 725 6 624
Redovisat mot anslag 34 830 36 207
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats
till icke-rantebérande fléde -13 669 -36 106
Fordran avseende anslag i icke-réantebarande flode 27 886 6 725
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2018-12-31 2017-12-31

Anslag i rantebarande fléde

Ingdende balans 6 851 5992
Redovisat mot anslag 382 023 385 316
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -393 078 -384 457
Aterbetalning av anslagsmedel 0 0
Fordringar avs. anslag i rintebarande flode -4 203 6 851

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats

mot anslag

Ing&ende balans 1053 1339
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -234 -286
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har redovisats mot

anslag 819 1053
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i Riksbanken

Ingadende balans 0 0
Inbetalningar i icke-ranteb&rande fléde 281 393 294 223
Utbetalningar i icke-rantebarande flode -17 225 -37 529
Betalningar hanforbara till anslag/inkomsttitlar -264 168 -256 694
Saldo 0 0
Ovriga fordringar pé statens centralkonto i riksbanken 0 0
Saldo Avrékning med statsverket 22 842 14 616

SSM har inga 6vriga fordringar pa statens centralkonto i Riksbanken. Saldot bestar framst av
anslagssparande i rantebérande fléde och anslagsbelastningar i icke-rantebarande flode som
utbetalats i rantefldode men som ej flédesjusterats.

Not 23 Behallning pa rantekonto i riksgaldskontoret 73 326 104 146

Beviljad rantekontokredit enligt regleringsbrev 2017-12-21 uppgar till
37 000 tkr. Rantekontokrediten har inte utnyttjats under aret.

Not 24 Statskapital

Finansiering av jodtabletter 6 259 6 259
Anslagsfinansierade anlaggningstillgangar 7603 6 205
Konst 91 91
Summa 13 953 12 555
Ing&ende balans 12 555 10 426
Arets férandring avs. anskaffning anlaggningstillgangar 2693 3157
Arets forandring avs. avskrivning anlaggningstiligéngar f.g. &r -1295 -1 028
Utgaende balans 13953 12 555
Not 25 Balanserad kapitalférandring
Ovrig tillstAndsprévning -4 941 -2 831
Balanserad kapitalférandring anslagsfinansierad verksamhet (korr
tidigare ar) -8 0
Summa -4 949 -2831
Ingdende balans -2831 -2 563
Foregaende ars kapitalforandring -3413 -1 296
Kapitalforandring f.g. &r som redovisas under statskapital 1303 1028
Korrigering fr. 2017 (avskrivn. anslagsfin. anlaggningstillgang) -8 -
Utgadende balans -4 949 -2 831
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Balanserad
Not 25 forts. Statskapital kap. Anslags-
finansierad
verksamhet
Foregaende ars UB 12 555 0
A. Ingdende balans 12 555 0
Foregéende ars
kapitalférandring -1295 0
Arets kapitalférandring
Ansj(affnlng anl. 2693
tillgangar anslag
B. Summa arets 1398 0
forandring
C. Utgaende balans 13 953 0

Balanserad
kap. Avgifts-
finansierad
verksamhet
-2 831

-2 831

-2118

-2 118

-4.949
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Kapital-
forandring
resultat-
rakning
-3413
-3413

3413

-13 429

-10 016

-13 429

D Inki korrigering 8 tkr avseende avskrivningar 2017 som inte ska avraknas statskapitalet d& de i stéllet anslagsavréknats 2018.

Not 26 Avsattningar

Avséttningar till pensioner och liknande forpliktelser

Ing&ende avsattning
Arets pensionskostnad
Arets utbetalningar
Utgaende avsattning

2018-12-31

2880
1468
-1 802
2546

Summa

6311
6311

-13 429

2693

-10 736

-4 425

2017-12-31

4918

107
-2 145
2880

Pensionsersattning for personal som erbjudits pensionsavgéng p.g.a. avveckling av verksamheten

provning av ny karnkraft betalas ut fr.o.m. 2016.

Ovriga avséattningar
Ing&ende avsattning
Arets avséttning
Utnyttjade medel
Utgadende avsattning

12 353

542
-2 687
10 209

0
12 353
0
12 353

Avser avséattning for 6kade lokalkostnader i samband med omlokalisering till Katrineholm samt
omstallningsmedel som avsétts varje ar med 0,3 procent av ldnesumman. Avsatt belopp beraknas

utnyttjas med 2 800 tkr under 2019.

Not 27 Lan i Riksgaldskontoret
Beviljad laneram for anlaggningstillgdngar

Ing&ende balans
Nyupptagna lan
Amorteringar
Utgaende balans

Not 28 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt
Ovriga kortfristiga skulder
Summa

Not 29 Upplupna kostnader
Semesterléneskuld inkl. sociala avgifter
Periodiserade I6nekostnader inkl. sociala avgifter
Ovriga upplupna kostnader
Summa
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80 000

48 578

7 946
-6 935
49 588

4622
445
5067

16 593
759
1628
18 979

60 000

48 961

6712
-7 095
48 578

4 468

4 556

15634
2813
2376

20 823
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2018-12-31 2017-12-31
Not 30 Oforbrukade bidrag

MSB, finansiering av anlaggningstillgangar 9847 11128
MSB, 6vrig verksamhet 618 330
Karnavfallsfonden 0 2924
Sida 3572 0
Summa inomstatliga bidrag 14 037 14 382
Ovriga oférbrukade bidrag 8416 3476
Summa 22 453 17 858

") Forbrukade medel Gverstiger erhalina bidrag fran Karnavfallsfonden och
redovisas darfér som fordran att rekvirera 2019.

De inomstatliga bidragen forvantas tas i ansprak inom foljande

tidsintervall:

- inom tre manader, 300 1000
- mer &n tre manader till ett ar, 3890 1000
- mer &n ett ar till tre, samt 1000 1382
- mer &n tre ar. 8 847 11 000
Summa 14 037 14 382

Not 31 Ovriga forutbetalda intéakter

Forutbetalda intakter avseende anstdkan ny karnkraft 41 939 42 964
Ovriga forutbetalda intakter avseende granskningsavgifter 6 902 2206
Ovriga forutbetalda intakter 0 89
Summa 48 841 45 259

Not 32 Ansvarsforbindelser
SSM:s hyreskontrakt med Vasakronan innehaller ett sarskilt villkor om l6senbelopp vid kontraktets upphérande.
Villkoret avser rivning av specialvaggar uppférda av hyresvarden fér myndighetens rakning. Beloppet uppgar till
19 000 tkr. Beloppet minskas med 2 000 tkr vart sjatte ar vid forlangning av hyreskontraktet. Beloppet ska
uppréknas med KPI med bas i januari 2011. SSM anser att villkoret innebéar en ansvarsforbindelse enligt 4 kap. 2
§ forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och
allmanna rad till denna. Villkoret &r en majlig forpliktelse som beror av en eller flera osakra framtida handelser
som inte helt ligger inom SSM:s kontroll och det &r heller inte troligt att ett utfldde av resurser kommer att kravas
for att reglera forpliktelsen. SSM véljer att redovisa beloppet eftersom det &r mojligt att berékna detta. SSM gor
denna bedémning eftersom vi inte avser att saga upp kontraktet inom 6verskadlig tid och inte heller kanner till
nagot annat forhallande som skulle innebara att myndigheten skulle beh6va siga upp kontraktet eller bli
uppsagda av hyresvarden. SSM har flera anledningar till att inte séga upp kontraktet:
o Lokalerna bedoms som andamalsenliga for den verksamhet myndigheten bedriver.
e SSM har investerat stora belopp i en ledningscentral for myndigheten i lokalerna och en reinvestering skulle

behdvas vid en flytt till nya lokaler.

¢ En avflyttning skulle utlésa villkoret om I6senbelopp vid kontraktets upphérande.

Not 33 Avgifter fran Icke-karnteknisk verksamhet

Totala avgiftsintakter beraknas pa tilldelade forvaltnings- och forskningsanslag som finansierar tillsyn- och
tillstandsverksamhet.

Not 34 Avgifter fran karnkraftverken

Totala avgiftsintakter beréknas pa tilldelade férvaltnings- och forskningsanslag som finansierar tillsyn- och
tillstandsverksamhet.

Not 35 Karnteknisk sékerhet och strélskydd i Osteuropa
Utestaende ataganden uppgar till 32 procent av tilldelad bemyndiganderam.
Nya projekt har beslutats med kortare tidsintervall och mindre belopp.

Not 36 Int. Miljosamarbete Ryssland - del till Stralsdkerhetsmyndigheten
Utestaende ataganden uppgar till 30 procent av tilldelad bemyndiganderam.

Nya projekt har beslutats med kortare tidsintervall och mindre belopp.

Not 37 Kéarnavfallsfonden
Utestdende &taganden ar laga pa grund av korta projekt.
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Sammanstallning dver vasentliga uppagifter

Sammanstallning éver vasentliga uppgifter

Laneram i Riksgalden
Beviljad

Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgélden
Beviljad

Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgélden
(vid allvarlig radiologisk olycka)
Beviljad

Utnyttjad

Réntekonto

Rénteintakter

Réantekostnader

Avgiftsintakter som myndigheten disponerar
Budget

Utfall ¥

Avgiftsintédkter som myndigheten inte disponerar
Budget

Utfall

Anslagskredit

Beviljad ¥

Utnyttjad

Anslagssparande

Utgaende anslagssparande
Bemyndiganden

Tilldelad bemyndiganderam
Summa ataganden

Antal arsarbetskrafter
Medelantalet anstéallda
Driftkostnad per arsarbetskraft
Arets kapitalférandring

Balanserad kapitalférandring
D
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Jamforelsevarde for 2017 har korrigerats jamfort med arsredovisningen 2017

2018

80 000
49 588

37 000

239
422

30 200
17 033

295 301
279 485

28 445
5272

12 145

83 000
63 305
262
296
1630
-13 429
-4 949

2017

65 000
48 578

30 000

245
430

23700
16 024

310 054
292 809

15834
6 851

1498

76 000
67 155
290
305
1570
-3413
-2831
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2016

60 000
48 961

30 000

503

22 450
23 876

325 259
314 091

11 652
5992

1218

73 000
56 880
299
312
1493
-1 297
-2 563

2015

60 000
40 198

30 000

314

29 400
32120

311 300
310 896

11 359
412

4160

70 000
49 015
300
310
1419
2308
-5 979

SSM2018-2423

2014

50 000
31872

30 000

447

51 409
51 698

320 867
307 509

11 273
1094

15126

69 000
53770
312
322
1406
-4 725
-1797
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Underskrift

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Solna 2019-02-21

Mats Persson
Generaldirektor
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