DokumentID §ekretess Sida

1539820, (1.0 Godkant) Oppen 1(10)
Reg nr Dokumenttyp

Rapport

Forfattare

2016-04-12 Patrik Berg

Kvalitetssakring
2016-06-30 Therese Adusjo (Kvalitetsgranskning)
2016-06-30 Peter Larsson (Godkand)

Svar pa komplettering SSM - Beredskap

1 Sammanfattning

SFR hanterar och lagrar avfallsbehallare med begransad aktivitet. Detta tillsammans med
anldggningens konstruktion och drift medfor att &ven vid en onormal hindelse utsétts inte
personal eller omgivning for en dos som medfor att bradskande skyddséatgirder behover
vidtas enligt SSM beredskapsforeskrift (SSMFS 2014:2). Anldggningen innehaller inte nagra
drivande mekanismer som snabbt kan férdndra situationen, vilket innebér att det, for alla
tankbara situationer, finns radrum for att noga planera och forbereda insatser s att de kan
genomforas pé ett optimalt sétt.

Vid en héndelse tillkallas forst lokal krisledning och vid behov kan dven SKB:s centrala
krisledning kallas. En identifiering har gjorts av berérda héndelser i omvirlden. De
héndelserna som utvirderats dr, WIPP-hidndelsen i New Mexico och explosionen i
markforvaret i Nevada. En jaimforbar mdjlig héndelse 1 SFR dr pyrolysbrand i container i
SFR vilket inte medfor nagra bradskande skyddsatgérder enligt SSMFS 2014:2.

SKB anser att dven efter en utbyggnad av SFR finns inga nya héndelser som skulle medfora
att SFR klassificeras i en hotkategori. Detta innebér att SSM beredskapsforeskrift (SSMFS
2014:2) inte &r tillamplig pa SFR eller ett utbyggt SFR.
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2 Bakgrund

SFR1 ansokte 23:e december 2014 om dispens fran hela ”Stralsikerhetsmyndighetens
foreskrifter om beredskap vid kdrntekniska anléggningar” (SSMFS 2014:2) da anldggningen
inte bedoms klassificeras inom nagon hotkategori.

SSM beslutade foljande (diarienr: SSM2014-643):

1 linje med vad SSM formedlade vid den PSR-granskning av SFRI som gjordes 2012
(dnr SSM2012-11 16-3) bedémer SSM att fragan om beredskap vid SFRI for
ndrvarande dr omhdndertagen utifran ett strdalsdkerhetsperspektiv. I och med att
SFRI inte klassificeras i ndgon hotkategori enligt SSMF'S 2014:2 provar SSM inte
SKB:s begdran om dispens fran foreskrifterna. SSM kommer att gora en fornyad
provning av om SFRI ska klassificeras i hotkategori i samband med att myndigheten
granskar SKB:s ansokan om utbyggnad och fortsatt drift av SFR eller vid annan
fordndring i verksamheten vid SFRI1 som har betydelse for strdlsdkerheten.

Den 23 mars 2016 inkom SSM med begédran om komplettering med avseende pa beskrivning
av hantering av beredskap i ansdkan om utdkad verksamhet vid SFR. SSM o6nskar att SKB
kompletterar ansokan med avseende pé:

e Redovisning av skyddsatgdrder, och dess tidsforhdllanden, som kan bli aktuella inom
anldggningen vid nédsituationer. Redovisningen bor inkludera fran
stralskyddssynpunkt relevanta konsekvenser dd isolering av ventilationssystem ej
krediteras. Redovisningen bor dven beréra relevanta restrisker (externa héndelser).

o Redovisningen av héndelser vid andra, liknande, anliggningar i omvdrilden avseende
behov av och vidtagna skyddsatgdrder inom anliggningen vid incidenter och
nodsituationer.
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3 Onormala handelser

3.1 Nya handelser

Avfallet och dess hantering i den utbyggda anldggningen kommer att ske p4 samma sétt som
idag.

e Samma typ av avfallsbehallare, kokiller och containrar. (Dock kan det tillkomma tva-
och fyrkokiller. Dessa kommer att konstrueras for befintligt hanteringsystem i SFR1
och dagens transportbehallare)

e Hanteringen kommer att ske pd samma sitt som idag, dvs med terminalfordon, truck
och travers.

e Aktivitetsinnehallet i kollin med rivningsavfall {for slutférvaring &r i samma nivé eller
lagre &n kollin for driftavfall.

Det finns dock tva nya avfallstyper att analysera; staltankar innehéllande hardkomponenter
(for mellanlagring) samt reaktortankar (BWR). For reaktortankarna har SKB inte identifierat
nagon hindelse som resulterar i utslépp, endast eventuell forhojd straldos till personal.

Héndelsen “tapp av stéltank” &r mojlig under den tid som SKB avser mellanlagra langlivat
avfall i SFR innan transport till den planerade anldggningen SFL for slutlagring.

Ovriga hiindelser som ir identifierade i F-PSAR kapitel 8 ir ej specifika for utbyggnaden
utan kan ske dven i dagens anldggning.

3.2 Restrisker (externa handelser)

Fyra externa héndelser har identifierats som ej kunnat uteslutas paverka anléiggningen sé att
ett radiologiskt utslapp kan ske, alla dessa klassade som restrisker. Dessa hiandelser ar saledes
extremt osannolika och beaktas inte som inledande hindelser i samband med
sdkerhetsanalysen. Ur den screening och vérdering av handelserna som genomforts [1] har
foljande externa hindelser identifierats.

e Tromb

o Flygplansstortning

e Jordbavning

e Hog havsvattenniva (inkl. tsunami m m)

Om tromb och flygplansstortning ska leda till aktivitetsutslapp maste det ske under den korta
tid som avfallet transporteras eller tillfalligt forvaras ovan jord. Avfallet &r dock under
transport inneslutet i klassade containrar och avfallstransportbehallare (IP-1, IP-2 och B-
behallare) med talighet mot yttre paverkan. Om héindelserna dndé skulle innebéra att avfallet
blottas och aktiviteten sprids skulle den radiologiska situationen inte forvérras mer dver tid én
av den initiala hdndelsen och saledes behdvs ingen skyndsam hantering for att skydda
personalen och omgivning.

I hindelserna jordbévning samt hog havsvattennivé (dir dven extrema skyfall kan inkluderas)
paverkas avfallskollin vilka &r deponerade i underjordsanldggningen for slutforvaring. Vid
jordbavning skulle bergnedfall kunna skada deponerade kollin. En sddan handelse kan
jamforas med tapp av kolli.

Oversviimning under jord till f5ljd av hog vattenniva kan leda till att vatten kommer i kontakt
med deponerat avfall. Detta kan ge aktivitetsfrigérelse men handelsen bedéms inte leda till att
skyndsamma atgarder kravs.
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Om ovan ndmnda héndelser skulle ske hanteras detta av den lokala krisorganisation och vid
behov med stod av central krisledning. Identifierade restrisker bedoms ej ge stora
radiologiska konsekvenser.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

PDF rendering: DokumentID 1539820, Version 1.0, Status Godkéant, Sekretessklass Oppen



SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

DokumentID §ekretess Sida
1539820, (1.0) Oppen 6(10)

Svar pa komplettering SSM - Beredskap

4 Hantering av onormala handelser

Hela anldggningen ar under normala driftsforhéllanden vitklassad avseende luft och
ytkontamination, vilket innebér att det normalt inte forekommer ndgon kontamination.
Naturligt forekommande radioaktivitet, t ex radon, finns dock och detekteras ofta vid
kontaminationskontroller.

Anlaggningens konstruktion och drift &r sddan att dos till personal minimeras vid normal drift
och onormal héndelse. Nedan redovisas det som forhindrar och begriansar dosbelastning till
personal:

e fjérrstyrning av utrustning

e strilningsavskdrmande viggar

e styrd ventilation

e utrymningsdvningar

o skyddsutbildning och instruktioner for stord drift

e skyddsutrustning for personal for speciella insatser
e Jarmsystem

Till alla bergssalar i utbyggd del planeras det att finnas mdjlighet att isolera bergssalarna
ventilationsméssigt. Detta innebdr att ventilationssystemet manuellt driftldggs sa att till- och
franluften for varje individuell bergssal blockeras. Vid varje bergssals franluftsuttag planeras
det finnas mdjlighet till att installera absolutfilter. Driftpersonalen ska vid misstanke om
aktivitetsfrigorelse i en bergssal isolera densamma.

Anlédggningen dr bemannad dagtid (arbetstid) med driftpersonal, samt med bevaknings-
personal som finns pa plats dygnet runt. Héndelser som é&r kopplade till hantering av avfall
kan bara ske nér anldggningen &r bemannad av driftpersonal. En “teknisk beredskap” med
god kinnedom om anldggningen, finns alltid tillgénglig och kallas ut till anldggningen vid
t.ex. larm avseende bl a brand, ventilation, stralning och fysiskt skydd. Som del av styrning
av verksamheten for SFR finns instruktion for krishantering (SDDS-086). Denna beskriver
ansvar och roller, larmkriterier och dtgérder samt informationsansvariga mot myndigheter
med mera.

SKB har dven en overgripande rutin for beredskapsplanering och krisledning (SD-063).
Rutinen omfattar hur krislednings- och beredskapsorganisationer dr organiserade inom SKB
med tillhdrande ansvar och befogenheter.

4.1 Utbyggd anlaggningsdel

I de tillkommande anldggningsdelarna kommer hanteringen av avfallet att ske pa liknande
sdtt som for dagens anlédggning. Erfarenheter frén méanga ars drift av SFR1 har legat till grund
for utformning av bergssalarna sé att avfallshanteringen ska ske sdkert. Grundfilosofin for
hantering av hdndelser &r isolering av ventilation for drabbad bergssal for att sedan kunna
fatta beslut om atgirder. SFR hanterar och lagrar avfallsbehéllare med begriansad aktivitet.
Detta tillsammans med anléiggningens konstruktion och drift medfor att &ven vid en onormal
hindelse utsétts inte personal eller omgivning for en dos som medfor att bradskande
skyddsatgarder behover vidtas enligt SSM beredskapsforeskrift (SSMFES 2014:2).

411 2BMA

2BMA kommer att hantera samma typ av avfall och pa liknande sétt som i dagens IBMA.
Hantering av kollin i 2BMA kommer att ske fjirrmandvrerat sa att ingen personal befinner
sig i bergssalen vid hanteringen av avfallet. I 2BMA planeras inget briannbart avfall forvaras,
dvs allt avfall i kokiller &r solidifierat eller kringgjutet med cement. Den héndelse som kan
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generera fri aktivitet &r demolering av kolli via tapp (haveri i travers). Vid en sddan hindelse
isoleras bergssalen ventilationsméssigt vilket innebér att spridning av aktiviteten begrénsas.

412 2-5BLA

P& samma sitt som i dagens BLA forvaras hér containrar med lagaktivt avfall (ytdosrat

<2 mSv/h). I containrarna finns rivningsavfall bestdende av mestadels stal, betong samt en
del brannbart material. Genom att det brannbara avfallet &r inneslutet i containrar som é&r i
princip téta, forhindras att brand utvecklas genom att syretillforseln blir begriansad. Tétheten
pa containrarna styrs av géllande acceptanskriterier [2]. Detta innebér att branden endast kan
vara en pyrolysbrand.

Om brand dndé uppstér startar brandventilation tills personal utrymt anléiggningen. Dérefter
isoleras bergssalen ventilationsméssigt sa aktivitetsspridning till omgivningen begrinsas. Nér
rdaddningstjdnst ar pé plats gérs en bedomning om sldckningsarbete behovs. Dé det dr lag
aktivitet i avfallet i bergssalen &r atgérder till for att skydda personal mot branden och inte
primirt aktiviteten.

41.3 Mellanlagring av langlivat avfall

I 5BLA planeras mellanlagring av stéltankar innehallande 14nglivat avfall att ske, innan
transport till SFL for slutlagring. Mellanlagring planeras ske till cirka 2045 da SFL planeras
sté klart. Staltankarna kommer att hanteras med en fjarrstyrd travers konstruerad for
dandamalet och skidrmas med strélskyddsblock. Den onormala hdndelse som ér identifierad
som kan ske i bergssalen dr "tapp av staltank™ och att staltanken gér sonder med
konsekvensen att hirdkomponenter kommer ut. Detta innebér utsldpp av luftburen aktivitet.
Vid en sadan hindelse kommer bergssalen att isoleras ventilationsméssigt s att spridning av
aktiviteten begréinsas. Efter utrymning och bedomning av hiindelsen installeras absolutfilter
vid behov.

I F-PSAR kapitel 8 har utsldppsberdkningar gjorts som analyserat omgivnings-
konsekvenserna om isolering av bergssalen inte krediteras vid tapp av staltank. Resulterande
viktad helkroppsdos har berdknats till 0,03 mSv och baseras pa att en individ under en
manads tid befinner sig pé cirka 1 km avstand. Héndelsen kategoriseras som en H4-héndelse.

414 BRT

I bergssalen kommer BWR-tankar att forvaras. Aktiviteten i en reaktortank ar inducerad i
materialet och kontaminationen &r pa insidan av den tdta tanken. Ett fall fran
transportfordonet bedoms inte skada tanken i sddan omfattning att det genererar fri aktivitet
eller som behover pékalla skyndsamma strélskyddsétgérder.

Skulle fri aktivitet &ndd uppkomma kan bergssalen, likt 6vriga bergssalar, isoleras.

41.5 Transport

Medelaktiva avfallskollin som ska deponeras i Silo, BMA och BTF transporteras i
avfallstransportbehéllare (ATB). Dessa dr avsedda for transport av radioaktivt material och
uppfyller med marginal IAEA:s transportrekommendationer, IP-2. Transport av stéltankar till
SBLA planeras ske i B-behéllare. Samtliga behéllare ar tdta och mycket svara att Oppna utan
travers och ritt utrustning. Lagaktivt avfall transporteras i containrar som é&r IP-1 klassade.
Transportfordonets brandbekédmpningsutrustning tillsammans med egenskaperna hos ATB
och container sdkerstiller en hog sdkerhet mot aktivitetsfrigorelse dven vid brand.

Transport av reaktortankar kommer att ske med speciella fordon anpassade for &ndamaélet.
Ingen héndelse under transporten av reaktortankarna har identifierats som kan ge upphov till
skyndsamma skyddsatgarder.
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5 Handelser i omvariden

SKB har inom avdelning Drift en erfarenhetsgrupp som arbetar med att virdera erfarenheter
fran rapporterade héndelser i omvérlden. Gruppen delger dessa erfarenheter till berorda
verksamheter inom SKB. Syftet dr att identifiera om hidndelserna kan ske pa SKB:s
anldggningar och om sa &r fallet, tillse att héindelsen inte aterupprepas inom SKB:s
verksamhet. Gruppen samlar i forsta hand erfarenheter fran var omvérld, men dven fran
SKB:s egen verksamhet. Den storsta killan for extern erfarenhetsaterforing ér det nordiska
samarbetet Norderf, dar SKB medverkar, men dven andra kéllor forekommer.

Erfarenhetsgruppen har identifierat f6ljande hindelser i omvérlden som &r relevanta:
e WIPP-hindelsen i New Mexico

e Explosion i markforvar i Nevada.

5.1 WIPP-handelsen

WIPP, Waste Isolation Pilot Plant, dr ett underjordiskt markforvar for nukleért avfall.
Anlaggningen ligger i Carlsbad, New Mexico USA och togs i drift 1999. Den 14 februari
2014 registrerades ett luftburet radiologiskt utslépp i anldggningen.

Kemiskt icke kompatibla &mnen hade blandats i avfallsbehéllare, vilket ledde till en kemiskt
exoterm reaktion (explosion). Detta skapade lackage fran avfallsbehallaren med tillracklig
drivkraft for att sprida det luftburna utsléppet, ut fran det férslutna utrymmet, till angréansande
ventilerade utrymmen.

Orsaken till att aktivitetsutsldppet pdverkade omgivningen var brister i anldggningens design.
Den del av ventilationsutrustningen som fanns ovan mark (inklusive hogeffektivt HEPA
filter) hade inte sdkerhetsklassats och holl darfor inte tillrackligt hog kvalitet (ett visst 1dckage
accepterades).

5.2 Explosion i markforvar i Nevada

I oktober 2015 intréffade en explosion och brand vid ett forslutet lagaktivt markforvar.
Anlédggningen, som 6ppnades 1962 och stingdes 1992, ligger néra Beatty, Nevada USA.
Anlédggningen var uppdelat i tva delar, dér en del var avsett for markforvar av lagaktivt avfall
och en del for en aktiv kemisk processanldggning. Hiandelsen kan eventuellt vara intressant,
med avseende pa risken for biologiska/kemiska reaktioner som kan intriffa, langt efter
forvarets forslutning.

Det ldgaktiva avfallet var placerat i olika typer av avfallsbehallare. Utredningen pévisar langt
géngen korrosion av stalfat innehallande metalliskt natrium. Ovanligt kraftiga regn har
sipprat ner genom forvarets tétskikt och kommit i kontakt med det metalliska natriumet,
vilket orsakat den kemiska reaktionen.

Enligt anléggningens stralskyddsansvarige, har avfallet i den del av forvaret som drabbades
av explosionen, deponerats under mitten av 70-talet. De kontroller som genomforts efter
héndelsen pévisar ingen luftburen kontamination. Markforvaret innehdll forutom lagaktivt
avfall, 4ven kemiskt avfall.

Héndelsen ledde inte till ndgra personskador och inget radiologiskt utslédpp har kunnat
pavisas.
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5.3 Erfarenhetsaterforing

SKB har analyserat hindelserna avseende om de kan ske pa SKB:s anldggningar och om sa &r
fallet, tillse att hdndelserna inte aterupprepas inom SKB:s verksamhet.

SFR producerar inget eget radioaktivt avfall. Det avfall som kommer till SFR har lagrats en
tid hos avfallsleverantdrerna innan det transporteras till SFR for deponering. En del av
avfallet dr ingjutet i cement/bitumen som medfor att en liknande hindelser har svért att
intréffa.

Nuvarande acceptanskriterer for SFR och typbeskrivningar forebygger att denna typ av
exoterma reaktioner kan ske. Det kan dock inte uteslutas att fel kan begés nér avfallskollin
tillverkas av SKBs avfallsleverantorer. Kraven enligt acceptanskriterierna ar att inga pyrofora
material samt att inget fritt vitskeformigt material far medfdlja [2], vilket ska forhindra att

t ex kemiska reaktioner ska utgdra en inledande hiandelse. Om ett sddant fel skulle begas kan
en héndelse bli relevant i avfallet som ligger i containrar, vrigt avfall &r ingjutet i kokiller.
En jimforbar mdjlig hdndelse i SFR dr pyrolysbrand (4.1.2) i container vilket inte medfor
nagra bradskande skyddsatgarder enligt SSMFS 2014:2.

Det ar fortsatt viktigt att SKB via sina avfallsrevisioner I6pande kontrollerar och foljer upp
gillande acceptanskriterier i syfte att forebygga liknande olyckshindelser. Aven kursen
Avfall grund och de etablerade métesforum som finns mellan SKB och avfallsleverantorerna
utgor en viktig del for att sprida information och kunskap till berérda i branschen for att
kunna arbeta sikert med vara anldggningar.
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