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Bilaga G - Granskning och vardering av F-PSAR for Clink

Sammanfattning

Denna rapport utgor Bilaga G till ansokan enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) om att i anslutning till det centrala mellanlagret for anvént kdrnbrénsle
(Clab) fa uppfora en anléggningsdel for inkapsling av anvént kdrbrénsle. Den integrerade
anldggningen for mellanlagring och inkapsling av anvéant kérnbransle (Clink) bestar av bade
nuvarande anldggning Clab och tillkommande inkapslingsdel.

Syftet med denna rapport &r att redovisa SKB:s samlade vérdering av om den férberedande
prelimindra sdkerhetsredovisningen, F-PSAR, som helhet gor troligt att sokt verksamhet blir
lokaliserad och kan forvéntas bli utformad pa ett sadant sétt att kraven pa stralsdkerhet
(sdkerhet, stralskydd, fysiskt skydd och nukleér icke-spridning/kdrndmneskontroll) uppfylls.
En redovisning gors ocksé av hur SKB genomfort kvalitetssdkring och systematisk granskning
av F-PSAR och dess referenser.

SKB:s bedomning &r att F-PSAR som helhet visar att sokt verksamhet blir lokaliserad och
anlaggningen Clink kan bli utformad pé ett sddant sitt att kraven pé strélsékerhet kommer att
bli fullgott nér anldggningen och dess verksamheter utvecklas vidare i kommande skeden av
konstruktions- och tillstdndsprocessen for provningen enligt lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet.
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1 Syfte

Syftet med denna rapport ar att redovisa SKB:s samlade virdering av om den forberedande
prelimindra sdkerhetsredovisningen, F-PSAR, som helhet gor troligt att sokt verksamhet blir
lokaliserad och kan forvéntas bli utformad pa ett sadant sétt att kraven pa strdlsikerhet
(sdkerhet, stralskydd, fysiskt skydd och nukleér icke-spridning/kérndgmneskontroll) uppfylls.
En redovisning gors ocksé av hur SKB genomfort systematisk granskning och kvalitetssikring
av F-PSAR och dess referenser.

Da foreskrifter utférdade med stdd av kérntekniklagen inte ar tillimpbara innan tillstdnd
erhallits s& finns inga formella krav pa hur underlaget till en ansdkan ska utformas eller hur det
ska kvalitetssdkras och sidkerhetsgranskas.

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om sékerheten i kdrntekniska
anlaggningar (SSMFS 2008:1) stéller krav pé att sdkerhetsgranskning ska genomforas pé
verksamheter/dokument som kan ha betydelse for sdkerheten. Da F-PSAR utgér en del av en
tillstdndsansokan sé dr de formella kraven i SSMFS 2008:1 pé en sidkerhetsredovisning inte
tillimpbara. SKB har dock valt att i den omfattning som redovisas i detta dokument f6lja de
riktlinjer for sdkerhetsgranskning som ges i SSMFS 2008:1.

Innehallet i F-PSAR {or Clink redovisar hur strélsékerheten i anldggningen kommer vara
anordnad i samband med att anldggningen tas i rutinmassig drift. Eftersom Clink &r en
utbyggnad och utdkning av verksamheten i anldggningen Clab s& kommer innehéllet paverka
den framtida verksamheten i befintlig anléggning. Dels redovisar F-PSAR den kravbild och de
sdkerhetsprinciper som kommer ligga till grund {or den framtida utvecklingen av
verksamheten pa Clab, dels kommer uppforandet av den nya inkapslingsdelen med tillhérande
anlaggningsandringar p& Clab péverka verksamheten under genomforandet. SKB har dérfor
gjort bedomningen att F-PSAR och annat relevant underlag ska genomgéen s k primér
granskning enligt intentionerna i SSMFS 2008:1 (4 kap 3§)', vilket innebir en sak och
kvalitetsgranskning med en avslutande bedémning av om F-PSAR har tillrdcklig kvalitet och
ar andamalsenlighet for sitt syfte. Beddmningen ska baseras pa utlatande fran det projekt som
tagit fram F-PSAR, anldggningschef Clab och projektets bestillare. Det dr den granskning och
dess resultat samt bedomning och avslutande vérdering som redovisas i denna rapport.

2 Bakgrund

SKB ansokte ar 2006 om tillstand enligt kdrntekniklagen for att uppfora en
inkapslingsanldggning samt inneha och driva den som en gemensam anldggning med det
centrala mellanlagret for anvint kérnbransle (Clab). Relevanta delar av denna ansdkan var
fristdende sékerhetsgranskad av SKB:s Sdkerhetsrad, vilka d& var den sdrskilt tillsatta
raddgivande instansen till SKB:s vd rorande ansdkan med avseende pé strélsékerhet.
Sakerhetsradet granskade kompetens, metoder och sakinnehéll och fann att arbetet med
stralsikerhet i projektering och granskning hade skotts systematiskt och med god kompetens.
Sakerhetsradet bedomde underlagen som tillrackliga for ansdkan och att alla sékerhetsfragor
omhéndertagits pa tillfredstillande sétt. Sdkerhetsrddet rekommenderade vd att anvdnda
framtaget underlag for ansdkan enligt kérntekniklagen om uppforande, innehav och drift av
inkapslingsanldggningen.

' 1 SSMFS 2008:1 (4 kap 3§) finns specifika krav pa sikerhetsgranskning. En
sdkerhetsgranskning ska utforas for kontroll av att tillimpliga sékerhetsaspekter édr beaktade,
och att tillampliga sékerhetskrav pd anldggningens konstruktion, funktion, organisation och
verksamhet ar uppfyllda. Granskningen ska genomforas pa ett allsidigt och systematiskt sétt
samt vara dokumenterad.
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Redan innan ansdkan ldmnades in hade Statens kdrnkraftsinspektion, SKI (numera
Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM) aviserat att man dnskade se en sammanskrivning av Clab:s
géllande sékerhetsredovisning med inkapslingsanldggningens preliminéra
sdkerhetsredovisning, det vill sdga att SKB skulle redovisa en gemensam Preliminér
Séakerhetsredovisning (PSAR) for den integrerade anldggningen Clink.

Den fristdende sékerhetsgranskningen av PSAR for Clink genomfordes i enlighet med SKB:s
ordinarie rutiner av SKB:s avdelning Kérnteknisk sdkerhet (avd S). Sdkerhetsfragan som
beddmdes var att faststdlla om den framtagna dokumentationen hade ett sadant innehall och
hade tagits fram pa ett sddant sétt att Clink kommer att utformas och drivas med god
karnteknisk sdkerhet. Avd S tillstyrkte Clink PSAR for vidare hantering gentemot SSM.

SKB hade i detta skede inrdttat en sékerhetskommitté for behandling av dvergripande,
strategiska och principiella sékerhetsfragor. Kommittén ar rddgivande till vd, som ocksa ér
dess ordforande. Sékerhetskommittén rekommenderade vd att redovisa framtaget underlag
for SSM. Vd beslot i enlighet med sékerhetskommitténs rekommendation och SKB ldmnade
komplettering till SSM i oktober 2009.

Den 16 mars 2011 kompletterade SKB sin ansdkan enligt kdrntekniklagen avseende Clink
Samma dag lamnades ansokningar om tillstdnd dels enligt kérntekniklagen for
slutforvarsanldggningen, dels enligt miljobalken for hela slutforvarssystemet, innefattande
bade Clink och slutférvarsanlaggningen.

SSM presenterade den 24 oktober 2012 en granskningsrapport och begéran av om
kompletteringar av SKB:s ansokan enligt kdrntekniklagen avseende Clink, diarienr:
SSM2011-3656-18. Slutsatsen av rapporten var att SKB behdvde komplettera anskan. SKB
har besvarat SSM:s granskningsrapport [1]. Av sammanstéllningen framgér att SKB avser att
komplettera ansokan genom att se Gver sdkerhetsprinciperna och anpassa redovisningen till
den konceptuella nivan sdsom ar lamplig for en F-PSAR. Redovisningen ska beskriva
anldggningen som den avses utformas och verksamheten som den avses bedrivas nér
anldggningen tas i rutinméssing drift.

Detta har genomforts genom att uppdatera PSAR (Bilaga F), Avvecklingsplan for Clink
(Bilaga C), Organisation, ledning och styrning — Uppforandeskede (Bilaga E) samt
Kravhantering Clink (Bilaga J) med utgéangspunkt fran de kompletteringar SSM begért i sin
granskningsrapport.

[ [2] fortydligas vilka fordndringar som ér gjorda i forevarande komplettering av ansdkan
enligt kirntekniklagen jamfort med den tidigare version av ansdkan (fran mars 2011) samt
forklarar varfor dessa dndringar gjorts.

3 Genomforande

For att hantera de kompletteringar som efterfragats har SKB organiserat och genomfort
Projekt Clink — Anldggningskonfigurationsfas. Projektets huvudsyfte var att besvara de
begdranden om kompletteringar pé ansékningarna for Clink som kommer fran SSM samt
Mark- och miljodomstolen. Projektets mél har varit att beskriva hur anldggningen ska
konfigureras, och beskriva hur sidkerheten ska anordnas for anldggning Clink vid rutinméissig
drift. I mélet ingick genomgéng av anldggningens barridrer, sikerhetsfunktioner och
djupforsvar utifrdn den kravbild som fanns i lagar, foreskrifter och internationella regelverk i
april 2013.

Projektet indelades i atta faser med mellanliggande beslutsgrindar, s k TG beslut.
Projektfaserna var initiering, planering, genomforande fas 1 (iteration 1), genomforande fas 2
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(iteration 2), genomforande fas 3 (iteration 3), realisering och finjustering (granskning),
inférande/6verlamning samt avslut.

I varje genomforandefas (iteration) sammanstélldes ett tekniskt underlag. Underlaget lag till
grund for s kallade konstruktionsgenomgéngar. Varje genomforandefas (iteration) avslutades
med en konstruktionsgenomgang dér inriktningsbeslut angéende fortsatt hantering fattades.

Projektet har genomfort konstruktionsgenomgéngar i motesform. Efter forsta
konstruktionsgenomgangen genomfordes en remiss (se avsnitt 4.2).

Efter andra konstruktionsgenomgéangen genomfordes ytterligare en remiss (se avsnitt 4.2).
Efter tredje konstruktionsgenomgéngen genomfordes en granskning (se avsnitt 4.3).

Det slutliga resultatet av en genomford anldggningskonfiguration dokumenteras i en F-PSAR.
I F-PSAR ska SKB gora det troligt att det finns en anldggning Clink som lever upp till de
stralsidkerhetskrav som identifierats och tolkats.

Hur projektet genomfordes framgér av ansdkans Bilaga D [3].

4 Kvalitetssakring

De dokument som ingér i F-PSAR har kvalitetssdkrats genom ett sparbart
granskningsforfarande i enlighet med SKB:s ledningssystem. Granskningen ska sékerstélla att
dokumenten uppfyller stillda krav vad géller omfattning och innehall samt att den information
som lamnats ar sakligt korrekt.

Kvalitetssékringen har genomforts genom remiss och primér granskning enligt intentionerna i
SSMFS 2008:1 (4 kap 3 §). Det senare innebér en sak- och kvalitetsgranskning med en
avslutande bedémning av granskningens resultat och om F-PSAR ar &ndamalsenlig for sitt
syfte samt ha tillracklig kvalitet.

Remiss och sakgranskning skiljer sig at principiellt genom att remiss ar ett yttrande framst
baserat pa granskarens egna erfarenheter medan sakgranskning dr en noggrann genomgang om
tillimpliga krav ar beaktade. Sakgranskningen sker alltid mot ett specificerat underlag och
med specificerade acceptanskriterier.

Kvalitetsgranskningen sékerstiller att sakgranskningen har skett enligt SKB:s ledningssystem.

For dokument framtagna av externa leverantorer har SKB genomf6rt en mottagningskontroll
som innebar en genomldsning av dokumentet, beddmning av dess innehdll, revidering mm
utifran de kriterier som satts upp av vad som ska innehéllas i levererad produkt. Leveransen
har séledes kvalitetssdkrats med avseende pa att innehéllet dr det 6nskade och att leverantorens
kvalitetssakring har skett pa ett sddant sitt som ar godtagbart for SKB.

4.1 Kompetensomraden for sakgranskning

De dokument som tagits fram har granskats av ett flertal personer med olika kompetenser.
Granskningen har genomf0rts av personer med relevant kompetens inom sitt
kompetensomréde. Exempel péd kompetensomraden var brand, fysiskt skydd, kriticitet,
karndmneskontroll, MTO, stralskydd.

Vilka kompetenser som behovts for granskning av respektive dokument och kompetensen hos
granskare har bedomts av projektledningen i dialog med ansvariga for respektive dokument.
Vilka komptetensomraden och vilka personer som granskat inom respektive kompetensomrade
framgér av granskningsmeddelandet som é&r kopplat till sakgranskningen.
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Vid bedomningen av komptetensen hos enskilda personer anvindes rutiner i SKB:s
ledningssystem.

4.2 Remisser

Remiss av utvalda delar av F-PSAR genomfordes efter varje konstruktionsgenomgéng.
Remisserna har utforts av personer med specifik kompetens (se avsnitt 4.1). De personer som
sakgranskat dokumentet har dven deltagit vid remiss av dokumenten. De personer som deltagit
i remiss och sakgranskning har I6pande informerats om principiella férdndringar som
genomforts mellan konstruktionsgenomgéngarna.

Innan sakgranskningen genomfordes en samremiss av samtliga kapitel i F-PSAR for att
sikerstilla att innehéllet som helhet &r sakligt korrekt.

Samremissens syfte var att korsvis ga igenom F-PSAR och 6vriga huvudbilagor samt dess
referenser. Detta utfordes for att sikerstélla att all information &r enhetlig och konsistent, all
erforderlig information finns i den samlade dokumentationen, all information ar korrekt och
forstaelig, ingen onddig eller irrelevant information finns med samt att dokumenten ér i
overensstimmelse med tillampliga foreskrifter. Samremissen utférdes av utsedda resurser.

Remisserna har dokumenterats for att erhélla en sparbarhet for uppréttandet av de enskilda
dokumenten.

4.3 Beskrivning av sakgranskning

Sakgranskning har genomforts i enlighet med tillimpliga rutiner i SKB:s ledningssystem.
Syftet med sakgranskningen av enskilda dokument &r att ta stéllning till dokumentets resultat,
fackmissighet i utférande och sakinnehall. Sakgranskning har genomforts for F-PSAR och
dess referenser samt vriga bilagor till kompletteringen av ansdkan enligt kdrntekniklagen dér
sa ansetts relevant. Vid sakgranskning gors en systematisk genomgéng av det granskade
dokumentet i1 forhéllande till uppstéllda acceptanskriterier i en granskningsplan.
Acceptanskriterier som anvéndes ar i enlighet med SSMFS 2008:1 (kap 4 § 3 Allménna raden)
samt egna uppstillda kriterier. Granskningsplanens syfte ar att faststélla och dokumentera
granskningens omfattning och eventuella avgriansningar, krav, acceptanskriterier och krav pa
kompetens hos granskare och andra forutséttningar.

Granskningskommentarer och bemdtandena har sammanstillts i ett granskningsmeddelande
for varje granskat dokument. Samtliga granskningsmeddelanden fran sakgranskningarna har
lagrats i SKB:s dokumenthanteringssystem med spérbar knytning till granskat dokument.

Den forsta sakgranskningen genomfordes under maj 2014. Efter sakgranskningen beslutades
att projektet skulle uppdatera underlaget vad avser utdkad mellanlagringskapacitet. Det
medforde att delar av F-PSAR och dess referenser behdvde uppdateras, vilket foranledde en
andra sakgranskning under oktober 2014.

4.4 Kvalitetsgranskning

Kvalitetsgranskningen har utforts i enlighet med granskningsplan och genomfordes efter att
varje sakgranskat dokument har uppdaterats med hénsyn till inkomna
granskningskommentarer.

Kvalitetsgranskningen utfordes for att kontrollera att interna rutiner och instruktioner f6ljts
under arbetet av det granskade dokumentet, att sakgranskningen har haft rétt inriktning och
omfattning samt att granskningskommentarerna omhéndertagits pé ett adekvat sitt. Att
personer med relevant kompetens har granskat kontrolleras i kvalitetsgranskningen.
Kvalitetsgranskningen har utforts av utsedda resurser.

7 (10)

PDF rendering: DokumentID 1056117, Version 4.0, Status Godként, Sekretessklass Oppen



1056117 - Bilaga G - Granskning och vardering av F- Oppen 4.0 Godkant
PSAR for Clink

Projektets kvalitetsansvarige har lett och ingatt som resurs i kvalitetsgranskningen.

5 Resultat av granskning och bedémning av
kvalitet

Vid sakgranskningen noterade varje granskare sina granskningskommentarer i ett
granskningsmeddelande samt angav ett stillningstagande avseende uppfyllelse av
acceptanskriterierna.

Samtliga granskares kommentarer sammanstilldes i ett gemensamt granskningsmeddelande
for att erhélla en sammanstillning av granskningsresultatet. Projektet kunde utifrén det
sammanstillda granskningsresultatet genomfora en helhetsbedomning av granskningen och ett
sammanstallt stdllningstagande av granskningens resultat samt att genomford granskning
uppfyller de krav som stélls pd en granskning

Den sammanstillda bedomningen av den andra sakgranskningen redovisades av projektet for
styrgruppen som fattade ett beslut om resultatet av sakgranskningen.

5.1 Granskningsresultat

Projektet bedomde att den andra sakgranskningen av underlagen till kompletteringen av
ansokan var korrekt genomford. Granskningskommentarerna har bemétts av projektet och
omhéndertagits i rimlig omfattning i dialog med granskarna.

Projektet bedomer att innehallet i F-PSAR har sakgranskats enligt de uppstéllda kraven pa
projektet samt att innehallet i underlagen uppfyller stillda stralsdkerhetskrav.

5.2 Bedomning av F-PSAR:s kvalitet som underlag for ansdkan

En beddmning av huruvida F-PSAR har en kvalitet och niva som ar tillricklig for att inga i
kompletteringen av ansdkan enligt kdrntekniklagen for Clink har genomforts av projektet.

Projektet konstaterar att da det inte finns ndgon utarbetad praxis eller direkt stod i SSMFS
rorande detaljeringsnivan i en F-PSAR sé gors bedomningen utifran erfarenhet av kiarntekniskt
verksamhet samt projektets produktionsanvisning [4], att detaljeringsnivan 4r tillfyllest och
underlaget &r tillrackligt for komplettering av ansdkan mot bakgrund av vad SSM framfort i
sin granskningsrapport.

Baserat pa underlaget som tagits fram fann projektet att kvaliteten i underlaget uppfyller
stralsikerhetskraven. Projektet konstaterade ocksa att alla redovisningar, metodiker och
analyser som &r nddviandiga for att pavisa stralsdkerheten fanns framtagna i detta skede. Det
aterstér arbete med verifiering och detaljanalyser, detta arbete som inte kan genomforas forrédn
system- och detaljkonstruktionen har drivits lé4ngre.

De restpunkter som identifierats i projektarbetet och under granskningen och som behover
adresseras i kommande projektskeden hanteras i en restpunktslista.
5.3 Summering av bedomning

Baserat p4 bedomningarna i avsnitt 5.1 och 5.2 rekommenderar projektet bestéllaren att F-
PSAR kan bildggas kompletteringen av ansokan enligt kdrntekniklagen for Clink.
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6 Varderingar

Projektets bestillare, anlaggningschef Clab och SKB:s sdkerhetskommitté har alla varderat
foreslagen kravbild och anléggningsutformning i F-PSAR samt om den framtagna
kompletteringen till ansékan om kérntekniklagen kan lamnas till SSM.

6.1 Vardering av SKB:s sakerhetskommitté

SKB har en sidkerhetskommitté for behandling av Gvergripande, strategiska och principiella
sdkerhetsfragor. Kommittén ar radgivande till vd, som ocksa ar dess ordférande. SKB:s
sdkerhetskommittéhar behandlat drendet ”Clink” vid tvd méten. Vid forsta tillfallet
informerades om foreslagna sékerhetsprinciper for anldggningen Clink. Det beslutades att
drendet aterigen ska tas upp i sdkerhetskommittén innan komplettering av ansékan enligt
kérntekniklagen skickas till SSM. Den andra vérderingen genomfordes i samband med den
andra sakgranskningen. Dé bekriftades att nivé och innehdll i F-PSAR ér tillfyllest.
Kommittén gav bestillaren mandat att besluta om fortsatt hantering.

6.2 Vardering av paverkan pa den karntekniska sakerheten vid
Clab under uppforande av Clink

En vérdering av de sikerhetsprinciper som projektet tagit fram for anldggning Clink har
genomforts av Clab:s anldggningschef. Virderingen avség att virdera huruvida uppforande av
inkapslingsanldggningen kommer att kunna genomféras med bibehallen strélsékerhet vid
Clab. Virderingen baserades pé ett underlag [5] framtaget for att beskriva de fordndringar i
Clab som kommer att behdva genomforas i samband med uppforandet av
inkapslingsanldggningen.

Baserat pé den kvalitetssdkring som genomforts samt med forbehall att personal fran Clab
dven fortsattningsvis ska ges majlighet att delta vid aterkommande vérderingar och
sakgranskning av systemkonstruktion och detaljkonstruktion, virderade anlaggningschef Clab
att andringar enligt framtagna sékerhetsprinciper ar rimliga och kommer att kunna genomforas
med bibehéllen stralsdkerhet vid Clab.

6.3 Vardering av projektets bestallare

Bestillaren konstaterade att dokumenten som ingar i projektets leverans har kvalitetssakrats
genom ett sparbart granskningsforfarande. Granskningen har sékerstéllt att dokumenten
uppfyllt stéillda krav vad géller omfattning och innehall samt att informationen varit korrekt
och att strélsékerhetsfrigor identifierats och hanterats pa ett tillfredsstillande sétt. Granskarnas
kommentarer har beaktats pa ett godtagbart sétt och restlista sammanstallts dver
fragestillningar som behover behandlas i kommande skede av tillstindsprovningen. Projektets
leverans av dokument bedoms vara av god kvalitet och kan ldmnas vidare till projekt
Tillstdndsprovning for inlimnande till SSM respektive MMD.

Sammantaget konstaterade bestéllaren att F-PSAR visar att forutsittningar finns for att
stralsikerheten (sikerhet, stralskydd, fysiskt skydd och nukleér icke-
spridning/kdrndmneskontroll) pé anldggningen kan bli fullgod nér anldggningen och dess
verksamheter utvecklas vidare i kommande skeden av konstruktions- och tillstdndsprocessen
for provningen enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Bestillaren tog med stdd av rekommendation frén projektets styrgrupp beslutet att underlaget
kan skickas in till SSM.
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