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MTO-vardering av SKBs formaga att administrativt hantera
utbranningskreditering av PWR bransle med anrikning upp

till och med 5 %

1 Sammanfattning

Kérnkraftverken har framfort 6nskemal om att hoja anrikningen till 5 % U,s;s. PWR begrénsas
idag till 4,6 % U-235 och for anrikningar 6ver 4,2 % kravs pluggad kassett i Clab. SKB har
diarmed startat ett projekt for att utreda mojligheterna att mota karnkraftverkens 6nskningar. For
att klara en ho6jd anrikning maste utbranningskreditering utnyttjas vilket &r principiellt nytt i
Sverige, darfor bor MTO aspekterna i hanteringen varderas.

En tidigare MTO-analys géllande for BWR brénsle har redan utforts [2]. Den utredningen visar
att det finns forutséttningar for att brénsle med 5 % anrikning kan hanteras pa ett kvalitetssékrat
sitt av SKB. Utredningen visar pa forbattringspotential av vissa av SKB:s interna rutiner samt
behov av fortydliganden av krav gentemot kérnkraftverken. Arbetet med att atgérda de brister
som pekades ut dér har péborjats inom SKB.

Denna MTO-vérdering skall viardera forutsdttningarna for att anvénda sig av
utbrianningskreditering for PWR bréinsle med en anrikning upp till 5 % U,;s. Vérderingen visar
att det finns forutsittningar for SKB att hantera d&ven PWR brénsle med 5 % anrikning. Men det
finns internationella standarder f6r den administrativa hanteringen som SKB bor anvinda sig av
for att sikerstilla att kriticitetssdkerheten adresseras och hanteras korrekt genom hela
ledningssystemet.

1 Svensk Karnbranslehantering AB
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2 Inledning

21 Bakgrund och syfte

Kérnkraftverken har framfort 6nskemal om att hoja anrikningen till 5 % U,;s. Denna MTO-
vérdering skall virdera Clabs framtida hantering av PWR brénsle med upp till 5 % anrikning
med beaktande av utbrdnningskreditering.

I SKBs metodik for utbranningskreditering ingér ingen specifik mitning av utbranning. Vardena
pa utbrinning baseras pd de data som berdknats av kraftverken och vars riktighet {6ljs upp under
reaktorernas drift med hjélp av hirddetektorer och uppstartsmétningar. Fokus for denna MTO-
vérdering &r dirav pa Clabs rutiner och instruktioner och hur vl dom stéder personalen for att
undvika ett potentiellt framtida missdde att brénsle i Clab forvaras med felaktigt antagen
utbrénning.

Da detta projekt skiljer sig fran andra dndringsprojekt i det avseendet att det inte rér sig om en
anldggningséndring eller nykonstruktion d&r SKB:s rutin SD-122, MTO vid
anldggningséndringar och nykonstruktion inte tillimpbar for denna del i projektet.

2.2 Avgransningar

Denna MTO-virdering avgrinsas till SKBs ledningssystem och Clabs administrativa hantering
av tre skal.

1) Det finns inte ndgot métsystem eller andra tekniska system pa Clab som kan verifiera
ratt utbranning,.

2) Det planeras for en métning av safeguardskél i den framtida inkapslingsanlaggningen
som planeras att uppforas intill Clab (Clink), denna kan ocksé anvindas for att verifiera
att utbranningsnivén &r ritt och ddrmed att inte brinsle med felaktig utbranningsdata
skickas till slutforvaret.

3) Ringhals AB (RAB) har i en tidigare analys tillfrdgats angdende deras rutiner,
instruktioner och deras bedomning av risken for felhandlande avseende hantering av
bréansle och bransledata. RABs riskbedomning virderas inte ytterligare i denna rapport
men ingér som en parameter i ett av felhandlingsfallen som vérderas i kap 4.

Inga kriticitetsanalyser som inkluderar utbranningskreditering ar fardigstillda for Clab, Clink
eller kdrnbransleforvaret varfor all felhantering kommer ses som lika allvarlig. Sma avvikelser,
exempelvis felrdkningar av utbrdnningsnivan pé grund av osékerheter i reaktordata kommer att
hanteras som osékerheter i en framtida kriticitetsanalys, foljaktligen beaktas bara stora
avvikelser fran utbranningsdata.

23 Forutsattningar

Enligt [1] bor en felladdningsanalys utforas som visar att systemet fortsatt dr underkritiskt trots
felladdning av antingen ett kraftigt underutbrént brénsleknippe, eller felladdning av flera
mattligt underutbranda bransleknippen.

Denna MTO-virdering forutsitter att det genomfors en kriticitetsanalys som ger en
utbrianningsgréns vilken dr satt sa att oavsett placering i Clab eller transportbehéllare riskeras
inte ndgon kriticitetsolycka.
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3 Metod

Virderingen fokuserar pa de administrativa rutiner som avser komplettera de kriticitetsanalyser
som SKB avser gora. De administrativa rutinerna finns till for att all hantering av brénsle pa
Clab skall ske pa ett kvalitetssékert, standardiserat och dokumenterat sétt. Ingen ingdende
genomgang och vérdering har gjorts av enskilda instruktioner eller rutiner utan fokus har varit
att viardera hur SKBs rutiner och instruktioner hinger samman for att ge ett tydligt
sdkerhetsarbete fran hogsta ledningen till enskilda operatorer.
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4 MTO-vardering

Den tidigare MTO-analysen [2] fokuserade pd BWR brénsle med BA-kreditering, det &r en
principiell skillnad mot utbranningskreditering som skall anviandas for PWR brénsle. Vid BA-
kreditering kan man inte felladda knippen da alla knippen skall ha en reaktivitet under
gransvirdet, vid anvidndandet av utbranningskreditering finns det dock knippen pa kraftverkan
som man inte far ladda i Clab.

De felhandlingar som vérderats &r;
a) Kraftverken skickar felaktigt brinsle, dvs. brinslet stimmer inte 6verens med det tdnkta
och dokumenterade.
b) Kraftverken gor fel i sina berdkningar och skickar darfor bransle med felaktig
utbrinningsdata.

I fallet a) kommer det med stor sannolikhet upptickas pa Clab, da det ingar i ankomstkontroll
att verifiera brénslets identitet gentemot dokumentationen i transportmeddelandet, TRAM.

I fallet b), vilket innebér att brénslets ID stimmer 6verens med TRAM dokumenten men att
kraftverket har gjort nadgot fel i sin utbranningsberdkning kommer det inte kunna upptéckas pa
Clab. I ett sadant scenario kommer Clab forvara brénsle med felaktig utbrdnningsdata.

Ringhals AB har listat de rutiner och instruktioner som anvinds vid hantering av bréinsle, data
och rapporteringar, frin mottagning av brénslet till avsédndning till Clab. RAB beddmer att det ar
mycket liten risk for att fel introduceras i deras hantering. All hantering styrs av
anldggningsordrar med signering, Det r endast vid resteffektberdkning som nigon liten méngd
data redigeras manuellt, vid alla annan hantering l4ses data in utan manuell hantering.

1[2] avseende hojd anrikning till 5 % for BWR brénsle gas brinslehanteringskedjan for Clab
igenom, de viktigaste stegen r;

e Tva ganger per ar haller SKB referensgruppsméten i samrad med kdrnkraftverk och
avfallsproducenter for att prognostisera transportbehovet. Transporter av briansle och
hiardkomponenter faststills halvarsvis, samtidigt gors en dversiktlig behovsplanering for
kommande tre ar. Foranmélan av transport ska ske minst 3 ménader innan transport.
Detta for att DC (Clab) och DT (Transport) pa ett kvalitetssékrat sétt ska ga igenom
foranmaélan och kunna inkomma med eventuella kommentarer och fragor till
kérnkraftverken sa att dessa kan komplettera med information.

e Kraftverken ska minst tre veckor innan transporten sianda detaljerad briansledata med
Safegarduppgifter (SG) till Clab. Fyra veckor innan tomma behallare avsénds fran Clab
utfardar SKB ett transportmeddelande (TRAM), som ér ett styrande dokument for
transporten. TRAM grundas pad SKB:s transporttidplan, avsidndarens foranmélan av
brénsleelement samt Clabs logistikplan for transportbehéllarna. TRAM innehaller
tidplan, specifikation av ingdende behéllare och brénsle samt kontaktpersoner for
transporten.

e Kaérnkraftverken ansvarar for fyllning av transportbehallaren med det i TRAM
specificerade brénslet. Identitetskontroll ska utforas av minst operatoren av
branslehanteringsmaskinen vid forflyttning av brinslet samt av personal fran aktuellt
kérnkraftsverks avdelning for hiard- och brénsleberdkningar. Vid ankomst till Clab gors
ater en ankomstkontroll dér brinslets identitet kontrolleras gentemot TRAM samt
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kontroll att all dokumentation &r korrekt ifylld. Varje 6verlamning i TRAM:et ska
signeras s att ansvaret for behéllaren alltid &vilar den som har dokumentet.

Det identifierades i [2] bland annat att instruktioner och granskningsplaner for avdelning DT bor
gés igenom pa ett systematiskt sétt. D4 de administrativa rutinerna och instruktionerna inte
hanteringsmaéssigt gor atskillnad pA PWR och BWR brinsle, bor de dtgérder som
rekommenderas i [2] dven tillgodordknas for denna MTO-virdering om atgédrderna vérderas och
utfors pé ett systematiskt sétt.

Instruktioner pa avdelningsniva kan inte sdgas utgora ett fullgott kriticitetssdkerhetsprogram
utan det maste finnas ett samarbete och en tydlig uppdelning av roller och ansvar genom hela
organisationen frén hogsta ledning ner till enskilda operatorer [3]. Denna vérdering har gatt
igenom SKBs ledningssystem for att se hur vél kriticitetssédkerheten hanteras och fordelas inom
SKB, detta for att knyta samman resultaten i tidigare MTO-analys [2] med hela SKBs
ledningssystem. Véarderingen bygger pé en genomgéang av ledningssystemet som det presenteras
pa SKBs intranit, hur kriticitetssdkerhet bendmns, hur roller och ansvar beskrivs och framforallt
hur de olika beskrivningarna knyter an sinsemellan.

SKB har valt att styrningen for ett antal funktionsomraden skall ske pé ett gemensamt sétt inom
foretaget, ett av de funktionsomradena ar “kérnbrénsle och kriticitetssékerhet”.
Funktionsomradesansvarig har bl.a. ansvaret for att, 16pande identifiera krav, ta fram rutiner och
instruktioner for styrning i ldmplig omfattning, folja upp, utveckla, implementera/utbilda. SKB
ar nu 1 en omorganisationsfas dar funktionsomradesansvarig tillsvidare &r chefen DT fram tills
den nya organisationen dr spikad. Ansvar och befogenheter for rollen har varit otydliga och &r
under utredning inom pagédende omorganisation.

For att forstarka SKBs kriticitetssdkerhetsprogram bor en gap analys mot
krav/rekommendationer i [3], eller likvardig vedertagen standard utféras och vérderas. SKBs
ledningssystem, rutiner och instruktioner ska darefter kompletteras utifran resultatet frn en
sadan analys for att forstdrka SKBs administrativa hantering av kriticitetssédkerhetsfragor.
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5 Resultat och rekommendationer

Virderingen av SKBs administrativa hantering av brénsle och mojligheten att pa ett
kriticitetssdkert satt hantera PWR bransle med en anrikning upp till 5 % Uyss har visat att SKB
ledningssystem inte ar tydligt uppbyggt runt internationella standarder. Detta innebér inte per
automatik att det dr daligt eller att det finns brister, men det forsvarar en granskning av
ledningssystemets forméga att leda och styra arbetet med kriticitetssékerhet.

Det rekommenderas starkt att en gap analys utfors gentemot vedertagen internationell standard
sd som [3]. Detta skulle dels generera en tydlig bild av hur vél SKBs kriticitetssékerhetsarbete
understods av ledningssystemet, dels har man léttare att visa myndigheter eller andra berérda
hur man kvalitetssikert arbetar med kriticitetssékerhet.

Det rekommenderas ocksa att SKB f6ljer upp hanteringen av rekommendationer frén [2] vilken
till viss del ligger till grund for resultaten i denna véirdering. De viktigaste punkterna frén [2] &r;

Fortydligande av krav pa den administrativa hanteringen kraftverken har pa sig fran SKB innan
bestillning av ny bréansletyp. SKBs krav gentemot kraftverken finns i [4].

En konsekvensanalys av hur [4] paverkar DTs interna rutiner och instruktioner, arbetsprocesser
och granskningsplaner bor gés igenom, forbattras och goras mer spérbar efter genomgéngen och
konsekvensanalysens resultat.

Det bor noteras att DT:s granskningsplan for nya bréansletyper samt DT:s arbetsprocess
beskriven 1 SDT-002 har uppdaterats efter MTO-analysens [2] fardigstédllande.

Vidare ska transporthandboken uppdateras med text dér det tydligt framgér att SKB ska
godkénna nya brinsledesigner innan Karnkraftverken skickar sina order till
Brénsleleverantorerna. DT har tagit fram en ny rutin [5] for leverantorsrevision av leverantor av
anvént kdrnbrénsle. Denna ska inkludera savil hanteringsfrigor som kvalitetsstyrande
verksamheter, sésom anmaélan av nya bréansletyper och projektkoder

Denna MTO-vérdering bygger i huvudsak pd SKBs hantering av brénsle och brénsledata och
forutsdtter att kdrnkraftverken skickar rétt bransle med réitt dokumentation. D& Clab endast kan
verifiera bransle genom okuldr kontroll av dess id-nummer gentemot medfdljande
dokumentation och det inte finns mojlighet att pa Clab méta sig fram till om det &r rétt
utbrinning pa brénslet som ankommer. Det rekommenderas darfor dven att SKB skapar ett
systematiskt sétt att granska karnkraftsverkens hantering av bransle och data, exempelvis genom
aterkommande revisioner av karnkraftverkens hela hanteringskedja av kérnbrénsle. Denna
rekommendation har SKB redan tagit till sig och instruktion [5] for leverantdrsrevision ér
framtagen.

Det finns vissa anmérkningar man kan gora mot [5], dels sa &r kravkapitlet en sammanstéllning
av framst olika standarder, med ett fatal exempel, samt referenser till SKBs transporthandbok
och det transporttillstind SKB har frdén SSM avseende tillstand till transport samt in- och
utforsel [6], dels ar det inte specificeras hur frekvent revisionerna skall utforas, idag anvinds ett
spann mellan 3 till 5 ar. Da kravkapitlet i [5] endast har ett krav som riktar sig mot den
reviderade parten och pekar ut att revisionen skall kunna avgora “om ledningssystemet
overensstimmer med de krav som stélls och som har betydelse for verksamhetens kvalitet och
miljo”. Resterande krav riktar sig mot dokumentering och hantering av resultaten fran
revisionen. Med ett fortydligande i [5] om att revisionen syftar till att kontrollera att den
reviderade parten har ett ledningssystem som pa ett kvalitetssdkert satt mojliggor att kraven i
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SKBs transporthandbok kan efterlevas, fangas tydligare t.ex. krav pa utbranning. De skulle
stirka SKBs skydd mot fel enligt b) i kap 4 MTO-vérdering.
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