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Forslag till avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2003 enligt lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvint kiirnbrinsle m.m.

1 SKI:s forslag

SKI foreslér att avgiften for ar 2003 enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvant kdrnbransle m.m. (finansieringslagen) sénks fran en
genomsnittlig nivéa pd 0,8 6re/kWh till 0,7 6re/kWh.

SKI kan foresla en generell sinkning med 0,1 6re/kWh i avgiftsnivd beroende pé en
fortsatt hog real avkastning 1 Kérnavfallsfonden, rimlig uttagsnivéa av fondmedel, en
liten 6kning av den forvéntade energiproduktionen och en liten reducering i de totala
myndighetskostnaderna samt rivningskostnaderna. SKI framhaller vidare att
fordelningen mellan kérnkraftféretagen ddremot ar en direkt effekt av de nya avtal som
traffats mellan bolagen under ar 2002 om kriterier och principer for
kostnadsfordelningen. SKI har inte haft nigot att invinda mot dessa avtal.

SKI foreslar att regeringen for ar 2003 enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kdrnbransle m.m. faststiller avgifter per kilowattimme
elektrisk energi som levereras frn karnkraftverk, med fordelning mellan kraftforetagen
som framgar av nedanstdende sammanstillning 1 tabell A.

Tabell A: SKI:s forslag till avgifter for ar 2003

Kirnkraftforetag Nuvarande avgift Forindring Avgiftsforslag ar 2003
(ore/kWh) (ore/kWh) (6re/kWh)

Forsmarks Kraftgrupp AB 1,2 -0,2 1,0

OKG AB 0,5 +0,1 0,6

Ringhals AB 0,8 -0,3 0,5

Barsebiick Kraft AB 0,0 0,0 0,0
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SKI foreslér vidare att sdkerhetsbelopp I, som &r avsett att tdcka den fondbrist som
skulle kunna uppkomma om samtliga kdrnkraftreaktorer stélls av 2002-12-31 foérdelas
mellan kraftféretagen enligt tabell B nedan.

Tabell B: SKI:s forslag till sdkerhetsbelopp I for ar 2003.

Kirnkraftforetag Diskonterat Beriknad Sékerhetsbelopp I
grundbelopp fondbehallning (miljoner Kkr.)
(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 8784 7648 1135

OKG AB 6652 6128 525

Ringhals AB 9202 8723 480

Barsebiick Kraft AB Ej tillampligt ' 3820 inget '

TOTALT 24638 22499 2140°

SK1I:s forslag till sékerhetsbelopp II r berdknat med sékerhetsnivan 90% i sannolikhets-
uppskattningarna. Detta val av sdkerhetsniva innebér att sannolikheten for att
kostnaderna skall underskrida den angivna nivan dr 90%, vilket minskar risken for att
tillaggsbeloppet skulle vara underskattat &ven om osédkerheterna 1 vissa kostnads-
uppskattningar skulle vara storre dn vad Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB)
beréknat.

SKI viéljer att redovisa det diskonterade respektive odiskonterade beloppet for
sakerhetsbelopp II. SKI tar ej stdllning till huruvida det diskonterade eller odiskonterade
alternativet bor véljas for ar 2003. SKI foreslar, liksom tidigare ar, att sékerhetsbelopp I1
skall byggas upp successivt for att vara fullt utbyggt till och med utgangen av ar 2010.

I tabell C nedan presenteras SKI:s forslag till odiskonterat sékerhetsbelopp II, och detta

géller savil forslag till odiskonterat sédkerhetsbelopp II for &r 2003 som for den fullt
uppbyggda nivan.

Tabell C: SKI:s forslag till odiskonterat sdkerhetsbelopp 11 for ar 2003

Kirnkraftforetag Antal aterstaende ar Odiskonterat Odiskonterat
for uppbyggnad av | sikerhetsbelopp II, sikerhetsbelopp 11
sikerhetsbelopp I1 fullt uppbyggt for ar 2003

(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 4,8 2930 1810

OKG AB 4,0 2200 1310

Ringhals AB 2,6 3020 2270

Barsebick Kraft AB 1,0 1310 1310

TOTALT 9460 6700

P& motsvarande vis redovisas i tabell D forslag till diskonterat sdkerhetsbelopp.

! Barsebick Kraft AB har per 1 januari 2003 ¢j skyldighet att stilla sikerhet for sékerhetsbelopp I
eftersom reaktorerna uppnatt full intjinandetid.

? Beréiknad fondbehallning exklusive Barsebick Kraft AB. Fondbehéllning inklusive Barsebick Kraft AB

dr 26319 miljoner kronor.

* Total fondbrist avser FKA, OKG och Ringhals.
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Tabell D: SKI:s forslag till diskonterade sdkerhetsbelopp 11 for ar 2003

Kirnkraftforetag Antal aterstaende ar Diskonterat Diskonterat
for uppbyggnad av | sékerhetsbelopp II, siikerhetsbelopp 11
sikerhetsbelopp I1 fullt uppbyggt for ar 2003

(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 4,8 1650 1020

OKG AB 4,0 1240 740

Ringhals AB 2,6 1710 1280

Barsebick Kraft AB 1,0 740 740

TOTALT 5340 3780

2 Sammanfattning av SKI:s dverviganden
2.1 SKB:s kalkylmetod och dess tilldimpbarhet

SKI framhaller att de kritiska momenten i kalkylmetoden som SKB anvénder bestar av
val av scenarier for slutférvarsprogrammets genomférande som bl.a. innebér en
identifiering av beroendeforhdllanden mellan de olika scenarierna, val av variationer
och kvantifieringen av dessa. D4 flera reaktorer uppnar sina fulla intjinandetider blir det
viktigt att kvaliteten 1 berdkningarna héller en hog niva. Mojligheterna till att justera ett
eventuellt underskott i Kdrnavfallsfonden genom avgiftshojningar blir allt mer
begrinsade ju ndrmare fonden kommer den tidpunkt da denna definitionsmaissigt skall
vara fullt uppbyggd. SKI anser darfor att det dr viktigt att SKB fortsdtter arbetet med att
tydliggora tillampningen av metoden och de bakomliggande processerna for att
bestimma virden pa de ingdende variablerna, eftersom detta dr en nodvandig
forutséttning for fortroendet for hela finansieringssystemet. I detta arbete ar det viktigt
att SKB ger en mer fullstdndig beskrivning av proceduren for framtagning av scenarier.
Beskrivningen skall inkludera en redogorelse for expertgruppens arbetsgang och
sammansittning. SKI vill understryka att vikten av detta har betonats 1 samtliga forslag
till avgifter fran och med 1997.

SKI anser trots detta att SKB:s underlag &r tillrackligt for framtagningen av avgifter och
sdkerheter for ar 2003. Detta géller for en konfidensgrad pa 50 % for grundbeloppet och
avgiftsunderlagsbeloppet samt en konfidensgrad pa 90 % for tillaggsbeloppet.

SKI framhaller att det fortfarande 4r vésentligt att SKB aktivt soker ny kunskap for att
forbattra berdkningarna av de framtida rivningskostnaderna.

SKI begir att kdrnkraftbolagen innan nésta planrapport presenterar forslag pa en metod
som anger hur de framtida tagandena skall kunna vérdesékras i ett ldngre
tidsperspektiv.

2.2 Metod for berikning av sikerhetsbelopp II

Riksgéldskontorets (RGK) uppgift att vardera om framlagda sékerheter dr fullgoda
kraver att tillaggsbeloppet framstélls med en tydlig tidsangivelse. Detta dr védsentligt
med anledning av att RGK soker finna en forsékringslosning som ett alternativ till
sdkerhet 1 pant i fastighet, om det skulle bedomas att borgensataganden inte ar tillfyllest.
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SKI 6nskar hér framhalla att RGK har givit uttryck for en uppfattning att en fondering
av medel, 1 enlighet med finansieringen av grundbeloppet, bor vara den grundlédggande
finansieringsformen.

SKI framhaller ater att det foreligger ett konkret behov av en kompletterande metod for
att ta fram tilldggsbeloppet med tidsangivelser. Detta beror pa att ett tryggande av medel
for framtida dtaganden maste kunna knytas till ett givet belopp vid en viss tidpunkt. SKI
menar att SKB senast i samband med ndstkommande érs kostnadsberdkningar bor
kunna presentera en likviditetsprognos for tillaggsbeloppet.

2.3 SKI:s val av scenario for berikning av avgifter och sikerhetsbelopp for ar
2003

SKI framhaéller att avgifter och sékerhetsbelopp for ar 2003 bor berdknas utifrdn samma
scenario som regeringen fattade beslut om for innevarande ér, vilket i SKB:s
redovisning bendmns “’Scenario fall (B)”. SKI menar att Scenario fall (A)” inte
uppfyller lagens strikta krav pé en intjanandetid pa 25 ar. SKI 6nskar dock framhélla att
1 arets forslag har den tidigaste tidpunkten for start av rivningarna av kédrnkraftverken
placerats till januari ar 2015, eftersom SFR 3 forst méste vara i full drift. Denna
forandring medfor att skillnaderna mellan fall (A) och fall (B) har reducerats ytterligare.

2.4 SKI:s berikning av avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2003
2.4.1 Vissa faktorer av betydelse for berdkningarna

Till och med &r 2001 har 1394 TWh elenergi producerats vid karnkraftverken och 5526
ton uran har anvénts. SKB rdknar med att 1725 TWh kommer att produceras under 25
ars drift av alla reaktorer (intjinandetiden).

Vid berdkning av forvintad framtida energiproduktion har SKB 1 PLAN 2002 valt att
anvinda reaktordgarnas faktiska prognoser. SKI véljer att i drets berdkningar, liksom
tidigare ar, anvinda den genomsnittliga produktionen under de senaste tretton aren med
justeringar med hénsyn till extremvérden som underlag for prognos av framtida
energiproduktion. SKI har anvint en utnyttjningsfaktor om 78,5 %, och materialet har
ocksa rensats med hénsyn till den avstingda reaktorn Barsebéck 1.

For att berdkna och foresla avgifter och sékerhetsbelopp utgar SKI, liksom tidigare ér,
frdn de rekommendationer som Kirnavfallsfondens styrelse, KAFS, har givit om nivan
pa fondbehallningen (dnr 3.34-020429, 2002-04-04) och antagande om den framtida
forrantningen av Kérnavfallsfondens formogenhet (KAFS 4-02, dnr 3.34-020715, 2002-
06-24). Karnavfallsfondens bokforda vérde uppgick den 31 december 2001 till 25,7
miljarder kronor och KAFS rekommenderar att SKI bor anvénda en érlig real
avkastning pé 4% under perioden fram till och med ar 2020 och 2,5% under perioden
dérefter.

SKI bedomer att fondens bokforda vérde den 1 januari 2003 kommer att uppga till 26,3
miljarder kronor.
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I likhet med tidigare ars berdkningar av avgifter och sdkerheter har SKI berdknat de
framtida myndighetskostnaderna for SKI och SSI och inkluderat dessa i
berdkningsunderlaget. Kostnaderna berdknas uppga till 1959,8 miljoner kronor 1
berdkningen av avgiftsunderlagsbeloppet, och for berdkningen av grundbeloppet ar
motsvarande virde 2132,4 miljoner kronor. I kostnadsslaget framtida
myndighetskostnader inryms de totala kostnader som SKI och SSI forvéntas att ha for
tillsyn av nedlagda reaktorer, kiarnavfallsforskning och beredskap. I beloppet ingar dven
administrativa samkostnader for verksamheten, som lokalkostnader, central
administration, teknikstod, personal- och kompetensutveckling och internationellt
facksamarbete. De framtida myndighetskostnaderna berdknas fran och med den tidpunkt
reaktorn inte langre har nagot aktivt kdrnbrénsle till dess att alla aktiviteter kring
slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och rivning av kédrnkraftverken &r genomforda.
Beloppen ér uttryckta som nuvardesbelopp 1 prisniva 1 januari 2003.

Under ar 2002 har kérnkraftféretagen gemensamt arbetat fram avtal som reglerar
fordelningen av uttag fran Kédrnavfallsfonden for olika aktiviteter. SKI har i arets forslag
beaktat de nya fordelningsnycklarna.

2.4.2 Avgifter for ar 2003

SKI berdknar den genomsnittliga avgiften for samtliga kiarnkraftforetag for &r 2003 till
0,7 ore/kWh. Avgiften for ar 2003 bor utifran berdkningarna séledes sdnkas
genomsnittligt med 0,1 o6re till 0,7 6re/kWh.

SKI foreslér att avgiften for Forsmarks Kraftgrupp AB sénks med 0,2 6re/kWh och
foreslar darmed att avgiften for ar 2003 faststills till 1,0 6re/kWh.

SKI foreslar att avgiften for OKG AB hojs med 0,1 6re/kWh och foreslar ddrmed att
avgiften for ar 2003 faststills till 0,6 6re/kWh.

SKI foreslar att avgiften for Ringhals AB sdnks med 0,3 6re/kWh och foreslar darmed
att avgiften for &r 2003 faststélls till 0,5 6re/kWh.

SKI forelér att avgiften for Barsebdck Kraft AB bor forbli oférédndrad 0,0 6re/kWh och
foreslar darmed att avgiften for ar 2003 faststills till 0,0 6re/kWh.

2.4.3 Sdrskilt overvigande rorande Barsebdick

SKI har i prognosarbetet anvént forutsittningen att reaktorn Barsebéck 2 stéings senast
den 31 december 2003. I prognosen har det dven forutsatts att de reaktorer som uppnatt
full intjanandetid, kommer att vara i produktion under hela ar 2003. Detta innebér att
vid berdkningen av den totala framtida energiproduktionen har antagits att reaktorerna
Ringhals 1 och 2 samt Oskarshamn 1 och 2 kommer att vara i drift under hela ar 2003.

SKI har i berdkningar av myndighetskostnader for ar 2003 antagit att Barseback Kraft
AB 1 uppgorelsen om stingningen av reaktorn Barsebick 1 kommer att erhélla séarskilda
medel frdn staten (och inte medel ur Kérnavfallsfonden) fér de myndighetskostnader
som kommer att uppsta fram t.o.m. januari 2015, dvs. fram till den tidpunkt dé reaktorn
skulle ha uppnétt 40 ars drifttid.
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2.4.4 Sdikerhetsbelopp 11 for ar 2003

SKI har tidigare ar inte tagit stdllning (med undantag for forslag till avgifter for ar 2001)
till om det diskonterade eller odiskonterade vérdet av sidkerhetsbelopp II bor anvindas.
Riksgéldskontoret, RGK, utreder fér ndrvarande om det gér att finna en
forsakringslosning for sékerhet II. RGK anser att det for en eventuell forsékringslosning
maste anges nir ett bestimt belopp skall vara tillgdngligt. SKB:s kalkylmetod ger ingen
sadan tidsangivelse.

Det diskonterade vérdet av tillaggsbeloppet ér berdknat till 5,3 miljarder kronor f6r 90%
sdkerhetsniva. For det odiskonterade vérdet dr beloppet 9,5 miljarder kronor. De
osdkerheter som finns kan endast uppvégas genom att vilja en hog sidkerhetsniva. SKI
anser 1 likhet med tidigare ars granskningar att sékerhetsnivdn 90% skall anvindas.

SKI presenterar ett forslag med savil odiskonterade som diskonterade belopp for
tillaggsbeloppet. SKI tar ej stillning till huruvida det diskonterade eller odiskonterade
alternativet bor véljas for ar 2003. SKI foreslar vidare att sdkerheten II
(tillaggsbeloppet) skall byggas upp successivt for att forst bli fullt utbyggd ar 2010.

3 Arendets hantering

Enligt forordning (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént
karnbransle m.m. skall reaktorinnehavarna, i praktiken SKB, senast under juni manad
varje ar lamna en kostnadsberdkning till SKI avseende omhindertagandet av anvént
karnbrénsle och annat radioaktivt avfall fran kirnkraftreaktorer. Med ledning av bl.a.
denna kostnadsberdkning skall SKI senast den 31 oktober varje ar foresla regeringen
storleken pa den avgift som reaktorinnehavarna skall betala under det narmast f6ljande
aret. SKI skall vidare foresla regeringen storleken pa de sidkerheter som
reaktorinnehavarna skall stélla for att dels tdcka avgiftsbortfallet vid tidigarelagd
avstéllning, dels kostnadsokningar till foljd av oplanerade hindelser.

SKB 6verldmnade till SKI den 27 juni 2002 PLAN 2002 ~Kostnader for kdrnkraftens
radioaktiva restprodukter” och Projekt PM TA-02-02 (Underlag for kostnadsberdkning
PLAN 2001, Beskrivning av kalkylsystem med sédrskilt underlag och
dokumentforteckning). SKB inkom den 30 september 2002 med kompletterande
underlag till PLAN 2002 avseende dels kostnadsutveckling for drift av befintliga
anldggningar, dels kompletterande underlag for SKB:s kostnader for administration.
SKB inkom dessutom den 7 oktober 2002 med kompletterande underlag avseende
fordelningstal for myndighetskostnader.

Kérnavfallsfondens styrelse har i skrivelse daterad den 22 mars 2002 (ankom SKI 2002-
04-04) till SKI lamnat uppgift om fondbehallningen per den 31 december 2001, och i
skrivelse daterad den 20 juni 2002 (ankom SKI 2002-06-24) redovisat ett antagande om
fondens framtida reala avkastning som SKI rekommenderas att anvénda vid berékning
av avgift m.m. for ar 2003.
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4 Arendets beredning

Beslut i detta drende har fattats av SKI:s styrelse den 24 oktober 2002 av undertecknad
styrelseordférande och styrelseledaméterna Barbro Andersson Ohrn, Michael Hagberg,
Lars-Erik Holm, Anita Persson och Ulla Sjostrom. Foljande tjanstemén var narvarande
vid beslutet Magnus Westerlind, Christer Viktorsson, Ulf Gustafson, Ingvar Persson,
Monika Eiborn och Staffan Lindskog den sistndmnde foredragande.

Foér STATENS KARNKRAFTINSPEKTION

Judith Melin

Kopia for kiinnedom

Finansdepartementet

Néringsdepartementet

Riksrevisionsverket

Statens stralskyddsinstitut

KASAM

Riksdagens utredningstjédnst
Riksgildskontoret

Kérnavfallsfondens styrelse
Kammarkollegiets fondbyra

Ringhals AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

OKG AB

Barsebick Kraft AB

Svensk Kérnbréanslehantering AB

AB SVAFO

Lokala sidkerhetsnamnden 1 Kdvlinge kommun
Lokala sékerhetsnimnden i Oskarshamns kommun
Lokala sidkerhetsnamnden 1 Varbergs kommun
Lokala sikerhetsnaimnden i Osthammars kommun
Lansstyrelsen 1 Hallands léan

Lansstyrelsen 1 Skane ldn

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldan

Lansstyrelsen i Kalmar ldn

Statens stralevern, Norge
Stralsakerhetscentralen, Finland

Staffan Lindskog
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Forslag till avgifter och sdkerhetsbelopp for ar 2003 enligt lagen

(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbrénsle
m.m.

1 Bakgrund

1.1 Allmént

Reaktorinnehavaren skall 1 samrad med 6vriga reaktorinnehavare berdkna kostnaderna
for omhéndertagandet av anvént kdrnbransle och annat radioaktivt avfall fran
karnkraftreaktorer inklusive rivning av kérnkraftverk. Denna kostnadsberdkning skall
senast den 30 juni varje &r ldmnas till SKI. Det praktiskall berdknings- och
sammanstéllningsarbetet har 1 ar, liksom tidigare ar, utférts av Svensk
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Kérnbrénslehantering AB (SKB) pa uppdrag av kiarnkraftféretagen. SKI skall senast den
31 oktober varje ar till regeringen ldmna kostnadsberdkningen tillsammans med ett eget
yttrande med forslag till avgifter och 6vriga berdkningar betraffande sikerheternas
omfattning for nésta kalenderar. Dessa uppgifter regleras i forordning (1981:671) om
finansiering av framtida utgifter for anvént kiarnbrénsle m.m. till lag (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbrénsle m.m.

SKB overldmnade, till SKI, den 27 juni 2002 PLAN 2002 “Kostnader for kiarnkraftens
radioaktiva restprodukter” och projekt PM TA-02-02 som bendmns “Underlag for
kostnadsberdkningar PLAN 2002 — Beskrivning av kalkylsystemet med sérskilt
underlag och dokumentforteckning samt TA-02-01 som bendmns "PLAN 2002 —
Supplement”. Den 30 september 2002 6verlamnade SKB till SKI ytterligare underlag
till kostnadsberdkningarna kring berdkning av kostnadsutvecklingen och berdkning av
SKB:s administrationskostnader (kalkylobjekt 1). Den 4 oktober 2002 6versdnde SKB
ett forslag till hur myndighetskostnaderna kan férdelas i PLAN 2002.

Kérnavfallsfondens styrelse har i skrivelse daterad 20 juni 2002 till SKI ldmnat uppgift
om det bokforda vérdet pa fondkapitalet per 31 december 2001 samt givit en bedomning
om den framtida reala avkastningen pa fondférmégenheten. (SKI erholl dock den 4 april
2002 en kiinnedomskopia KAFS skrivelse till regeringen, Arsredovisning m.m., for
Kérnavfallsfonden samt styrelsens utvérdering av forvaltningen av Karnavfallsfonden
under ar 2001 (dnr KAFS 7-02)). De av Kdrnavfallsfondens styrelse avgivna
rekommendationerna anvéinds vid berdkning av forslag till avgifter och tillaggsbelopp
for &r 2003 (KAFS 4-02, dnr 3.34-0207155).

1.2 Tidigare ars SKI-forslag och regeringsbeslut

SKI foreslog (SKI Rapport 01:41) for ar 2002 att avgiften for samtliga
reaktorinnehavare skulle sinkas med 1 genomsnitt 0,2 6re/kWh fran 1,0 6re/kWh till 0,8
ore/kWh. Forslaget innebar att SKI foreslog oférandrad avgifter for Barsebédck och
Forsmark, och en sédnkning av avgiften for Oskarshamn och Ringhals med 0,1
respektive 0,2 6re/kWh.

SKI foreslog att avgiften for BKAB skulle vara ofoérdndrad eftersom en hojning skulle
innebdra en mindre &ndamalsenlig tillampning av de slutsatser som presenterats 1 en
utredning frdn SKI , “Oversyn av metoden for berikning av avgift i syfte att motverka
sviangningar 1 avgiftsuttaget vid slutet av intjdnandetiden” (SKI-PM 99:38, 1999-06-30,
dnr 3.34-990517). En slutsats i denna studie &r att avgiften bor héllas oférédndrad nér en
reaktor ndrmar sig full intjinandetid for att eliminera svéngningar i avgiftsuttaget.

Regeringen beslutade den 20 december 2001 (M2001/4442/Mk) om avgifter och
sakerheter for ar 2002 enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvént kiarnbriansle m.m. Regeringens beslut innebar oférédndrade avgifter for Barsebiack
och Forsmark, och en sénkning av avgiften for Oskarshamn och Ringhals med 0,1
respektive 0,2 6re/kWh.

I beslutet om avgifterna for ar 2002 anger regeringen 1 avsnittet ’Skélen for regeringens
beslut” bl.a. foljande;
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7 Syftet med avgifterna och sckerheterna dr att skapa ett stabilt
finansieringssystem for att ta hand om kdrnavfallet och de kostnader som
uppkommer ndr reaktorerna inte ldngre drivs. De utgangspunkter som
Kdrnkraftinspektionen har for sina berdkningar dr rimliga med tanke pa att
finansieringen skall avse kostnader for samtliga atgdrder som kan behévas da
reaktorn drivits i 25 ar, samt kostnaden for tillkommande atgdrder om reaktorn
drivs ldangre dn 25 ar.”

Regeringen faststéller &ven nivan pa de sidkerheter som skall tdcka den fondbrist som
kan uppsté om drifttiden for en eller flera reaktorer skulle komma att understiga 25 ar
(sdkerhetsbelopp I, 3 § forsta stycket punkt 2 1 finansieringslagen). Sakerhetsbelopp 1
faststélldes av regeringen till de nivaer som SKI férordat i rapporten, dock med en négot
annorlunda fordelning mellan karnkraftsforetagen. For ar 2002 faststédlldes detta belopp
till 2 955 miljoner kronor. Detta belopp é&r alltid odiskonterat eftersom beloppet &r
uttryckt som skillnaden mellan grundbeloppet och berdknad fondbehallning.

Regeringen beslutade likaledes att sédkerheter for tillkommande atgdrder som beror pa
oplanerade hindelser (sdkerhetsbelopp 11, 3 § forsta stycket punkt 3 i
finansieringslagen) skall uppga till 3 300 miljoner kronor. SKI hade, 1 likhet med
foregéende ar, redovisat savil ett diskonterat som ett odiskonterat belopp. Regeringen
valde det diskonterade beloppet fran SKI:s forslag, med en kalkylridntesatsen pa 2 %.

Sammanfattningsvis innebar regeringens beslut att nedanstaende avgifter och sidkerheter
kom att tillampas for ar 2002:

Kiérnkraftforetag | Forsmarks OKG Ringhals AB | Barsebick
Kraftgrupp AB | Aktiebolag Kraft AB

Avgift, 6re/kWh 1,2 0,5 0,8 0,0

Sikerhet I, 1675 490 790 -

miljoner kr

Sikerhet 11, 890 610 1190 610
miljoner kr

Till och med ar 1995, har forslagen till avgifter baserats pa antagandet att den reala
avkastningen skulle komma att uppga till i genomsnitt 2,5% per ér 1 ett
langtidsperspektiv. For de forslag som avgivits under perioden 1996-2001 har
avgiftsforslagen istéllet utgétt frin antagandet om en real tillvixt med 4% t.o.m. ar 2020
och med 2,5% for tiden direfter. Den nyordning som infordes avseende val av
kalkylrantesats fick séledes forst genomslag i1 det forslag till avgifter och
sdkerhetsbelopp for ar 1997 som SKI avgav 1 oktober ar 1996.

Den genomsnittliga arliga reala avkastningen for perioden 1981-1995 uppgick till 4,4%
(SKI skrivelse 7 maj 1996, dnr. 3.34-960671, till regeringen med arsbokslut for 1995
ars forvaltning av fondmedlen). For perioden 1996-2001 har KAFS redovisat en
genomsnittlig arlig real avkastning av 5,3 % (KAFS arsredovisning 2001). Det faktum
att den reala avkastningen varit gynnsam har bidragit till att avgifterna pa senare ar har
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kunnat bestdmmas till en ldgre niva dn nir avgiftssystemet inférdes 1 borjan av 1980-
talet. I tabell 1 visas den reala utvecklingen av avgifterna 6ver tiden, och det framgar att
avgiftsnivan for ar 2002 dr 0,4 6re/kWh matt 1 1982-ars prisniva. Avgiftsnivan har
saledes sjunkit mitt i fasta priser. Den formanliga fondtillvixten beror bl.a. pa den
mojlighet som fanns, till och med 1 juli 2002, till placeringar hos riksgéldskontoret till
villkor som i princip 6verensstimmer med de som géller for den officiella svenska
marknaden for realrdnteobligationer. En annan foérklarande faktor &r utveckling av den
allménna rdntenivan, med fallande réntor.

Tabell 1. Avgifter och avgiftsforslag for aren 1986 - 2002 i [opande priser samt
omrdknat till 1982-ars prisniva enligt nedan (6re/kWh)

Ar Myndighetsforslag Regeringsbeslut | Forslag i 1982-ars | Avgiftsbeslut i 82-ars
prisniva prisniva
1982 1,7 1,7 1,7 1,7
1983 1,9 1,7 1,7 1,6
1984 2,1 1,9 1,8 1,6
1985 2,1 1,9 1,7 1,5
1986 1,9 1,9 1,4 1,4
1987 1,9 1,9 1,4 1,4
1988 1,9 1,9 1,3 1,3
1989 2,0 1,9 1,3 1,2
1990 2,1 1,9 1,2 1,1
1991 2,2 1,9 1,2 1,0
1992 2,2 1,9 1,2 1,0
1993 2,1 1,9 1,1 1,0
1994 2,4 1,9 1,2 0,9
1995 2,3 1,9 1,2 0,9
1996 2,4 1,9 1,1 0,9
1997 1,1 1,1 0,6 0,6
1998 1,1 1,1 0,6 0,6
1999 1,3 1,3 0,7 0,7
2000 1,1 1,1 0,6 0,6
2001 1,0 1,0 0,5 0,5
2002 0,8 0,8 0,4 0,4

En sammanstillning och definition av nagra centrala begrepp som anvénds 1
finansieringssystemet aterfinns i bilaga 1.

2 SKB PLAN 2002 Kostnader for kirnkraftens radioaktiva restprodukter

1 denna del ges ett komprimerat referat av SKB PLAN 2002 och supplement till denna.
Syfte dr att ge ldsaren en allmdn orientering av PLAN 2002 och vilka fordndringar som
gjorts i forhallande till tidigare PLAN rapporter.

2.1 Underlag for kostnadsberidkningar i PLAN 2002

SKB anger 1 missivet till PLAN 2002 att arets kostnadsunderlag har uppdaterats pa en
rad omraden och att referensscenariot ansluter till SKB:s FUD-program 2001, Program
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for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och slutforvaring
av kdrnavfall (september 2001).

Scenariot innebér bland annat att en inkapslingsanldggning och ett slutférvar uppfors sé
att deponering av anvint kdrnbransle kan borja fran mitten av det kommande artiondet,
d.v.s. det konkreta tidsantagandet &r januari 2015. Den verkliga starttidpunkten dr dock
beroende av hur lang tid arbetet med att lokalisera slutférvaret kommer att ta. I
berdkningarna varieras darfor starttidpunkten fran 2015 till 2025.

SKB framhéller att en 6versyn och uppdatering har gjorts av kalkylen och
kostnadsunderlaget for de tre ndrmaste aren.

SKB har som tidigare ar valt att upprékna kostnaderna till prisniva den 1 januari 2002
med konsumentprisindex (KPI).

SKB har valt, att liksom foregéende ar, lata kostnaderna for rivning av kiarnkraftverken
baseras pa den rivningsrapport som SKB presenterade i mars ar 2000 (R-00-18).

SKB framfor att for arets berdkningar for lokalisering av det framtida slutforvaret
anvinds Forsmark i Osthammars kommun som referenspunkt. Tidigare har Tierp varit
referenspunkt, men efter beslut 1 kommunfullmiktige om att inte tillata nagra
provborrningar i kommunen har Forsmark istillet valts som referenspunkt f6r
berdkningarna — Tierp utgar dirmed som tdnkbar lokaliseringsplats 1
kostnadsberdkningarna. (Det skall dock framhéllas att inom ramen f6r de variationer
som kalkyleras beaktas alternativet med ett slutforvar 1 ett inlandslédge, variationen
bendmns Ny lokaliseringsprocess for djupforvar”).

SKB har valt att begrénsa lokaliseringsforutséttningen i referensscenariot till en av de
tva platser (Forsmark och Oskarshamn) déir platsunders6kningar kommer att
genomforas. Valet har gjorts utifran vad som bist belyser olika kostnadsaspekter, och
d4 ingen av platserna har prioriterats har valet blivit den utsedda platsen i Osthammars
kommun. Inriktningen dverensstimmer i1 ovrigt, med vissa undantag, med underlaget i
foregaende ars rapport. SKB foresldr att slutforvaringen genomfors stegvis, och att den
inleds med ett forsta steg med deponering av 400 kapslar. Darefter sker en utvérdering,
med en férnyad provning, innan anlédggningen byggs ut till full drift. SKB har i de
variationsanalyser som ligger till grund fo6r tilliggsbeloppet antagit att nagot alternativ
till KBS-3-metoden inte ldngre anvinds.

Enligt finansieringslagen skall tre typer av kostnader redovisas, ndmligen belopp for
avgiftsunderlag, grundbelopp och tilliggsbelopp. Beloppet for avgiftsunderlaget skall
anvindas for att faststdlla niva pé avgifterna for ar 2003, medan grundbeloppet och
tillaggsbeloppet anvénds for att foresla niva péa de sdkerheter som karnkraftsforetagen
skall stélla for att ticka avgiftsbortfallet vid en eventuellt fortida avstillning
(sdkerhetsbelopp I som &r underlag till att bestimma nivan pé sékerhet I) samt
kostnadsokningar till f61jd av framtida oplanerade hindelser (sékerhetsbelopp II som é&r
underlag till att bestimma nivan pa sékerhet II). SKB har liksom tidigare ar berdknat
kostnaderna med en probabilistiskt berdkningsmetod som baseras pa en metod som
bendmns successiv kalkylering.

For att inkludera inverkan av variationer och osdkerheter i kostnadsberdkningarna
tillampas en analysteknik som hanterar osidkerheterna genom en stokastisk process,
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detta resulterar 1 en statistisk sammanvéagning av de individuella kalkylobjektens
osdkerheter. Pa detta vis kan den kostnadspaverkan som var och en av de 32
kalkylobjekten ger upphov till sérskiljas. For varje kalkylobjekt anges dels ett
medelvirde, dels osdkerheten (spridningen) i skattningen som uttrycks som
standardavvikelse.

2.2 Forutsittningar

2.2.1 Allmdint

Avgiftsunderlaget &r ett belopp som anger en uppskattning av de totala framtida
kostnaderna som baseras pa ett referensscenario som beskriver de samlade atgérder,
inklusive investeringar i anldggningar, som behovs for att ta hand om det anvédnda
brénslet och riva kidrnkraftverken.

Referensscenariot baseras pa KBS-3-metoden, som enligt SKB uppfyller hogt stillda
krav vad géller sédkerhet och stralskydd. SKB menar att KBS-3-konceptet, rent
definitionsmaéssigt, dr en fast forutséttning for kostnadsberdkningarna. Eftersom nagra
andra koncept for omhindertagande av det anvinda brénslet ej langre antas.

Grundbeloppet, dr ett belopp som anger de totala kostnaderna for att ta hand om de
avfallsmidngder som uppkommer vid reaktordrift t.o.m. &r 2002 och for att riva
kérnkraftverken. Grundbeloppet har 1 arets forslag beréknats utifrdn kostnaderna for
referensscenariot. En berdkning gors for varje kdrnkraftverk, vilket ger fyra
berdkningar. Som underlag for berdkningen har antagits en simultan avstéllning av alla
block pa respektive plats.

Tillaggsbeloppet, ir det belopp (den sdkerhet) som i monetéira termer skall ge ett varde
av risken for oplanerade kostnadsokningar, och beloppet har berédknats med samma
analysteknik som avgiftsunderlaget. Berdkning av tillaggsbeloppet skall &ven omfatta
kostnader for mindre sannolika men inte orimliga hédndelser som ger
kostnadsforandringar. Hansyn tas ddrvid dven till storre variationer, exempelvis i
slutforvarskoncept, lokalisering, tidplan och kostnadsdata samt stérningar av olika slag.
Resultatet erhélls som en statistisk fordelning av de totala kostnaderna. Dérvid kan det
anges med vilken sannolikhet en viss totalkostnad kan komma att uppsta.

2.2.2 Berdkningsalternativ

For att dimensionera slutforvars- och transportsystem maste vissa antaganden goéras
betraffande driftforhéllandena for karnkraftverken. Méangden anvént brénsle och
radioaktivt avfall som skall tas om hand beror till exempel pa hur lange och vid vilken
effekt (verkningsgrad) reaktorerna drivs, samt deras utnyttjningsfaktorer.

Berikningarna for avgiftsunderlaget skall, enligt finansieringslagen, goras for fallet att
reaktorerna drivs 1 25 ar, eller minst t.o.m. det forsta ar berdkningarna avser, dvs. arets
berdkning omfattar tiden till och med slutet av ar 2003. Detta utgor intjanandetiden med
avseende pa uppbyggnaden av Kérnavfallsfondens fondformogenhet. Detta
berdkningsalternativ har dopts till fall (B). For att belysa konsekvenserna av ldngre
drifttider redovisar SKB, i likhet med tidigare ar, d&ven en kostnadsberdkning for fallet
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att alla reaktorer drivs 1 40 ar, och detta alternativ betecknas fortsittningsvis som fall
(A).

Vid berdkningen av grundbeloppet har antagits en teknisk avstillning av alla block pa
en plats vid berdkningsperiodens borjan, vilket 1 drets rapport innebér drift till och med
31 december 2002.

2.2.3 Energiproduktion och aviallsmdngder

Prognoser for den framtida energiproduktionen, och dérav f6ljande méngd anviant
brénsle, har for det aktuella underlaget uppréttats per reaktor av reaktorinnehavarna pa
basis av aktuella verksamhetsplaner. Den framtida energiproduktionen berdknas péd en
drifttid pé 25 &r for varje enskild reaktor, och for de reaktorer som uppnétt den mogna
aldern pa 25 ar anvinds den energiproduktion som forvintas ske under det kommande
verksamhetsaret.

Energiproduktionen i de svenska kdrnkraftverken var under ar 2001 totalt 69,1 TWh,
vilket motsvarar en genomsnittlig utnyttjningsfaktor pa 83,3 %. For &r 2000 uppgick
den genomsnittliga energiutnyttjningsfaktorn till 66 %, och motsvarande virde for ar
1999 var 76 %. Vid berdkning av forvintad framtida energiproduktion anvéinder SKB
en utnyttjningsfaktorn pa 83,7 % for BWR-reaktorer och 82,3 % for PWR-reaktorer.
Vid framtagning av avgiftsunderlaget antas att alla reaktorer kommer att drivas i minst
25 ar.  PLAN 2002 innebdr detta att alla reaktorer (forutom den avstéllda reaktorn
Barsebick 1) atminstone kommer att drivas till och med 31 december 2003. (De siffror
som anges inom parantes refererar till foregdende rapport, d.v.s. PLAN 2001. Dessa har
medtagits for att ge ldsaren en referens pa nivan i1 forandringen mellan aren). For detta
fall blir den totala energiproduktionen 1 725 TWh (1 688 TWh) och den totala brénsle-
forbrukningen 6 530 ton uran (6 310 ton uran). Skulle ddremot samtliga reaktorer (med
undantag for Barsebéck 1) istdllet drivas 1 40 ar blir den totala energiproduktionen 2 676
TWh (2632 TWh) och méngden anvint bransle 9 429 ton uran (8 950 ton uran).

Den prognostiserade totala energiproduktionen har 6kat med 37 TWh i jamforelse med
SKB:s PLAN 2001. Parallellt med denna utveckling har SKB uppskattat att den totala
bréansleforbrukningen dkar med 220 ton uran, vilket motsvarar en 6kning pa knappt

3,5 %. SKB har baserat skattningen av den framtida produktionen pa en genomsnittlig
utnyttjandefaktor av 83,3 % .

2.2.4 Anldieeningar, system och verksamheter i SKB.:s referensscenario

FUD-program
SKB:s arbete med forskning, utveckling och demonstration (FUD) syftar till att skapa

nodvindiga kunskaper, underlag och data for slutférvaringen av anvint kérnbrénsle och
kdarnavfall. Program for detta arbete presenteras av SKB vart tredje ar. SKB
presenterade i september 2001 FUD-program 2001, med den fullstdndiga rubriken
”Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och
slutférvar av kédrnavfall”.

SKB har utifran detta underlag uppréttat 6versiktliga tidplaner for framtida anldggningar
som dven har kostnadsberdknats. Detta innebér att SKB planerar att
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inkapslingsanlidggning och slutforvar skall byggas sa att deponering av inkapslat brénsle
kan péborjas ar 2015, med en inledande drift som omfattar 400 kapslar. Den verkliga
starttidpunkten &r beroende av den efterfoljande utviarderingen och den fornyade
licensieringen som krévs innan anldggningen kan byggas ut och tas i reguljér drift. SKB
berédknar att den reguljéra driften kan starta &r 2023.

SKB redovisade under ar 1999 en sékerhetsanalys, SR 97 for slutférvaring av anvént
kérnbransle. SKI presenterade granskningsarbetet av SR 97 i november 2000. Vid SKI:s
och SSI:s granskning framkom inte nadgra omstandigheter som skulle tyda pa att
slutforvaring enligt KBS-3-metoden inte skulle vara en &ndamalsenlig
planeringsforutsittning for det fortsatta arbetet, och detta antas sélunda &ven vara
tillimpbart som ett grundantagande for de ekonomiskall berdkningar som gors av de
ekonomiskall och finansiella delarna.

En viktig komponent i FUD-verksamheten dr Aspo laboratoriet. Denna anliggning
anvénds for att prova, verifiera och demonstrera de undersokningsmetoder som senare
skall anvéndas for detaljerade studier av kandidatplatser for slutforvaret, samt for att
studera och verifiera funktionen for olika komponenter i slutforvarssystemet. For att 1
full skala kunna testa och verifiera de valda 16sningarna for hantering, forslutning och
kontroll av kopparkapseln har SKB byggt ett kapsellaboratorium i Oskarshamn.
Laboratoriet kommer dven att anvidndas for utbildning och trdning av operatorer for
ingdende processer och funktioner.

SKB antar i referensscenariot att forskning, utveckling och demonstration pa Aspo
kommer att paga till dess att reguljar deponering vid slutférvaret inleds. Pa
kapsellaboratoriet kommer det att pdgd utveckling och utbildning till dess att
inkapslingsanldggningen tas 1 drift.

Sjbtransporter
SKB berédkningar av de framtida kostnaderna for transport av anvént kiarnbrénsle och

kdarnavfall utgér frin antagandet att sjotransporter skall vara basen i den logistiskall
transportlosningen.. Huvudkomponenterna dr fartyget, M/S Sigyn, transportbehéllare
och terminalfordon. Det dr viktigt att podngtera att i kostnadsberékningarna skiljs
mellan sjétransporter med tillhdrande terminalhantering och landtransporter pa vég eller
jarnvég. Kostnaderna for landtransporter inkluderas i respektive anldggning.

SKB antar i referensscenariot att kapslar, med anvént kdrnbrénsle fran
inkapslingsanldggningen vid CLAB, transporteras med skepp till en hamn 1 Uppland,
och slutforvaret antas vara lokaliserat i omedelbar anslutning till denna.

SKB har i arets berdkningar minskat kostnaderna i referensscenariot med 200 MSEK
eftersom de framtida kostnaderna for jarnvagstransport till Tierp inte ldngre ingar 1
referensscenariot som en direkt foljd av att beslut fattat i kommunfullméktige i Tierp
om att inte tillata SKB att genomf6ra provborrningar i kommunen. Den eventuella
kostnadsfordyrning som en lokalisering med ett inlandslége kan forvéntas ge upphov till
hanterats av SKB som en variation.

SKB skriver pé sidan 24 1 PLAN 2002;

"Grundat pa SKB:s forslag, regeringens och berorda kommuners beslut har Forsmark i
Osthammars kommun och Simpevarp i Oskarshamns kommun valts ut for
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platsundersokning. Den 9 april 2002 beslot kommunfullmdktige i Tierp att inte ga
vidare med nagon platsundersokning.”, och

"SKB har valt att begrdinsa lokaliseringsforutsdtiningen i referensscenariot till en av de
tva platser ddr platsundersékningar skall foretas. .

CLAB

Det centrala lagret for anvint bransle, CLAB, dr placerat intill Oskarshamnsverket.
Anldggningen togs 1 drift 1985 och var dimensionerad for att lagerhalla 3 000 ton
bransle 1 totalt fyra bassédnger. Lagringskapaciteten har utokats till 5 000 ton genom att
anvinda modifierade lagringskallssetter. For att utoka lagringskapaciteten vid CLAB
pagar for ndrvarande en utbyggnad med ytterligare ett bergrum. Utbyggnaden planeras
bli driftsatt i mitten av &r 2004. (Detta 4r en senareldggning pd ett halvt ar i forhéllande
till fjolérets PLAN 2001).

Efter det att allt bransle och 6vrigt avfall transporterats bort frain CLAB skall
anldggningen rivas. Rivning av underjordsdelen begrénsas till rivning av installationer
och de byggnadskonstruktioner/bassdnger som blivit kontaminerade. Det aktiva
rivningsavfallet kommer att deponeras i slutférvaret for ldnglivat 14g- och medelaktivt
avfall. SKB baserar de framtida kostnaderna for CLAB pa de erfarenheter som hittills
har vunnits.

Kapselfabrik och inkapslingsanlédggning
SKB har gjort prelimindra utredningar angaende utformning av en fabrik for
tillverkning av kapslar for djupforvar av anvint kérnbrénsle.

Kapselkonstruktionen bestar av en yttre 50 mm tjock korrosionsbarridr av koppar 1 form
av ett ror med lock och botten. Inuti detta finns en gjuten insats, av segjarn, med kanaler
for brénsleelementen.

SKB har studerat tvad metoder for tillverkning av kopparréren. Den forsta studien avsag
valsning av tva rorhalvor som svetsas samman med en langsgdende
elektronstrdlesvetsning. I den senare studien antas s.k. dornpressning, alternativt
extrudering av kopparroret, dir roret formas 1 ett stycke. Lock och botten i koppar
maskinbearbetas fram ur forformade och smidda &mnen. Kopparbotten sammanfogas
med roret genom elektronstralesvetsning.

Det anvénda brinslet placeras i en bestidndig kopparkapsel innan det placeras i
djupforvaret. Denna inkapsling planeras goras 1 en ny anldggning som skall byggas i
anslutning till CLAB.

Under antagande av 25 ars drift av alla reaktorer antas 2998 kapslar med anvént
kdarnbransle att fardigstéllas 1 inkapslingsanldggningen. De méngder som ligger till
grund for att berdkna avgiften berdknas uppgé till 3108 kapslar vid utgangen av ar 2003.

Under den inledande driften med start ar 2015 antas 400 kapslar tillverkas for de-
ponering under ett antal ar. Tillverkningen av resterande kapslar paborjas enligt
referensfallet &r 2023. Efter avslutad inkapsling kommer anldggningen att rivas och
aktivt rivningsavfall att transporteras till slutférvaret for langlivat lag- och medelaktivt
avfall.
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Slutférvar for anvint kdrnbrénsle

Slutforvaret for anvint kdrnbrénsle planeras, enligt FUD-program 2001, att ligga

500 meter under markytan. Forvarsnivan kommer att nas via schakt alternativt ramp.
Val av nedfartssystem blir beroende av tekniska faktorer och lokala forhallanden. SKB
anvinder for referensscenariot en kombination av schakt och ramp.

Kopparkapslarna med briansle kommer att placeras i borrade vertikala hal i tunnelbotten
och omges dér av ett 35 cm tjockt lager av kompakterad bentonit. For att ta hdansyn till
vissa bergpartier, dir deponering inte bor ske, har i referensfallet kostnader medtagits
for 5% extra tunnelldngd.

Minimiavstdndet mellan kapslarna och mellan deponeringstunnlarna bestdms av
temperaturutvecklingen framst pd kapselytan och i den omgivande bentoniten.
Avgorande for detta &r brénslets resteffekt, bergets termiskall egenskaper och
bentonitens samt bergets initialtemperatur. Den senare avgors till stor del av vald
lokalisering. SKB tillimpar i referensscenariot ett kapselavstand pa sex meter och ett
tunnelavstand pa 40 meter vilket ger en viss marginal till de 100 grader celsius som
anger den Ovre grans som tillats for kapselytan.

Deponering av kopparkapslar anpassas till produktionstakten 1 inkapslingsanlédggningen,
vilket innebir en forsta deponering av 400 kapslar ar 2015. Dérefter sker en utvérdering,
och deponeringen av resterande kapslar forvintas starta ar 2023. Aterfyllnad sker
tunnel for tunnel i takt med att deponeringen framskrider. Da deponeringen &r avslutad
sker dterfyllning av deponeringstunnlar, transporttunnlar och schakt. SKB anvénder i
referensscenariot en blandning bestdende av 15 % bentonit och 85 % bergkross.

Slutforvaring for langlivat 1dg- och medelaktivt avfall

I referensscenariot rymmer slutfoérvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfall
huvudsakligen hardkomponenter och reaktordelar samt avfall fran Studsvik. Hartill
kommer kortlivat rivningsavfall frain CLAB och inkapslingsanlédggningen.

Lokaliseringen av forvaret dr inte beslutad. I referensscenariot antas att avfallet kommer
att mellanlagras i stralskdrmade behallare i ett bergrum som, efter det att avfallet
borttransporterats for slutférvar, inkorporeras 1 SFR 3. Slutforvaret for det langlivade
lag- och medelaktiva avfallet antas, som en kalkylfoérutsittning, att samlokaliseras med
SFR 1. Detta forvar planeras bli forlagt pa 300 meters djup med anslutning till befintliga
ramper.

Forvaret utgoras av bergsalar dir avfall staplas 1 betongfack och kringfylls med poros
betong. Facken tdcks successivt med betongplank och pagjuts. Utrymmet mellan
betongfack och berg utfylls med bergkross och 6ppningarna forseglas med
betongpluggar. Avfallet bestar i normalfallet av kubiskall betongkokiller och 1
referensscenariot beréknas kostnaderna baserat pa en enhetskokill med sidmatten
1,2/1,2/4,8 meter.

Rivning
Nar och hur kdrnkraftverken skall rivas paverkas av olika faktorer. SKB framhaller att
rivningen av ett kiarnkraftverk kan genomforas pé ett sdkert sétt kort tid efter dess av-
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stdllning, men det kan dven finnas argument som talar till forméan for en senarelagd
rivning. Den tidigaste tidpunkten for rivning styrs i dagsldget av iordningstillandet av
anldggningar for hantering av rivningsavfallet och handldggningen av tillstandsfragor,
men dessutom av tidpunkten for avstillning av de olika reaktorerna. SKB antar att
rivning inleds tidigast 1 januari ar 2015.

SKB antar vidare att ett mellanrum pa ett ar skall finnas mellan start av rivning av
reaktorer pd samma plats. Vidare antas att for rivning av tvd sammanbyggda
karnkraftsblock krévs att bagge har stéllts av innan rivning kan startas. SKB menar att
dessa antaganden i referensscenariot krivs for dels resursutnyttjning, dels for
mottagningskapaciteten i mellanlager och slutfoérvar.

Under perioden fran det att reaktorn tas ur drift till dess att rivningen paborjas sker
bortforsling av bréinsle, dekontaminering (d.v.s. rengéring for att avldgsna ytlig
radioaktiv fororening) samt forberedelse for rivning. SKB bendmner denna tidsrymd for
avstéllningsdrift under tiden brénsle dr kvar pd anldggningen och dérefter servicedrift.
Detta innebar att langden pa servicedrift kommer att variera beroende pa forviantad
rivningstidpunkt. SKB poéngterar att i laget for servicedrift kommer personalstyrkan att
vara begrinsad. Sjdlva rivningsarbetet berdknas ta fem ar per reaktor och sysselsitta 1
genomsnitt ett par hundra man.

Det radioaktiva avfallet fran rivningarna &r genomgéende 14g- och medelaktivt. Avfallet
med den hogsta aktiviteten, reaktortankens interna delar, antas mellanlagras vid behov,
innan det slutdeponeras i slutforvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall. Ovrigt
rivningsavfall tas kunna transporteras direkt till SFR 3 och deponeras ddr. SKB menar
att en stor méngd rivningsavfall kan friklassas, eventuellt efter dekontaminering.

2.3 Berikningsmetodik

2.3.1 Oversiktlig sammanfattning

For att utfora skattning av underlag for avgifter och tillaggsbelopp anvénds en
probabilistisk (icke-deterministisk) berdkningsmetod med tillimpning av statistiska
berdkningstekniker. Detta angreppssétt syftar till att fa berdkningarna att inrymma
tdnkbara variationer och osdkerheter. Konkret innebar berdkningstekniken att varje
kostnadspost eller variation ses som en variabel som med varierande grad av
sannolikhet kan anta olika viarden. For varje kostnadspost och variation viljs pa detta
sdtt en lamplig funktion som definierar denna sannolikhetsférdelning.

I kostnadsberédkningens forsta steg kalkyleras kostnaderna for referensscenariot med
traditionell industriell kostnadsrdkning (en deterministisk ansats). Dessa
kostnadsuppskattningar bildar i sin tur de ingdngsvérden som anvénds i den fortsatta
analysen.

I det andra, efterfoljande, steget bestdms vilka variationer och osékerheter som skall
ingd 1 sjélva kostnadsberékningen. En samling personer bildar en grupp dér varje
individuell deltagare har en expertfunktion att fylla. Denna expertgrupp definierar
omfattningen av varje variation och gor en bedomning av vilka kalkylobjekt som varje
variation paverkar. I denna process anges ett intervall med ett hogsta och ldgsta vérde
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for kostnadsposterna och variationerna, vilket innebér att dessa beskrivs som
stokastiskall variabler med tillhérande férdelningsfunktioner.

Darefter summeras samtliga utfall vilket rent tekniskt utférs genom Monte Carlo
simulering. SKB har valt att i PLAN-kalkylen utfora simuleringar 1 totalt 2000 cykler.
Resultatet av simuleringarna blir skattningar av varje objekts kostnadsfunktion, och
uttrycks som medelvérde respektive standardavvikelse. En fordelningsfunktion skapas
som anger vilka kostnader som genereras for en vald specifik konfidensgrad. Metoden
ger dven som resultat indikationer pd var de storre osdkerheterna finns. Dessa kan sedan
brytas ner och studeras mer ingdende varefter berdkningen upprepas och da med en
minskad osdkerhet som resultat. Denna successiva konvergering mot allt mindre
osdkerheter, och ett korrektare resultat, har givit metoden dess bendmning, ’successiv
kalkyl”. Den totala kostnaden erhalls genom addering av samtliga kostnadsposter.
Resultatet presenteras som en fordelningsfunktion, som anger med vilken sannolikhet
en viss kostnad kommer att uppkomma. Den konfidensgrad som tillampas i SKB:s
berdkningar dr 50 % for underlag for avgifter. For tilliggsbeloppet tillimpar SKB hogre
konfidensgrader, ndmligen 80 % och 90 %.

Det bor framhéllas att flera variationer har en inneboende tidspéverkan och av denna
anledning varierar darfor slutresultatet med nivan pa diskonteringsréntan
(kalkylrantefoten). Berdkningarna genomfors darfor som ett flertal nuvardesberdkningar
med olika kalkylrdntor. Vid positiv realrénta kan da forskjutningen av aktiviteter, trots
reella merkostnader, resultera i en sdnkning av avgiftsunderlaget. Detta dr en direkt foljd
av att pengar i normalfallet 4&r mer vérda i nuet 4n i framtiden, d.v.s. pengar har
definitionsmaéssigt en positiv tidspreferens.

Underlaget for tillaggsbeloppet berdknas pa samma sétt som for avgifter, men da
inkluderas dven variationer med storre system- och tidsméssig paverkan.

2.3.2 Berdkning av referenskostnad

Referensscenariots kostnader berdknas, som tidigare ndmnts, med en traditionell
kostnadskalkylering. SKB betecknar detta som en deterministisk metod, som
kénnetecknas av att forutsittningar &r givna och lasta. Som grund ligger funk-
tionsbeskrivningar for varje anlaggning med en detaljering som innefattar bl.a.
layoutritningar, utrustningslistor och personalprognoser. For anldggningar och system
som é&r 1 drift 4r underlagen detaljerade, medan detaljeringsgraden ar lagre for de
framtida anldggningarna.

2.3.3 Variationer i referensscenariot

Metoden att hantera osdkerheter i1 kalkylen bygger pé en systematisk identifiering och
vérdering av héndelser vilka paverkar kostnadsutfallet i visentlig grad. Héndelserna,
som kan vara av savil projektinterna (anlaggningsutformning, mingder etc.) eller
externa (tillkommande myndighetskrav, konjunktur etc.), ger i sin tur upphov till
variationer 1 referenskonceptet. Dessa variationer kan vara av teknisk, ekonomisk eller
administrativ karaktér. Variationerna kvantifieras med ett ”ldgsta” respektive "hogsta”
utfall, relaterade till en viss sannolikhet for att de skall innehéllas.
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Vissa variationer dr normala inom byggnads- och anldggningsverksamhet. Dessa
beaktas vid berdkningen av avgiftsunderlaget och férédndrar ddrmed inte 6vergripande
koncept eller tidplaner. Andra variationer som paverkar évergripande koncept eller
tidplaner, eller 1 6vrigt bedoms som mindre sannolika, inkluderas enbart i underlaget for
tillaggsbelopp. Dédr ingar dven variationerna som beaktats vid berdkningen av
avgiftsunderlaget.

2.4 Kostnadsredovisning

2.4.1 Avgiftsunderlag

Avgiftsunderlaget har berdknats for fallet att alla reaktorer drivs 1 25 ar eller minst
t.o.m. utgdngen av ar 2003. For avgiftsunderlaget, som motsvarar den troliga kostnaden,
anvinds det virde som har lika stor sannolikhet att 6verskridas som att underskridas.
De totala framtida kostnadernas medelvérde berdknas uppga till 47,0 miljarder kronor
for fall (B). For fall (A) uppgér motsvarande belopp till 45,2 miljarder kronor. Den
spridning som finns i berdkningen mits genom standardavvikelsen. Denna &r 6,2
miljarder kronor for fall (A) och 6,4 miljarder kronor f6r fall (B).

2.4.2 Underlag for grundbelopp

SKB framhéller att underlaget f6r grundbelopp &r uppskattat genom
marginalkostnadsanalys utifran underlaget for avgifter. I denna berdkning har hinsyn
tagits till att kapselantalet minskar med 393 stycken. Hiansyn tas dven till att i fall (B)
tillkommer kostnader for den servicedrift som skall bedrivas under den tidsrymd som
infaller mellan avstillning av reaktorn och rivning av densamma.

Grundbeloppet skall séledes ange omfattningen pa de sédkerheter som behovs for att
tacka in det avgiftsbortfall som skulle uppsta vid en eventuell fortida avstéllning av
karnkraftreaktorer. Ett grundbelopp berdknas for varje foretag, utifran det fall att alla
reaktorer stidngs av den 31 december 2002. Sammantaget innebér det att
kostnadsminskningen blir blygsam 1 forhallande till avgiftsunderlaget for fall (B), totalt
drygt 0,6 miljard kronor. For fall (A) uppgér skillnaden till knappt 1,4 miljarder kronor,
eftersom underlaget for grundbelopp 1 detta fall har berdknats till 43,8 miljarder kronor.

2.4.3 Underlag for tilldggsbelopp

Tillaggsbeloppet anvinds som underlag for att bedoma behovet av sdkerheter for
tillkommande kostnader till f61jd av oplanerade hiandelser (sédkerhetsbelopp II). Vid
berdkningen av underlaget for tillaggsbeloppet har samma metodik tillimpats som for
avgiftsunderlaget. De variationer som har inkluderats dr dock betydligt mera omfattande
och beror slutforvarskoncept, lokalisering, tidplan, kostnadsdata och olika typer av
storningar.
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3 SKI:s bedomning av SKB:s berikningar

3.1 Allmént om SKB:s kalkylmetod och dess tilliimpning

3.1.1 SKI:s tidigare synpunkter pa SKB:s kalkylmetod

SKI har 1 tidigare ars granskningar av SKB:s kostnadsunderlag for avgifter och
sdkerhetsbelopp bedomt SKB:s kalkylmetod vara anviandbar for savél framtagning av
avgiftsunderlagsbelopp och grundbelopp som tilldggsbelopp.

Den successiva kalkylmetoden &r komplex till sin natur, och det finns déarfér mojligheter
till att utveckla och tydliggoéra de metodologiska grunderna fér modellen. SKI har
tidigare ifrdgasatt sammanséttningen och arbetsséttet for den expertgrupp som SKB
anvénder for att ta fram underlaget.

I det avsnitt som behandlar kvalitetssdkring (avsnitt 3.1.3) genomgas négra av de mer

centrala metodologiska frigestillningarna inklusive SKI:s synpunkter pd SKB:s
expertgrupp.

3.1.2 Riksgdildskontorets krav pa tilldggsbeloppet

Reaktorinnehavarna skall, enligt finansieringslagen, stdlla fullgoda sidkerheter till staten.
Dessa sédkerheter skall efter riksgidldskontorets provning godkénnas av regeringen.
Riksgéldskontoret har hittills accepterat borgensataganden for tilldggsbeloppet.
Borgensatagandena dr utformade som proprieborgen, dir d4garna pétar sig ansvaret for
respektive reaktorinnehavares skyldigheter att svara for tillaggsbeloppet sdsom for egen
skuld. Kraftforetagen har hittills avvisat tanken pa att stdlla pant, man hanvisar till att
detta skulle paverka deras finansiella status, vilket antas medfora férdyrning av deras
uppléning. Vidare har kraftféretagen inte stéllt sig helt positiva till att ta ndgon form av
solidariskt kostnadsansvar for tilliggsbeloppet.

Riksgéldskontoret har sedan en tid tillbaka bedrivit ett arbete tillsammans med en
forsakringsméklare for att utréna mojligheterna att trygga kraftféretagens
borgensataganden med kreditférsdkringar. I detta arbete har SKI och
karnkraftsforetagen deltagit. Under arbetets gdng har framkommit att
forsdkringsbolagen har svart att ta pa sig langre forsdkringstider an 510 ar, vilket
innebdr att staten indirekt fér ta en risk for tillaggsbeloppet. De omvérldshéndelser som
har intréffat sedan 11 september ar 2001 har ytterligare komplicerat situationen.

For att det skall vara mojligt att utvdrdera mojligheten till en forsdkringslosning &r det
behovligt att djupare analysera vid vilken tidpunkt som tilliggsbeloppet méste finnas
tillgdngligt. SKI har tidigare framhallit att behov av medel ur “'tillaggsbeloppet” forst
torde aktualiseras inom tidsramen &r 2030-2040, och detta blir endast tillimpbart under
forutséttning att kostnaderna for KBS-3-konceptet och rivningen av kadrnkraftverken har
overskridit kostnadsberdkningarna. Riksgéldskontoret har i yttrande till
Miljodepartementet den 27 mars 2002 (Dnr 02/231) framhallit 1 frdgan om
tillaggsbeloppet foljande instillning; “Ett tryggande av medel méste knytas till ett giver
belopp vid en viss tidpunkt”
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Riksgildskontoret har i yttrande till Miljodepartementet den 27 mars 2002 (Dnr 02/231)
dven framhaéllit "att en fondering av medel, 1 enlighet med finansieringen av
grundbeloppet, bor vara den grundldggande finansieringsformen™.

SKB har beréknat tillaggsbeloppet 1 16pande priser (odiskonterat) till 9 459 miljoner
kronor for samtliga kraftféretag avseende fall (B). Detta belopp har av SKB beréknats
efter den genomgéng som presenteras 1 den studie som SKI har utfort av
reaktorinnehavarnas kostnadsberdkningar enligt 3 § finansieringslagen frén den 10 juni
2002 (SKI-PM 02:09).

SKI har sedan ar 1997 foreslagit att sdkerheten II som faststélls utifran tillaggsbeloppet
byggs upp successivt fram till &r 2010. Fonden berdknas vid denna tidpunkt ha tillforts
alla inbetalningar under samtliga reaktorers intjinandetid, vilket sdlunda innebér att
behovet av sikerhet I ddrmed torde komma att bortfalla i sin helhet.

SKI anser att det dr angeldget att fragan om sidkerheternas utformning studeras mera i
detalj, dels for att klargéra nuvarande riskniva i syfte att béttre definiera statens
indirekta risk, dels for att klargora om olika former for sikerheter avviker fran varandra
vad det giller likviditetsaspekten. I bilaga 6 aterfinns Riksgéldskontorets yttrande Gver
”Reaktordgarnas forslag till sdkerheter for ar 2002”.

3.1.3 Kvalitetssckring av SKB:s kalkylmetod

SKB har tidigare 1 rapport (KS 00-04) presenterat grunddragen i den tilldmpade
berdkningsmetodiken. I fjolarets planrapport presenterades expertgruppens
sammansittning pa ett tydligare sétt &n tidigare ar. Expertgruppen bestér till
overvédgande del av representanter fran kraftindustrin och det kan dérfor ifragasittas om
dess sammanséttning dr sddan att tillrackliga extremvirden kan foras fram 1 gruppen och
dessutom fa genomslag i1 berdkningarna. SKI kan notera att SKB under éret inte
prioriterat arbetet med expertgruppens sammanséttning och arbetssétt. SKI anser att det
darfor kvarstar ett behov av en fordjupad beskrivning av expertgruppens arbetsgéng.

SKI har sedan forvintern 2001 bedrivit ett forskningsprojekt kring metodutveckling
avseende kostnadskalkylering for PLAN-processen. Inom detta forskningsprojekt har ett
speciellt intresse riktats mot tillimpningar kring sammanséttningar av en expertgrupp.

Vid successiv kalkylering dr det angeldget att expertgrupps medlemmar besitter sddan
kompetens att den enskilda gruppmedlemmen, oberoende av gruppens sammanséttning
och den valda didaktiken, skall vaga foresla och forsvara extremvérden i skattningar av
objektens kostnader. Detta &r av kritisk betydelse for slutresultatet eftersom det &r
expertgruppen som dels bestdmmer vilka variationer som skall ingé 1 berdkningen, dels
asatter dessa subjektiva sannolikheter. Inom ramen for metoden successiv kalkylering ar
just skattningar av de subjektiva sannolikheter ett centralt moment. For att resultatet
skall kunna uppvisa en hog grad av tillforlitlighet krivs att expertgruppen &r allsidigt
sammansatt och darfor tilldelas en oberoende stéllning. SKI anser att det darfor ar
nodvindigt att expertgruppens sammanséttning kontinuerligt utsitts for en provning,
och en tillampbar teknik kan hiar exempelvis vara att studera hur bredden 1 variationerna
utvecklas over tiden. Normalt borde en successiv minskning i variationsbredd férvintas
over tiden. En 16pande omvérdering av bredden 1 variationerna underléttas om inte allt
for manga fordndringar gors av de ingdende objekten fran ett ar till ett annat. SKI
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rekommenderar SKB att noga 6vervéga hur resultatet fran SKI:s forskningsprojekt kan
beaktas i kommande kostnadsberdkningar.

SKI anser att arbetet med att tydliggora och forfina tillimpningen av olika
berdkningstekniker kan goras inom ramen for SKB:s kvalitetssdkringssystem.
3.2 Scenario for berdkning av avgifter och sikerhetsbelopp

3.2.1 SKI:s allménna synpunkter pd SKB:s scenarier

Basscenariot &r det scenario som enligt kdrnbrianslefondutredningens betdnkande SOU
1994:107 skall ligga till grund for avgiftsunderlagsbelopp och grundbelopp i
finansieringssystemet. SKB benédmner sedan ar 2000 detta scenario for referensscenario.
Referensscenariot i SKB:s FUD-program 2001 och PLAN 2002 innebér
direktdeponering av brénslet utan upparbetning och med inkapsling av brénslet i en
kompositkapsel, en stegvis deponering i slutforvar 1 berg pa ca 500 meters djup med
borjan ar 2016 samt avveckling och rivning av kérnkraftreaktorerna. Det som de senaste
aren har kommit att paverka resursinsatserna och som kommit att 6ka kostnaderna &r
framforallt forskjutningar i tidplanen bade vad géller planerna for ett slutforvar och
rivningen av kdrnkraftverken.

Arligen uppriknas och justeras kostnaderna for KBS-3-programmet med hinsyn till
kostnadsutvecklingen, och detta gors genom anvéndning av konsumentprisindex.

SKI har 1 tidigare ars granskningar patalat att om det s.k. KBS-3-indexet, som
utvecklats av SKI, skulle uppvisa en utveckling som avviker fran den allménna
kostnadsutvecklingen, métt som KPI, kan det foreligga en risk for kostnadsférdyrningar.
Detta skulle 1 s fall skapa behov av att utveckla en kalkylmetod for att beakta och
inrdkna detta 1 tillaggsbeloppet. SKI har under varen och sommaren 2002 genomfort en
fornyad statistisk analys for att studera om det 6ver tiden finns skil att anta att KBS-3-
indexet skulle avvika fran KPI. Hansyn bor dven tas till den framtida
produktivitetsutvecklingen inom omrédet, eftersom produktivitetsforbattringar bor
avriknas fran skillnaden mellan de tvé indexserierna. I SKB:s berdkningsunderlag
uppriknas och justeras kostnadsnivén i enlighet med konsumentprisindex. SKI har
genomfort en studie 6ver produktivitetsutvecklingen inom kérnkraftsindustrin och
funnit att det inte finns ndgra direkta produktivitetsdata att tillgd. Nar det géller
rivningskostnader sd saknas officiell statistik (SKI Rapport 02:38, augusti 2002). Pa
liknande vis har SKI genomfort en utredningsuppgift kring kostnadsutvecklingen inom
karnavfallsomrddet , och en slutsats 4r att produktivitetsutvecklingen bor vara minst 2 %
for att ingen upprakning med KBS-3-index skall goras.

Framtida kostnadsutveckling och indexjamforelser behandlas vidare i kapitel 4.

3.2.2 SKB:s tidplan for avveckling och rivning

Den stora fordandringen 1 tidplanen lanserades av SKB i PLAN 99 och berérde rivningen
av karnkraftverken. Da utlaggningen i tiden av aktiviteterna for avstillningsdrift och
rivning far en stor betydelse 1 berdkningarna, har dessa scenarier sérskilt
uppmirksammats och behandlats i SKI:s forslag till avgifter for ar 2000.
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SKB:s PLAN 99 innehdll ett helt nytt scenario for avveckling och rivning av
karnkraftverken. SKB:s scenario gick ut pa att for varje reaktor skulle en period pa 15 ar
som kunna forflyta mellan avstéllningstidpunkt och rivningsstart. SKI berdknade och
foreslog emellertid avgifter utifran ett scenario dir den tidigare ndimnda perioden
begrinsades till 5 ar efter det att reaktorns brénsle forts bort och system de-
kontaminering genomforts. I tidigare ars berdkningar hade detta inte beaktats. Vidare
forutsatte SKI:s scenario att slutférvaret for rivningsavfallet, SFR 3, skulle kunna tas i
bruk ar 2010. Berdkningen som relaterar till en 15-ars period bendmns fall (A), medan
berdkningen med en 5-rs period kallas fall (B). I bilaga 3 aterfinns en schematisk
beskrivning av hur SKB:s tidplan f6r avveckling och rivning, av fall (A) och fall (B),
har presenterats i PLAN 98 till och med PLAN 2002.

I PLAN 2001 utgick SKB i sitt referensscenario att reaktorerna drivs i 40 ar medan
finansieringslagens krav pa redovisningar bygger pa 25 ar - det som 1
finansieringssystemet kommit att utgéra den ekonomiskall livslingden
(avskrivningstiden) for en reaktor. SKB:s planering utgick sdledes frén att rivning inte
behover paborjas forrdn tidigast ar 2016, da dven slutforvaret for rivningsavfallet
berdknas sta klart.

SKB har i PLAN 2002 behandlat rivningskostnaderna pa féljande vis.

SKB fortsétter att presentera fall (A ) som baseras pa en intjinandetid pé 40 ar, och som
enligt SKI inte kan véljas som underlag till kostnadsberdkningarna eftersom den inte
uppfyller lagens strikta definition.

SKI foreslar darfor, liksom tidigare &r, att fall (B) skall véljas. Det skall dock framhallas
att en forskjutning har gjorts genom att rivningskostnaderna berdknas utifran att rivning

péborjas ar 2015 for alla reaktorer forutom Barsebéck, dér rivningstidpunkten dr fixerad
till ar 2017 f6r att sammanfalla med det avtal som tecknats mellan Staten, Vattenfall och
dgarna.

Fall (B) baseras pé finansieringslagens krav, som innebér att den avstéllningstidpunkt
som skall ligga till grund for tidsplanen for avveckling och rivning sammanfaller med
utgingen av intjanandetiden. SKB framhéller att fall (B) blir rent tekniskt en fast
forutséttning innebédrande att ndgra variationer av reaktordriften ej studeras. SKB anger
att detta fall kan ségas ansluta till SKI:s tolkning av finansieringslagen. Vad det géller
fall (B) s &r den tidpunkt som innebér att rivningar paborjas fixerad till ar 2015 (dock
med undantag for Barsebédck dar planeringsforutsiattningen ar ar 2017 som tidpunkt for
rivningarna). SKB har vidare @ndrat det procentuella paslaget for posten for oforutsett
till att vara 10 procent . Det val som SKB gjort for att bestimma en lamplig niva pa
denna post baseras pa en jaimforande rivningsstudie av forskningsreaktorer som varit en
forskningsuppgift som koordinerats av SKI. Denna studie finns publicerad som SKI
Report 02:2. SKI menar att det kan accepteras att ett tillagg pa 10 % antas for
oforutsedda kostnader, till dess att ytterligare material kring rivningskostnader har
framtagits.

Den anpassning av tidpunkten for rivningsstart som gors i drets planrapport innebér att
en harmonisering gors mellan kostnadskalkyleringen enligt finansieringslagen och
FUD-program 2001 (Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder
for hantering och slutforvaring av kdrnavfall (september 2001)).
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Dessa tva fordandringar i PLAN 2002 innebdér att fall (B) och fall (A) inte langre
uppvisar nagra ndamnvirda skillnader i den totala kostnadsférdelningarna.

3.2.3 SKI:s val av scenario for berikning av avgifter for ar 2003

SKI baserar , 1 likhet med foregiende ar, sitt forslaget till avgifter m.m. for ar 2003
utifrdn det som i kostnadsberdkningarna refereras till som fall (B). Regeringens beslut
om avgifter under perioden 2000 - 2002 har samtliga utgatt fran detta forslag.

SKI:s motiv for detta scenario beskrevs utforligt 1 forslaget till avgifter for &r 2000 (SKI
Rapport 99:40) och sammanfattas kort nedan.

De bestdmmelser som dr relevanta for 6verviganden om val av scenario aterfinns 1 3 §
finansieringslagen, och kan sammanfattas i féljande tvd punkter:

- Avgiftsunderlaget skall tdcka kostnaderna for samtliga atgérder som kan behovas da
reaktorn drivits 1 25 ar samt, om drifttiden for reaktorn 6verstiger 25 ar, kostnaden
for tillkommande atgérder varje ar darutover (3 § forsta stycket 1)

- Tillaggsbeloppet (sdkerhetsbelopp II) skall tidcka skéliga kostnader for
tillkommande atgérder som beror pa oplanerade hiandelser (3 § forsta stycket 3)

SKI vill dven framhalla att 1 forfattningskommentarerna till prop. (1995/96:83) Sakrare
finansiering av framtida kdrnavfallskostnader m.m. aterfinns foljande skrivning;

”Paragrafen (6 §) anger grunderna for hur den arliga avgiften bestdms. Av forsta stycket
framgar att avgiften skall berdknas pa grundval av beloppet for avgiftsunderlageti 3 §
forsta stycket 1 och kostnaderna enligt 4 §. Det foljer av det forstndmnda lagrummet att
avgiften berdknas pa en drifttid som uppgar till 25 ar, med tillagg for tillkommande
kostnader varje ar om drifttiden blir ldngre”.

En grundldggande princip for finansieringslagen har varit att skapa ett robust och
uthdlligt finansieringssystem som inte riskerar att overviltra kostnader pad kommande
generationer. Denna allméinna princip dr ocksa uttryckt i den internationella kérnavfalls-
konventionen, som Sverige ratificerade 1999.

Den 6versyn av finansieringslagen som resulterade i nu géllande lydelse (SFS
1995:1544) innebar att storre osédkerheter om framtida utgifter inte skall hanteras genom
ett paslag pd avgiftsunderlaget. I stillet skall avgiftsunderlaget baseras pa “bésta
uppskattning” av framtida utgifter, medan finansieringen av oforutsedda kostnader skall
ske genom att kiarnkraftforetagen stéller sdkerheter for ett tillaggsbelopp
(sdkerhetsbelopp II). Av ovan ndmnda forarbete framgér att sdkerhetsbelopp II skall
tdcka sddana brister i fonden som kan uppsta till foljd av oplanerade héndelser som
paverkar kdrnavfallsprogrammet pa ett grundldggande sétt eller av att vissa atgirder
maste tidigareldggas eller att realrédntan blir lagre &n vad som antagits vid
avgiftsberdkningen.

Berdkningen av avgiftsunderlaget har hittills utgatt fran att, varje reaktor skall kunna
stéllas av efter intjdnandetiden 25 ar, och att alla medel da skall vara fonderade for att
kunna ta hand om anvént kdrnbrénsle och kérnavfall samt riva reaktorn. Detta uppfyller
kraven i 3 § finansieringslagen i striktaste mening. En fortsatt tillimpning av denna
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grundprincip innebér enligt SKI att berdkningarna i fall (B) bor viljas som
referensscenario for berdkning av avgiftsunderlagsbelopp.

I missivet till PLAN 2002 aterfinns f6ljande skrivning;

”SKB redovisar i dr liksom tidigare ar tva scenarier rorande reaktorernas
rivningstidpunkter, fall (A) och fall (B). Fall (A) som reaktordgarna anser skall utgora
grund for berdkning for avgifter och sikerhetsbelopp, baseras pé reaktordgarnas och
SKB:s tolkning av finansieringslagen. Detta scenario innebdr att rivningstidpunkterna
ansluter till drifttiden 40 ar per reaktor, Barsebédck 1 undantagen. Osdkerheter avseende
drifttiden betraktas som oplanerade hiandelser och inkluderas i berdkning av
tillaggsbeloppet™.

SKB tillmoétesgar emellertid dven i drets redovisning SKI:s dnskemél om att i
rapporteringen, och 1 samma utstrackning som géller f6r SKBs scenario, inkludera det
scenario rorande rivningen som SKI foérordar. Underlaget for avgifter och vissa andra
belopp redovisas foljaktligen med tva varden”.

SKI anser att det &r mycket svart att bedoma nér avstédllning av reaktorer kan komma att
forlaggas i tiden. Det dr darfor angelédget att finansieringssystemet dr robust och
sdkerstéller att medel finns tillgéngliga for att kunna effektuera framtida
avvecklingsbeslut.

SKI anser att fall (B) skall anvédndas, eftersom lagen forutsétter att medel 1 fonden skall
finnas tillgidngliga vid intjanandetidens utgang, dvs. efter 25 ars drift. Brist pa fonderade
medel far alltsa inte anforas som ett skél att eventuellt skjuta péd rivningen under en
langre tidsperiod. Det &r enligt SKI:s uppfattning inte forenligt med lagens ordalydelse
och dess syfte att grunda avgiftsbeslutet pé berdkningar som forutsétter att vissa belopp
1 verkligheten inte kommer att behova finnas tillgdngliga forrén efter den tidpunkt
lagstiftaren forutsatt.

Om tidplanerna 1 verkligheten forskjuts, och om detta &ven medfor att fonderade medel
dédrigenom kapitaliseras under langre tid, och om ett dverskott ddrigenom uppstér i
kdarnavfallsfonden, s finns det angivet i finansieringslagen (8a §) hur en sddan situation
kan hanteras.

SKI har dven under aret genomfort en studie av reaktorinnehavarnas
kostnadsberdkningar enligt 3 § finansieringslagen fran den 10 juni 2002 (SKI-PM
02:09), och denna studie stoder SKI:s hittillsvarande tillimpning av finansieringslagen.
Detta till trots s& anser SKI att det inte &r orimligt, att 1 kalkyleringsarbetet arbeta med
ett antagande, att rivning av kérnkraftverk inte skall paborjas innan dess att ett slutférvar
har iordningstéllts, och SKI ansluter sig ddrmed i detta avseende till den tidsplanering
som givits 1 FUD 2001. Detta innebdr att den tidigaste tidpunkten for rivning framflyttas
till januari 2015.

4 Faktorer som paverkar berikning av avgifter och sékerheter
4.1 Allmént

De faktorer som paverkar den arliga avgiften och det framtida avgiftsbehovet samt de
sakerhetsbelopp reaktorinnehavarna skall stilla, &r:
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- storleken pa de framtida elleveranserna under intjanandetiden,
- fondbehallningen och antagandet om fondens reala avkastning, och
- de framtida utgifternas fordelning pa olika ar.

Vid berdkningen av avgift och sidkerhetsbelopp behover de framtida kostnaderna och
avgiftsinbetalningarna nuvardesberiknas. Detta innebér att alla framtida in- och
utbetalningar omréknas (diskonteras) med en vald rantesats (kalkylréntefot eller
diskonteringsrinta) till en vald tidpunkt, i1 detta fall januari 2003. Diskonteringsréntan ar
en kénslig faktorn i avgiftskalkyleringen, vilket tidigare ars berdkningar visar. Formel
och metod for nuvérdeskalkylering visas i1 bilaga 4. I de foljade avsnitten diskuteras de
tre ndmnda faktorerna var for sig.

4.2 Framtida elleveranser och intjinandetid

SKI har baserat sitt forslag till avgift pd elleveranser under en bestimd drifttid,
ndmligen en intjdnandetid av 25 ar for varje reaktor, enligt 3 § finansieringslagen, som
lyder:

“Kostnaderna for samtliga atgdrder som kan behdvas da reaktorn drivits i 25 ar samt,
om drifttiden for reaktorn overstiger 25 ar, kostnaden for tillkommande atgdrder varje
ar ddarutover”.

SK1I:s avgiftsforslag grundas dven i ar pa den intjdnandetid av 25 ar for varje reaktor
som finns angiven 1 finansieringslagen. De reaktorer som drivs langre @n 25 ar skall
efter denna tidpunkt istillet belastas med en avgift, som exempelvis kan baseras pa
grianskostnaden (marginalkostnaden) for hanteringen av det tillkommande anvénda
kérnbrénslet. Efter uppnadd intjanandetid berdknas avgiften som om reaktorn ifraga
drivs ett ar i taget.

De reaktorer som redan uppnétt 25 ars drifttid fram till innevarande ar &r reaktorerna
Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 1 och Ringhals 2 samt den nu stdngda reaktorn
Barsebéck 1 jadmte systerreaktorn Barsebéck 2.

Till och med &r 2001 har 1 394 TWh el alstrats fran karnkraft i Sverige och

5 526 ton uran har anvints. SKB ridknar med att 1 725 TWh kommer att produceras
under 25 ars drift av alla reaktorer (intjanandetiden) och den totala uranmingden
kommer da att uppga till 6 530 ton.

Tabell 2. SKB:s bedomning och verkliga utfallet av elleveranser fran kdrnkraftverken
1988 — 2010 (TWh)

Produktionsar SKB:s bedomning (TWh) Verkligt utfall (TWh)

1988 64,82 66,32
1989 64,82 62,67
1990 66,60 65,21
1991 66,99 73,50

1992 67,19 60,80
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1993 67,2 58,78
1994 67,2 70,11
1995 67,3 66,99
1996 67,5 71,39
1997 70,4 66,91
1998 70,4 70,46
1999 70,4 70,14
2000 66,0 54,80
2001 67,0 69,1
2002 65,0

Vid berdkning av forvéintad framtida energiproduktion har SKB under &ren1996 - 2000
anvént utnyttjningsfaktorn 80% for bAde BWR- och PWR-reaktorer. I PLAN 2001 och
2002 anvinds energibolagens produktionsplanering.

SKI har utvédrderat mgjligheten till en 6vergéng att anvinda energibolagens egna
prognoser. Detta har ej visat sig vara lampligt beroende pd att det 4r svért att konstruera
dessa sa att de ingdende datavérdena blir transparenta. SKI har valt att fortsétta att
anvinda en genomsnittlig berdkning av produktionsvolymen for de senaste tolv &ren.
SKI:s anvénder saledes tidigare ars tillvigagangssatt for att uppskatta elproduktionen,
dock med den nyordningen att datamaterialet korrigeras for vissa extremt avvikande
vérden.

SKI:s berdkning av den framtida elproduktionen aterfinns 1 nedanstaende tabell 3. SKI
har i1 prognosarbetet anvint forutsédttningen att reaktorn Barsebéck 2 stings senast den
31 december 2003. I prognosen har det dven forutsatts att de reaktorer som uppnatt full
intjdnandetid, kommer att vara i produktion under hela &r 2003. Detta innebér att vid
berdkningen av den totala framtida energiproduktionen har antagits att reaktorerna
Ringhals 1 och 2 samt Oskarshamn 1 och 2, férutom Barsebick 2, kommer att vara i
drift under hela &r 2003.

Kraftforetag FKA OKG Ringhals BKAB Samtliga
Elproduktion 110,9 71,1 73,5 3,8 259,3
(TWh)

Tabell 3. SK1:s bedomning av den totala framtida elproduktionen fr.o.m. 2003 i
kédrnkraftverken som inte uppnatt 25 ars drifitid, dvs. intjdnandetiden (TWh)

4.3 Fondbehallning och real forrintning

For att SKI skall kunna berdkna och foresla avgifter och sidkerhetsbelopp erhaller SKI
fran KAFS dels uppgift om aktuell fondbehéllning, dels rekommendation pé
kalkylantagande om den framtida forrdntningen av fonderade avgiftsmedel.
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SKI erholl den 4 april 2002 (dnr 3.34 — 020429) uppgifter om aktuell fondbehéllning
fran KAFS. SKI erholl vidare den 24 juni 2002 (skrivelsen daterad den 20 juni 2002,
dnr 3.34 — 020715) en rekommendation om lampligt antagande om nivan pa den real
avkastning som underlag till SKI:s forslag till avgifter och sékerhetsbelopp for ar 2003 .
I bilaga 5 aterfinns skrivelsen fran KAFS.

De rekommendationer som ges kan beskrivas genom f6ljande excerpt,

“Kdrnavfallsfondens styrelse anser att avgiftsberdkningen for ar
2003 bor grunda sig pa det bokforda vérdet av fondkapitalet den 31
december 2001 och en arlig real avkastning pa 4% under perioden
fram till och med ar 2020 och 2,5% under perioden ddrefter”.

KAFS anger vidare att ca. 26 % av fondens tillgangar dr placerade si att en arlig real
avkastning pé ca. 4,1% é&r sékerstilld till &r 2028. Ytterligare ca. 36 % av tillgdngarna ar
placerade sa att en arlig avkastning pé ca. 4,1% é&r sdkerstdlld till ar 2020. Ytterligare ca.
25% av tillgadngarna &r placerade sé att en arlig avkastning pa ca. 4,4 % &r sékerstélld till
ar 2015. Vidare r ca 2 % av fondens tillgdngar placerade sa att en arlig real avkastning
pa ca 3,5 % ir sikerstilld till &r 2014. Aterstoden av fondens tillgingar #r placerade till
nominell rdnta med relativt kort rantebindningstid.

SKI tillimpar de rekommendationer som KAFS presenterat om lampliga antaganden om
fondens framtida reala avkastning och fondbehallningens storlek per den 31 december
2001 1 forslaget till avgifter och sékerhetsbelopp for ar 2002.

Fondens bokforda vérde och fordelning pa respektive kraftforetag uppgick den 31
december 2001 till:

Forsmarks Kraftgrupp AB 7391 860 506
OKG AB 6 029 256 917
Ringhals AB 8497377 322
Barsebick Kraft AB 3 805 691 965
Summa 25724 186 789

SKI bedomer att fondens bokforda vérde den 1 januari 2003 kommer att uppga till 26,3
miljarder kronor. Denna bedomning gors utifran KAFS uppgifter, SKI:s bedomning av
avgifterna om en elproduktion uppgaende till 66,4 TWh {or ar 2002, utbetalda
ersédttningar uppgaende till ca. 981 miljoner kronor under ar 2002, samt en férandring av
KPI under ar 2002 med 2,2 %. Fordelningen mellan de fyra kraftbolagen dterfinns i
nedanstdende tabell 4.

Kraftforetag FKA OKG Ringhals BKAB Samtliga
Fondbehéllning 7 647,9 6 128,1 8723,1 38213 26 320
(miljoner kr)

Tabell 4. Berdknad fondbehallning per kdrnkraftforetag den 1 januari 2003



SKI—-PM 02:13 23 (40)

4.4 Framtida kostnader

4.4.1 Kostnadsutvecklingen av programmet sedan 1986

Fastdn den totala framtida kostnaden f6r SKB:s program har 6kat genom aren, har
avgiftsnivén sinkts. Detta beror bl.a. pd att fondtillvéxten varit god. Sdkerheterna som
infordes 1 systemet ar 1996 ersatte osdkerhetspéaslagen 1 kostnadsuppskattningarna och
sdnkte avgiftsnivan substantiellt. Kostnaderna for upparbetning finns inte langre med i
kalkylerna, eftersom tidigare avtal med Cogéma 6vertogs av atta tyska kraftforetag. En
ytterligare orsak till sénkta avgifter &r att flera reaktorer uppnétt full intjinandetid. De
framtida kostnaderna for avfallshanteringen fran dessa reaktorer utgors av det
tillkommande brinslet utéver 25 ars drifttid.

KBS-3-konceptet har ocksa i tekniskt avseende utvecklats genom att SKB har optimerat
kapselns utformning och tillverkning samt layouten pa slutforvaret, vilket bidragit till
att kostnaderna bedoms ligre 4n tidigare.

SKB presenterade &r 1999 for forsta gingen i PLAN 99 en “stillestdndsperiod” som
avser avstillnings- och servicedrift pa upp till 15 ar att inga 1 berdkningsunderlaget.
Skalet harfor finns utforligare beskrivet i SKB:s missiv till PLAN 2000 och har sin
grund 1 SKB:s referensscenario om att reaktorerna har en teknisk livsldngd av 40 ar. De
framtida kostnaderna for rivning kar om alternativet med direkt rivning inte viljs. A
andra sidan kommer en forskjutning framaét i tiden av utbetalningar frdn fonden, enligt
nuvarande sétt att berdkna fondens tillvixt, att minskall behovet for att géra avsittningar
1 nutid pa grund av 6kad avkastning.

I fjolérets regeringsbeslut (M2001/4442/Mk) framholls att, ”Vid framtagande av
underlag till kommande ars beslut om avgifter och sdkerheter bor Karnkraftinspektionen
och Svensk Kirnbrianslehantering AB sérskilt se 6ver hur kostnaderna for avveckling
och rivning skall beréknas.”.

Som redan diskuterats 1 avsnitt 3.2.2. har SKI i sin bedomning av rivningskostnaderna i
arets berdkningar funnit att det &r indamalsenligt att anpassa kostnadskalkyleringen i
PLAN 2002 till SKB:s FUD-program 2001, Program for forskning, utveckling och
demonstration av metoder for hantering och slutférvaring av kdrnavfall (september
2001). Detta innebdr att den tidigaste tidpunkten for rivning i fall (B) definieras till
januari ar 2015.

SKB baserar dven 1 drets kostnadsberdkning kostnaderna for rivning av kirnkraftverken
pa den rivningsrapport som SKB presenterade 1 mars ar 2000 (R-00-18). En
grundldggande skillnad &r dock att det extra pdslag som finns for oforutsedda utgifter
har reducerats till 10 %, vilket gjorts genom hanvisning till en jamférande
rivningsstudie av forskningsreaktorer som har utforts som en forskningsuppgift for
SKI:s rédkning och som finns publicerad som SKI Report 02:2. SKI menar att ett tilldgg
pé 10 % antas for oférutsedda kostnader kan anvindas till dess att ytterligare material
kring rivningskostnader har framtagits. SKI framhéller darfor att det &r angeléget att
fortsdtta bevakningen inom omrédet rivningsstudier och soka aktivt efter ny kunskap
om faktiska rivningskostnader. I enlighet med regeringsbeslut har SKI och SKB inrittat
en grupp som gemensamt behandlar fragor kring rivningskostnader och rivningsstudier.
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Dessutom &r bade SKI och SKB representerade i en internationell arbetsgrupp som
behandlar dessa fragor.

En annan faktor som har paverkat de framtida kostnaderna &r den tidsplanedndring som
dgt rum vad géller deponering i slutférvaret. Programmet har sedan ar 1996 genomgétt
andringar i tidsplanen vid flera tillfdllen. Den forsta deponeringen var ursprungligen
planerad till ar 2008 for att sedan uppskjutas till a&r 2012. SKB bedomer att den troliga
tidpunkten for deponering ar ar 2015. Uppskjutningen av deponering medfor dock inte
bara okade kostnader 1 forskning- och lokaliseringsprogrammet utan far i likhet med
den uppskjutna rivningen en fordndrad kostnadsprofil av hela slutforvarsprogrammet.

SKB presenterade i PLAN 99 en studie over tillverkning av kapslar i egen regi istillet
for att som tidigare antagits kopa fardiga kapslar. Studien visade att kostnaderna skulle
kunna minskall med cirka 1,2 miljarder kronor totalt. Utgdende frén den granskning
som presenteras 1 SKI Rapport 01:9, bedomer SKI att SKB:s kostnadsberdkningar for
kapseltillverkning kan ligga till grund for berdkning av avgifter m.m. for ar 2002.

SKI finner, med beaktande av denna studie, att det bor utredas varfor SKB fortfarande
anvénder ett koncept med en kapselinsats av brons i variationsanalyserna. SKI har inte
funnit ndgon teknisk beskrivning eller kostnadsberdkningar for insats av brons. I den
hénvisning som ges (SKB TR-98-8) nimns endast ordet brons vid ett enda tillfdlle. SKI
menar att det dr angelédget att grunderna for denna variation (variation 102 — Kapseltyp
och huvudmatt) genomgds grundligt infor nésta ars planrapport.

4.4.2 Kostnadsutveckling och indexering

Kostnadsutvecklingen av SKB:s program beror som ndmnts i tidigare avsnitt av savil
tekniska forandringar av kdrnavfallsprogrammet som tidplanen for att genomfora
programmet. Det tekniska konceptet har, & den ena sidan, genomgatt fordndringar som
medfort att berdknade framtida kostnader minskat, men a den andra sidan har
programmet senarelagts. Av detta foljer behov av 6kade forskningsinsatser och studier
kring kostnadsutvecklingen av rivningskostnader 6ver tiden. Ett tidsforskjutet program
ger ett direkt tillskott av medel eftersom fondférmogenheten kan kapitaliseras under
ytterligare ett antal ar. Antagandet om den reala avkastningen pa fondmedlen har, som
tidigare ndmnts, en avgorande betydelse pa den berdknade fonduppbyggnaden och
darmed avgiften. Fram till ar 1995, fore revideringen av finansieringssystemet, utgick
avgiftsberdkningarna fran ett antagande om 2,5% real avkastning medan berékningarna
dérefter har gjorts utifrdn antagandet om 4% fram till ar 2020 och 2,5% under tiden
dérefter.

Det bor ndmnas att nar programmet forskjuts langre fram i tiden sa kan ocksa andra
osdkerheter 1 berdkningsunderlaget fa betydelse. Till dessa osdkerheter hor bl.a.
kostnadsutvecklingen av KBS-3-konceptet i det ldnga perspektivet.

SKI har over aren foljt kostnadsutvecklingen av KBS-3-programmet genom att
kartldgga ett antal lampliga index och grupper av index for bedomning av SKB:s
berdkningar 6ver tiden. SKI har sokt att finna relevanta index en komparativ analys, och
av denna anledning har faktorprisindex for flerbostadshus anvénts 1 jaimférande syfte

Faktorprisindex for flerbostadshus visar den normala kostnadsutvecklingen for hela
flerbostadshus utan hénsyn till produktivitetsférandringar och fordndringar 1 bygg-
entreprendrens vinstmarginaler. Jimfort med andra sammansatta indexserier, sdsom
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exempelvis faktorprisindex for bostdder och konsumentprisindex, har alltsd inte KBS-3
indexet samma detaljeringsniva. En detaljeringsniva i klass med dessa serier dr inte
rimlig att krdva eftersom KBS 3-programmet dnnu ej dr helt genomarbetat. Vidare ar
vissa moment i programmet s unika att relevanta offentliga index saknas, varfor vissa
antaganden maste goras. Exempel pa delar dér inte tillimpligt offentligt index finns, &r
bentonitpriser och sjotransporter. Vid tveksamma bedomningar har
forsiktighetsprincipen tillimpats 1 syfte att inte 6verskatta indexutvecklingen.
Exempelvis har ingen hénsyn till de senaste ars dollarkursutveckling tagits vid
berdkning av bentonit- och sjétransportspriser.

I rapporten ”Indexberdkningar av kostnadsutvecklingen for omhédndertagande av
karnkraftens radioaktiva restprodukter fram till a&r 2002 som utarbetats pa uppdrag av
SKI (dnr 3.34 — 020503) undersoks om det finns behov for att konstruera en indexserie
for att méta den reala kostnadsutvecklingen i kostnadsberékningarna. Den kompletta
studien aterfinns 1 bilaga 2. I diagrammet ovan jamfors KBS-3-index med utvecklingen
av konsumentprisindex och faktorprisindex for flerbostadsbyggande.

KBS-3- index &dr en sammanvigning av ett 40-tal olika index baserade pa underlag fran
SKB:s berdkningar. Som basér {for jamforelsen har aret 1986 valts eftersom samtliga
tolv reaktorer var i drift detta ar. Dessutom var den framtida produktionen av
kérnkraftens restprodukter under 25 ars drift da uppskattad till samma storleksordning
som den dr idag.

Diagrammet indikerar att kostnaderna for KBS-3 6ver aren i princip foljer utvecklingen
for byggande av flerbostadshus. For den aktuella perioden, d.v.s. 1986 — 2002, géller att
okningen 1 KBS-3-indexet 6verstiger 6kningen 1 KPI med 18 %. For perioden januari
2001 — januari 2002 har KBS-3-indexet 6kat med 3,3 % samtidigt med att KPI skattats
till 2,7 %. Detta innebér att KBS-3-index dkat med 0,6 % utover KPI.

Diagram A 1. Utveckling av KPI, KBS-3-index och faktorprisindex for flerbostadshus under aren

Indexutveckling
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under ar 1986 — ar 2002.

I rapporten visas att den reala kostnadsutvecklingen sedan mitten av 1990-talet
overstigit konsumentprisindex. En konsekvens av att den reala kostnadsutvecklingen
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overstiger utvecklingen i den allménna prisnivan &r att det kravs en arlig produktivitets-
och effektivitetsutveckling om drygt tva procent for att uppvédga denna utveckling.

En av slutsatserna blir darfor att en mera noggrann genomlysning av
indexproblematiken dr en angeldgen uppgift. Detta arbete bor dven kombineras med en
fordjupad tillforlitlighetsanalys, 1 syfte att stirka indexets anvindningsmojligheter som
ett beslutsverktyg.

4.4.3 Myndighetskostnader

SKI berdknar de framtida myndighetskostnaderna, och inom detta kostnadsobjekt ryms
huvuddelen av de kostnader som kommer att krdvs for att utféra den framtida
myndighetsutdvningen géllande tillsyn av nedlagda reaktorer, kdrnavfallsforskning och
beredskap. I beloppet ingir dven administrativa samkostnader for verksamheten, som
lokalkostnader, central administration, teknikstod, personal- och kompetensutveckling
och internationellt facksamarbete. De framtida myndighetskostnaderna berdknas fran
och med den tidpunkt reaktorn inte langre har nagot aktivt kdrnbrénsle till dess att alla
aktiviteter kring slutforvar av anvént kiarnbransle och rivning av kérnkraftverken &r
genomforda. Beloppet inkluderar endast de framtida kostnaderna fér SKI och SSI.

I likhet med tidigare ars berdkningar av avgifter och sdkerheter har SKI inkluderat
myndighetskostnader for SKI och SSI i1 berdkningsunderlaget.

SKI och SSI har gjort analyser av myndighetskostnaderna for den framtida
karnavfallssdkerhet. I anslutning till framtagningen av avgifter och sidkerhetsbelopp for
ar 2000 gjordes en analys som presenterades 1 SKI-PM 99:58 ”Myndighetskostnader for
karnavfallssdkerhet och stralskydd med en finansiering som foljer av
finansieringslagen”. I denna PM redovisades tva scenarier for avveckling och rivning av
reaktorer. Dels SKI:s ”Scenario fall (B)”, som lag till grund for beslutet om avgift for ar
2000, dels SKB:s “’Scenario fall (A)”.

Forandringar som beaktas i berdkningar av myndighetskostnader for ar 2003 r att
BKAB i uppgorelsen om stdngningen av reaktorn Barsebiack 1 kommer att erhélla
sdrskilda medel frén staten (och inte medel ur Kédrnavfallsfonden) for bl.a.
myndighetskostnader fram t.0.m. januari 2015, dvs. fram till den tidpunkt da reaktorn
skulle ha uppnétt 40 ars drifttid.

SKI och SSI har gemensamt till regeringen i juni 2000 i sdrskild ordning redovisat
uppdraget "Forslag till finansiering av SKI:s och SSI:s férdndrade kostnader for tillsyn
av nedlagda reaktorer, kérnavfallsforskning och beredskap”, SKI-PM 00:22.
Redovisningen behandlar bl.a. inférandet av nya avgiftsklasser i respektive myndighets
avgiftsforordning och med en finansiering ur Kédrnavfallsfonden f6r avstéllda reaktorer.

SKI har uppskattat de totala myndighetskostnaderna som kravs for att verksamhet inom
karnavfallssdkerhet och stralskydd efter det att reaktorer stéllts av till 1959,8 miljoner
kronor (i prisniva januari 2003). Denna uppskattning av myndighetskostnaderna
anvénds 1 forslaget till avgifter m.m. for ar 2003, och aterfinns 1 kolumnen
“Tilldggskostnader enligt SKI” i tabell 6. SKI har overgatt till att skatta
myndighetskostnaderna genom att anvinda successiv kalkylering och 1
forskningsrapporten ”An Analysis of the Authorities'Expected Costs Related to the
Decommissioning Programme” (SKI Report 02:22, maj 2002) beskrivs i detalj hur
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denna probabilistiska berdkning har gjorts. Den ursprungliga berdkningen av
myndighetskostnaderna har dérefter kompletterats och det &r resultatet frdn denna
reviderade berdkning som har anvénts 1 arets forslag till avgifter (dnr 3.34 — 020956).

En fordel med att anvidnda en probabilistisk metod for berdkning av
myndighetskostnaderna &r att denna berdkning kan adderas till det avgiftsunderlag som
overldamnas till SKI av SKB. En annan fordel dr att tillaggsbeloppet 1 framtiden dven
kan kompletteras till att omfatta oplanerade héndelser inom kalkylobjektet
myndighetskostnader. Ett exempel pa en sddan oplanerad héndelse kan vara anpassning
av den lokala svenska l6nenivan till en 6vergripande paneuropeisk 16neniva. Eftersom
SKI 1 &r kompletterar berdkningen med de framtida myndighetskostnaderna blir det
aktuellt att eventuellt inkludera dessa i tilliggsbeloppet forst vid en framtida tidpunkt,
och detta kan inte goras forrén ytterligare kunskap finns om takten pa avstillningen av
kérnkraftsreaktorer och rivning av kérnkraftverken i Sverige.

SKI har dven berdknat de totala myndighetskostnaderna for det fallet att samtliga
reaktorer stdngs av vid en och samma anldggning. Denna berékning av
myndighetskostnaderna anvénds for att faststidlla grundbeloppet, som baseras pa
grundantagandet att alla reaktorer stills av den 31 december 2002. Den totala framtida
myndighetskostnaderna som SKI ldgger till det av SKB framridknade grundbeloppet har
for arets avgiftsforslag skattats till 2132 miljoner kronor.

SKI kommer att infor nista ars kostnadsberdkning att genomféra en ny berdkning av de

belopp avseende myndighetskostnader som skall ingd i avgiftsunderlagsbeloppet och
grundbeloppet.

4.4.4 SKB:s redovisade kostnader i PLAN 2002

SKB har i PLAN 2002 berdknat kostnaderna for tva referensscenarion bendmnda fall
(A) och fall (B). Det forst nimnda referensscenariot, ’scenario fall (A)” baseras pa
antagandet att reaktorerna har en teknisk livsldngd av 40 ar och att rivningen inte
paborjas forrdn 40 ar efter drifttagandet. Fall (B) forutsétter att intjinandetiden for varje
reaktor skall vara 25 ar eller varje ar darutover som uppnas. Kostnaderna for
referensscenariot for fall (A) uppgar till 45,2 miljarder kronor, medan motsvarande
belopp for fall (B) ar 47,1 miljarder kronor.

SKI 6nskar framhalla att den skillnad som finns mellan de olika referensscenariona
giller starttidpunkt for rivning av kérnkraftverken. Det skall dven noteras att
standardavvikelsen &r 6,3 miljarder for fall (A) och 6,4 miljarder for fall (B).
Skillnaden mellan de tva punktskattningarna &r saledes inte statistiskt sékerstélld. Detta
innebdr att fall (B) 1 princip kan fa en faktisk kostnad pa 45,2 miljarder kronor, medan
fall (A) kan fa ett utfall p 47,1 miljarder kronor.

Tabell 5. SKB:s redovisade kostnader i PLAN 2002

Berdkningsunderlag/scenario Berédknad kostnad enligt SKB
(miljoner kr)
PLAN 2002 Scenario fall (A)” 45227
PLAN 2002 Scenario fall (B)” 47 083
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4.4.5 Avgiftsunderlag for berdkning av avgifter for ar 2003

SKI anvinder 1 sin omrékningen av SKB:s kostnader Konjunkturinstitutets senaste
prognos fran augusti 2002, och den forvintade nivan pa KPI for helaret 2002, d.v.s.
perioden januari 2002 till januari 2003

I tabell 6 redovisas avgiftsunderlagsbeloppet for ”’scenario fall (B)”. Beloppet har dels
kompletterats med myndighetskostnaderna, dels uppréknats till prisniva avseende
januari 2003.

SKI avstar fran att uppridkna SKB:s kostnader i PLAN 2002 med skillnaden mellan KPI
och KBS-3-indexet. Detta beror pé att det fortfarande 4r oklart om KBS-3-index ger en
battre skattning pa inflationstakten inom kérnavfallsomrddet &n KPI. For att kunna
uppskatta den faktiska kostnadsokningen i programmet kravs dessutom att det
foreligger métt pa produktivitetsutvecklingen. SKI har genomfort ett forskningsprojekt
kring produktivitetsmatt inom karnkraftsindustrin och kédrnavfallsomradet, och nigra
tentativa resultat finns publicerade i SKI Rapport 02:38 med titeln
”Produktivitetsstudier pa kiarnavfallsomrédet”. Rapporten ger information om att det 1
princip saknas uppgifter om produktivitetsutvecklingen inom kdrnavfallsomradet samt
att produktivitetsdata inom rivningsomradet saknas helt och héllet. SKI &mnar att
fortsitta studierna inom detta omrade.

SKI utgar ifran att SKB senast i ndsta planrapport, d.v.s. PLAN 2003, foreslar hur den
reala kostnadsutvecklingen skall métas, 1 syfte att sdkerstilla att kdrnavfallsfondens
tillgdngssida kommer att kunna klara av att uppfylla atagandena. SKI 6nskar dven 1
detta ssmmanhang framhalla att det behovs en produktivitetsutveckling pa upp emot tva
procent per ar for att kompensera for skillnaden mellan forandringen 1 KPI och KBS-3-
index (dnr 3.34 — 020503) under perioden 1986 — 2002.

Tabell 6. SKB:s redovisade framtida kostnader for samtliga kédrnkraftforetag i fall
“Scenario fall (B)” och “Scenario fall (A)” samt indexupprdiknade kostnader och
tilldgg for myndighetsmedel enligt SKI (miljoner kronor)

Scenario Avgiftsunderlags Tillaggsko Avgiftsunderlag Avgiftsunderlag
beloppet (januari stnader (januari 2002) (beriknad,
2002) enligt SKI januari 2003)
Scenario fall (B) 48 118,8 1959,8 47 083 50 078,6
Scenario fall (A) 46 2220 1959,8 45227 48 181,8

I tabell 7 visas avgiftsunderlagsbeloppet, totalt och uppdelat per kdrnkraftforetag, for
”scenario fall (B)” i kostnadsldge per januari 2003.
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Tabell 7. Avgiftsunderlaget per kdrnkraftforetag i kostnadslidige for januari 2003
(miljoner kronor)

Kraftforetag, FKA OKG Ringhals BKAB Samtliga
avgiftsunderlagsbel

opp

Scenario fall (B) 15492 11 636 15985 6972 50078

4.4.6 Grundbeloppet

Grundbeloppet har berdknats for varje kraftforetag och avser det fall att alla reaktorer pa
en plats stdngs den 31 december 2002. Vid en tidig avstédllning minskar méngden anvént
kdrnbriansle, medan tiden mellan avstédllning och start av rivning okar, vilket d&ven okar
kostnaderna for den s.k. "avstéllningsdriften”.

SKB framfor att underlaget for grundbelopp dr uppskattat genom
marginalkostnadsanalys utifrdn underlaget for avgifter. SKB har tagit hdansyn till att
kapselantalet minskar med 393 kapslar. For fall (B) tillkommer kostnader for den s.k.
”servicedriften”, endr tidsperioden mellan faktisk avstillning av reaktorn och rivning
senareldggs.

SKB:s redovisning av grundbeloppet for ”Scenario fall (B)” uppgar enligt
finansieringslagen till 46 470 miljoner kronor, vilket &r 613 miljoner kronor lagre dn
avgiftsunderlagsbeloppet. For ”Scenario fall (A) uppgér grundbeloppet till 43 840, att
jamfora med avgiftsunderlagsbeloppet som dr 45 227 miljoner kronor, vilket dr en
minskning med 1,4 miljarder kronor.

Myndighetskostnaderna som skall inrdknas i grundbeloppet dr storre 4n motsvarande
kostnader 1 avgiftsunderlagsbeloppet. Detta beror pa att dessa myndighetskostnader bor
finansieras med stod av géllande avgiftsférordningar fér myndigheternas finansiering
dven da reaktorer dr permanent avstdllda. Darmed uppkommer inte ldngre ett stegvis
uttag ur fonden — som i fallet med avgiftsunderlagsbeloppet — utan myndigheternas fulla
kostnader for kiarnavfallssdkerhet skulle 1 detta fall {4 sin finansiering enbart ur
karnavfallsfonden. Detta beror pa att om en situation uppstar som medfor ett beslut
fattas om en fortida avveckling fattas skall merparten av myndighetskostnaderna fran
om med att beslutet effektueras baras av kdrnavfallsfonden. SKI har berdknat de
myndighetskostnader som ingar i grundbeloppet till 2132,4 miljoner kronor fr.o.m. ar
2003.

4.4.7 Tilldggsbeloppet

I framtagningen av tilliggsbeloppet berdknas forst en uppskattning av den framtida
troliga totalkostnaden ddr SKB inrdknar samtliga variationer 1 kategorierna 1 och 2, dvs.
hinsyn tas alltsd dven till variationer som dr mindre sannolika, men @nda framstér som
mojliga. Totalkostnaden berdknas sedan genom en statistisk sammanvégning av
variationernas paverkan pa delkostnaderna for de olika objekten. Resultatet presenteras
som en fordelningsfunktion, som anger med vilken forvédntan (sannolikhet) en viss
framtida kostnadsniva kan uppsta.
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SKI anser att denna metod for berékningen av totalkostnaden &r 1dmplig for berdkning
av tillaggsbeloppet dé berdkningstekniken dr densamma som anvénds vid berdkningarna
av avgiftsunderlagsbeloppet och grundbeloppet. SKI:s uppfattning ar att
tillaggsbeloppet skall utgoras av skillnaden mellan berdknad “’totalkostnad” och
avgiftsunderlagsbeloppet. Liksom for framtagningen av avgiftsunderlagsbeloppet har
SKB anvint sig av fordelningsfunktionen for totalkostnaden for att bestimma
sannolikhetsnivéan (sidkerhetsnivan) for detta belopp.

I &rets kostnadsberikning har SKB, liksom 1 fjolarets, vid berdkning av tillaggsbeloppet
valt att rdkna om konfidensgraden i forhallande till den faktiska fondformogenheten.
Detta innebér att SKB vid berdkningen av tillaggsbeloppet anvidnder en konfidensgrad
pa 59,7 % for fall (B). Den teknik som har tilldmpats tidigare ar &r att en konfidensgrad
pa 50 % har applicerats vid framrékningen till tilldggsbeloppet (sdkerhetsbelopp II).
SKI har baserat pé erfarenheterna fran foregdende ar hemstéllt att SKB skall
komplettera berdkningen av fall (B) s att samma berékningsteknik anvidnds i PLAN
2002 som 1 kompletteringen till PLAN 2001. SKB presenterar i supplement till PLAN
2002 under avsnittet ”Schablonmetoden” den berdkning som SKI efterfragat.

SKI vill framhalla att i forfattningskommentarerna till forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbrénsle m.m. (prop.
1995/96:83) sédgs 1 kommentar till 2 a § (SKI:s kursivering och understrykning);

“Enligt forsta stycket skall reaktorinnehavarna till den myndighet som regeringen
bestimmer stdlla fullgoda sdkerheter som motsvarar de kostnader for
omhdndertagande som avses i 3 § forsta stycket 2 och 3. Sckerheter behdver dock inte
stdllas for belopp som tdcks av reaktorinnehavarnas andel av medel i
Kdrnavfallsfonden. Saledes behover séikerheter for grundbeloppet i 3 § forsta stycket 2
stdllas endast om kostnaderna som utgor grundbeloppet overstiger reaktorinnehavarens
andel av medel i Kdrnavfallsfonden. Tilldggsbeloppet i 3 § forsta stycket 3 téicks
ddremot inte av avgifismedel. De kostnader som ingar i tilldggsbeloppet maste ddrfor
alltid motsvaras av stdllda scikerheter”.

Av forfattningskommentaren framgar alltsé att ”6verskottsmedel” 1 kdrnavfallsfonden
salunda kan motriknas sikerhetsbelopp I, men detta forfaringssatt dr ddremot enligt
SKI:s uppfattning inte tillatet vid faststidllandet av sédkerhetsbelopp II. SKI anser sdlunda
att SKB kan tillampa det nya forfaringsséttet vid berékning av sdkerhetsbelopp I, men
ddaremot inte vid berdkning av sdkerhetsbelopp II.

SKI har, som tidigare ndmnts, utfort en studie av hur tilliggsbeloppet skall berdknas och
denna studie av reaktorinnehavarnas kostnadsberdkningar enligt 3 § finansieringslagen
frdn den 10 juni 2002 (SKI-PM 02:09) ger stod for att en annan tillimpning &n den som
SKI anvénder, och som av SKB bendmns som “’schablonmetoden”, inte &r forenlig med
finansieringslagen.

Det &r osdkert hur realrdntan kommer att utvecklas 1 det 1anga perspektivet. Det
antagande om fondens reala avkastning som skall anvindas vid framtagningen av
sdkerhetsbelopp II kan inte baseras pa de prognoser eller antaganden som giller for
kérnavfallsfondens tillvéxt, dvs. samma antagande om fondens reala avkastning som
géller vid berdkningen av avgifter och sidkerhetsbelopp I. Snarare bor realréntan i
berdkningen av sdkerhetsbelopp Il baseras pa den tillvixt som reaktorinnehavarnas
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sdkerheter forvintas ge 1 det lIdnga perspektivet. Detta innebér att det torde vara
dndamalsenligt med att anta en realréntesats pd 2 %.

Regeringen beslutade 1 december 1998 att diskonteringsréntan 2% skulle anvédndas vid
faststillande av tillaggsbeloppet for 1999. Regeringen beslot 1 december 2000
(regeringsbeslut M2000/5051/Mk) att det diskonterade beloppet avseende
tillaggsbeloppet skulle gilla for ar 2001. Dessa motiverades pa foljande vis (SKI:
kursivering och understrykning);

“Fragor om anvdndningen av diskonteringsrdnta vid berdkning av tilldggsbeloppet och
om hur sdkerheterna bor utformas bor omfattas av den kommande utredningen. For
ndrvarande finns det inte tilldckliga skdl att overga till odiskonterade tillciggsbelopp.
Liksom tidigare bor 2 procent diskonteringsrdnta tilldmpas.”

Det &r valet av niva pé kalkylréantefoten som dr den faktor som paverkar
berdkningsresultatet mest. Av propositionen till den reviderade finansieringslagen
framgar att tilliggsbeloppet skall diskonteras pa samma sétt som
avgiftsunderlagsbeloppet. Detta kommer till uttryck genom féljande skrivning (prop.
1995/96:83, sid. 21{f) (SKI:s kursivering);

” Med utgangspunkt i sin granskning limnar SKI kostnadsberdikningen till regeringen
med ett eget yttrande samt ett forslag till tilliggsbelopp i samband ddrmed bor de
framtida kostnaderna diskonteras pa samma sdtt som gdller i samband med
avgiftsberdkningen.”

Av de skil som redovisats i avsnitt 3.1.2 viljer SKI, i likhet med tidigare ar, emellertid
att redovisa savél det odiskonterande som det diskonterade beloppet pé sidkerhet II for ar
2003.

SKI anser i likhet med tidigare &rs granskningar att det mest rimliga 4r att vélja
sdkerhetsnivan 90% 1 den fordelningsfunktion som “’totalkostnaden” representerar.
Skalet &r att det finns genuina osdkerheter i kvantifieringar av enskilda skattningar och
hiandelser/variationer som endast kan uppvigas genom att en hogre sdkerhetsniva 1
fordelningsfunktionen for totalkostnaden viljs.

5 SKI:s berikningar av avgifter och siikerhetsbelopp for 2003

5.1 Avgifter och sikerhetsbelopp I

5.1.1 Allmdint

I den statistiska berdkningen har medelvardet for avgiftsunderlagsbeloppet av SKB
berdknats till 47,1 miljarder kr och med en standardavvikelse pa 6,3 miljarder kr. Denna
berdkning utgar fran SKI:s synsétt som redovisas 1 ’Scenario fall (B)”. SKB har 1 sitt
forslag till framtagning av avgiftsunderlagsbelopp och grundbelopp valt medianvérdet 1
fordelningsfunktionen for sannolikheten att kalkylen 1 referensscenariot kommer att
innehallas. Detta innebér att sannolikheten for ett 6ver- respektive underskridande av
kostnaderna &r lika stora (50%). Detta innebér vidare att skattningen av de totala
framtida kostnaderna har en konfidensgrad pd 50 %. I ett internationellt perspektiv ar
anvindandet av denna niva att betraktas som varande 1ag, och det kan darfor framsta
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som rimligt att anvinda en hogre niva, exempelvis 70 %. SKI d&mnar aterknyta till detta
1 samband med nésta ars avgiftsberdkningar.

SKI har dessutom rdknat upp SKB:s berdkningar till prisnivan i januari 2003, och detta
géller genomgaende for samtliga kostnadsobjekt. SKI har hér anvént
Konjunkturinstitutets prognos frn augusti for KPI-utvecklingen, som for perioden
januari 2002 till januari 2003 berdknas uppga till 2,2%. Det skall framhéllas att detta
endast 4r en prognos, och inte representerar ett faktiskt utfall.

SKI har ocksd kompletterat kostnadsunderlaget med de myndighetskostnader som
uppkommer fr.o.m. 2003 i takt med att reaktorerna uppnatt intjanandetiden. Dessa
uppgar enligt de nyligen uppdaterad analys for myndighetsuppgifterna till 1959,8
miljoner kronor (se dnr 3.34 — 020956).

Avgiftsunderlagsbeloppet berdknas fr.o.m. &r 2003 (prisldge januari 2003) till knappt
50,1 miljarder kronor. SKB:s redovisning av grundbeloppet bygger pd samma princip
som framtagningen av avgiftsunderlagsbeloppet. SKI kan saledes berdkna
grundbeloppet pa samma sétt som avgiftsunderlagsbeloppet i prisnivé januari 2003 till
49,6 miljarder kronor.

Vidare dr avgiftsberdkningarna gjorda utifran tidigare antaganden om 25 ars drifttid for
samtliga reaktorer samt med hinsyn tagen till tillkommande driftar f6r de reaktorer som
uppnatt full intjinandetid. Energiproduktionen dr berdknad med en genomsnittlig
utnyttjningsfaktor om 78,5 %, vilket motsvarar den genomsnittliga faktorn de senaste
tretton aren. Det skall papekas att dessa tidsseriedata har rensats med héansyn till
Barsebéck 1 och ar 2000 som anses vara ett icke representativt ar for att bedoma
framtida normalproduktion. SKI har med utgangspunkt for denna genomsnittliga
utnyttjningsfaktor prognostiserat att 259,3 TWh elenergi kommer att produceras fran
samtliga reaktorer under den kvarvarande intjanandetiden rdknat med start fran och med
ar 2003 till och med ar 2010.

Tabell 8 visar en sammanstillning av beloppen per kiarnkraftverk for ar 2003. Vidare
redovisas den fondbrist per anldggning som uppkommer for det fall att samtliga
reaktorer vid anldggningen skulle stdngas av under ar 2003. For denna fondbrist
(sdkerhetsbelopp I) skall, i enlighet med det reviderade finansieringssystemet,
godtagbara sdkerheter stillas av reaktorinnehavaren, dock giller att en eventuell
overkonsolidering i fondférmogenheten tillgodordknas reaktorédgaren vid faststillandet
av sidkerhetsbeloppet (sdkerhetsbelopp I).
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Tabell 8. Elproduktion, avgiftsunderlagsbelopp (AUB), avgift, grundbelopp (GB),
fondbehallning samt fondbrist for resp. kdrnkrafiforetag i ”Scenario fall (B)”

Kérnkraft- | Elprod AUB Avgift GB GB disk. Fondbehalln., | Fondbrist,
foretag TWh (milj. kr) | (6re/kWh) | (milj. kr) | (milj. kr) (milj. Kr) (milj. kr)
1 2 3 4 5 6 7 8

FKA 110,9 15492 1,0 15237 8784 7648 1135
OKG 71,1 11636 0,6 11518 6652 6128 525
Ringhals 73,5 15986 0,5 15890 9202 8723 480
BKAB 3,8 6972 0,0 6980 3907 3821 Ingen'
TOTALT 259 50078 0,7 49616 28545 26320 2140

Kolumn 1: Kérnkraftforetag

Kolumn 2: Framtida elproduktionen enligt finansieringslagen réknat fr.o.m. 2003 vid varje anldggning
Kolumn 3: Avgiftsunderlagsbelopp (AUB)

Kolumn 4: Avgiftsberdkning 2003 utifran AUB

Kolumn 5: Grundbelopp

Kolumn 6: Grundbelopp, diskonterat med en real kalkylréntefot pa 4% fram till 2020 och 2,5% dérefter.
Kolumn 7: Beriknad fondbehéallning per 1 januari 2003

Kolumn 8: Skattad fondbrist per 2002-12-31, dvs. grundbeloppet minskat med fondbehéllning

5.1.2 Avgifter for FKA, OKG och Ringhals

Den genomsnittliga avgiften i berdkningarna for samtliga kérnkraftforetag for &r 2003 ar
0,7 6re/kWh. Detta skall jamforas med den genomsnittliga avgiften for innevarande ar
2002 pa 0,8 ore/kWh. Avgiften varierar mellan foretagen som tabell 8 visar.

Avgiften for FKA bor séankas med 0,2 6re/kWh till 1,0 6re/kWh for ar 2003.

Avgiften for OKG bor hojas med 0,1 6re/kWh till 0,6 6re/kWh for ar 2003.

Avgiften for Ringhals bor sdnkas med 0,3 6re/kWh till 0,5 6re/kWh f6r ar 2003.

Avgiften for Barsebéck bor forbli oforandrad till 0,0 6re/kWh for ar 2003.

5.1.3 Sdrskilda overviganden om avgiften for Barsebdck

SKI menar att det finns vissa omstédndigheter som gor det svart att bestimma vilka
antaganden som skall ligga till grund for kalkyleringen av avgiften f6r Barsebéck. For
det forsta uppnadde B2 full intjanandetid den 30 juni 2002, vilket innebér att
sakerhetsbelopp I definitionsmaéssigt dr lika med noll. For det andra géller att det finns
en generell kénslighet 1 berdkningen av avgifter for de sista aren av intjanandetiden. For
det tredje har inget forslag till marginalavgift ldimnats i kostnadsberékningen.

SKI onskar framhalla att det dr svart att bedoma nédr B2-reaktorn kan komma att
stidngas, vilket paverkar avgiften eftersom denna baseras pa bl.a. den aterstaende

! Barsebiick Kraft AB har per 1 januari 2003 en fondférmdgenhet som definitionsméssigt ér fullt
uppbyggd. Eventuell differens kan uppsta pa grund av avrundningsfel och forskjutning av investeringar i
tiden etc.
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elproduktionen vid anldggningen. I det fall att reaktorn kommer att drivas 1 ytterligare

tre &r, d.v.s. till och med ar 2005 sa kan till exempel en avgiftsniva pa 0,5 6re per kWh
vara adekvat. Om det, a andra sidan, antas att reaktorn kommer att drivas till och med
utgangen av ar 2010 sa borde en betydligt l4gre avgiftsnivd rekommenderas.

SK1I:s forslag pd 0,0 6re per kWh grundas pd att B2 kommer att stingas senast den 31

december 2003, och det finns av denna anledning ingen anledning att féresld en
fordndring 1 avgiftsnivan.

5.2 Beridkning av tilliggsbeloppet, underlag for sikerhetsbelopp 11

Som underlag for framtagning av sidkerhetsbelopp II har SKB redovisat tilliggsbelopp
for olika diskonteringsréntor och for sdkerhetsnivaerna 80 respektive 90%.

Vid bedomningen av behovet av sikerheter dr det av intresse att vélja en kostnadsniva
som med stor sannolikhet kommer att innehdllas. Det odiskonterade vérdet av
tillaggsbeloppet &r berdknat till 9 460 miljoner kronor f6r 90% sdkerhetsniva. For
konfidensgraden 80 % ir tilliggsbeloppet 6 200 miljoner kronor.

SKI anser att den konfidensnivan som bor viljas for tillaggsbeloppet, d.v.s.
sakerhetsbelopp 11, liksom tidigare ar, 4r den 90 %-iga sékerhetsnivén.

6 SKI:s dverviganden och slutsatser

6.1 SKB:s kalkylmetod och dess tillimpning

I tidigare ars oversyner av SKB:s kostnadsberdkningar har SKI bedomt att SKB:s
kalkylmetod &r anvéndbar for framtagning av avgiftsunderlagsbelopp och
tillaggsbelopp.

Det bor dock ndmnas att den valda metoden, som bygger pa den “’successiva kalkylens
princip” &r komplex och omfattande. Det finns darfoér behov av att successivt utveckla
och tydliggora de metodologiska grunderna for modellen. SKI har tidigare ifrdgasatt
sammanséttningen och arbetsséttet for den expertgrupp som SKB anvinder for att ta
fram underlaget. I avsnittet ”Kvalitetssdkring av SKB:s kalkylmetod, avsnitt 3.1.3,
behandlas nagra av de mera centrala metodologiska fragestillningarna.

SKI framhaller att de kritiska momenten i kalkylmetoden bestar av val av scenarier av
slutforvarsprogrammets genomférande som bl.a. innebér en identifiering av
beroendeforhallanden mellan de olika scenarierna, val av variationer och
kvantifieringen av dessa. SKI har 1 tidigare ars granskningar framhallit att en
beskrivning av proceduren for framtagning av scenarier och de subjektiva
sannolikheterna é&r kritiskt avgorande for kalkylens slutresultat. I fjolarets planrapport
pressenterades expertgruppens sammanséttning tydligare jaimfort med tidigare ar.
Expertgruppen bestar till 6vervagande del av representanter fran kraftindustrin och det
kan darfor ifrdgasittas om dess sammanséttning dr sddan att tillrackliga extremvérden
kan foras fram av de individuella gruppdeltagarna och ge genomslag i sjélva
berdkningarna.
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SKI kan notera att SKB under éret inte har prioriterat arbetet med expertgruppens
sammanséttning och arbetssitt. SKI anser darfor att det fortfarande kvarstér ett behov av
en fordjupad beskrivning av expertgruppens arbetsgang.

SKI har under &r 2002 bedrivit ett stérre forskningsprojekt kring evaluering av den
kalkylmetod som anvinds av SKB med inriktning pé att studera expertgruppens
sammansittning (dnr 3.34 — 01559). Ett syfte med detta forskningsprojekt har varit att
tydliggora och forfina analysmetoden. En rapport kommer att publiceras under slutet av
aret och SKI forvintar sig att SKB genom detta skall fa kunskaper och impulser till
fornyelse 1 sjdlva metodutvecklingen.

SKI har tidigare begért att SKB tydligare skall belysa arbetsgangen kring framtagningen
av enskilda hindelser/variationer. SKI anser att det dr angeldget att SKB fortsétter
arbetet med att tydliggora grunderna for val av hdndelser/variationer och hur
inputvirden pa de ingdende variablerna bestimmes. En tydligare och klarare
dokumentation av hur SKB tillampar metoden “’successiv kalkylering” kan vara ett
forsta steg 1 denna riktning. SKI menar att SKI Report 02:22 som behandlar
bestimmandet av myndighetskostnaderna kan ses som ett &skadningsexempel pa en
andamalsenlig detaljniva for beskrivning av ett objekt och de variationer/hdndelser som
paverkar objektet.

6.2 Metod for berdkning av tilliggsbeloppet

Riksgéldskontorets uppgift att virdera om framlagda sdkerheter ar fullgoda kréaver att
tillaggsbeloppet framstélls med en tydlig tidsangivelse. Detta med anledning av att
Riksgildskontoret soker finna en forsdkringslosning som ett alternativ, eller
komplement, till sékerhet i pant i fastighet, om det skulle bedomas att borgensdtaganden
inte dr tillfyllest.

SKI kan endast konstatera att nér det géller tillaggsbeloppet och sidkerhet II sa saknas
fortfarande en kompletterande metod for att ta fram tilldggsbeloppet med tidsangivelser.

SKI framhéller att den studie som SKI har utfort av reaktorinnehavarnas
kostnadsberédkningar enligt 3 § finansieringslagen fran den 10 juni 2002 (SKI-PM
02:09) inte ger nagot stod for att den alternativa metod for berdkning av
tillaggsbeloppets nivd som foresprakats av SKB 1 de senaste tvd arens PLAN rapporter.
Detta innebar att SKI inte ser nagon mojlighet till att bifalla SKB:s hemstillan i
missivbrev "PLAN 2002 — érlig kostnadsberékning enligt finansieringslagen” fran den
27 juni 2002 om att ett eventuellt 6verskott 1 fondbehallningen skulle kunna anvindas
till att reducera nivén pa tillaggsbeloppet.

6.3 SKI:s val av scenario for beridkning av avgifter och sikerhetsbelopp ar 2003

Avgifter och sdkerhetsbelopp for &r 2003 bor berdknas utifrdn samma scenario som
regeringen fattade beslut om for innevarande &r. Detta scenario bendmnes “’Scenario fall
(B)”. Det bor beaktas att fall (B) har justerats genom att den tidigaste tidpunkten for
start av rivning av kdrnkraftverken dr satt till januari 2015 istéllet for som tidigare ar
2010.
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SKI utgar fran att SKB uppfyller sin ambition om arlig 6versyn av rivningsstudierna for
att darigenom kunna skapa en plattform for férdjupade analyser av rivningskostnaderna,
med inriktning pa att klargora skillnaderna i de tva grundldggande rivningskoncepten,
dvs. direkt versus uppskjuten rivning. SKI menar att det finns skél till att tillampa
forsiktighetsprincipen vid virdering av rivningskostnaderna innan detta arbete har
utforts. SKI onskar hér erinra om att SKB bor studera den forskningsrapport kring
berdkning av rivningskostnader for forskningsreaktorer som publicerades 1 januari 2002
med titeln "R2/RO-WTR Decommissioning Cost Comparison and Benchmarking
Analysis (SKI Report 02:2).

SKI har inte funnit att ndgra nya skil har framkommit f6r att omprova giltigheten av
”Scenario fall (B)”. SKI:s motiv for detta scenario beskrevs utforligt i forslag till
avgifter for ar 2000 (SKI Rapport 99:40). Avgiftsberdkningarna m.m. utgér dven for ar
2002 fran antagandet om att slutférvaret for rivningsavfall, SFR 3, kan sta klart &r 2015.
SKI vill dock framhélla att efter den justering som dgt rum efter forskjutningen av den
tidigaste tidpunkten for rivningarnas starttidpunkt har fall (B) och fall (A) numera
knappast nadgon signifikant skillnad nér det géller uppskattning av de framtida
kostnaderna.

6.4 SKI:s berikning av avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2003

6.4.1 Vissa faktorer av betydelse for berdkningarna

Till och med ar 2001 har 1 394 TWh elenergi producerats vid kérnkraftverken och 5591
ton uran har anvints. SKB riaknar med att 1725 TWh kommer att produceras under 25
ars drift av alla reaktorer (intjinandetiden) och att 6530 ton uran kommer att anvédndas.

SKB och SKI har under aret belyst antagande om en genomsnittliga utnyttjningsfaktor
och grunder for den energiprognos som gor avseende den framtida produktionen. SKI
véljer att 1 arets berdkningar anvinda en genomsnittlig utnyttjningsfaktor om 78,5 som
motsvarar produktionen under de senaste tretton dren. Dock har materialet rensats med
den avstdngda reaktorn B1 och produktionen &r 2000 som avviker starkt fran vad som
rimligen kan anges som ett normalar. De genomfoérda fordndringarna innebér en tydlig
och klar redovisning av hur den framtida energiproduktionen har beréknats, och SKI
anser att prognosen uppfyller krav pa en forvantansvirdesriktig punktskattning.

SKI :s kalkyler baseras pa Karnavfallsfondens styrelse, KAFS, uttalanden om aktuell
fondbehallning och om den framtida forrdntningen av fonderade avgiftsmedel.
Kérnavfallsfondens bokférda véarde uppgick den 31 december 2001 till 25,7 miljarder
kronor och KAFS rekommenderar SKI, i likhet med tidigare 4r, att anvénda en arlig real
avkastning pd 4% under perioden fram till och med ar 2020 och 2,5% under perioden
dérefter.

SKI bedomer att fondens bokforda véarde den 1 januari 2003 kommer att uppga till 26,3
miljarder kronor.

I likhet med tidigare ars berdkningar av avgifter och sdkerheter har SKI inkluderat
myndighetskostnader for SKI och SSI i berdkningsunderlaget. Kostnaderna beriknas i
forslaget till avgifter m.m. for ar 2003 uppga till 1959,8.
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6.4.2 Avgifter for ar 2003

Den genomsnittliga avgiften for samtliga kdrnkraftforetag for &r 2003 berdknar SKI till
0,7 ore/kWh. Avgiften for ar 2003 bor utifran berdkningarna séledes sdnkas
genomsnittligt med 0,1 o6re till 0,7 6re/kWh.

Avgiften for FKA bor sédnkas med 0,2 6re/kWh till 1,0 6re/kWh {6r ar 2003.
Avgiften for OKG bor hojas med 0,1 6re/kWh till 0,6 6re/kWh for ar 2003.
Avgiften for Ringhals bor sdnkas med 0,3 6re/kWh till 0,5 6re/kWh f6r ar 2003.
Avgiften for Barsebéck bor forbli ofordndrad till 0,0 6re/kWh for &r 2003

Skulle reaktorn B2 drivas vidare efter den 31 december 2003 kommer ytterligare
bransle att produceras som skall slutférvaras och en avgift maste tas ut for detta. Det
kan darfor bli aktuellt med en relativt stor hojning av avgiften infor ar 2004, om B2
fortsitter att vara 1 drift och om avgiften for ar 2003 sétts till 0,0 6re/kWh. SKI foreslér
trots detta att avgiften for BKAB ligger fast vid 0,0 6re/kWh édven for ar 2003.

Detta &r ett generellt problem for samtliga reaktorer som har uppnatt en full
intjanandetid, och det dr detta fenomen som bl.a. forklarar de féreslagna sdnkningarna.

I detta sammanhang erinras om att forslaget till hojning av avgiften for OKG AB delvis
ar beroende av de fordndringar som bolagen enats om under ar 2002 och som resulterat i
nya avtal. SKI har tagit hinsyn till de avtal om kostnadsallokering som de fem parterna
har slutit.

6.4.3 Scikerhetsbelopp 11 for ar 2003

SKI har tidigare ar inte tagit stdllning (med undantag fran fjolarets forslag) till om det
diskonterade eller odiskonterade virdet av sidkerhetsbelopp II bor anvéndas.

Av denna anledning véljer SKI dven i ar att presentera forslag till odiskonterade
sdkerhetsbelopp II och forslag till diskonterade sidkerhetsbelopp II. SKI tar sdlunda ej
stdllning till huruvida det diskonterade eller odiskonterade alternativet bor véljas for ar
2003. Liksom tidigare foreslar SKI att sdkerheten II skall byggas upp successivt for att
vara fullt utbyggd till ar 2010.

Det diskonterade vérdet av tillaggsbeloppet ér berdknat till 5,3 miljarder kronor f6r 90%
sdkerhetsniva. For det odiskonterade vérdet dr beloppet 9,5 miljoner kronor. SKI anser 1
likhet med tidigare ars granskningar att det mest rimliga &r att vélja sdkerhetsnivin 90%,
eftersom det finns osédkerheter som endast kan uppvigas genom att vélja en relativt hog
sdkerhetsniva.

7 Sammanfattning av SKI:s forslag till avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2003

SKI grundar sitt forslag till avgifter och sédkerhetsbelopp pa “’scenario fall (B)” som ger
ett avgiftsunderlagsbelopp om 50,1 miljarder kr och ett grundbelopp om 49,6 miljarder
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kr fran och med ar 2003 (i berdknad prisniva januari 2003). Beloppen inkluderar
myndighetskostnader fr.o.m. ar 2003 uppgéaende till 1,959 respektive 2,132 miljarder
kronor for avgiftsunderlagsbeloppet respektive grundbeloppet.

SKI foreslar att avgiften for ar 2003 enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvént kdrnbransle m.m. (finansieringslagen) sénks frén den
genomsnittliga nivan 0,8 6re/kWh med 0,1 ore till den genomsnittliga nivan 0,7
ore/kWh. SKI poédngterar att nér det giller berdkningen av den érliga avgiften sa belyser
foljande utdrag fran prop. 1996/96:83 en vardegrund;

”For att inte skapa onddiga fordndringar 1 avgiftsnivan bor ndgon form av langsiktig
bedomning av fondbehallningen laggas till grund for avgiftssattningen”.

SKI har baserat denna bedomning pa att huvuddelen av kérnavfallsfondens
fondformogenhet placeras 1 svenska statens realrédnteobligationer, i det fall att denna
placeringsstrategi kommer att omprovas onskar SKI framhélla att variationerna i
avgiftsniva mellan aren kan komma att 6ka. SKI 6nskar dven i1 detta sammanhang
framfora att basen for systemet &r att tdcka samtliga framtida kostnader, men om
kostnaderna dnda skulle visa sig bli hogre dn véntat finns, under forutséittning att
kérnkraftsproduktionen inte upphort, mojligheter att hoja avgiften. SKI framhéller att
genom att faststélla avgifterna arligen ges en kontinuerlig kontroll av de antaganden
som gors 1 kostnadsberdkningarna — varvid systemet i1 viss man kan ségas vara
sjalvkorrigerande. SKI menar dock att en konservativ hallning bor iakttagas i samband
med sidnkningar av avgiftsnivan, och av denna anledning torde det vara mer
andamalsenligt att genomfora en sédnkning fordelad i etapper, da detta framjar en lugn
utveckling av avgiftsnivan och mojliggor en andra kontrollstation. Arets forslag till
avgiftshojning for OKG skulle till exempel ha kunnat undvikits om denna
forsiktighetsprincip tillimpats dnnu rigordsare.

SKI foreslér att regeringen for &r 2003 faststiller avgifter per kilowattimme elektrisk

energi som levereras fran karnkraftverk, med fordelning mellan kraftforetagen enligt
sammanstéllningen i nedanstaende tabell 9.

Tabell 9. SK1:s forslag till avgifter for ar 2003

Kiirnkraftforetag Nuvarande avgift Forindring Avgiftsforslag ar 2003
(6re/kWh) (6re/kWh) (6re/kWh)

Forsmarks Kraftgrupp AB 1,2 -0,2 1,0

OKG AB 0,5 0,1 0,6

Ringhals AB 0,8 -0,3 0,5

Barsebick Kraft AB 0,0 0 0,0

SKI foresldr vidare att sdkerhetsbelopp I, avsett att ticka den fondbrist som skulle
uppkomma om samtliga kédrnkraftreaktorer tvingas stillas av 2002-12-31, fordelas
mellan kraftforetagen enligt nedanstaende tabell 10. Det skall framhéllas att 1 r ingér
inte langre Barsebéck 1 underlaget eftersom badde B1 och B2 har uppnétt
intjdnandetiden, vilket innebér att det definitionsméssigt inte langre gér att stilla ett
sdkerhetsbelopp I endr fonden skall anses vara fullt uppbyggd.
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Tabell 10. SK1:s forslag till siikerhetsbelopp I for ar 2003 i miljoner kronor

Kirnkraftforetag Diskonterat Beriknad Sédkerhetsbelopp 1
grundbelopp fondbehallning (miljoner kr.)
(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 8784 7648 1135

OKG AB 6652 6128 525

Ringhals AB 9202 8723 480

Barsebick Kraft AB Inget® Inget Inget

TOTALT 24638 22499 2140

SKI presenterar som tidigare ar savil det odiskonterade som diskonterade beloppet for
sakerhetsbelopp II. I nedanstaende tabell 11 presenteras alternativet med odiskonterade
belopp for sdkerhetsbelopp I1. Och 1 nedanstaende tabell 12 dterfinns alternativet med
diskonterade belopp. Liksom tidigare foresldr SKI att sdkerhetsbelopp II skall byggas
upp successivt for att vara fullt utbyggd till &r 2010.

SKI:s forslag till sdkerhetsbelopp II 4r berdknat med sidkerhetsnivan 90% 1 sannolikhets-
uppskattningarna. Detta val av sdkerhetsniva innebér att sannolikheten for att
kostnaderna skall underskrida den angivna nivan dr 90%, vilket minskar risken for att
tillaggsbeloppet skulle vara underskattat &ven om osékerheter i vissa kostnads-
uppskattningar skulle vara storre dn vad SKB berdknat.

Tabell 11. SKI:s forslag till odiskonterade sdkerhetsbelopp 11 for ar 2003

Kirnkraftforetag Antal aterstaende ar Odiskonterat Odiskonterat
for uppbyggnad av | sikerhetsbelopp II, Sikerhetsbelopp 11
sikerhetsbelopp 11 fullt uppbyggt for ar 2003

(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 4,8 2930 1810

OKG AB 4,0 2200 1310

Ringhals AB 2,6 3020 2270

Barsebiick Kraft AB 1,0 1310 1310

TOTALT 9460 6690

? Barsebiick Kraft AB har per 1 januari 2003 ej skyldighet att stilla sikerhet for sikerhetsbelopp I
eftersom fonden skall var fullt uppbyggd enér intjanandetiden har forlupit i sin helhet..
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Tabell 12. SKI:s forslag till diskonterade séikerhetsbelopp 11 for ar 2003

Kirnkraftforetag Antal aterstaende ar Diskonterat Diskonterat
for uppbyggnad av | sikerhetsbelopp II, Sékerhetsbelopp 11
sikerhetsbelopp I1 fullt uppbyggt for ar 2003

(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 4,8 1650 1020

OKG AB 4,0 1240 740

Ringhals AB 2,6 1710 1280

Barsebiick Kraft AB 1,0 740 740

TOTALT 5340 3780
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BEGREPPSFORKLARING

Foljande begrepp anvidnds av SKI 1 samband med framtagning av avgifter och sidkerheter 1
anslutning till finansieringslagen.

Avgifter Avgift (kdrnavfallsavgift) som enligt finansieringslagen ska tas ut pa
producerad kéarnkraftsel for att ticka kostnader for omhédndertagande av
anvint kiarnbrédnsle och annat radioaktivt avfall frén kidrnkraftverken.

Avgiften ska betalas arligen sa ldnge reaktorn &r 1 drift och baseras pa
avgiftsunderlagsbeloppet och med hénsyn till den fondering som gors
av avgiftsmedlen i Kdrnavfallsfonden.

Avgiftsunderlags-  Berdknade kostnader for samtliga atgérder som kan behovas dé reaktorn

belopp (AUB) drivits 1 25 ar samt for tillkommande atgérder varje ar darutover, for att
ta hand om brinslet som uppkommit under 25 &rs drifttid och for att
riva kirnkraftverken.

AUB beriknas utifran underlag for avgifter som inrapporteras av SKB
till SKI 1 den arliga PLAN-redovisningen.

AUB innefattar dven framtida myndighetskostnader som laggs till
kalkylen genom SKI:s forsorg.

Referensscenario Det scenario som SKB anvédnder som grund for sina
kostnadsberékningar. Scenariot utgors av SKB:s aktuella planering for
slutférvaring av brinsle och annat avfall samt rivning av
karnkraftverken, inklusive tidplan for dess genomforande. Det utgér
fran KBS-3-metoden och tar hénsyn till vad som framkommit i SKB:s
program for forskning, utveckling och demonstration (FUD), och utgor
grunden for SKB:s kostnadsberdkning i den aktuella PLAN-rapporten.

Grundbelopp Kostnader av 1 princip samma slag som for avgiftsunderlagsbeloppet

(GB) men, vad giller avfallet, begrdnsade till att omfatta omhé&ndertagandet
av anvint briansle och annat avfall som genererats fram till
kalkylperiodens borjan, dvs. 1 arets rapport till och med 2000-12-31.

Intjinandetid Den kalendertid som behovs for att en reaktor ska kunna tjdna in sina
kostnader. Intjanandetiden &r i finansieringslagen bestdmd till 25 ar.

Kirnavfallsfond Avgifter inbetalas sedan den 1 januari 1996 till en sdrskild fond,
och Kirnavfalls- bendmnd Kirnavfallsfonden (KAF), som forvaltas av myndigheten
fondens styrelse Kérnavfallsfondens styrelse (KAFS).

Nuvirdes- Nuvirdet av en investering dr den totala summan av vad ett antal
berikning och framtida betalningar dr véirda 1 dagsldget. Nuvérdet berdknas som den
diskontering framtida avsittningen reducerad mot foérrdntningen vid en vald

kalkylrinta.



SKI — Avgifter m.m. f6r &r 2003 enligt finansieringslagen BILAGA 1 2(3)

Nuvirdes-
berikning och
diskontering (forts)

Sékerhetsbelopp I
och siikerhet I

Sidkerhetsbelopp 11
och sikerhet I1

Realriinta

Successiv
kalkylering

Totalkostnad och
tilliggsbelopp

I framtagningen av avgifter och sidkerheter diskonteras de olika
beloppen (avgiftsunderlagsbeloppet, grundbeloppet och tillaggs-
beloppet) mot en lampligt vald kalkylrénta.

Den metod som anvidnds bendmns som nuvérdesberdkning varvid
nuvérdena for de olika beloppen tas fram.

Den kalkylrénta (diskonteringsridnta) som anvénds vid berdkningen av
avgifter och sidkerhetsbelopp I baseras pa antagandet om fondens reala
avkastning som ldmnas i form av en rekommendation fran KAFS till
SKI.

Skillnaden mellan fondmedel och grundbeloppet kallas
sdkerhetsbelopp I och utgors av den fondbrist som uppkommer om en
eller flera reaktorer stangs av omedelbart, dvs. skillnaden mellan
grundbeloppet och fondbehallning. Den garanti som reaktorinnehavaren
ska stélla upp med for att ticka sdkerhetsbelopp I bendmns sidkerhet I.

Berdkningarna for omhéndertagandet av det anvinda kérnbrénslet och
rivningen av verken ska ocksa omfatta “’skiliga kostnader for
tillkommande atgérder som beror pa oplanerade hdndelser”.

Reaktorinnehavarna ska stilla sdkerheter, bendmnt sdkerhet II, som
motsvarar kostnaderna for eventuella tillkommande atgérder
(s@kerhetsbelopp II eller tillaggsbeloppet). Sdkerhet I kommer att
finnas kvar sa lange som programmet som foljer av finansieringslagen
dannu inte har slutforts vilket innebér att sdkerhet Il kommer att provas
arligen langt efter det att reaktorerna har stéllts av.

Tillaggsbeloppet/sdkerhetsbelopp II kan berdknas som skillnaden
mellan totalkostnaden” och avgiftsunderlagsbeloppet.

Realrintan kan uttryckas som den nominella rdntan minskad med
inflationen. I nuviardesberdkningen anvéinds realrdntan som kalkylrénta 1
berdkningarna.

I framtagningen av avgiftsunderlagsbelopp, grundbelopp och
tillaggsbelopp anvédnder SKB en statistisk berdkningsmetod som bygger
pa s k successiv kalkylering. Metoden tillimpar vedertagna statistiska
principer och ger dven som resultat indikationer pa var de storre
osédkerheterna finns i berdkningarna.

“Totalkostnaden” kan uttryckas som kostnaderna i enlighet med
referensscenariot samt 6vriga tdnkbara scenarier, dvs.
avgiftsunderlagsbeloppet tillsammans med kostnaderna for
’tillkommande atgédrder som beror pa oplanerade hindelser”, det s.k.
tillaggsbeloppet.
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Bilaga 2

Indexberikningar av kostnadsutvecklingen for
omhiindertagande av kirnkraftens radioaktiva
restprodukter fram till ar 2002.

Visteras 2002-09-18

Dan Persson



1. Inledning

Enligt finansieringslagen (1992:1537) har varje reaktorinnehavare ansvar for att, i sam-
rad med Ovriga reaktorinnehavare, berdkna kostnaderna for att omhéndertaga karnkraf-
ten restprodukter. Omhéndertagandet avses ske enligt det s k KBS 3-programmet.

Berikningarna utmynnar i uttag av avgifter pa elproduktionen. Inbetalda avgiftsmedel
fors over till Kdrnavfallsfonden. Krav pa en viss realavkastning pa fonden stills. Denna
anses utgora en garanti for en virdetillvaxt av fondféormogenheten. Realavkastningen
ses som avkastning utover den allménna prisutvecklingen som speglas i konsument-
prisindex.

For att kunna berdkna kostnadsutvecklingen for att omhindertaga kérnkraftens
restprodukter har, pa uppdrag av SKI, ett sammansatt index — KBS-3-indexet -
konstruerats. Indexet &r ett faktorprisindex och méter saledes prisutvecklingen pa
ingdende produktionsfaktorer. Detta innebér att fordndringar avseende
produktivitetsutveckling och anlitade entreprendrers vinstmarginaler ej dr inrdknade.
Indexsammansittningen baserar sig pa en fast budget. Eventuella férdndringar, mellan
olika tidpunkter, i programmet paverkar sdledes ej indexutvecklingen.

I en utredning fran 2001-09-30 presenteras KBS-3 indexet mera ingdende. I denna gors
en grundlig belysning av indexproblematiken med jaimfoérande analyser d4ven av andra i
sammanhanget intressanta indexserier.

Tidigare berdkningar av KBS-3 indexet har givit vid handen att detta index, fran mitten
av 1990-talet, har utvecklats 1 snabbare takt 4n konsumentprisindex. En sadan utveck-
ling, under en ldngre tidsperiod, innebér risk for urholkning av kdrnkraftsfonden. For att
motverka denna krdavs kompensation i form av effektivitets- och produktivitetsokningar,
som ej avspeglas i index, eller en utveckling i motsatt riktning under en tillracklig tids-
period.

Detta PM ir en kortfattad analys av KBS-3 programmets indexutveckling med tyngd-
punkt pa det senaste kalenderaret och med koppling till tidigare utredning. Indexutveck-
lingen méts frdn januari till januari respektive ar om inget annat sdgs. Samtliga anvénda
index dr av faktorpristyp.

2. Nominell kostnadsutveckling av KBS 3 programmet

Nedan visas, bade i diagram- och tabellform, den nominella indexutvecklingen av KBS-
3 index jamford med Konsumentprisindex och med Faktorprisindex for flerbostadshus.
Under sista kalenderéret dr utvecklingstakten for KBS-3 index 3,3 %, for Faktorpris-
index 3,5 % och for Konsumentprisindex 2,7 %. Konsumentprisindex visar frdn 1994
genomgaende en ldgre utvecklingstakt &n de bada 6vriga. Skillnaden i utvecklingstakt
har dock minskat under det senaste kalenderaret.
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3. Real kostnadsutveckling av KBS 3-programmet

For att fa en battre uppfattning om forhallandet 1 utvecklingstakt mellan tva olika index
kan deflateringstekniken anvéndas. Denna inneér att det ena indexet divideras med det
andra. Pa sé sitt fas utvecklingstakten for det forsta indexet utover det andra.. Om ett
index som speglar prisutvecklingen for en produkt divideras med Konsumentprisindex
fas sdledes indexets utvecklingstakt utover Konsumentprisindex, d v s den reala pris-
utvecklingen sdsom den avspeglas 1 index.

Real indexutveckling
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Real indexutveckling

Index, inkl I6neglidningar | -86 | -87 | -88 | -89 | -90 | 91 | -92 | 93 [ -94 | -95 | -96 | -97 | -98 | -99 | -00 | -01 | -02
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ningar)
Faktorprisindex flerbosthus 100,0/101,4(104,0|107,31110,6(108,8|102,3| 99,5 | 96,8 | 100,6|102,5(102,2| 104,2|106,0(109,4|112,6|113,5
I ovananstaende diagram och tabell visas den reala prisutvecklingen for KBS 3-indexet
samt som jamforelse for Faktorprisindex for flerbostadshus.
Det noteras att kurvorna 1 néstan genomgaende ligger 6ver 100-linjen. Efter 1994 har
den reala utvecklingen varit positiv. En minskning i 6kningstakten kan urskiljas under
de senaste tva aren. Denna minskning framgar tydligare i nedanstdende diagram som
visar den procentuella reala kostnadsutvecklingen, jamford med ndrmast foregaende ar,
for de bdda indexserierna.
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En positiv arlig utvecklingstakt innebar saledes att indexet i fraga 6kar mer &dn den
allménna prisutvecklingen. Det sista drets utveckling av KBS 3-indexet &r sdledes den
lagsta sedan mellan 1993-1994.

4. Jamforande studier av nagra andra viktiga indexserier

I utredningen fran 2001-09-30 genomfordes dven reala analyser av en del indexserier
som &r av stort intresse 1 jdmforande syfte. Foretrddesvis valdes huvudgrupper och
materialindex ur Entreprenadindex E84 som bedoms ha stor inverkan pa avvecklings-
programmet. Huvudgrupperna i E84 dr uppdelade pé rena byggnadsarbeten, installa-




tionsarbeten, markarbeten etc for hela byggnadstyper alternativt anldggningstyper. 1 E84
redovisas arbetarloner utan loneglidningar. For att analysera utvecklingen av faktiska
arbetskraftskostnader rorande kollektivanstillda anvéndes darfor SCB:s arbetskrafts-
index for industriarbetare, AKI, och det delindex avseende 16ner som ingér i Fak-
torprisindex for flerbostadshus.

En uppf6ljning 6ver indexutveckling och arlig utvecklingstakt fér de indexserier som
relaterads 1 ovanstdende utredning har genomforts. Denna redovisas, bade i diagram-
och tabellform 1 bilaga 1-4. Berdkningarna har gjorts i reala termer, d v s samtliga
anvinda index har deflaterats med konsumentprisindex.

Tidigare utredning visade en god samstdmmighet avseende ingdende byggnadsarbeten
medan installationsarbetena visade en mera differentierad bild med stora fluktuationer
mellan olika ar. Framforallt hade arbeten med syrefast stal en utveckling med tvéra
sviangningar. Indexen for de 1 KBS-3 indexet tunga” materialdelarna visade dven de en
utveckling med tvira kast. I vissa fall med &nnu storre svingningar dn for installations-
arbetena. Lonerna ddremot har sedan mitten av 90-talet genomgédende visat en
uppétgdende trend.

Ovanstdende overgripande iakttagelser kvarstar. For merparten av de undersokta
indexserierna dr dock arets reala 6kningstakten for det senast redovisade aret mindre &n
foregaende ar.

Jamfort med ndrmast tidigare ar uppvisar det sista kalenderarets reala prisutveckling for
byggnadsarbeten (bil 1) en mindre 6kningstakt. Minskningen dr dock inte lika pataglig
som for KBS-3 indexet. Betrdffande installationsarbetena (bil 2) minskar 6kningstakten
mellan 2001 och 2002 mera mérkbart. I vissa fall 4r den reala 6kningstakten hir nega-
tiv. De rena materialindexen (bil 3) visar en liknande utveckling.

Avseende arbetskraftskostnaderna (bil 4) 6kar tjanstemannakostnaderna mera dn kost-
naderna for kollektivanstéllda. De senare har for det senaste aret den ldagsta utveck-
lingstakten sedan 1994. Industriarbetarkostnaderna uppvisar endast en marginell 6k-
ningstakt. I detta fall &r emellertid siffran f6r 2002 endast preliminér.

5. Utvecklingstrend under ar 2002

Som tidigare ndmnts berdknas KBS-3 indexet for januari respektive ar. Valet av januari
har kénts som naturligt eftersom det innebér att indexet méter utvecklingen for hela
kalenderér. Den tidsméssiga efterslédpning som férekommer av publiceringen av de in-
dexserier som anvénds 1 berdkningarna dr ytterligare ett skél for att anvénda en bas-
manad i bérjan pa aret. Framforallt dr det arbetskraftskostnaderna — d&ven de preliminéra
- som publiceras med en viss fordrojning. Problemet med efterslédpning delas av andra
indexserier t ex med Faktorprisindex for bostider inklusive 16neglidningar vars, i
dagslédget, senaste publicerade indexsiffra harror sig fran forsta kvartalet 2002.

Eftersom avgifter till kirnkraftsfonden beréknas och faststélls for nastkommande ér ar
dven den framtida kostnadsutvecklingen av intresse. En utvecklad &dndamaélsenlig prog-
nosmetod saknas. Eftersom KBS-3 indexet &r ett sammansatt index, dir vissa ingdende
indexserier uppvisar stora svingningar, dr en tillforlitlig prognosmetod svéarfunnen.



Det dr dock mojligt att uppskatta utvecklingen for KBS-3 indexet fram till juli ménad.
De ingdende arbetskraftskostnaderna maste detta fall uppskattas med de prelimindra
siffrorna for maj manad.

I bilaga 5 redovisas den reala utvecklingstakten per halvar frin januari 1999 fram till
juli 2002. KBS-3 index uppvisar under forsta halvaret 2002 en nominell utvecklingstakt
om 3,3 % medan Konsumentprisindex stannar pa 1,6 %. Den reala utvecklingstakten {for
KBS-3 index &r 1,6 % under perioden vilket &r mer &n for hela 2001. Kurvan {6r KBS-3
visar en jamn nominell utvecklingstakt med undantag av sista halvéret &r 2001, dér en
viss avplaning intrdffade. Som tidigare konstaterats visar inte indexet en stabil utveck-
lingstakt.

6. Sammanfattande kommentarer och slutsatser

Sedan mitten av 90-talet har de indexerade kostnaderna enligt KBS-3 index for att om-
héndertaga kédrnkraftens avfallsprodukter 6kat mera &n den allménna kostnadsutveck-
lingen. Denna utveckling forsétter. Det senaste kalenderarets skillnad 1 6kningstakt mel-
lan KBS-3 index och Konsumentprisindex #r dock den minsta sedan 1994. Oknings-
takten mellan januari 2001 till januari 2002 har varit 0,6 % hogre for KBS-3 indexet.

Som jamforelse med KBS-3 indexet har bl a Faktorprisindex for flerbostadshus anvénts.
De bada indexserierna visar genom dren en relativt god samstdmmelse. Det senaste arets
reala 6kningstakt dr 0,8 procentenheter for faktorprisindexet.

Orsakerna till den relativt sett 1ga utvecklingstakten under &r 2001 finns framforallt att
soka i en lag - ibland negativ - utvecklingstrend avseende installationsarbeten samt be-
traffande vissa for programmet betydelsefulla material. Det har ocksa 1 jamforande stu-
dier konstateras att 6kningstakten rérande rena byggarbeten dven den har minskat nagot
jamfort med tidigare ar. En annan iakttagelse har varit att arbetskraftskostnaderna, fram-
forallt for industriarbetare, under 2001 inte uppvisat samma reala utvecklingstakt som
tidigare. Detta ar speciellt intressant eftersom KBS-3 indexet innehaller en forhallande-
vis stor del 16ner.

En uppskattning av kostnadsutvecklingen under det forsta halvaret 2002 visar att den
reala utvecklingstakten for KBS-3 index 6kar jamfort med ndrmast tidigare ar. Nagra
prognoser for utvecklingen fram till januari 2003 &r vanskliga att ge bl a beroende pa
den oroliga bild som flera av ingéende delindex visar. Fortsitter forsta halvérets ut-
veckling kommer indexet att ha 6kat realt med drygt 3 % fram till &rsskiftet. En utveck-
lingstakt lik fjorarets med en minskning under det andra halvaret ger en real indexut-
veckling med ca 2%. En real utveckling for ar 2003 om ca 2,5 % forefaller darfor vara
ett rimligt antagande.

Jamfort med andra sammansatta indexserier sisom Faktorprisindex for bostdder och
konsumentprisindex har inte KBS-3 indexet samma detaljeringsniva. En detaljerings-
niva 1 klass med dessa serier dr varken mojlig eller meningsfull bl a beroende pé att
KBS 3-programmet dnnu ej dr helt genomarbetat. Vidare dr vissa moment 1 programmet
sd unika att relevanta, offentliga, indexar saknas, varfor vissa grova antaganden maste
goras. Exempel pa delar dér inte tillampligt offentligt index finns, dr bentonitpriser och



sjotransporter. Vid tveksamma bedomningar har en viss forsiktighet tillimpats 1 syfte att
inte overskatta indexutvecklingen. Exempelvis har ingen hinsyn till de senaste ars dol-
larkursutveckling tagits vid berdkning av bentonit- och sjotransportspriser.

Vid jamforelser 6ver kortare tidsperioder sdsom det senaste arets utveckling bor det
dven beaktas att KBS-3 indexet méter prisldget endast vid en tidpunkt, januari, respek-
tive ar. Detta kan ha viss betydelse dé vissa ingdende komponenter uppvisar timligen
stora fluktuationer. Betrdffande det sista arets indextal har redan berorts att AKI har en
efterslédpning i sin redovisning varfor endast preliminéra siffror kan presenteras.

Ovanstaende medfor, tillsammans med den stdndiga utveckling av programmet som
forekommer, att en mera noggrann genomlysning av indexproblematiken kénns viktig.
Bl a bor aktualiteten avseende KBS-3 indexets sammanséttning utredas tillsammans
med hur, for programmet, unika bestdndsdelar lampligen behandlas. Detta skulle, till-
sammans med en fordjupad tillforlitlighetsanalys, stirka indexets anvdandningsmojlig-
heter som ett hjdlpmedel vid beslutsfattande.

De jamforande studier med andra relevanta indexserier som gjorts styrker dock bilden
av KBS-3 indexets utveckling. De skiljaktigheter som finns kan logiskt forklaras, varfor
indexet fir anses ge en relativt god bild av verkligheten. Utvecklingstrenden sedan
1990-talets mitt visar enligt indexet en positiv real kostnadsutveckling. Konsekvenserna
av denna &r inte helt klara och bor dirfor analyseras. En, under tidsperioden, arlig pro-
duktivitets- och effektivitetsutveckling om drygt 2 % krivs for att kompensation skall
nds om inte motsvarande utveckling i motsatt riktning intréffar.



Real kostnadsutveckling for nagra huvudgrupper i E84, avseende byggnadsarbeten

Bilaga 1

Real kostnadsutveckling
120,0
Forvaltnbyggn i btg exkl
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Real kostnadsutveckling, basmanad jan resp ar
Jindex 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Férvaltnbyggn i btg exkl Igl 100,0 | 102,0 | 101,9 [ 103,4 [ 103,3 | 100,3 | 96,0 | 92,1 | 91,7 | 94,2 | 96,4 | 99,1 |100,7 [103,1 [104,6 | 106,5 [ 107,5
Férvaltnbyggn i btg inkl Igl 1) 100,0 |103,7 [105,9 [109,2 |111,3 | 109,9 | 104,9 | 100,8 | 100,0 | 102,7 |105,5 | 109,4 | 110,4 [113,8 [116,5 | 119,2 | 121,0
Industribyggn i pref btg exkl Igl 100,0 | 101,8 | 100,8 [ 101,3 [ 101,0 | 98,0 | 93,8 [ 90,2 | 90,4 | 92,5 | 96,3 | 98,3 | 99,9 [102,1 [102,9 |105,1 | 106,3
Industribyggn i stal exkl Igl 100,0 | 101,5 | 100,7 [ 101,4 [ 100,8 | 98,4 | 93,7 | 89,9 | 90,7 | 93,3 | 97,2 | 98,8 |100,7 |102,7 | 103,4 [105,9 | 107,1
Sprangningsarbeten 100,0 | 100,5] 99,2 | 99,8 | 99,7 | 97,7 | 94,6 | 92,3 [ 90,9 | 92,9 | 97,0 | 99,5 |100,0 |102,2 | 102,9 [104,7 | 106,0
Kélla: Entreprendrsindex E-84, omréknad
Arlig real utvecklingstakt i procent
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Real procentuell utveckling jamférd med narmast tidigare ar
[index 1986 | 1987 ] 1988 ] 1989 | 1990 ] 1991 ] 1992 | 1993 | 1994 | 1995 ] 1996 ] 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 ] 2002
Forvaltnbyggn i btg exkl gl - | 20 |01 ] 14 |01 | 29|43 ] 41|04 2624 |28 1624 ]14]19]10
Férvaltnbyggn i btg inkl Igl - |37 )21 31|19 |-13]|45|39|-08]27 |28 |36]|09]31]|24]|23]15
Industribyggn i pref btg exkl Igl - |18 |-09]05|03|29]|-43]|38|02]|23]42]20]|17|22]08]21]11
Industribyggn i stal exkl Igl - |15 |-08]07 |06|-24]|-48)-40]|09 |29 |42 |16 |20 ]|20]07 24|11
Sprangningsarbeten - los]-12]o05 |00 |20]32|25[15]22]44 |26 06 ]22]07]|17]13

Kélla: Entreprendrsindex E-84, omréknad




Bilaga 2

Bilaga 2

Real kostnadsutveckling for nagra huvudgrupper i E84, avseende installationsarbeten

Real kostnadsutveckling exkl I6negidningar
140
130
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Real kostnadsutveckling, basmanad jan resp ar
[index ~ 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 2002
Rostfria arbeten, syrefasta (E84:2025) 100,0| 99,3 | 99,4 | 1149| 107,7] 99,2 | 94,4 | 89,56 | 92,2 | 1079 111,2] 979 | 976 | 93,9 | 100,8| 106,4 | 98,9
Rérdragningar ind byggn (E84:136) 100,0| 102,9| 103,7| 106,3| 105,6| 103,7| 101,4| 98,9 | 103,8| 107,4| 112,5]| 114,3| 114,7| 118,4]| 122,1| 1254 | 126,0
Ventilationsanlaggningar (E84:141) 100,0| 104,4] 105,1| 106,5| 107,11 104,2| 101,2| 97,5 | 96,4 | 98,0 | 100,4| 102,9| 102,5| 105,7| 107,4| 109,8 | 109,7
Lagspanninganlaggningar (E84:151) 100,0| 102,8] 103,4| 107,3| 107,5] 102,7| 99,0 | 96,5 | 99,6 | 104,1] 106,5]| 109,3| 112,3] 117,1| 122,7| 129,1 | 130,7

Kalla: Entreprendrsindex E-84, omraknad

Arlig real utvecklingstakt i procent

—{ Rostfria arbeten,
syrefasta (E84:2025)

= =0 = ‘Rordragningar ind byggn
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Real procentuell utveckling jamférd med narmast tidigare ar
|index 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Rostfria arbeten, syrefasta (E84:2025) - -0,7 | 01 156 | 63| -79 | 49| 52| 30 (170 31 |-120| 03| -38 | 7,3 5,6 71
Rérdragningar ind byggn (E84:136) - 2,9 0,8 25 |07 18| -22]-25| 49 3,5 47 1,6 0,3 3,2 3,1 2,7 0,5
Ventilationsanléaggningar (E84:141) - 44 0,7 1,3 06 | 28| 28| -3,7 | 11 1,7 24 25 | -04 ] 31 1,6 2,3 -0,1
Lagspanninganlaggningar (E84:151) - 2,8 0,6 3,8 0,2 45 | -36 | -2,6 3,2 4,5 2,3 2,6 2,7 4,3 4,8 5,2 1,3

Kalla: Entreprendrsindex E-84, omraknad




Real kostnadsutveckling for nagra materialindex i E84
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Bilaga 3

Real indexutveckling material
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Real kostnadsutveckling, basmanad jan resp ar
Jindex 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002
Travirke 100,0 [ 105,4 [ 111,1 [116,4 [ 1254 [ 116,9 | 99,4 | 92,3 [103,1 [123,9 [113,1 | 117,3 | 120,0 [122,2 [127,7 | 127,5 | 124,1
Rostfritt stal 100,0 | 98,3 | 97,2 [132,4 [115,1 | 91,9 | 88,0 | 77,5 | 82,7 | 94,3 |117,1 | 88,4 | 87,1 [ 81,7 [ 89,5 | 99,7 | 92,1
Producentpris koppar PPI 1) 100,0 | 95,8 |109,1|119,6 | 116,2 [ 113,9 [107,6 | 120,0 | 117,6 | 157,9 [ 142,5 [ 131,2 | 121,2 | 110,2 | 131,2 [147,5 [ 137,4
Fabriksbetong 100,0 | 103,4 |101,5 [107,4 [105,1 [ 105,7 | 104,1 | 100,1 | 100,1 [101,5 [105,8 | 111,1 |112,3 | 115,3 [115,8 [ 120,4 | 121,9

1) Siffran fram till 1990 uppsk med E84:1104

Kalla: Entreprendrsindex E-84, omréknad

Arlig real utvecklingstakt i procent
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Real procentuell utveckling jamférd med narmast tidigare ar
|index 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Travirke - |54 [ 55|42 |83 |-68|149|72]117|202]-87 37 [23]18 |45 [-02]-26
Rostfritt stal - |17 |11 [355 |-126|-201 | 42 |[-120 | 67 [ 14,1 | 241 |-245| 15 [ 63 | 96 | 114 | -7.6
Producentpris koppar PP - |42 |139 |96 |28 |-20|-55|116]-20|343|-98 [-79|-76 |91 191124 |-68
Fabriksbetong - |34 |18 |53 |17 |06 |-14]-40]00 |14 [42 |51 |11 |27 |04 [39]12

Kalla: Entreprendrsindex E-84, omréknad
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Real kostnadsutveckling for nagra arbetskostnadsindex

Real indexutveckling fér arbetskraftskostnader
140
130
=== ==Tjanstemannaloner, E84
120 Lénekostn, bygg,
(faktprisind flbosthus)
110 = = = Ldnekostnader, industri,
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100
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Real kostnadsutveckling
Ilndex 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Tjanstemannaltner, E84 100,0| 108,0 | 107,6 | 106,6 | 109,3 | 115,1] 112,0| 107,5| 104,0| 107,11 109,21 111,3| 114,8 | 119,6 | 122,3| 126,4| 131,0
Lénekostn, bygg, (faktprisind flbosthus) | 100,0 | 106,7 | 113,1] 116,7 | 119,6 | 119,1| 114,1] 106,4 | 101,8 | 104,4 | 105,9| 110,2| 112,3| 117,4]| 122,1] 125,7 | 127,4
Lénekostnader, industri, AKI (febr) 100,0| 102,8 | 106,21 111,4] 110,6 | 107,4 | 107,9| 100,3| 104,11 106,8 | 111,9] 118,5| 120,2| 124,5| 128,1] 129,5| 129,7

Angivna index omréknade

Arlig real utvecklingstakt i procent
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Real procentuell utveckling jamférd med narmast tidigare ar
[index 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002
Tjanstemannaloner, E84 - |80 |-03]-09]25 |53 ]-27]-40][-33]30]20]19 [31]42]23]33]37
Lénekostnader, bygg, faktorprisindex - 6,7 6,0 3.1 2,5 05| -411]-68|-43 2,5 1,5 41 1,9 4,6 4,0 3,0 1,4
Lénekostnader, industri, AKI (febr) - | 2833|488 |06]|-29]|05|-71]|39 |26 |48 |59]|15]36]28]|11]01

Angivna index omréknade




Indexutveckling per halvar 1999-01--2002-07

Bilaga 5

Bilaga 5

Index per halvar
120
115 /
) / s
105 = || — == Konsumentprisindex
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—
100 + T T T T T T T
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% % < < < < <? <?
& 3 g 3 & 32 & 32
Index-bas 100
jan-99 jul-99 jan-00 jul-00 jan-01 jul-01 jan-02 jul-02
KBS-3 100,0 101,1 103,4 105,7 107,7 110,2 111,3 114,9
Konsumentprisindex 100,0 101,0 100,5 101,5 102,1 104,2 104,9 106,6

Angivna index omréknade

Real utvecklingstakt i per halvar procent

==O=—KBS-3

=\ == Konsumentprisindex

=={]= KBS-3, real

D D o o - - N N
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§ = § = § 3= § =
Utvecklingtakt per halvar jamfort med narmast féregaende halvar

jan-99 jul-99 jan-00 jul-00 jan-01 jul-01 jan-02 jul-02

KBS-3 - 1,1 2,2 2,2 1,9 2,3 1,0 3,3
Konsumentprisindex - 1,0 -0,5 1,0 0,7 2,0 0,7 1,6
KBS-3, real - 0,2 2,7 1,3 1,2 0,3 0,3 1,6

Angivna index omréknade



BILAGA 3

§T0T G0z  oloz  ddoisyug

« | | | |

S10Z Hup ! €-348 ‘pouadsbuiupisao sip ¢ < [N ¢00C Wd DIS
0L0Z 4P | £-445 ‘pouadsBuypisac sio ¢ [ LO0OC Wd DIS
010T HHP ! £-¥4S ‘pousdsBuiupisao 10 ¢ [ 000C Wd DIS
010Z Hup ! €-¥48 ‘pouiedsbuiupisac sip ¢ [N 6661 Wd DIS

ddoysyup Joyo pjoap splioqed Bujuary (8661 Wd DIS)

4 TIv4

ddojsyup oy pjanp solioqod Buiuary C00C NV1d XS
ddoysyup saye praap solioqod Butuary L00C NV1d 9XS
PoLidsBUIU][RISAD SID G| 000C NV1d IS

mc_cn_w_“___“w_uu m 7 POLRdSBUIU[[RISAD SID G| 66 NV1d XS
yua = ddoysijup Jayo pfosp splioqed Butuary (86 NV1d IS)

vV Tivd

BuiuAul 104 up|dspy poipunioj Ab BuluALisaq dysypwaydg







SKI — Avgifter m.m. f6r 2003 enligt finansieringslagen BILAGA 4 1(2)

Formel for berikning av avgift och sikerhetsbelopp

Avgiften enligt finansieringslagen kan berdknas enligt f6ljande formel:

gCi=§,Qj- a+F

dvs, summan av de framtida kostnaderna (Ci) skall svara mot summan av
avgiftsinbetalningarna (Q; - a) dver dren och den fondbehillning (F) som finns vid tillfillet for
berdkning av avgiften. Q; svarar for elproduktionen for resp ar medan avgiften (a) antas vara
konstant dver tiden.

Avgiften (a) 6re/kWh, kan berdknas som:

Z,]Cl - FO

ao - n
J=1 Q j
dér forutsittningarna i exemplet med avgiftsberdkning for ar 2003 éar ;

- kostnaderna faller ut frdn &r i (i = 1 = januari 2003) t o m ar 2055

- elproduktionen ar;j (=1 =2003) och som ldngst t o m ar 2010, dvs under 25
arsintjanandetid for for varje reaktor

- fondbehallning F, svarar mot fondbehallningen vid ingéngen av 2003.

Avgiftsinbetalningarna och de 16pande kostnaderna skall i nuvirdeskalkylen diskonteras mot vald
kalkylrinta. Diskonteringsrintan (r) i berdkningarna innebér att nuvérdet av de framtida
kostnaderna och de framtida avgiftsinbetalningarna kommer att minska i férhdllande till sina
utgangsvérden beroende pé vérdet av vald diskonteringsrénta och diskonteringsperiodens ldngd.
Formeln kan med hénsyn till diskonteringsrantans inverkan utformas enligt f6ljande:

n

2 G _F
i=1 (1H1)7
Ay = -
2 Q

J=1 a +r)J

2003

Emellertid kan diskonteringsréntan variera dver tiden beroende pa olika antaganden om val av
lamplig kalkylrdnta under den aktuella tidsperioden som berdkningen avser. Formeln bor ocksa
korrigeras for eventuella snedheter som de l6pande avgiftsinbetalningarna respektive
utbetalningarna under aret ger upphov till. Tyngdpunkten pa in- och utbetalningarna kan 1 det
medelsflode som for ndrvarande forekommer ligga ca 2/3 in pa kalenderaret rédknat fran 1 januari
manad och skall i nuvédrdesberdkningen justeras for detta.

Som diskonteringsrianta anvinds det realrdnteantagande som Kéarnavfallsfondens styrelse
rekommenderat SKI att anvénda 1 berdkningarna. Kidrnavfallsfondens styrelse grundar sin
rekommendation pé en real forrdntning pa 4 % for hela fondkapitalet under perioden fram till ar



SKI — Avgifter m.m. f6r 2003 enligt finansieringslagen BILAGA 4 2(2)

2020 och 2,5 % for perioden dérefter.

Avgiften for ar 2003 kan séledes formuleras enligt féljande med korrigering for tyngdpunkten for
in- och utbetalningarna samt med hénsyn till olika diskonteringsréntor 6ver perioden.

2 CL,L - Faons

i, =1 (i-2/3) '
a2003 = (1+I‘;) (1+I'J."]

m,n

Z—IQM -2/3 i
P ey

- Ijbetecknar realrdntan 4,0 % riknat fran 2003 fram till 2020. (i = 1 for 2003 och i =21 tom det
n:te aret 2020 samt i = 21 fran ar 2021 och framat)

- Ijbetecknar realrdntan rdknat 2,5 % frén 2021 till 2055. (j = 1 for 2021 och j = 35 for det m:te
aret 2055, 1 ovrigt dr j = 0)

- C,-,j och Q,-,j betecknar kostnader respektive energiproduktionen for respektive &r.

Det diskonterade virdet av summan av de framtida kostnaderna till 1 januari 2003

(CTot, disk), dvs det diskonterade vérdet av avgiftsunderlagsbeloppet och grundbeloppet, kan
berdknas enligt foljande:

TOT,disk i

Diagram éver avgiftsunderlagsbeloppet (AUB) och grundbeloppet (GB) som funktion av
diskonteringsrdntan vid olika realrinteantaganden.

60
50
. AUB
~
GB
40
&
)
T 30
8
€
20
10
0

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0% 4,5% 5,0%
diskonteringsranta %

AUB = Avgiftsunderlagsbelopp GB = Grundbelopp
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.a‘ihllﬁ'bﬂ_i !
‘&N
i = 2002-06-20 KAFS 4-02

* e

T o af :
i ik oo Wi P Siatens kirnkraftinspektion
Eskil Drougge 106 38 STOCKHOLM
Tin 08-700 08 45

ntagande om real avkastning pa medlen | Kirnavfalls-
onden infir avgiftsberikningar m.m. fir dr 2003

manfatining
navfallsfondens styrelse anser an avgifisherdmingen for ir 2003 bir

grunds sig pd det bokforda vardet av fondkapitalet den 31 december
2001 och en &rlig real avkastning pd 4 % under perioden fram till och
med &r 2020 och 2,5 % under perioden direfier.

Bakgrund

Klirnavfallsfondens styrelse skall enligt sin instruktion (2 §) bl.a. hilla
Statens kiimkrafiinspektion (SKI) informerad om sin verksamhet pd en
shdant sir att inspektionen kan berfikna avgifier, bedfma framtsda wt-
betalningar och i &vrigt fullgdra sina uppgifier enligt lagen (1992:1537)
om finansiering av framtids utgifier fir anviint kiirnbransie m.m. och
lagen {1988:1597) om finansiering av hanferingen av viss: radioakuivt
avfall m.m.

I prop. 1995/96:83 5, 24 siigs bl.o. fidjande.

"Fondmedlens realavkastning & beroende av hur medlen ir placerade.
Antaganden om en lingsikig real avkasining pd fondmedlen bor dirfir
utgh frin hur medlen dr placerade. . En limplig ordning nér det gil-
ler ant bestdmma vilket realrintemdin som Hmpligen bdr anvindas ar af
den freslagna nya organisationen drligen lamnar en rekommendation
till SK1 om vilkes realrimeantagande som biir anviindas vid avgifisbe-
rikmingen. ~

Styrelsen har i skrivelser till SKI lémnar underlag for avgifisberakning-
arna fir &ren 1997-2002 och i sumband darmed niirmare diskuterat
vissa mewodfrigor. | skrivelsen med underiag fOr avgifisberdkningen for
1998 har styrelsen ocksd limnal en beskrivoing av vilka fakiorer som
kan piverka graden av osfkerhet | beddmningen av framtida real av-

Eamavallshundens =3 5 5 §
The mlqmmmt]:,'hh wkasiming av fondens llgingar. Dirvid har fljande anfrs:

Fosirirms esfimires Telesnan Trlmfuzx Eopmy Posgirn

Mlyiling ulideeyy Vinkg sl Trimhra Teinfan -mt! Mulal peo aoowus’
r/n Kammarkodiegin

O, Bow T2IR Nirgrs Jacls g 14 F-TOH1 05 (8 PE-20 W £] karmidlalinfosdicnuwwelse %5 57 574

SE-201% 18 Stosckchoim, Ssnden  Ridda deodnien, Soackholm =l BT (R (0 «+ 46 B30 %A &l Eammrn =g se
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“Utifréin de placeringar som finns { 0. kan osékerheten sigas bestd av i
huvudsak foljande delar

» Al inte framtida driiga netiodverskott | betalmingar favgifter - urbe-
falringar) kan placeras (il den antagna realrantan.

Dee &rliga dverskotien blir framiver allt mindre, och byts snart mot dr-
liga underskotl

o A imie uifallande ramekuponger kan dierploceras till den antagna
reealrdntan,

En stor del av placeringarna b nollkupongplaceringar. Fir dvriga pla-
ceringar kommer utfallande kupongrintor snart ant behdvas ftir &n kis-
ra utbetalningar niir inflytande Arliga avgifter understiger utbetal-

mingshehovet
o A inflaticnsrisken | de momineila placeringarna har felbediemis,

Endast en mindre del av kapitalet &r nominell placerat

o An placeringar vid forfall ime kan drerplaceras ol den antagna reai-
ranian efler an placeringar maste Fealiseras fore forfall vid en real.
rdmterivd som innebar air den aniagna realrdnian inle uppRds.

Styrelsen dr inriktad pi an hilla en lig risknivé vad avser nvvikelse
mellan forfalloprofil och det beriknade nettoutflddet av medel frin

fonden.

o At siveelven mrissheddmier marknadwimveckiingen och gér omplocer-
ingar som | ¢fierhand wsar sig vara 5@ ofordelaktipa an 4 %6 - mdler
hotas,

Styrelsen &r inriktad pd an hélla en ldg risknivi | forhdlande ull 4 % -
malet.

Styrelsen anser sig inte - utéver den limnade beskrivningen - kunna nér-
mare kvantifiera graden av osfkerhet | avkastningsbedomningarna,”

Ovanstiende resonemang giller iven i dag. Den enda forindringen &r an
i dagsliget ir endast en mindre del av placenngarna utan kupong

Andrade placeringsregler Tir Karaviallsfonden

Placeringsreglerna fior Kirmnaviallsfondens medel har indrais genom en
#indring i finansieringslagen enligl riksdagens beslut den 14 december
2001 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:F1U2, rekr, 2001/02:129, 8F5
20412:49), Andringen innebir att i fonsénningen fir placeringar pd konto
hos Riksgildskontore goras endas avista och till villkor motsvarande
starsskubdvinlar I ovrigt fir placeringar goras pd marknaden for siats-
skuldvixlar och staisobligationer. Andringen triider i kraft den 1 juli
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2002, Enligt uttalande i prop. 2001/02:1 utgifisomride 2, 5 76, gkall
&vergiingen till de nya placenngsreglerna ske med bibehdllna ingdngna
avkastningsvillkor for befintligs placeringar.

Fondbehillning och antagande om real avkastning

Styrelsens uppgift | detia sammanhang dr ai till SKI redovisa den akiu-
ella fondbehdliningen och sin beddmming av vilken real avkasining som
kan firvéntas for det kapital som styrelsen har placeringsansvaret for,
Som styrelsen ndrmare utvecklade i sin skrivelss med underlag e av-
gifisherfkningen for 1998 anser styrelsen, at man vid avgiftsberikning-
en bir wigh frin fondens bokfirda viirde och et amtagande om framtida
real avkasming, som bygger pd de faktiska placeringsrintorna fir kapi-
talet, Forhdllandens den 31 december 2001 kan lampligen anvindas
som underlag fir bedémningen infir avgiftsherikningen for 2003,

Bokfiirt viirde och fordelning av Kimavfallsfonden den 31 december
2001 framgir av fljande tabell,

BokfGrt virde (kr)

Forsmarks Kraftgrupp AB 7 391 Ba) 306
OKG AB (Oskarshamn) 6 029 256 916
Ringhals AB - 8497377302
Barsebiick Kraft AB 3 BOS 691 965
Summu enligh

finansieringslagen 25 724 186 709
Enligt Studsvikslagen 389 343 756
Totalt 26 113 530 465

I bifogade rsredovismng fior Kirmaviallsfonden 2001 finng en utforig
redogirelse for tillimpade principer for medelsforvaltning och viindering
av fondens tillgdngar Vidare finns 1 rsredovisningen detaljerade upp-
gifter om placeringarma. Sammanfattningsvis kan foljande konstaterns:

s Cal26 % av fondens placeringar Woper med en firlig real avkastning
ph ca 4,1 % till 2028,

= Ca 36 % av fondens placeringar loper med en drlig real avkastning pd
ca 4 1 % nll 2020

» Ca2% av fondens placeringar loper med en &rlig real avkastning pd
ca 3.5 % ull 2015

® Ca 25 % av fondens placeringar loper med en Arlig real avkastning pd
ca 4.4 %eall 2014

»  Aterstoden av fondens placeningar loper med nominell rinta med
relativt kon rimebindningstid.

Som framghr av ovanstiende har ca 87 % av placeringarna lng lopod
och en genomsnictlig realrinta som Gverstiger 4 % per f&r,
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Styrelsen anser, mot hakgrund av de placeringar som har gjorts, att
avgifisberikningen for 2003 hor grundas pd et ofbrindrat antagande av
4 % driig real avkasining pd de fonderade medlen to.m. 2020.

Mir det giller tiden efter 2020 bdr bedimningen av den firvantade re-
ala aviastningen, som hittills, grundas pd et mer samhillsekonomiske
synshrt. Detta synsint har tidigare &r lett styrelsen till beddmningen att
fiir tiden efter 2020 anta att den resln avkastningen pd fonderade medel
kommer att vara 2.5 %

Visserligen ir nirmare T miljarder kronor oo placerade med 4.1 % real
avkastning .o.m. 2028, dvs. under de firsta dtta dren efier 2020. Det
ar emellertid | dag inte mdjligt for nigon att bedoma vilka placerings-
mijligheter som kommer @0 finnas pir Kimaviallsfondens dvriga pla-
ceringar med 1optid fram till perioden 2014-2020 miste placeras om.
Diiirtill kommer att SKI i en skrivelse tll fondstvrelsen den 14 mars
2002 med uppgifter om firvintade utgifter och inkomster 1l fonden
under perioden 2002-2059 samtidigt antytt graden av osikerheter | des-
sa uppgifier. Vid et mite med fondstyrelsens ordfGrande och styrelsens
kansli (Kammarkollegiets fondbyrd) den 28 maj 2002 understrik fore-
triidare fior SKI an alla beddmningar av kostnader och intilkter i fondsy-
stemet & behiftade med betydande oslikerheter. De antydde ocksa de
metadalcgiska svirigheterna | dessa beddmningar. Frin inspekiionens
sida menade man dock att de uppaifter som har Tkmnes 1l fondstyrel-
sen uigdr bista mébjliga uppskattningar, givel den metodik som hietills
har anvints,

For ani Kirnaviallsfondens styrelse skall kunna - inom ramen for gal-
lande regler fiir placeringar - uppni de dubbla milsdtiningarna om tll-
fredsstillande avkastaing péd fondmedien och betalningsheredskap ar
styrelsen beroende av & sikra beddmningar som mojligt rorande vid
vilken tdpunkl medel behdver finnas vllgingliga for whetalning sami
storleksordningen av dessa belopp. Stynelsen uighr frin an ansvarel for
att ta fram sidan information och formedla den till stvrelsen ligger hos
Kiirnkraftinspektionen, som ju ansvarar for granskningen av de uppgif-
fer som presenteras av reakiorinnehavarna.

Denna information ir av sirategisk berydelse fir styrelsens placerings-
besiut, De placeringar som siyrelsen gbr med ledning av informationen
ger | #in mar wighngspunkten for styrelsens heddmning av farvincad av-
kastning pd fondmedien. Det ir dessa uppgifier som lggs Gl grund Re
styrelsens drliga rekommendation till Kirnkraftinspektionen om anta-
gande om real avkastning pd medien | Karnaviallsfonden infir det f6l-
jande drets avgifisberikning. Det finns alltsd ett samband mellan graden
av sikerhet i styrelsens beddomning Gl Statens kimkraftinspektion om
den framtida avkastningen av fondmedlen och graden av siikerhet | de
uppgifter om forvintade in- och utbetalningar som Statens kiirnkrafin-
spektion ldmmnar till styrelsen.
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Kirnavfallsfondens styrelse kénner starkt behov av amn # dkad karhet i
frigan om vilka osékerbeter som finns i de oppgifter om farvantade
utgifier och inkomster till fonden som Kirmkraftinspekiionen verlim-
nat till styrelsen, senast i den tidigare ndmnpda skrivelsen den 14 mars
2002, Styreksens planerar ail | bdrgan av hiisten 2002 precisera eif antal
frigestallningar som enbigl styrelsens uppfatining behdver belvsas,

Kirnavfalisfondens styrelse konstaterar att antagandena om den framti-
da reala avkasningen pi fordmedien har viisentlig betydelse vid be-
diimningen av storleken pd den avgift som skall s ut av realiorigamna.
Sambandet innebdr att ett antagande om en hig real avkastning leder il
en lagre avgift och tviirtom. Avgifien skall, tillsammans med aviast-
ningen, ticka vissa kostnader. Berdkningen &v storleken av dessa kost-
nader och nér de uppstar innehiller osikerheter,

Det svenska fonderingssyst=mer syftar yoerst il att s lingt méjligt
sikerstilla finansheringen av kostnaderna fir omhiindertagande av an-
vimt klirnbriinsle m.m. och fir rivaing av kimkrafiverken. Bedtmning-
en av kostnaderna och av tidpunkten for nir dessa skall betalas fnnehil-
ler enligt Kimnkraftinspektionen osikerheter, fven om det & friga om
biistz mdijlign uppskattningar. Kirnaviallsfondens styrelse miste vid
sina placeringsbeslut ta hiinsyn il art sddans osikerhoter finns,

[e &ndringar av fonderingssystemet som genomfirdes fr.o.m. 1996
syftade ull ait gora degra 88 robust som madjligt mot inverkan av sddana
osdkerheter som knappast gir ant undvika. Fondstyrelsen ansluter sig wll
dennn grundsyn, Det finns starka skdl for ant vara forsiktig vid antagan-
den om den reals avkastningen av fondmedlen frin 2020, alisd om 17-
18 fir, pd et kapital vars storlek dessutom fr sviirr an bedéma. Styrel-
seng shutsats ir diirfor att hitillsvarande antagande, 2,5 % érlig real
avkastning for tiden efier 2020, bir gilla fven vid direts avgifisberik-

ning.

Beslut i detta drende har fanats av Kirmavfallsfondens styrelse, Olof
Siderberg, ordforande, Ann Ahlberg, Lars Bergman, Ake Hugosson
och Sten Koumeier, Foredragande har varit Eskil Drougge, Kammur-
kollegiet,

(o
i berg
Crd(randes

Bilaga

Arsredovisning for Kamaviallsfonden 2001
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Sandlisia

Riksgaldskontoret

Statens strilskyddsinstio

Statens rid for kibrnaviallsfrigor - KASAM
Svensk Biirnbrinslehanizring AB
Barsebdck Krafi AR

Forsmarks Krafigrupp AB

OKG AB

Ringhals AB
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'@w@ RIKSGALDS

YTTRAMDE
KONTORET 2002-03-27 Dmr02/231

THE SWEDNSH
WATIONAL DEET OFFICE

Miljodepariementet
103 33 Stockholm

REAKTORINNEHAVARNAS FORSLAG TILL
SAKERHETER FOR AR 2002

Boakgrand

I lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgiftes fir anviint
kimnbrinsle mom. (Enansieringslagen) anges 1 2a § fiirsta stveket ati
"Reaktorinnehavare skall stslla fillpeds sakerheser till den myndighet som
regeringen bestimmer™. T firordning 1981:671 anges ant Riksgilldskontoret
ull regeringen drfigen skoll yttra sig i frigan om de sSkerheter som har
stllts enligt § 2a &r fullgoda,

I regeringsbeslut den 20 december 2001 har regeringen beslutat att
reaktorinnehavama senast den 15 febronr 2002 1il] Riksgabdskontoret skall
redovisa vilka siikerheter de avser att stille. Riksgaldskontoret skall senast
den 1 april 2002 yiira sig 1 frdgan tll regeringen om de sikerheter som
reaktorinnehavarna fiireshis,

Reakiorinnehavarna Forsmarks Krafigrupp AB', OKG AR, Ringhals AB*
och Barsebdick Kraft AB? har limnat f8rslag ph borgensfirhindelser fir
Forsmarks Krafigrupp AB, OKG AB, Ringhals AB respektive Barsebaick
Kraft AB. Samtligs frslag ligger som bilaga A till detia yitande. Samiliga
borgensitaganden, dva. bide sikerhetsbelopp [ och 11 (baserade pd
grundbeloppet respektive tilliggsbeloppet), fir utformade som
proprichorgen, dir dgama pdtar sig ansvaret fir respeklive
reaktorinnehavares skyldigheter att svara fiie kostnader fir

" Borgen millls av deligama Vanenfall AB, AB Skandiraviskn Elverk, Sydiraft AR,
Fortum Kmfi AB och Skellefiel Kraft AB.

¥ Borgen slls av deligarna Sydiomft AB, AB Skandissvisks Elverk, Fartum Kraft AB
och Karlstads koenmus med efterbongen frin Birka Esergd AB och Fartum Power and
Heat AB aveeends AB Skandinoviskn Elverk respelaive Forium Eraflt AR

" Borgen sills av Vattenfall AB.,
* Borgen stills av Sydkraft AR,
g oo J631REKE
PmTAmERE AL alienil BN RN SFRC AT TREMS TELISER TELEF & L IEAPT
5103 74 STOCKHOLM  NOMRLANTRIATAR 15 wir D 0044 50 sat. DE-I121 63 s dndofinio s B ENDOSESS

EWEDEM PrAAR BB AS 00 e MG EILTI 6] wes WOpwwesindoac
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omhéndertagande, som anges i 3 § fiirsta stycket 2 respektive 3
finansieringslagen, siisom b egen skuld.

Fareslapna siikerhetsbelopp 1 och 1T fir 2002 per reaktorinnehivare fr:

Reaktorinmehavare Sdkerhetsbelopp I, | Sikerhetsbelopp I1,
miljoner kronor miljoner kronor
Forsmarks Krnftgrupp AR 1675 G0
OKG AB 390 510
[ Ringhals AR 790 1190
| Barsebiick Krafi AB - 610
Totalt 18955 3 300

Allmdint om beddmning av sikerheterna

Riksglildskontoret har gjort en bedfimning av utvecklingen i de fiiretag
som stdller slikerheter f5r atf trygga finansierinpen av hanteringen av
kiirnavfall. En del i detta arbete har utgjorts av rikenskapsanalys baserad
ph externt material ur fretngens drsredovisningar’.

Kikerhetshelopp I

Mot bakgrund av drets analys och tidigare gjorda analvser av fiirctagens
ekonomizka fGrutsittningar menar Riksglildskontoret ati de
borgensftirbindelser som foreslis stillas ut av reaktorigama fTie
glikerhetshelopp I fise & 2002 & aceeptabla siikerheter med hiinsyn till

tidsperspektivet.

Siikerhetshelopp 1T

INEr det giiller sikerheterna fir sikerhetsbelopp 1 finner Riksgildskontoret
ail reaktorigarnas firslag pb borgensitirbindslser enligl nuvarande
bedfimning fr accepiabla avseende det av regeringen angivna beloppet fir
fir 20002,

* vl av de fiireag som stliller bargen upprattar inte niigos koncemredovisning villoet har
usgjoet m sviirighet i detia orbete.
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Sdkerfieternay utformmning

Rikspldskontoret har i et flertal tidigare skrivelser phpekat att nuvarande
svsiem dr fbrenal med pliagliga brister (bla, skrivelser daterade 2000-03-
28, 2000-11-27, 2001-03-23 och 2001-11-24).

Riksgildskontoret har 1 dessa yttranden anpivit att borgen for framtida
uibetalningar fr finansiering av kimavfall inte fr en fullgod s8kerhet med
hdingyn 1l det Minga tidsperspektives. Siikerheterna kan siledes komma att
165 § ansprik lingt fram i tiden (perspektivet fir ea 50 dr) vanvid de behdver
vara virdebestindiga Sven under perioden efier det att kiimkrafiverken
togits ur drift.

Det biir i detia sammanhang noteras aft ett ov krafibalapen som stilles
sikerheter fiir an finansiers lliggsbelopped har fitt sfinkt kredithetyg

under 2001, ndgot som illustresar osdkersheten | fretagens ekonomisks
foruisStimingar,

Riksgaldskontonet menar att en fonderng av medel, 1 enlighet med
finansieringen av grundbeloppet, bir vara den grundiiggande
finansieringsformen. Endast fullgoda altemativ bir accepteras.

Riksgildskontoret har mot denma bakgrund gjort inledande undersSkningar
tillsammans med forsikringsmiklare och Stalens kimkrafsinspektion
{SKI) foir att utrGina majlighetena att trygea kraftfiretagens
huTg.:uahgmd:rl meed kreditforsikringar. Kraftholagen har anmalt
intresse atl delta i ett eventuellt fortsatt utvecklingsarbete. En ftichillande
som frambkommit r att frsikringsbolagen har sviirt a1l ta pd sig lngre
férsfkringstider {om fn rullande) &n 10 e, vilket innebiir att staten dven for
tilliiggsheloppet far bira en icke cansenlig rigk (mot avgifi). Det bar
klarpliras vilka resirnisker detta aliernativ meditie fir staten. Vidare bar
erfarenheterna frin fGrsfiknngsmarknaden efter terrorattacken den 11
september 2001 inbegripas | en fortsait analys.

Riksgtldskontoret har ocksd i tvA stirskilda rapporter (Riksgildskontorets
yttranden 1998-05-29 och 1998-09-30) behandlat frigan om alternativa
sikerhetsformer sisom pant i fastighet och solidarizkt anevar, Dessa bida
mpporter har remissbehandlats. Kraftfiretagen har emellertid aviiirdat
tanken pi it stilla pant med hiinvisning till de konsekvenser det fir for
deras upplining. Vidare hor kroftfretapen stillt sig negativa 1l att ta
niigon form av solidaniskt kostnadsansvar, Rikspildskontoret har firsBkt
att fi kraftfiretapen sjillva att presentera fibrslag som skulle kunna vara
acceptabla ur statens synvinkel. [ Riksgildskontorets andra rapport §
september 1998 angavs att skillen fr starks fiir att krfiva pant i fastighet
eller medelsfondering om kraftfiretapen inte presenterar en podraghar
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lGsning. Nigot sfdant aliemnativ lades emellertid aldrig fram. Om
reakioriigama (kraftbolagen) dberopar alternativ till fondering fir att
hinansiera framtidn kostnader fir anvinl kiimbriinsle, bir anmarer bvila
desamma it presentera et scceptabelt shdant alternativ,

I arbetet med en firsiknngsifisning som komplement till borgen hos
Riksgaldskontoret fiitt anledning att komma in pd frdgan om
tlliggsbeloppets storlek. Ext trygeande av medel maste knyvtas il ett giver
belopp vid en visr tidpunks, Statens kimkrafisinspektion har i sin skrivelss
till regeringen | november 2001 angivit tilliggsbeloppet till 9 250 miljoner
kronor &r 2010. Samtidigt & dagens borgensitagande endast 3 300
miljoner kronor. Dirtill kommer att det fir oklart vilket belopp som avses
finnns tillgangligt vid den tidpunkt dé et uttag aktualiseras dvs. nkgonstans
runt 2030 — 2050, Deta firhallande understryker behovet av att tydliggtir
beloppet och ot trygen detta

Om inte hela beloppet skall fonderas iir frfigan dels hur stor del som skall
fonderns, dels hur den icke-fonderade delen skall tillhandahdllas,
Riksgiildskontoret kan konstatera att ju higre fonderingsandelen fr, desio
hitgre grad av sikerhet och tillginglighet kinnetecknaer tillglingen.
Riksglldskontoret anser att fonderingsandelen bir uppad 1l 100 procent
om nigon annan accepisbel lsning inte glr att finna,

Sluifsinds

Sakerheterna biir ses utifrin vl tidsperspekaiv, faststiillda belopp som av
figarma skall kunna finansierns under innevarande &r och osikra belopp
som de skall kunna finansiera Wngt fram i tiden. Detta innebils atf
silkerheter kan uigtira en acceptabel finansieringsform i det koris
perspektivel (innevarande fir) avseende bide grundbelopp och
tillaggshelopp.

Riksgildskomoret beddimer diirfir ant sikerhetema fiir grundbeloppet och
tilliiggsbeloppet ir acceptabia fiir den tid de avser (2002).

Pl Hingre sik1 fir dock nuvarande systern frenat med stora brister. En
 fidrstimrad linsamhet i branschen kan p sikt beda till sviinigheter fiir fgama
nit fullplira sina dtagenden. Detta pdverkar framiftir allt finansieringen av
tillgggsbeloppet.

Riksgéldskontoret vill diirfiir #erigen betona att § frste hand bér en
avgifisbeliggning kopplas Gven till tilliggsbelopper. Mot denna bakgrund
viilkomnar Riksgaldskontoret den i regeringsbeshut 2000-12-21 aviserade
dversynen av systemet for finansiering av framtida utgifier fGr hantering av
radioaktivt avfall och anviint kiimbriinsle.
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Riksgiildskontoret fretsitter att utredningen ocksi kommer att beakta den
nyligen presenterade dverenskommelsan om en fovillig avveckling av
kamkrafien,

Beslut i deita Brende har fattats av rikspglildsdirekitiren Thomas Franzén i
narvaro av avdelningschefen Per Anders Bergendahl och Stina Levin,

< 5
Y S S
Thomas Franzén

Stna Levin






