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Stralsakerhetsmyndighetens yttrande 6ver Fud-
program 2022

Stralsakerhetsmyndighetens yttrande

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) har ldmnat in Fud-program 2022 till Stralsékerhets-
myndigheten (SSM) for granskning och utvérdering enligt 12 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen).

SSM foreslar att regeringen beslutar att reaktorinnehavarna genom SKB:s redovisning har
fullgjort sina skyldigheter enligt 12 § kirntekniklagen.

SSM foreslar vidare att regeringen uppmanar reaktorinnehavarna och SKB att beakta de
bedomningar och synpunkter som i ¢vrigt fors fram i myndighetens granskningsrapport.

Arendet

SKB har pé uppdrag av reaktorinnehavarna uppréttat det forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram (Fud-program) som ska ges in till SSM for granskning och utvérdering
vart tredje ar. SKB ldmnade in Fud-program 2022 den 29 september 2022.

SSM har granskat och utvirderat Fud-program 2022. Detta yttrande samt tillhdrande
granskningsrapport (bilaga 1) sammanfattar resultaten av granskningen och utvarderingen.

SSM har skickat Fud-program 2022 pa en riktad remiss till ca 50 organisationer for att inhdmta
synpunkter. Av dessa har 22 inkommit med svar, varav sex meddelade att de avstod frén att lamna
synpunkter. En sammanstillning av remissinstansernas allménna synpunkter pad Fud-program
2022 redovisas tillsammans med myndighetens overgripande synpunkter i granskningsrapporten.
De mer detaljerade synpunkterna redovisas i berérda granskningsavsnitt. En separat samman-
stdllning av remissinstansernas synpunkter bifogas (bilaga 2).

SSM:s radgivande ndmnd for fragor om radioaktivt avfall och anvént kdrnbransle behandlade
huvuddragen i SSM:s granskning av Fud-program 2022 vid sitt sammantrdde den 26 januari 2023.
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Skalen for beslutet

Uppfyllelse av 12 § kdrntekniklagen

Enligt 12 § kdrntekniklagen ska den som har tillstdnd att inneha eller driva en kérnkraftsreaktor i
samrad med Ovriga reaktorinnehavare upprétta eller lata uppritta ett program for den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet och de dvriga dtgérder som behovs for siker hantering av
karnavfall och anvént kidrnbréansle samt sdker avveckling och rivning av kdrntekniska anlidgg-
ningar.

SKB har pé uppdrag av reaktorinnehavarna uppréttat ett forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram, Fud-program 2022, och lamnat det till myndigheten i enlighet med 25 §
forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet (karnteknikforordningen).

SSM har enligt 26 § kiarnteknikforordningen genomfort en granskning och utvardering av
programmet i friga om

1. planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,
2. redovisade forskningsresultat,

3. alternativa hanterings- och forvaringsmetoder, och
4. de atgirder som avses bli vidtagna.

Regeringen stillde i beslut 6ver Fud-program 2019 (dnr M2020/00539, M2020/01086) f6ljande
villkor for den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten:

e Reaktorinnehavarna och Svensk Kérnbrénslehantering AB ska i kommande redovisning
av Fud-program oversiktligt redovisa planerade verksamheter, motsvarande den genom-
forandeplan for verksamheter som Svensk Kérnbrénslehantering AB ansvarar {or.
Redovisningen ska omfatta en principiell beskrivning av hanteringen av olika avfalls-
strommar samt erforderlig och tillgénglig kapacitet for systemets olika delar i relation till
den miéngd eller volym anvint kdrnbréanslebrénsle eller radioaktivt avfall som avses att
hanteras och omhéndertas.

e Redovisningen av Fud-programmet ska fortséttningsvis omfatta samtliga avfallskategorier
som forvéintas omhéndertas i respektive anldggning.

e Reaktorinnehavarna och Svensk Karnbrénslehantering AB ska beakta hur Fud-program-
met battre kan bidra till 6ppenhet och insyn i hur arbetet med forskning, utveckling och
demonstration av metoder for hantering och slutforvaring av kérnavfall bedrivs.

e Kommande Fud-program ska omfatta en redovisning avseende informationsbevarande i
enlighet med Stralsdkerhetsmyndighetens och Karnavfallsradets rekommendationer.

e Reaktorinnehavarna och Svensk Kérnbranslehantering AB ska noga overviga de 6vriga
papekanden som Stralsidkerhetsmyndigheten, Kérnavfallsrddet och andra instanser gjort
vid granskningen av Fud-program 2019.

Fud-program 2022 omfattar kirnkraftsindustrins hantering och slutférvaring av kdrnavfall och
anvént kidrnbrénsle samt avveckling av kirntekniska anldggningar. SKB:s redovisning avser
dérmed bade verksamheter och anldggningar som har tillstdnd och star under myndighetens tillsyn
samt sddana som &r under lokalisering och konceptutveckling.
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Myndigheten har tagit fram en granskningsrapport som innefattar detaljerade bedémningar av
redovisningen i Fud-program 2022. SSM:s dvergripande synpunkter pd genomforandet av
programmets olika delar redovisas i kapitel 3. Mer utforliga bedomningar avseende 26 §
karnteknikforordningens forsta och andra punkt framgér av kapitel 4-11 i granskningsrapporten.
SSM:s synpunkter avseende alternativa hanterings- och forvaringsmetoder redovisas i avsnitt
3.10. SSM:s sammanfattande bedomningar avseende de atgarder som SKB avser att vidta under
den kommande Fud-perioden redovisas i granskningsrapportens huvudavsnitt.

SSM beddmer att SKB vid utarbetandet av Fud-program 2022 har hdrsammat villkoren 1
regeringens beslut dver Fud-program 2019, liksom att SKB i allt vdsentligt har beaktat de
synpunkter som SSM och Kérnavfallsradet fort fram 1 yttranden 6ver Fud-program 2019.

SSM:s sammanfattande beddmning 4r att den redovisade forsknings- och utvecklings-
verksamheten dr tillrédckligt allsidig och att de planerade atgérderna for sdker hantering av
karnavfall och anvént kidrnbriansle samt sdker avveckling och rivning av kdrntekniska
anlidggningar &r tillrdckligt andamalsenliga for att uppfylla 10 § 3 och 4 samt 11 §
karntekniklagen. SSM bedomer dérigenom att reaktorinnehavarna uppfyller 12 § kdrntekniklagen.

Ovriga synpunkter

SSM beddmer att redovisningen i Fud-program 2022 visar pa en framdrift i arbetet med att
utveckla och implementera l6sningar for avveckling av kédrnkraftreaktorerna och SKB:s
karntekniska anlaggningar och slutligt omhdndertagande av allt anvént kirnbransle och kérnavfall.
SKB:s redovisning ger en tydlig 6verblick och forstaelse for SKB:s och reaktorinnehavarnas
overgripande planer som underlag fér myndighetens bedomningar av Fud-programmet och
medger den Sppenhet och insyn i SKB:s planer och program som lagstiftningen syftar till.

Nér det géller den forskning och teknikutveckling som erfordras for att realisera anliggningarna
inom KBS-3-systemet konstaterar SSM att myndigheten fortséttningsvis kommer att folja,
utvérdera och ta stéllning till den inom ramen f6r féreskriven myndighetstillsyn. Det kommer
sdrskilt ske i samband med stegvisa beslut om godkidnnande av sdkerhetsredovisningar infor
anldggningarnas uppforande, provdrift och rutinméssiga drift. Det finns darfor risk for en 6kad
administration genom dubbelredovisning och risk for att SSM fattar motstridiga beslut i
respektive sammanhang. For att undvika detta foresldr SSM att regeringen stéller som villkor att
SKB infoér Fud-program 2025 ska samrada med myndigheten om hur redovisning av fortsatt
forskning och teknikutveckling ska goras.

I detta drende har generaldirektoren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Patrik Borg har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Johan Friberg,
enhetschefen Lisa Ranlof och chefsjuristen Kim Elofsson deltagit.

Detta beslut fattas digitalt och saknar ddrfor underskrifter.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Patrik Borg
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Bilagor
1. SSM:s granskningsrapport, dokumentnr: SSM2022-4764-4
2. Sammanstéllning av remissvar, dokumentnr: SSM2022-4764-5

For kannedom

1. Svensk Kérnbrénslehantering AB
2. Barsebick Kraft AB

3. Forsmarks Kraftgrupp AB

4. OKG AB

5. Ringhals AB

6. Vattenfall AB
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