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1 Inledning

Reaktorinnehavarna ska enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet i samrdd vart tredje &r
uppritta eller lata upprétta ett program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
och de 6vriga atgarder som behdvs for att sikert omhénderta och slutforvara restprodukterna fran
drift och avveckling av reaktorerna.

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) ldmnade, pa reaktorinnehavarnas uppdrag, den 29
september 2022 till Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) in Fud-program 2022.

SSM ska, enligt forordningen (1984:14) om kdrnteknisk verksamhet granska och utvérdera Fud-
programmet och, tillsammans med ett eget yttrande, 6verlimna programmet till regeringen senast
den 31 mars 2023.

For att inhdmta synpunkter som ar av betydelse for myndighetens granskning och utvirdering av
Fud-program 2022 har SSM gatt ut med en riktad inbjudan till ett 50-tal organisationer om att
ldmna synpunkter pa programmet. SSM har begért att synpunkter skulle inldmnas till myndig-
heten senast den 31 december 2022.

Vid utgangen av remisstiden hade 22 remissinstanser svarat, varav 6 meddelade att de avstér fran
att yttra sig eller att de inte har nagra synpunkter pa programmet. SSM har i genomf6randet av
utvarderingen beaktat de remissvar som inkommit.

Kapitel 2 av denna sammanstillning innehéller en sammanfattning av remissvarens dvergripande
synpunkter pa Fud-program 2022 och kapitel 3 bestar av en detaljerad sammanstéllning av
respektive remissinstans synpunkter.

En forteckning 6ver de remissinstanserna som inkommit med svar bifogas i kapitel 4 tillsammans
med information om vilka remissinstanser som limnat synpunkter pa Fud-program 2022.



§ Sida 4 (45)

Dokumentnr: SSM2022-4764-5

2 Sammanstallning av dvergripande synpunkter pa Fud-
program 2022

Nedan redovisas remissinstansers overgripande synpunkter pa Fud-program 2022. En samman-
stillning av respektive remissinstans samtliga synpunkter redovisas i kapitel 3.

Osthammars kommun anser att Fud-programmet ir en virdefull del av det svenska kirnkrafts-
programmet samt en viktig del i arbetet med 6ppenhet och insyn. Kommunen noterar att den
under aren lagt ner tid och arbete pa att granska Fud-programmen och varit mén om att fora fram
genomtidnkta synpunkter pd programmets innehall. Kommunen uppger att den i och med att
kommunens mojlighet till erséittning frdn Kérnavfallsfonden for arbete med Fud-programmet
upphorde 2019 inte langre har mojlighet att 14gga lika mycket tid och arbete pa granskning och
beredning av yttranden. Kommunen understryker att den hoppas att de dndringar som foreslagits i
promemorian “Langsiktig finansiering av kommuners och ideella féreningars medverkan i fragor
om slutforvar” antas sa att det dirmed ater blir mojligt for kommunen att géra en mer omfattande
granskning av kommande Fud-program.

Vetenskapsrddet noterar att forskningsinfrastrukturen European Spallation Source (ESS) &r en ny
producent av radioaktivt avfall som inte omnédmns i Fud-program 2022.

Uppsala universitet anser att det, med tanke pa att Kérnavfallsradet laggs ned, ar det mycket
viktigt att SKB:s Fud-program inte alltfor ensidigt fokuserar pa de tekniska dimensionerna av
slutférvaret, &ven om de naturligtvis &r av central betydelse. Tekniken utvecklas och tillimpas av
ménniskor, och beslut och forankring ar beroende av komplexa sociala strukturer. Enligt universi-
tetet &r det darfor vilkommet att Fud-programmet adresserar fradgor som kunskapsforsorjning,
bevarande och formedling av kunskap under projektets langa genomférandeperiod, liksom fragor
om hur information om slutférvaret ska kunna bevaras och formedlas pé lang sikt, dvs till
manniskor langt in i framtiden. Likval, om man ser pa savil utrymmet som dessa fragor ges i
programmet som de resurser som satsas pa forskning och utveckling inom dessa omraden framgar
det enligt universitetet att de naturvetenskapliga och tekniska perspektiven dr dominerande. Det ar
darfor enligt universitetet viktigt att understryka att ingen teknisk 16sning kan fungera béttre dn
vad den sociala, institutionella och kunskapsmaissiga kontext i vilken den ska tillimpas mojliggor.

En fraga som enligt Uppsala universitet behandlas forvénansvért kortfattat med tanke pé dess
betydelse, &r organisationens formaga att fortsatt bevaka, folja upp och anpassa sig till &ndrade
forutsittningar bade vad géller kunskap och samhallsfaktorer sa som prioriteringar och vérder-
ingar. De senaste arens 6kade spanningar mellan olika politiska grupperingar, internationellt saval
som i Sverige, krig 1 Sveriges nidromréade, energikris med mera visar enligt universitetet att olika
typer av omvérldsfaktorer som kan paverka slutférvarsprojektets forutséttningar bade pa kort och
langre sikt kan fordndras hastigt och pa oforutsebara sétt. Universitetet menar att det understryker
det fundamentala behovet av en organisation som har formaga att inte bara folja och forsta forand-
ringar av kunskaper, vérderingar och andra forutsittningar utan ocksa har mojlighet att anpassa
verksamheten sé att det Overgripande malet om sidker forvaring av karnavfall kan uppnés ocksé
under vildigt skilda omstindigheter fran de som rader idag. Det forutsitter enligt universitetet att
organisationen prioriterar att bygga och upprétthélla formégor till omvérldsanalys och reflektion
over hur forandringar i omvarlden paverkar den egna verksamheten samt hur man bést férhaller
sig till dessa. Universitetet menar att sdidan kunskapsinhdmtning och reflektion ocksa forutsétter
langsiktiga och transparenta samarbeten med savél den akademiska vérlden som civilsamhéllet
och de lokala samhéllen ddr SKB bedriver verksamhet.

Kidvlinge kommun saknar en analys av hur kirnavfall och anvént kidrnbrinsle fran nya typer av
reaktorer, till exempel fran sma moduléra reaktorer (SMR), ska kunna inrymmas i de beslutade
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anlidggningar som nu projekteras. Kommunstyrelsen anser att SKB bor genomfora en sddan analys
under kommande Fud-period.

Miljévinner for kdrnkraft (MFK) noterar att SKB:s metod KBS-3 vilar pa inhdmtning och kom-
munikation av allsidig kunskap dér 6ppenhet 4r avgorande for att nd bésta mojliga resultat. MFK
anser att arbetet med KBS-3 genom aren med rétta har blivit ndgon av en internationell referens.
MFK noterar samtidigt att svensk byrakrati och lagstifining kan utgdra hinder for metodens imple-
mentering hdr hemma, allt medan Finland beslutat om och bdrjat genomfora en metod som liknar
KBS-3.

MFK har inga invdndningar mot det vetenskapliga innehallet i SKB:s Fud-program 2022. Men
infor framtiden anser féreningen att man kan stélla sig fragande till formuleringar som i del III pa
sidan 10 vilka bygger pa ett slut for svensk kdrnkraft i en tid nér det rdder 6ppenhet for ny kérn-
kraft. MFK anser att vetenskap lampligen evolveras utan framtidshorisont. Fud-programmet
bekostas via Kadrnavfallsfonden helt av kdrnkraftindustrin, som atagit sig att hantera inte enbart
sitt eget avfall” utan ocksé liknande material fran annan industri, hilso- och sjukvard m.m. Detta
ar, enligt MFK ett unikt stort ansvar for miljon, jamforbart med att fossilindustrin hypotetiskt
skulle ta pa sig ekonomiskt totalansvar for ménsklig klimatpaverkan.

Enligt MFK skulle programmet kunna kompletterades med ett rejilt pedagogiskt inslag av folk-
upplysning som sétter rimliga proportioner pé riskerna med restprodukterna. Féreningen menar att
man bor betona att radioaktivitet och den dérav foljande joniserande stralningen ar helt naturliga
miljofaktorer som funnits sedan universum bildades. Foreningen anser ocksa att man bor sétta de
straldoser som det radioaktiva avfallet kan orsaka ménniskor i relation till den naturliga stréldos vi
far, stradldosens variation med olika platser pa jorden och med aktiviteter, exempelvis flyg, som vi
dgnar oss at utan tanke pa stralningseffekter.

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) konstaterar att Fud-program 2022 kan ses som en fortsittning
och uppfoljning av Fud-program 2019 liksom tidigare Fud-program, med samma struktur och i
huvudsak samma identifierade fragor och teman. Programrapporten dr omfattande och detaljrik
och aberopar totalt 524 referenser varav endast 8 &r fran perioden fore ar 2000. Enligt KV A ar det
uppenbart att betydande delar av den forskning och det utvecklingsarbete som foreslogs i Fud-
program 2019 har initierats eller genomforts under den efterféljande 3-arsperioden, dokumen-
terade genom den omfattande publiceringen under perioden. KV A anser att det dven bor papekas,
vilket indirekt kan utldsas i Fud-program 2022, att det finns en betydande kunskapsbas inom de
flesta centrala och angrinsande forsknings omrédena efter snart 50 ars forskning och utvecklings-
arbete, vilket ej specifikt refereras. Antalet publicerade rapporter och artiklar fram till a&r 2000 bor
enligt KVA rimligen 6verstiga 1000. KV A konstaterar att KBS/SKB dessutom har delfinansierat
over 100 doktorsarbeten sedan starten pa 1970-talet.

Enligt KVA har tva principer och forhallningssitt i forsknings- och utvecklingsarbetet konsekvent
foljts sedan starten, vilket KVA anser ocksd genomsyrar de senaste Fud-programmen:

(1) Analyser av tdnkbara héndelser och utvecklingar liksom risk- och konsekvensanalys ska inte
baseras pa antagna sannolikheter utan pé detaljerad processforstaelse. Det innebér forstéelse
av vilka konsekvenser olika antagna forutsittningar eller omstéandigheter leder till, och
dérmed en forstaelse hur dessa forutséttningar kan undvikas eller elimineras (“performance
assessment”-strategi).

(2) Varje ny fragestéllning eller nytt problem som uppdagas méste analyseras till dess att full
forstaelse och kunskap har uppnatts. Ett exempel pa detta dr den omfattande satsningen pa
temat kopparkorrosion under olika betingelser, dokumenterad i Fud-program 2019 med totalt
93 referenser, varav 71 fran 2017-19.
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Enligt KVA ér det naturligt att fokus successivt riktas mot aktuella och i tiden nérliggande fragor,
vilket for Fud-program 2022 bland annat dr utbyggnad av mellanlagret Clab och inkapslingsan-
laggningen Clink, utformningen av slutférvaren for langlivat respektive kortlivat radioaktivt
avfall, SFL och SFR, avslutning och nedliggning av Aspdlaboratoriet, samt givetvis nedligg-
ningen av kérntekniska anldggningar inom ramen for tidigare beslutad avveckling av det svenska
kérnkraftsprogrammet. Den forédndrade nationella strategin for energiforsorjning i landet omfattar
dock d@ven mojlig utbyggnad av ny kirnkraft vilket enligt KVA pa sikt kan komma att férédndra
forutséttningarna for kdrnavfallsprogrammet i framtiden, och ocksa komma att pragla kommande
Fud-program.

KVA anser sammanfattningsvis att Fud-program 2022 i stora delar &r vélstrukturerat och detal-
jerat. KVA anser vidare att avsnitten om pigaende och planerade forsknings- och teknikutveck-
lingsinsatser ger en god nulédgesbeskrivning som leder till logiska och valmotiverade program-
forslag for framtiden. Enligt KV A vilar programmet p& en omfattande dokumentation.

KVA noterar dock, att ingenting ndmns om alternativa strategier utover slutférvaring av kérn-
avfall och kdrnbrénsle, men konstaterar att andra alternativ dn slutforvaring dr oférenliga med
géllande politiska beslut och ligger utanfor uppdraget till SKB. KV A noterar vidare att ¢j heller
sdkerhetsfragor sasom risker for sabotage och krigsaktiviteter berors, vilket enligt KV A kan ses
som en ny realitet i Sveriges ndromrade.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn avgransar sitt yttrande till behovet av atgirder for att minska klimat-
paverkan, dvs hur verksamheter kan anpassas och drivas for att den ska medfora sa sma utslapp
som mojligt av vixthusgaser.

Lansstyrelsen konstaterar att Fud-program endast avhandlar klimatpaverkan som ndgot som verk-
samheter ska anpassa sig till. Den ensidiga inriktningen p& programmet bedéms av Lansstyrelsen
vara en brist.

Lansstyrelsen konstaterar att de samlade utslédppen fran hanteringen av kidrnavfall kan framsta som
sma relativt de globala utslédppen fran andra verksamheter. Enligt Lénsstyrelsen minskar detta
dock inte behovet av att 4ven 1 dessa sammanhang utveckla 16sningar for hantering av kidrnavfall
med 14g klimatpéverkan mot bakgrund av Sveriges ataganden for att minska utslédppen av klimat-
gaser.

Lénsstyrelsen anser att det mot ovanstidende bakgrund ar motiverat att kommande Fud-program
beaktar innehallet i de dtaganden som Sverige har gjort med avseende pa minskade utslapp av
klimatgaser och nettonollutslépp. Enligt Lénsstyrelsens uppfattning behdver SSM 1 sitt kommande
yttrande till regeringen lyfta fram att regeringen bor ge uttryck for klimatlagens innehéll i de vill-
kor som brukar inkluderas i regeringens beslut gillande ndstkommande Fud-program.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser det relevant och angelidget med i Fud-program 2022 féreslagen
forskning. Detta for att finna sékra och robusta barridrer som tillsammans med fortsatta kartligg-
ningar av avfallet har som syfte att avgora de ldmpligaste metoderna for slutforvaring av avfallet.

Lénsstyrelsen anser att SKB, tillsammans med elproducenterna i nista Fud-program, utforligare
beskriver och forklarar hela avfallshanteringssystemet och samtidigt ger en ladgesbeskrivning
utifran forskningen. Dessutom anser Lénsstyrelsen att SKB, som en grund for battre forstaelse
bland den intresserade allménheten och beslutsfattare, beskriver prognoser for olika utvecklings-
scenario i en realistisk kontext.

Lénsstyrelsen anser det vara av stor betydelse att forskning och kartldggning kring kérnavfallets
egenskaper pa kort och 14ng sikt genomfors 1 syfte att minska volymerna och pa ett tidigare
stadium om mdjligt kunna oskadliggora vissa avfallskategorier. Forskningsresultaten pavisar och



§ Sida 7 (45)

Dokumentnr: SSM2022-4764-5

skapar enligt Lansstyrelsen en tydligare strategi for detta som ockséd kan medfora stdrre marginal
for framtida foréndringar och krav.

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att forskning i anslutning till verksamheterna vid Simpevarp
bibehalls. Det mojliggor enligt Lansstyrelsen en lokal forankring, flexibilitet och att ett intresse
och kunskap bibehills inom regionen.

Kungliga Tekniska Hogskolans (KTH) generella omdome ér att SKB:s Fud-program 2022 &r
tydligt formulerat och i fas med bdde SKB:s verksamhet och den globala kunskapsnivan inom de
berérda omrddena. KTH anser att det tydliga fokus pa processforstielse som genomsyrar planerad
och pégdende forskning i programmet &r gladjande att se.

Kvalitativa Kdrnavfallsinformation (KKI) anser att SKB i Fud-program 2022 genomgéende har en
god struktur med en tydlig redovisning av 6vergripande planer, prioriteringar, forskningsportfolj,
stillningstaganden och aktiviteter.

Statens geotekniska institut (SGI) véljer att i sitt remissvar fokusera péa bergtekniska fragor, bade
géllande undersdkningar av berget och dess egenskaper samt bergproduktion, teknik och utveck-
ling.

SGI anser overlag att SKB har ett vilunderbyggt Fud-program, och att strukturen fortydligats
jamfort med Fud-program 2019, da det tydligare framtrader vilken forskning som har bedrivits,
vilka resultat som har publicerats samt vilka fragestéllningar som forskningen ska fokusera pa de
kommande tre aren.

SGI ser positivt pd SKB:s grundprincip att forskningsresultaten ska vara 6ppna men Onskar se en
storre tydlighet for hur foretaget kan bidra till de nationella mélséttningarna gillande 6ppen till-
gang till forskningsresultat.
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3 Sammanstallning av remissinstansernas synpunkter

3.1  Osthammars kommun

Osthammars kommun fokuserar i sitt yttrande pa de anliggningar som finns eller planeras i
Forsmark. Eftersom avveckling och rivning ligger langt fram i tiden for samtliga anldggningar &r
kommunens fokus pa slutforvaret for anvant karnbransle (Karnbransleforvaret) och slutférvaret
for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR).

Osthammars kommun anser att Fud-programmet ir en virdefull del av det svenska kéirnkrafts-
programmet samt en viktig del i arbetet med dppenhet och insyn. Kommunen noterar att den
under aren lagt ner tid och arbete pa att granska Fud-programmen och varit mén om att féra fram
genomtidnkta synpunkter pd programmets innehall. Kommunen uppger att den i och med att
kommunens mojlighet till ersittning fran Kérnavfallsfonden for arbete med Fud-programmet
upphorde 2019 inte langre har mojlighet att ldgga lika mycket tid och arbete pa granskning och
beredning av yttranden. Kommunen understryker att den hoppas att de dndringar som foreslagits i
promemorian “Léngsiktig finansiering av kommuners och ideella foreningars medverkan i fragor
om slutforvar” antas sa att det dirmed ater blir mojligt for kommunen att géra en mer omfattande
granskning av kommande Fud-program.

Osthammars kommun noterar att SKB:s arbete med ett slutforvar for langlivat 1dg- och medel-
aktivt avfall (SFL) skjutits framat i tiden, t.ex. i kapitel 3. Kommunen uppger att &ven om den har
forstaelse for att SKB maste prioritera mellan sina olika projekt sa anser kommunen att det hade
varit onskvért med en hogre prioritering dven av SFL for att minimera behovet av mellanlagring.

Osthammars kommun noterar att SKB i avsnitt 3.7.1 skriver ”Skulle reaktorernas drifttid
forldngas, ytterligare bedoms kapaciteten i Karnbrinsleforvaret kunna 6kas och drifttiden
forlangas, efter vederborlig tillstdndsprocess, genom att outnyttjade omréden pé det valda
forvarsdjupet tas i ansprak”. Kommunen paminner om att den genom hela provningen har varit
tydlig med att den forutsétter att den maximala volymen anvént kdrnbransle som ska slutforvaras i
anlaggningen dr de cirka 12 000 ton som angetts i ansdkan, vilket utgjorde en viktig grund for
kommunfullméktiges tillstyrkan av verksamheten. Kommunen understryker att om det i framtiden
blir aktuellt att prova en utdkning av slutférvaret sa ar det kommunens uppfattning att det skulle
innebéra en sddan storre dndring av verksamheten att det kriavs en fornyad tillatlighetsprovning.

Osthammars kommun anser att det ir viktigt att det skapas goda forutsittningar for att mojliggora
beddomning av eventuell framtida miljopaverkan. Kommunen menar att den 6vervakning av
berget, grundvattnet och ekosystemet som gjorts i Forsmark sedan platsundersdkningarna for
Kéarnbrénsleforvaret ar en viktig del av detta. Kommunen anser att det ar positivt att SKB framfor
att denna dvervakning planeras fortsitta fram till byggstart samt under uppfoérande och drift, se
avsnitt 4.1.3. Kommunen noterar att SKB i avsnitt 4.11 kortfattat beskriver sitt planerade arbete
med att ta fram ett dvervakningsprogram infor uppforandet av Karnbransleforvaret. Vidare noterar
kommunen att SKB beskriver de risker de ser med vervakningsutrustning i en barriéir men skriv-
er att de dvervager langtidsforsok nere i berget och foljer det internationella arbetet. Kommunen
anser att det dr positivt att det finns en beskriven planering for 6vervakning géllande Kérnbrénsle-
forvaret men saknar motsvarande beskrivning fér SFR.

Osthammars kommun noterar att SKB i avsnitt 4.13.1 beskriver bolagets arbete med bevarande av
information och kunskap genom generationer. Kommunen uppfattar att SKB tar aktiv del i det
internationella arbetet med frégan och anser att det 4r positivt att SKB till exempel medfinansierat
ett forskningsprojekt inom omradet. Aven om kommunen delar SKB:s uppfattning att det inte r
mojligt, for vare sig SKB, myndigheter eller andra delar av samhéllet, att idag definitivt bestimma
hur man ska ga tillviga med négot som ska ske s& langt fram i tiden anser kommunen att det hade
varit onskvért med en tydligare planering av hur SKB ska jobba med fragan framdver. Kommunen
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uppfattar att avsnittet i Fud-programmet huvudsakligen &r en beskrivning av vad SKB har gjort
hittills.

Osthammars kommun noterar att Fud-program 2022 &terkommande hiinvisar till mellanlagring i
avvaktan pa att SFR och SFL ska fardigstillas, bland annat i avsnitt 3.2.2 och 3.2.3. Kommunen
anser att det hade varit dnskvért med en tydligare redovisning av befintliga och planerade mellan-
lager samt drifttiden for dessa.

3.2 Vetenskapsradet

Vetenskapsradet noterar att forskningsinfrastrukturen European Spallation Source (ESS) 4r en ny
producent av radioaktivt avfall som inte omndmns i Fud-program 2022. Enligt Vetenskapsradet
pagar forhandlingar mellan ESS och SKB om slutforvaring av radioaktivt avfall. Vetenskapsradet
anger att det dr Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) och Slutforvaret for langlivat
avfall (SFL) som dr aktuella for slutférvaring av radioaktivt avfall som uppstér vid drift av ESS.
Avslutningsvis upplyser Vetenskapsradet om att ESS senast i juni 2023 behdver ha ett avtal for
nagon typ av lagring av sitt radioaktiva avfall for att kunna tas i drift som planerat.

3.3 Uppsala universitet

Uppsala universitet anser att det, med tanke pa att Ké&rnavfallsradet ldggs ned, dr det mycket
viktigt att SKB:s Fud-program inte alltfor ensidigt fokuserar pa de tekniska dimensionerna av
slutforvaret, &ven om de naturligtvis r av central betydelse. Tekniken utvecklas och tillimpas av
manniskor, och beslut och forankring ar beroende av komplexa sociala strukturer. Enligt universi-
tetet ar det darfor vilkommet att Fud-programmet adresserar fradgor som kunskapsforsorjning
(avsnitt 5.6), bevarande och férmedling av kunskap under projektets ldnga genomfrandeperiod,
liksom fragor om hur information om slutférvaret ska kunna bevaras och formedlas pé lang sikt
(avsnitt 4.13.1), dvs till médnniskor langt in i framtiden. Likvél, om man ser pa savil utrymmet
som dessa fragor ges i programmet som de resurser som satsas pa forskning och utveckling inom
dessa omraden framgar det enligt universitetet att de naturvetenskapliga och tekniska perspektiven
ar dominerande. Det &r ddrfor enligt universitetet viktigt att understryka att ingen teknisk 16sning
kan fungera bittre 4n vad den sociala, institutionella och kunskapsméssiga kontext i vilken den
ska tillimpas mojliggor.

En fraga som enligt Uppsala universitet behandlas forvénansvért kortfattat (avsnitt 5.2.2) med
tanke pé dess betydelse, ar organisationens formaga att fortsatt bevaka, f6lja upp och anpassa sig
till &ndrade forutséttningar bade vad géller kunskap och samhéllsfaktorer s& som prioriteringar
och virderingar. De senaste drens 6kade spanningar mellan olika politiska grupperingar, inter-
nationellt sval som i Sverige, krig i Sveriges ndromrade, energikris med mera visar enligt
universitetet att olika typer av omvarldsfaktorer som kan paverka slutforvarsprojektets forutsatt-
ningar bade pa kort och ldngre sikt kan foréndras hastigt och pé oforutsebara sétt. Universitetet
menar att det understryker det fundamentala behovet av en organisation som har féormaga att inte
bara folja och forsta fordndringar av kunskaper, virderingar och andra forutsittningar utan ocksa
har mgjlighet att anpassa verksamheten sa att det 6vergripande mélet om séker forvaring av
karnavfall kan uppnés ocksa under vildigt skilda omsténdigheter fran de som rader idag. Det
forutsétter enligt universitetet att organisationen prioriterar att bygga och upprétthalla formagor
till omvérldsanalys och reflektion dver hur fordndringar i omvérlden paverkar den egna verksam-
heten samt hur man bést forhaller sig till dessa. Universitetet menar att sddan kunskapsinhdmtning
och reflektion ocksé forutsatter langsiktiga och transparenta samarbeten med savél den akadem-
iska vérlden som civilsamhéillet och de lokala samhillen dir SKB bedriver verksamhet.

Med hénvisning till avsnitt 8.1.2 framfor Uppsala universitet att groparna som observerats i
kopparytorna har oklara ursprung, att de kan bero pé savil tillverkningen som korrosion. Aven om
groparna ligger inom de djup som forvéntas utifran tidigare faltforsok och modellering menar
universitetet att det kan vara vért att genomfora en dedikerad studie i full skala for att studera hur
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stor del som hérror frén korrosion. Med tanke pa alla fragor som stéllts kring bade kopparkorro-
sion och olika resultat fran LOT-forsoken sa skulle en sddan studie, enligt universitetet, kunna
skingra flera tvivel fran olika intressenter.

Med hénvisning till avsnitt 10.6 anser Uppsala universitet att det &r positivt att metodiken for att
deponera bentonitbufferten utvecklas vidare med nya insikter. Det &r enligt universitetet trots allt
frdga om stora block av bentonit som maskinellt ska placeras med hog precision i ett trangt ut-
rymme, vilket stdller mycket hoga krav. Universitetet patalar att det i Fud-program 2022 inte
framgér vilka krav som stélls, vilka avvikelser som kan tolereras, hur de verifieras, och vad de
planerade atgédrderna dr om bentonitblocken inte kan placeras i enlighet med kraven.

3.4 Riksarkivet

Riksarkivet pétalar att det i avsnitt 4.13.1 Bevarande av information och kunskap genom
generationer 1 Fud-program 2022 finns en hénvisning till en bestimmelse i Strélsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:38) om arkivering vid kérntekniska anlaggningar som
har &ndrats. Aktuell lydelse av 5 § SSMFS 2008:38 &r: ”Nar verksamheten upphor ska arkiv-
forteckning enligt 2 § 1dmnas in till Strélsékerhetsmyndigheten”.

3.5 Kavlinge kommun

Kévlinge kommun saknar en analys av hur kirnavfall och anvént kdrnbrénsle frdn nya typer av
reaktorer, till exempel fran sma moduléra reaktorer (SMR), ska kunna inrymmas i de beslutade
anlidggningar som nu projekteras. Kommunstyrelsen anser att SKB bor genomfora en sddan analys
under kommande Fud-programperiod.

Kéavlinge kommun betonar vikten av det uppdrag som SKB tar pa sig i avsnitt 4.13.1 avseende
bevarande av information och kunskap genom generationer. Kommunen anser att sarskild vikt bor
laggas pé internationellt samarbete inom omradet. Kommunen konstaterar att utmaningen delas av
alla kérnkraftsldnder samt att utmaningen &r att hitta allmédnménskliga 16sningar péa att kunna
kommunicera med framtida generationer. Kommunen anser att det forskningsprojekt vid
Linkdpings universitet som startade 2021 bor kunna utvecklas och involvera fler aktorer.

3.6 Stockholms universitet
Stockholms universitet framfor med hinvisning till kapitel 4 f6ljande synpunkter:

Att SKB har internationella samarbeten inom EU, IAEA och OECD/NEA maéste enligt universi-
tetet uppskattas.

Universitetet konstaterar att SKB inom MODATS-projektet riktar in sig pé “att forfina olika
metoder for en effektiv dialog med allménheten och lokala intressenter i ett tidigt skede av
utvecklingen av 6vervakningssystem”. Universitetet anser att det dr bra, men att det skulle vara
onskvirt att &ven undersoka vilka strategier som bor utvecklas for att pa basta sittet informera det
svenska samhiéllet om slutforvarets konstruktion och drift. Universitetet menar att det dr viktigt att
utveckla en palitlig informationsstrategi for att forhindra spridning av missuppfattningar och fel-
aktig information. Har, menar universitetet, finns en mojlighet for SKB att specifikt samarbeta
med Stralsdkerhetscentralen (STUK), som ansvarar for det finska slutférvaret, till exempel inom
ramen for NKS (”Nordic Nuclear Safety Research”).

Vad giller kompetensforsorjning och utbildning anser universitetet att det dr viktigt att SKB
utnyttjar de mojligheter som erbjuds av det europeiska partnerskapet for stralskyddsforskning,
”PIANOFORTE EU partnership” (https://pianoforte-partnership.eu).

Stockholms universitet framfor med hénvisning till kapitel 12 f6ljande synpunkter:
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SKB:s forskning och utveckling inom ytekosystem som beskrivs i Fud-programmet fokuserar till
stor del pa biogeokemi och transportprocesser i mark och omfattar tidsperspektiv pa hundratusen-
tals till miljontals ar, vilket inte riktigt faller inom ramen for Stockholms universitets kompetens-
omréde, varfor universitetets kommentarer i yttrandet i huvudsak &r av dvergripande karaktar.

Stockholms universitets generella uppfattning &r att SKB har ett ambitidst och relevant arbete for
att oka kunskap och forstaelse av processer och mekanismer av betydelse for hur radionuklider
kan rora sig 1 ekosystemet om/nér de nér dit, och hur de kan omférdelas dver tid — kunskap som ér
nddvéndig for att berdkna dos till ménniska och beddoma risk. Universitet anser att det ar viktigt att
det planerade arbetet genomfors.

Universitetet konstaterar att SKB:s arbete med att 6ka kunskapen om hur radionuklider tas upp 1
biota baserar sig bade modelleringsstudier och egna métningar (avsnitt 12.1). Universitetet anser
att det inom ramen for Fud-programmet finns ménga bra exempel pa hur SKB jobbar for att for-
battra processforstaelsen och underlagen for antaganden och/eller parameterisering av modell-
verktygen.

Stockholms universitet anser att det &r bra att SKB strévar efter att komplettera, eller till och med
ersitta, dosberdkningar med alternativa metoder till generiska koncentrationsfaktorer (CR:s),
exempelvis med mitningar pa Byle gard eller inom Kronosekvensprojektet. [ SKB:s program for
kommande ar anges att de ska jobba med att ta fram alternativa eller mekanistiska upptagsmodell-
er for att beskriva vaxtupptag. Stockholms universitet anser att det ar viktigt att det sker for bada
terrestra och akvatiska ekosystem, vilket troligen ar planerat men inte tydligt angivet i Fud-
programmet.

Universitetet konstaterar att SKB &ven har initierat arbete for att beskriva omséttning av metan i
ekosystem. Som programpunkt anges att SKB ska fortsétta sina undersokningar for att 6ka kun-
skapen om betydelsen av metanomvandling for kol (C-14) som nér bickar, sjoar och vatmarker
via grundvatten. Stockholms universitet foreslér att SKB &ven ska inkludera grunda kustomraden,
sdsom exempelvis vassbélten, vegetationsklddda bottnar, etcetera, sdvida det inte bedoms tdckas
in av den kunskap som tas fram for sjoar.

Stockholms universitet anser att SKB:s planerade arbete inom omrédet temporal och spatial
heterogenitet i landskapet (avsnitt 12.2) dr bra och relevant, och har inget ytterligare att tillfora.

Stockholms universitet anser att SKB:s planerade arbete inom omrédet transport- och ackumula-

tionsprocesser (avsnitt 12.3) dr bra och relevant, och har inget ytterligare att tillfora. Universitetet
understryker att det &r bra och viktigt att arbetet med att fram platsspecifika Kd-varden for radio-
nuklider for forhallanden som ar relevanta for SKB:s sdkerhetsanalyser fortsatter.

Stockholms universitet anser att SKB:s planerade arbete inom omrédet radiologiska, biologiska
och kemiska egenskaper hos betydelsefulla &mnen (avsnitt 12.4) dr bra och relevant, och har inget
ytterligare att tillfora.

3.7 Naturvardsverket

Naturvardsverket ser det som viktigt och prioriterat att ta fram strategier for bevarande av in-
formation om slutforvarens innehall och lokalisering. Naturvardsverket anser att det &r positivt att
detta arbete dr en del av SKB:s Fud-program 2022.

Naturvardsverket framhaller vikten av att bevarande av information halls aktuell och vid behov
uppdateras, dven efter att slutforvaret har forslutits.

Naturvéardsverket anser vidare att bevarande av information bor ske pa flertalet olika sitt, exem-
pelvis i digital och i fysisk form. Naturvardsverket framhéller att &ven andra bevarandeformer kan
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bli aktuella da det inte idag gar att 6verblicka vad som kan vara aktuellt vid tillféllet for slutfor-
varens forslutning och tiden dérefter.

Enligt Naturvardsverket ska BAT utldsas "basta tillgangliga teknik". Naturvardsverket upplyser
om att skillnaderna mellan "bista mojliga teknik" och "bésta tillgingliga teknik" beskrivs 1
Naturvérdsverkets vigledning om hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Véagledningen innebar i
korthet att BAT innebér "bésta tillgéingliga teknik". Denna teknik ska sedan enligt Naturvards-
verket rimlighetsavvigas enligt 2 kap. 7 § miljobalken. BAT-slutsatser kan anvindas som
underlag i beddmningen av vad som utgor "basta mdjliga teknik" BMT.

3.8 Miljévanner for Karnkraft (MFK)

Miljovinner for karnkraft (MFK) noterar att SKB:s metod KBS-3 vilar pa inhdmtning och kom-
munikation av allsidig kunskap dér 6ppenhet 4r avgorande for att nd bésta mojliga resultat. MFK
anser att arbetet med KBS-3 genom aren med rétta har blivit ndgon av en internationell referens.
MFK noterar samtidigt att svensk byrakrati och lagstifining kan utgdra hinder fér metodens imple-
mentering har hemma, allt medan Finland beslutat om och bdrjat genomfora en metod som liknar
KBS-3.

MFK har inga invéndningar mot det vetenskapliga innehallet i SKB:s Fud-program 2022. Men
infor framtiden anser foreningen att man kan stélla sig fragande till formuleringar som i Del III pa
sidan 10 vilka bygger pa ett slut for svensk kdrnkraft i en tid nér det rdder 6ppenhet for ny kirn-
kraft. MFK anser att vetenskap ldmpligen evolveras utan framtidshorisont. Fud-programmet
bekostas via Kadrnavfallsfonden helt av kdarnkraftindustrin, som atagit sig att hantera inte enbart
sitt eget avfall” utan ocksa liknande material fran annan industri, hilso- och sjukvard mm. Detta
ar, enligt MFK ett unikt stort ansvar for miljon, jamforbart med att fossilindustrin hypotetiskt
skulle ta pa sig ekonomiskt totalansvar for ménsklig klimatpaverkan.

Enligt MFK skulle programmet kunna kompletterades med ett rejilt pedagogiskt inslag av folk-
upplysning som sétter rimliga proportioner pé riskerna med restprodukterna. Foreningen menar att
man bor betona att radioaktivitet och den dérav foljande joniserande stralningen dr helt naturliga
miljofaktorer som funnits sedan universum bildades. Foreningen anser ocksa att man bor sétta de
strdldoser som det radioaktiva avfallet kan orsaka ménniskor i relation till den naturliga strdldos vi
far, straldosens variation med olika platser pa jorden och med aktiviteter, exempelvis flyg, som vi
dgnar oss at utan tanke pa stralningseffekter.

3.9 Kungl. Vetenskapsakademien (KVA)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) konstaterar att Fud-program 2022 kan ses som en fortsétt-
ning och uppfdljning av Fud-program 2019 liksom tidigare Fud-program, med samma struktur
och 1 huvudsak samma identifierade fragor och teman. Programrapporten &r omfattande och
detaljrik och &beropar totalt 524 referenser varav endast 8 &r fran perioden fore ar 2000. Enligt
KVA ir det uppenbart att betydande delar av den forskning och det utvecklingsarbete som fore-
slogs i Fud-program 2019 har initierats eller genomforts under den efterféljande 3-&rsperioden,
dokumenterade genom den omfattande publiceringen under perioden. KVA anser att det 4ven bor
papekas, vilket indirekt kan utldsas i Fud-program 2022, att det finns en betydande kunskapsbas
inom de flesta centrala och angrénsande forsknings omrédena efter snart 50 &rs forskning och
utvecklingsarbete, vilket ej specifikt refereras. Antalet publicerade rapporter och artiklar fram till
ar 2000 bor enligt KVA rimligen dverstiga 1000. KVA konstaterar att KBS/SKB dessutom har
delfinansierat 6ver 100 doktorsarbeten sedan starten pa 1970-talet.

Enligt KVA har tva principer och forhéllningssitt i forsknings- och utvecklingsarbetet har konse-
kvent foljts sedan starten, vilket KVA anser ocksa genomsyrar de senaste Fud-programmen:

(1) Analyser av tdnkbara héndelser och utvecklingar liksom risk- och konsekvensanalys ska inte
baseras pa antagna sannolikheter utan pé detaljerad processforstaelse. Det innebér forstéelse
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av vilka konsekvenser olika antagna forutsittningar eller omsténdigheter leder till, och
diarmed en forstaelse hur dessa forutséttningar kan undvikas eller elimineras (”performance
assessment”-strategi).

(2) Varje ny frégestillning eller problem som uppdagas maste analyseras till dess att full forsta-
else och kunskap har uppnatts. Ett exempel pa detta dr den omfattande satsningen pa temat
kopparkorrosion under olika betingelser, dokumenterad i Fud-program 2019 med totalt 93
referenser, varav 71 fran 2017-19.

Enligt KVA ér det naturligt att fokus successivt riktas mot aktuella och i tiden nérliggande fragor,
vilket for Fud-program 2022 bland annat dr utbyggnad av mellanlagret Clab och inkapslingsan-
laggningen Clink, utformningen av slutforvaren for 14nglivat respektive kortlivat radioaktivt
avfall, SFL och SFR, avslutning och nedliggning av Aspdlaboratoriet, samt givetvis nedligg-
ningen av kérntekniska anldggningar inom ramen for tidigare beslutad avveckling av det svenska
karnkraftsprogrammet. Den fordndrade nationella strategin for energiforsorjning i landet omfattar
dock dven mojlig utbyggnad av ny kirnkraft vilket enligt KVA pé sikt kan komma att férédndra
forutsittningarna for kdrnavfallsprogrammet i framtiden, och ocksa komma att priagla kommande
Fud-program.

KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitten 4.1.2 och 4.1.3, att kunskapsbehov och planerade
tekniska 16sningar nimns, men en fraga som inte ndmns &dr hur kraven pé sékerhet kan uppfyllas
mot sabotage och krigsaktiviteter. Detta dr fradgor som aktualiserats under senaste &ret och som
darfor enligt KVA skulle kunna omnémnas, dven om dessa fragor ligger utanfor SKB:s uppdrag.

KV A noterar, med hinvisning till avsnitt 4.2.2, att SKB avser att forbittra modeller for att
berékna nuklidinventarier. Nuklidinventariet i olika avfallsprodukter ligger till grund for beslut
om avfallet kan anses vara konventionellt eller radioaktivt avfall. Eftersom det &r stora
avfallsmingder ar det enligt KVA forstaeligt att SKB vill anvidnda nuklidvektorer kombinerat med
indirekta métningar och modellberdkningar for att fa en kostnadseffektiv 16sning i jimforelse med
att méta alla tdnkbara radionuklider i en stor miangd prover. Speciellt kan man enligt KV A lésa att
SKB har fokus pa att uppskatta inventariet av sa kallade ”svarmaitbara” radionuklider med hjilp
av nuklidvektorer. KVA anser att det dr forvanande att SKB for nirvarande inte har direkt tillgéng
till radioanalytiskt laboratorium med ledande kompetens inom radiokemisk separation for
bestdimning av just ’svarmétbara” radionuklider.

KV A konstaterar, med hénvisning till avsnitt 4.4.1 att fragor kring kopparkorrosion har framforts
som kritik mot SKB-konceptet for slutforvaring under flera ér, vilket lett till ett omfattande forsk-
ningsprogram sedan 2019. Enligt KV A kan kunskapsliget anses vara gott, men att det &r klart
befogat att fortsitta studier av olika mdjliga korrosionsprocesser vilket SKB avser att driva
(sulfidkorrosion, spanningskorrosion, mikrobiella processers betydelse, effekter av oxiderande
miljo etc.). Likasa anser KV A att det &r motiverat att studera effekterna av strlningsinducerad
diffusion av framst syre pa grund av bildandet av Frenkelpar (interstitial och dess vakans) i kopp-
ars kristallgitter (dven relevant for avsnitt 8.1.4), men dven eventuell accelererad rekristallisation
av kopparmaterialet sjalvt.

KVA konstaterar, med hinvisning till avsnitt 4.5.1, att cementens betydelse for vattenkemin och

for radionukliders 16slighet och transportegenskaper har studerats under ménga ar och dokumen-
terats. KVA anser att planerade studier av hur cementen kan paverkas under forvarsbetingelserna
och hur egenskaperna kan forandras ar valmotiverade och kan uppfylla ett kunskapsbehov.

KVA anser, med hédnvisning till avsnitt 4.6.1, att kompletterande studier av bentonitbarridrens
fysiska utveckling fram till vattenmittnad, svéllning, strukturférandringar sdsom kanalbildning
mm &r vilmotiverade och motsvarar ett kunskapsbehov.
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KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitt 4.7.1, att berget maste ses som den viktigaste
barridren. KVA anser att planerade fortsatta generella studier av bergmekanik, sprickbildning,
rorelser etc. liksom tillimpningar pé platserna for slutforvaring (SFR, SFL) ér viktiga och mycket
vélmotiverade.

KVA upplyser, med hénvisning till avsnitt 4.8, om att det finns flera virdefulla erfarenheter att
hidmta frdn sammanstéllningar i tre bocker med langtidsstudier: ”Agricultural Implications of the
Fukushima Nuclear Accident”, dito ”The first Three Years”, dito ”After 7 Years”, av Tomoko M.
Nakanishi et al, Editors, Springer Open.

KVA konstaterar, med hinvisning till avsnitt 4.10.1, att Aspdlaboratoriet i manga avseende ir en
unik anlédggning som mdjliggor kontrollerade in-situ studier av viktiga slutforvarsprocesser. KVA
anser att det ar av storsta vikt att pagdende langtidsforsok kan fullfdljas och slutforas, vilket SKB
planerar. KVA anser vidare att det r forvanande att fortsatt drift av Aspdlaboratoriet med annat
syfte dn studier av kdrnavfallsforvaringsprocesser ej kan forutses eftersom intresset dr svagt fran
andra aktorer att ta Gver anldggningen.

KVA anser, med hinvisning till avsnitt 4.13.1, att det &r viktigt att studier av langtidsminne for
samhille/samhiéllen fortséitter. KV A konstaterar att det ar oklart om Vinnova beslutat om bidrag
till sokt projekt.

KVA anser, med hinvisning till avsnitt 4.13.2, att utvecklingen av andra metoder for slutférvaring
ar ett omrade som bor foljas 1 Sverige for att mojliggora jamforelser och sidkerhetsanalyser, inte
enbart Swedish Scientific Drilling Program. KV A konstaterar att upparbetning (&tervinning) och
transmutation inte ir aktuella principer for att ta hand om det svenska anvénda kérnbrénslet, enligt
politiska beslut, och dirmed ej heller relevanta forskningsomriden for SKB i dagslidget. Enligt
KVA kan det dock synas motiverat att SKB dven framledes bevakar dessa omraden, utan egna
forskningsinsatser. Fordandringarna i vérlden, liksom i Sverige, rérande kiarnkraftens utbyggnad
eller avveckling, utveckling av nya reaktortyper och nya kérnbrénslen, liksom dven fusionsforsk-
ningen, bor enligt KVA f6ljas, 4&ven om det nationella kdrnenergiprogrammet efter politiska beslut
foreskriver en strategi som innebdr deponering av kidrnavfall och utbrint kdrnbréansle berggrunds-
forvar. En allmén erfarenhet enligt KV A ir att nationella sdvil som internationella politiska still-
ningstagande i s& gott som alla fragor radikalt kan dndras med tiden, ndgot som for ndrvarande &r
mycket patagligt.

KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitt 5.6.1, att det finns valdigt liten kompetens och
expertis nationellt att bestimma och maéta ”svirmétbara” radionuklider inom savil universitet,
myndigheter, tillstindshavare och andra privata aktorer. Detta medfor enligt KV A att tillsynen vid
avveckling av kdrnreaktorer kan komma att bli bristfallig och att det kan vara svart for SSM att
bedoma om rivningen uppfyller lagen (speciellt: Enligt 10 § i lagen om kérnteknisk verksambhet,
KTL, SFS 1984:3, ska den som bedriver kdrnteknisk verksamhet “’svara for de atgérder som
behovs for att pa ett sikert sitt avveckla och riva anldggningar samt hantera och slutférvara
anvant kdarnbransle och kirnavfall”).

KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitt 6.1, att kunskapsléget rorande effekter av organiska
komplexbildare pa radionukliders 16slighet och mobilitet i forvarsmiljon generellt dr god. Ett fler-
tal omfattande studier har enligt KVA gjorts av cellulosans nedbrytningsprodukter (framst iso-
sackarinsyra, ISA) vid hogt pH (cementmilj6) liksom av organiska tillsatsmedel som kan fore-
komma i SFR- savél som SFL-miljéerna.

Humus - och fulvosyror av naturligt ursprung kan enligt KVA vara starka komplexbildare som
bildar lattlosliga metallkomplex, speciellt vid hoga pH (cementmilj6), da bade karboxyl- och
hydroxygrupper ér aktiva. Har kan likheter finnas med ISA. Mgjlig effekt av naturliga humus-
amnen pa radionukliders 16slighet bor enligt KV A beaktas, eller avfardas efter utredning om
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kunskapslédget kan bedomas vara tillrickligt gott. KVA anser att det &ven kan finnas skl att
sammanstilla kunskapsldget rorande grunddmnen vars 16slighet och mobilitet dr starkt beroende
av pH, framfor allt genom bildning av anjoner vid hogt pH motsvarande cementmiljon. I planen
ndmns Mo, Se och Tc, men det finns enligt KV A flera element av intresse. KV A patalar att det
kan finnas relevant information fran helt andra avfallssammanhang da lakning och frigorelse av
losliga anjoner har studerats i cement - och slaggmiljoer.

KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitt 6.4.2, att vikten av representativ provtagning och
anviandningen av nuklidvektorer vid uppskattning av inventariet bor betonas. Endast ett fatal prov
har enligt KVA analyserats med avseende pa svarmétbara radionuklider i utlindska laboratorium,
t.ex. DTU (Ris6) i Danmark. Att sinda radioaktivt avfall utomlands innebér enligt KVA flera
utmaningar, t.ex. kriver SSM att allt material maste séndas tillbaka till Sverige. De anlitade
laboratorierna har enligt KVA troligtvis svart att visa sparbarhet i sina métningar da det inte finns
tillgéngligt referensmaterial vilket kan leda till fortroendebrist. KV A anser dérfor att det &r for-
vanande att SKB inte har for avsikt att sjélv bygga upp kompetens och infrastruktur for att genom-
fora radioanalytiska analyser av svarmétbara radionuklider. Detta skulle enligt KV A 6ka fortroen-
det for avvecklingsprocessen och sékra att analyser kan genomforas med sparbarhet. KVA menar
att ett radioanalytiskt laboratorium skulle kunna analysera och verifiera nuklidvektorer for av-
veckling och avfallskontroll och ddrmed minska osédkerheterna i modellberdkningarna av nuklid-
inventariet.

KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitt 7.7, att bransleupplosningsstudier har bedrivits
under manga ar och anser darmed att kunskapslidget maste ses som gott.

Studier av lakning i sulfidmiljo liksom effekter av radiolys anges som planerade vilket KV A anser
vara vilmotiverat. Lakning av uranoxid under naturliga betingelser (in situ, “naturliga analogier”)
har enligt KV A bedrivits i liten omfattning och skulle kunna aterupptas om lampliga platser kan
identifieras. Uranoxidens laga loslighet i syrefritt grundvatten (reducerande betingelser) har en
retarderande funktion, vilket enligt KV A dr vilkédnt och studerat. KV A anser att mojligheten att
grundvattnet kring forvaret kommer i kontakt med luft maste beaktas i utvirderingar av platser
och hindelser. Exempel finns enligt KVA fran Bergslagen (Stripa) hur djupt grundvatten i ned-
lagda gruvor genom tidigare luftkontakt skapat oxiderande miljoer vilket medfort att uranhalten i
vattnet har 6kat med en faktor 100 6ver bakgrundsnivan i ostérd grundvattenmiljo. Urankéllan ar
hir oxidmineral som enligt KVA &r svarlosliga i syrefri miljo.

KVA menar att alternativa (mojliga framtida) uranféreningar motiverar nya studier. Har mérks
enligt KVA urannitrid (UN), dér grupper vid Chalmers ar aktiva. KV A upplyser om att UN har
diskuterats som brinsle till blykylda sma moduldra reaktorer.

KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitt 7.8, att kunskapslédget &r relativt gott vad betraffar
radionukliders speciering och 16sligheter. Dock anser KV A att fortsatta studier av komplexbild-
ning med férekommande ligander i grundvattenmiljon &r vdlmotiverade, speciellt med beaktande
av pH-variationer och nirvaron av organiska komplexbildare (naturliga och artificiella), liksom av
kolloider (bentonit, hogmolekylért organiskt material, jarn och aluminium vid hogt pH, silikater
vid hogt pH mm) for flertalet sparelement.

Studier av plutoniums rorlighet i mark/vattensystem (plutonium fran nedfall) visar enligt KVA pa
en mojlig omfoérdelningsprocess, dir plutonium(I'V) kan reduceras till plutonium(IIl) i syrefti
vattenmilj6 och i nérvaro av reducerande organiska syror (humus), for att sedan bilda humuskom-
plex som dr mobila och i nésta led av transportkedjan oxideras till sannolikt plutonium(V) vid
kontakten med syresatt vattenmiljo.
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Nyliga studier frén omradet runt Fukushima (2019) visar enligt KV A att vittrad biotit ar effektivt
att fixera '¥7Ce genom interkalering (" Agricultural Implications of the Fukushima Nuclear Acci-
dent (IIT) After 7 Years”, av Tomoko M. Nakanishi et al, Editors, Springer Open (2019) Kapitel 7,
sid 59-73 ). Denna bindning gor enligt KV A att véxter inte lika enkelt tar upp denna langlivade
radioisotop. KVA anser att motsvarande studier av svenska markforhallanden runt karnkraftverk
avseende biotit och andra glimmersorter 4r motiverade.

KVA anser att avsnitten 8.1.1 och 8.1.2 redovisar viktig och trovirdig forskning, som kan leda till
full forstéelse av kopparkapselns hallbarhet och integritet.

KVA konstaterar, med hinvisning till avsnitten 8.2.1, 8.2.2 och 8.2.3, att kvantkemiska berak-
ningar blir allt viktigare att implementera i varje materialfraga. KVA anser darfor att det ar
lampligt att engagera/inspirera flera grupper én idag att delta i Fud-programmet.

KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitten 9.1.1 och 9.1.3, att korrekt dr, att cementbaserade
material paverkas av grundvattnet, men minst lika viktigt dr, att cementen skapar ett lokalt pH i
vattnet, 6ver 10-10,5 sa linge cementen &r intakt. Karbonatsystemets jamvikt ar enligt KVA
forskjutet frdn dominans av vétekarbonat till karbonat och ddrmed paverkas specieringen och
mobiliteten hos sparmetaller och i forekommande fall radionuklider i den lokala vattenmiljon
(hydroxid - savil som karbonatkomplex, samt vid hoga halter organiskt material &ven humuskom-
plex). En viktig fraga enligt KVA ar allts& hur cementbaserade material paverkar grundvattnets
kemiska sammanséttning och reaktivitet, speciellt under vilka férhallanden (pH, totalhalt av
karbonat, nidrvaro av organiska &mnen, naturliga sédvil som tillsatser i cementen) paverkas aktuella
metallers och radionukliders 16slighet och speciering. KV A anser att detta bor vara kunskap som
beaktas i performance assessment-analysen av olika tdnkbara betingelser, konceptval och relater-
ade konsekvenser.

KVA anser att avsnitt 10.3.3 redovisar viktig och vdlmotiverad forskning, men konstaterar att
kolloider dven finns i naturvattenmiljoer. KV A anser att standardmetoden filtrering genom 0,45
um filter ej ar tillrdcklig for avskiljning av suspenderad fas, ej heller 0,22 (eller 0,20) um filter
avskiljer hela den kolloidala fasen.

KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitt 10.3.5, att SKB planerar {6r synkrotron[ljus]mét-
ningar vid MAX IV av bentonitprover, vilket enligt KVA é&r viktigt. KVA anser att synkrotron-
ljusstudier bor uppmuntras i flera av materialfrdgorna inom Fud-programmet, sdsom for koppar-
krypning och rekristallisation (jfr avsnitt 8.3.1.). KV A upplyser om att en viktig resurs ar det
svenska materialvetenskapliga stralroret for in situ-studier vid Petra I1I i Hamburg.

KVA anser att avsnitt 11.4.2 redovisar viktig forskning med trovérdiga resultat. KV A konstaterar
att en god forstéelse och beskrivning av grundvattnets kemi och rorelser givetvis ar ett krav och en
nodvéndig forutséttning for berdkning av radionukliders spridning i geosfaren och for sékerhets-
analysen. Enligt KVA befinner sig SKB néra forskningsfronten inom dessa omrdden. KVA under-
stryker att viktiga aspekter vad betraffar hydrokemin bl.a. dr forekomsten av kolloider, forekoms-
ten av organiska &mnen och forekomsten av och forutséttningarna for mikroorganismer.

KVA anser att avsnitt 11.4.3 redovisar viktig forskning med trovérdiga resultat.

KVA konstaterar, med hénvisning till avsnitt 12.4, att analys av ytekosystemen och konsekven-
serna av spridningen av radionuklider under olika forutsittningar har dkat i omfattning och be-
tydelse, vilket framgar av bade nuldgesbeskrivningen och foreslaget program. KVA anser att SKB
tar upp viktiga aspekter av betydelse och stor relevans éven i andra sammanhang, t.ex. spridning
av toxiska dmnen till biogeosfaren fran samhillets aktiviteter. Enligt KV A kan information ocksa
hiamtas fran pagaende och publicerade undersékningar av naturligt forekommande radionuklider i
uranforande mark och berggrund (t.ex. alunskifferomraden). Det finns enligt KVA &ven studier av
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migration och fordelning av radionuklider frin nedfall (kdrnvapenprov) och olyckor (Tjernobyl
m.fl.), inklusive plutonium (i Sverige).

KVA konstaterar, med hénvisning till referenslistan i Fud-program 2022, att i listan, totalt 524
referenser, ingar 203 rapporter i SKB:s serier, varav 115 frdn 2019-22 , 203 artiklar frin inter-
nationella vetenskapliga tidskrifter, varav 149 fran 2019-22, samt 14 doktorsavhandlingar och 104
Ovriga publikationer, artiklar fran konferens proceedings och tekniska rapporter frin myndigheter
och 1 nagra fall frin nationella och internationella konsultbolag. KV A anser att det stora antalet
referenser frdn 2019-22, dvs. perioden f6r Fud-program 2019, visar p& hog forskningsaktivitet,
inte minst antalet doktorsavhandlingar.

KVA anser sammanfattningsvis att Fud-program 2022 i stora delar dr vélstrukturerat och detal-
jerat. KVA anser vidare att avsnitten om pigaende och planerade forsknings- och teknikutveck-
lingsinsatser ger en god nulédgesbeskrivning som leder till logiska och vélmotiverade program-
forslag for framtiden. Enligt KVA vilar programmet p4 en omfattande dokumentation.

KVA noterar dock, att ingenting ndmns om alternativa strategier utéver slutférvaring av kirn-
avfall och kdrnbrénsle, men konstaterar att andra alternativ an slutférvaring &r oférenliga med
géllande politiska beslut och ligger utanfor uppdraget till SKB. KV A noterar vidare att ¢j heller
sakerhetsfragor sasom risker for sabotage och krigsaktiviteter berors, vilket enligt KV A kan ses
som en ny realitet i Sveriges ndromrade.

En frdga som enligt KVA ir relevant men utanfor SKB:s uppdrag och ansvarsomrade ar den fram-
tida kérnbréinsleforsorjningen som skulle kunna baseras pé uranutvinning i Sverige. Tidigare har
enligt KVA bedomts att Sverige kanske har Europas storsta urantillgdngar, dock huvudsakligen i
mineral och berg med l&ga halter. KVA forutspar att fragan om utvinning av uran fran svensk
berggrund med stor sannolikhet kommer att utredas, och nuvarande férbud mot utvinning kan
komma att omprovas. KVA menar att utvinning av svenskt uran liksom upparbetning av anvént
karnbrénsle for utvinning av uran med flera element kommer, i forekommande fall, radikalt dndra
forutsittningar och villkor for hanteringen av bade ravaran och avfallet inom kdrnbrénslecykeln.

3.10 Lansstyrelsen Uppsala lan

Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn avgrinsar sitt yttrande till behovet av dtgirder for att minska klimat-
paverkan, dvs hur verksamheter kan anpassas och drivas for att den ska medfora sa smé utslapp
som mojligt av vixthusgaser.

Lansstyrelsen konstaterar att Fud-program endast avhandlar klimatpaverkan som ndgot som verk-
samheter ska anpassa sig till. Den ensidiga inriktningen pa programmet bedéms av Lansstyrelsen
vara en brist.

Lansstyrelsen konstaterar att de samlade utslédppen fran hanteringen av kidrnavfall kan framsta som
sma relativt de globala utsldppen fran andra verksamheter. Enligt Lénsstyrelsen minskar detta
dock inte behovet av att dven i dessa sammanhang utveckla 16sningar for hantering av kdrnavfall
med 1&g klimatpéverkan mot bakgrund av Sveriges ataganden for att minska utslédppen av klimat-
gaser.

Lénsstyrelsen anser att det mot ovanstdende bakgrund ar motiverat att kommande Fud-program
beaktar innehéllet i de dtaganden som Sverige har gjort med avseende pa minskade utslépp av
klimatgaser och nettonollutslépp. Enligt Lénsstyrelsens uppfattning behdver SSM 1 sitt kommande
yttrande till regeringen lyfta fram att regeringen bor ge uttryck for klimatlagens innehéll i de vill-
kor som brukar inkluderas i regeringens beslut gillande ndstkommande Fud-program.
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Lansstyrelsen foreslér att foljande villkor infogas i SSM:s yttrande till regeringen 6ver Fud-
program 2022: Fud-programmet ska utvérdera 16sningar och alternativ for hantering av kérnavfall
med sa lag klimatpaverkan som mdjligt.

3.11 Lansstyrelsen Kalmar lan

Lansstyrelsen i Kalmar lan anser det relevant och angeldget med foreslagen forskning. Detta for
att finna sékra och robusta barridrer som tillsammans med fortsatta kartlaggningar av avfallet har
som syfte att avgdra de ldmpligaste metoderna for slutférvaring av avfallet.

Lansstyrelsen anser att SKB, tillsammans med elproducenterna i nésta Fud-program, utforligare
beskriver och forklarar hela avfallshanteringssystemet och samtidigt ger en ldgesbeskrivning
utifran forskningen. Dessutom anser Lénsstyrelsen att SKB, som en grund for béttre forstaelse
bland den intresserade allmdnheten och beslutsfattare, beskriver prognoser for olika utvecklings-
scenario i en realistisk kontext.

Lansstyrelsen anser det vara av stor betydelse att forskning och kartldggning kring kirnavfallets
egenskaper pa kort och lang sikt genomfors i syfte att minska volymerna och pa ett tidigare
stadium om mdjligt kunna oskadliggora vissa avfallskategorier. Forskningsresultaten pavisar och
skapar enligt Lansstyrelsen en tydligare strategi for detta som ocksé kan medfora stdrre marginal
for framtida forédndringar och krav.

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att forskning i anslutning till verksamheterna vid Simpevarp
bibehalls. Det mojliggor enligt Lansstyrelsen en lokal forankring, flexibilitet och att ett intresse
och kunskap bibehalls inom regionen.

Lénsstyrelsen anser att SSM for regeringen bor aktualisera fradgan om prévningarna utifrén
karntekniklagen respektive miljobalken. Lansstyrelsen anser att det fortfarande finns en del
klarldgganden och fortydliganden som behdvs for att det fortsatta arbetet med provningarna ska
bli relevant och bra.

Lansstyrelsen konstaterar att planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet inriktas pa att ta
fram underlag for framtagning av sékerhetsredovisning (SAR) for ett utbyggt SFR, Kérnbrinsle-
forvaret och Clink samt inventariet for de olika typerna av avfall for att kunna faststilla lampliga
behéllare och acceptanskriterier for slutférvaren. Lansstyrelsen har inga synpunkter ver det fokus
som SKB har valt att ha under perioden.

Avseende redovisning av resultat av alla de utredningar och foérsdk som har gjorts genom éaren
anser Lansstyrelsen det vara intressant att ta del av bredden i forskningen. I rapporten visas enligt
Lansstyrelsen att resultaten omhéndertas och omsitts i nya projekt och dessa inbegriper ocksa
verifiering av forskningsresultaten.

Lansstyrelsen konstaterar att forutséttningar for elproduktion och konsumtion har fériandrats pa ett
sitt under de senaste dren att det behdver utvecklas andra samhéllslosningar och infrastrukturer
for hallbarhet och tillvaxt. I den dialogen/debatten ser Lansstyrelsen att det ocksa ar viktigt att
SKB och ansvariga bolag tydligt informerar om forutséttningar for kérnkraft och omhéndertag-
ande av de avfall som produceras i ett bredare perspektiv. Lansstyrelsen anser att forstdelsen for
detta ar viktigt. Lansstyrelsen onskar att SKB tillsammans med dvriga aktorer kan beskriva detta i
nésta Fud-program pa ett sétt att allménhet och politiker kan fa en bild av forutséttningarna pé
kort sévil pé lang sikt. Enligt Lansstyrelsen bor det kunna underlétta vl underbyggda beslut och
ett battre konsekvenstidnkande i samhillet i stort. Lansstyrelsen anser att felaktig och utebliven
information kan skapa osékerheter, otrygghet och leda till felaktiga strategiska beslut eller stéll-
ningstaganden som har beréring med forutsittningarna.
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En annan angeldgen fraga ar enligt Lansstyrelsen den dkade kunskapen om aktivitetsinventariet
for de olika typerna av kiarnavfall. I och med den pagaende nedmonteringen av reaktorer upp-
kommer nya avfallsslag som ska karakteriseras och sikerhetsvirderas.

Lansstyrelsen konstaterar att det framgar att det aterstdr mycket arbete for att verifiera och
konkretisera olika barridrer och forvarsstrategier for avfallet. Avfallets egenskaper ér fordnderligt
genom olika nedbrytningsprocesser och de uppkommer nya typer av avfall. Initialt kommer lag-
och medelaktiva avfallet att lagras vid verksamheterna, ddr de uppkommit. Avfallet kommer i
sinom tid att transporteras for slutférvar i SFR respektive i SFL.

Lansstyrelsen hade gérna sett att en diskussion om alternativa hanteringsvagar gors i kommande
Fud-program, sdsom hur eller i vilken omfattning det &r mdjligt att forbehandla en storre del av
avfallet och forutsattningar for om- eller friklassning. Lénsstyrelsen konstaterar att i rapporten
anges olika mingder av avfall utifran innehéllet av radionuklider och hur de ska omhéndertas. En
minskning av vissa typer av avfall i en del kan i hog grad paverka i en annan del av systemet och
mojliggdra for minskade volymer. Detta inbegriper savil de avfall som lagras vid respektive
produktionsanlédggning men, dven deponeringen/slutférvaring i MLA, SFR och SFL. Kunskapen
om forvarsanldggningarnas utformning ar viagledande for kartliggningen av avfallet. Lansstyrel-
sen anser det betydelsefullt i takt med att kunskapen om avfallet dkar att 4ven dessa resultat kan
beskrivas och diskuteras i Fud-programmet.

Lansstyrelsen konstaterar att det ocksa framgar att besluten om avveckling av vissa reaktorer i
fortid bland annat har inneburit att det &r mer angelédget att bygga ut SFR. Under utbyggnad
kommer det att vara deponeringsstopp i anldggningen. Det framgar ocksé att slutférvaret SFL
forst planeras att kunna tas i drift under 2050-talet, vilket innebér att &ven en hel del av det
langlivade avfallet behover mellanlagras vid kérnkraftverken, eller pé andra platser. Detta forut-
sdtter enligt Lansstyrelsen att det finns tillgang till tillrickliga ytor och innebér sannolikt att man
behover infora andra typer av mellanlagringsytor och metoder i anslutning till anldggningarna.
Lansstyrelsen anser att det bor finnas utrymme for en dialog om detta.

Lansstyrelsen konstaterar att forskningsarbetet inriktas mot utveckling av tekniker och mot att ta
fram tillrdckligt med underlag for respektive beslutssteg i processen. SKB har fatt tillstdnd {or
utokad mellanlagring av kdrnbrinsle i Clab. Det pagar provning av Clink, som innefattar mellan-
lagringen i Clab och inkapslingsanldggningen for anvént kdrnbrénsle. Tekniken har &versiktligt
beskrivits i ansdkan, men Lansstyrelsen anser att konstruktionen av systemet behover preciseras.
Avsikten dr att verksamheten vid Clab ska kunna fortgd under den tid som inkapslingsdelen
byggs. Konstruktionen planeras for att 4ven kunna omfatta mojligheten att aterta avfallet, att
reversera inkapslingsprocessen.

Lansstyrelsen konstaterar att forskningen dr mycket specifik. I forsok skapas sddana forhallanden
att efterlikna olika forvarssituationer. Med ledning av resultaten ska man hitta de lampligaste
materialen och basta metoderna for att fordroja uttransport av radionuklider. Forskningen handlar
ocksé om att utveckla metoder for kontroll och provning, bland annat av kontroll av komponenter
till kopparkapslarna under tillverkning och kontroll av svetsning av locken efter att kapslarna
fyllts med utbrant bransle. Den forskning som bland annat sker vid Kapsellaboratoriet och vid
Aspolaboratoriet anser lédnsstyrelsen ir av stor betydelse for regionen.

Forskningen ger enligt Lansstyrelsen en medvetenhet och lokal férankring i anslutning till an-
laggningarna som Lénsstyrelsen ser kan ha en stor betydelse for kunskapen om verksamheten,
utvecklingen av forskningen. Enligt Lansstyrelsen bor fragan om méjligheter att bevara och
utveckla forskningsmiljon vid Simpevarp lyftas till regeringen.

Lénsstyrelsen konstaterar att SKB har angett att forutsittningar, att utveckling med mera som ror
de anldggningar som nu dr under provning enligt Karntekniklagen och Miljobalken inte hanteras i
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Fud-processen utan sker inom respektive ansokningar. Lénsstyrelsen har forstaelse for det syn-
sattet. Det kan forekomma fragor som lyfts upp i Fud som inte senare vid provning ér giltiga eller
andra stéllningstaganden har gjorts. Forskningen som helhet ar foranderlig och SKB vill inte
riskera att lasa eller att binda sig vid nagot. Men for forstaelsen ser Lansstyrelsen en styrka i att
forskningen och utvecklingsprocesser kring dessa anldggningar beskrivs. Det kan dock ske i ann-
an form och med forbehall av det pagdende provningsirendet. Lansstyrelsen syftar bland annat
sévil pa de utokade Clab, Clink och SFR som ér i provningsprocess. Lansstyrelsen ser ocksa att
de provningar som kommer att ske 1 de olika stegen gynnas av en kontinuerlig redovisning av
forskningsresultat och kunskapsuppbyggnad.

Enligt Linsstyrelsen foranleder de tidsplaner som presenteras i rapporten ocksé synpunkter
avseende avgransning och samordning av provning. Dels med beaktan av vilka tider det historiskt
har tagit for provningarna och vad géller den parallella provningen av anldggningarna och kopp-
lingen mellan kérntekniklagen och miljobalken. De specifika frdgorna avseende joniserande
stralning bor enligt Lansstyrelsen kunna hanteras genom prévningen enligt kdrntekniklagen. I
vissa moment, exempelvis 1 friga om sjdlva beslutet om avstéllning av en reaktor, kan man enligt
lansstyrelsen kanske delvis undanta provning enligt miljobalken. Daremot anser lansstyrelsen att
provning enligt miljobalken bor ske avseende nedmontering och rivning dé detta generera en hel
del avfall och risker for utslépp i omgivningarna i alla medier. Aven avseende prévning av SFL
anser Lansstyrelsen dnda att det kan ifragaséttas om provningen behdver gé hand i hand. Det ér
enligt Lansstyrelsen sjalvklart svért att regeringen (vid olika tidpunkter) fattar olika beslut for de
olika lagstiftningarna. Men det finns @nda enligt Lénsstyrelsen en diskrepans mellan prévningarna
och omfattningen av dessa som kan innebéra att en forskjutning i tid &r mojlig. En funktion med
den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen &r enligt Lansstyrelsen att man kan anpassa och
dndra efterhand att ny kunskap och erfarenhet nas. Det kan ocksa innebédra forandrade forutsatt-
ningar i andra delar av systemet. Miljobalken & andra sidan &r enligt Lénsstyrelsen mer statisk.
Processerna ér forenad med stora kostnader och prévningarna tar tid. Detta bor enligt Lansstyrel-
sen beaktas i det fall férutsattningarna éndras och det blir fraga om ytterligare utbyggnad av lag-
ringskapaciteten. Detta uppfattar Lansstyrelsen i hog grad som en politisk fraga, det behdvs en
helhetssyn. Lansstyrelsen anser det viktigt att SSM papekar detta for regeringen sa att SKB eller i
annan konstellation ges utdkat uppdrag. Lansstyrelsen anser att det dr bra om fragorna for Sverige
som land inte sonderhackas, eftersom det 4&r manga som é&r berdrda av de strategiska besluten.

3.12 Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

Kungliga Tekniska Hogskolans (KTH) generella omdome é&r att SKB:s Fud-program é&r tydligt
formulerat och i fas med bade SKB:s verksamhet och den globala kunskapsnivan inom de berérda
omradena. KTH anser att det tydliga fokus pé processforstaelse som genomsyrar planerad och
pagédende forskning i programmet ar gladjande att se.

KTH framhaller, med hidnvisning till avsnittet Internationella samarbeten inom EU, IAEA och
OECD/NEA pa sidan 93 i Fud-program 2022, att internationella samarbeten ar mycket viktiga, i
synnerhet inom detta omrdde. KTH konstaterar att detta avsnitt frimst handlar om SKB:s deltag-
ande i internationella samarbeten. Da det enligt KTH dven &r viktigt att aktdrer som utfor forsk-
ning for SKB:s rdkning (t.ex. universitet och konsulter) ingér i internationella samarbeten inom
EU, IAEA och OECD/NEA anser KTH att det skulle vara viardefullt om SKB kunde beskriva hur
dessa aktorer kan involveras.

KTH konstaterar, med hianvisning till kapitel 8 (sida 119-123), att de olika tdnkbara korrosions-
processerna som kan paverka kopparkapselns integritet beskrivs i denna del och att det aktuella
kunskapsléget summeras. Enligt KTH saknas det dock en diskussion om hur strélningsinducerad
korrosion och sulfidkorrosion paverkar varandra (om de gor det). Det ar enligt KTH troligt att
radiolys av vatten innehéllande sulfid kommer att péverka sulfidhalterna och att dessa reaktioner
dessutom reducerar koncentrationen av radiolytiska oxidanter. Enligt KTH é&r det med andra ord
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ténkbart att dessa tva processer motverkar varandra. En annan viktig fraga kopplad till stralnings-
inducerad korrosion av koppar ar enligt KTH i vilken utstrdckning neutronstralning bidrar. Dos-
raterna fran neutronstralning ar enligt KTH inte forsumbara och konstaterar att detta inte nimns.
Om SKB har gjort bedomningen att neutronstralning inte bidrar anser KTH att detta bér motiver-
as. Om SKB inte har gjort denna beddmning anser KTH istéllet att frigan bor utredas.

KTH konstaterar, med hanvisning till avsnitt 10.1, att SKB i avsnittet diskuterar hur gasfasens
sammansittning kan péverka kapselkorrosion under perioden fram till méttnad. KTH upplyser om
att man i USA och Frankrike har studerat hur stralning kan inducera bildning av H2 i leror och
konstaterar att detta inte ndmns i SKB:s Fud-program. KTH anser att om SKB har gjort be-
démningen att detta inte skulle vara relevant bor en motivering inkluderas. Annars bor frigan
enligt KTH utredas (kanske forst genom en litteraturstudie). Vidare anser KTH att kopplingen
mellan gasfasens sammansittning och stralningsinducerad korrosion av koppar ocksé ar viktig.
For denna process kommer dven luftfuktigheten enligt KTH att spela en avgorande roll och
konstatera att detta dock inte ndmns i avsnittet.

KTH konstaterar att en annan friga som inte berors ar i vilken utstrackning strilningsinducerade
processer kan paverka bentonitens barridregenskaper. Enligt KTH finns det en del studier av detta
och menar att det kanske &r mojligt att utifran dessa dra slutsatsen att effekterna ar forsumbara.
Det skulle dock enligt KTH vara bra om detta framgick av Fud-programmet (med tydlig motiver-
ing). Aven i detta fall kan neutronstralning enligt KTH bidra till effekterna och frigar om detta har
studerats/utvirderats.

KTH konstaterar att i avsnitt 8.2.2 om viteforsprodning i koppar, segjarn och stal berdrs kortfattat
de av KTH pébdrjade studierna (ref 1) baserade pa ny analysteknik, hoguppldsande rontgen-
diffraktion. Resultaten visar enligt KTH att forutsittningar for de snabba nedbrytningsprocesserna
viteforsprodning och spianningskorrosion kan foreligga i slutférvarsmiljon med kopparkapslar.
Enligt KTH tycks SKB avfirda dessa resultat ndr man i avsnittet 8.2.2 skriver att médtningarna
bygger pa ”... betydligt hogre floden av sulfid 4n de som kan uppkomma under forvarsforhallan-
den. Denna tolkning har inte grundats pa detektion av véte, utan bygger pa métningar av sma
forandringar i kopparmaterialets kristallstruktur efter sulfidexponering”. For att belysa problema-
tiken ytterligare har KTH slutfort 4nnu ett arbete med en i sammanhanget oprévad analysteknik,
ToF-SIMS, Time-of-flight secondary ion mass spectroscopy (SIMS, ref 2). Enligt KTH visar
resultaten mycket tydligt att grunddmnena S, O, Cl, och H under upp till nio ménaders exponering
1 syntetiskt grundvatten tringer in i kopparn lings lokala transportvigar, sannolikt korngréinser, i
hastigheter som vida Overstiger motsvarande intrangning i bulkmaterialet. KTH anser det vara
anmarkningsvért att detta dven observeras utan tillsats av sulfid 6verhuvudtaget, sannolikt pga av
naturligt forekommande sulfat i grundvattnet som reduceras till sulfid i det syrefria grundvattnet.
En forhojd temperatur till 60 °C utdkade enligt KTH penetrationen av dessa grunddmnen i
kopparns mikrostruktur.

KTH anser att for den fortsatta riskbedomningen av koppar som kapslingsmaterial bor liknande
undersokningar av intrangningen av S, O, Cl samt av H genomf6ras under fler exponeringsbeting-
elser med teknik baserad pa SIMS. KTH anser vidare att de materialeffekter detta orsakar, exem-
pelvis i form av lokal 6vergang frén elastiskt till plastiskt tillstdnd i olika delar av kopparn, ocksa
maste belysas mer ingdende med avancerad synkrotronbaserad rontgenteknik.

Referenser:
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2021. Corrosion-induced microstructure degradation of copper in sulfidecontaining simulated
anoxic groundwater studied by synchrotron high-energy X-ray diffraction and abinitio density
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Revealed by Time-of-Flight Secondary Ion Mass Spectroscopy (Tof-Sims). Available at SSRN:
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3.13 Kvalitativ Karnavfallsinformation (KKI)

Kvalitativa Karnavfallsinformation (KKI) anser att SKB i Fud-rapporten genomgéaende har en god
struktur med en tydlig redovisning av dvergripande planer, prioriteringar, forskningsportfolj, stéll-
ningstaganden och aktiviteter.

KKI anser att SKB frangar principen att den generation som dragit nytta av kérnkraften ocksa ska
ta ansvar for det avfall som uppkommer. I tidigare Fud-rapporter beskrivs principen av SKB (se
Fud-program 2019, avsnitt 1.1.2 dar det framgér att “Slutférvar ska etableras av de generationer
som dragit nytta av den svenska kdrnkraften”). Denna har hela vigen varit en bérande princip i
SKB:s arbete, men principen har enligt KKI i praktiken successivt overgetts.

KKI konstaterar att i Fud-program 2022 ndmns aldrig principen och menar att de tidplaner och det
arbete som fOretas inte kan inte anses vara forenligt med principen. Enligt KKI redogor inte SKB
for vilka skél man haft for att Gverge den ndr man nu gor kraftiga fordndringar i sina tidplaner.

Det &r enligt KKI uppenbart att senareldggningarna beror pa saker SKB inte haft inflytande dver.
Framforallt anser KKI har den utdragna tillstandsprocessen och det faktum att flera regeringar
under de senaste aren valt att motarbeta processen snarare dn att, som man gjort under snart 50 ér,
delta som en konstruktiv part lett till stora forseningar och férdyringar.

Att SKB frangar ovanstdende princip och ambitionen att fa slutforsvarssystemet i drift s& snart
som mojligt ar enligt KKI problematiskt av flera skal:

e Att placera det anvédnda brinslet i slutforvar innebér att en rad risker kan avforas. Det ar
helt enkelt battre att brinslet ligger i kopparkapslar i forseglade tunnlar 4n att det ligger i
bassdngerna i Clab.

e Utan ett slutforvar i drift kommer en osdkerhet om metod och kostnader att kvarsta. Detta
oOkar affarsrisken for investeringar 1 kdrnenergi bade i Sverige och i andra ldnder. Konse-
kvensen av det &r att kirnenergin kommer att fordyras och ddrmed underutnyttjas. Detta
har potentiellt stora samhillsekonomiska konsekvenser och det férsvarar den bradskande
omstéllningen av det globala energisystemet. SKB:s arbete och driftsdttningen av slutfor-
varssystemet har konsekvenser 1dngt bortom SKB:s ansvarsomréde.

e Ytterligare forseningar riskerar en avsevérd paverkan pa Sveriges kraftforsoérjning och
energisdkerhet.

KKI understryker att det har varit en viktig princip att de som dragit nytta av elproduktionen fran
karnkraften ocksa ska ta ansvaret for slutférvaret och anser att denna princip inte bor overges.
(Avsnitt 1.1.2)

Att regeringen nu meddelat flera tillstind, inte minst for slutforvaret for anvént karnbrénsle,
innebdr, enligt KKI att slutférvarsprocessen gar in i en ny fas med fokus pé att rent praktiskt

uppfora hela slutforvarssystemet.

KKI anser att Fud-programmet bor anpassas till att fokusera pa att uppfora de olika anldggningar-
na inom ramen for slutférvaret sa snabbt och effektivt som majligt.

Forskning och utveckling for effektiviseringar



§ Sida 23 (45)
Dokumentnr: SSM2022-4764-5

KKI konstatera att det pa flera stillen i rapporten beskrivs hur det fortsatta utvecklingsarbetet
motiveras av effektiviseringar (s. 57, 4.1.3 s. 60, tredje stycket s. 100).

KKI anser att kunskapen redan ér tillrackligt solid for att tekniskt bygga ett slutférvarssystem som
uppfyller kraven. KKI anser vidare att det ocksé finns vil tilltagna marginaler. De kan nu enligt
KKI forhoppningsvis borja plockas bort genom att SKB ytterligare utreder detaljer kring de
processer som paverkar slutforvarssystemet. Hur ambitiost det hér arbetet bor vara avgors av en
ekonomisk optimering. KKI anser att det &r utmérkt att SKB kommit s& l&ngt inom manga
omréden.

Omvént finns det enligt KKI en del omraden dér det inte &r uppenbart varfor SKB vill fortsétta
forskningen. De avgdrande processerna dr kinda men utrymmet for stora effektiviseringar ar litet.
Ett sarskilt framstdende exempel dr enligt KKI forskningen om bevarande av information till
kommande generationer. Den forskningen spelar en roll infor forslutningen av forvaret och bor
inledas i tid. Men att prioritera fragan idag, 50-60 &r fore ansokan om forslutning anser inte KKI
vara rimlig prioritering. Mer generellt anser KKI saknar forskningen om bevarande ett tydligt
syfte. Eftersom forvaret bygger pa helt passiva principer, dir staten dvertar ansvaret efter forslut-
ning och ddr bevarandet av information inte pa nagot sitt krediteras fran en sikerhetssynpunkt
anser KKI att forskningens dndamal bor fortydligas eller anpassas till verksamhetens mal - att
etablera ett sékert slutforvar.

Det oroar enligt KKI dé det ar viktigt att SKB anvénder de resurser man har till sitt forfogande sa
effektivt som mojligt. Det ar enligt KKI inget problem att det finns olosta fragor eftersom malet
inte &r att ta reda pa allt utan att kostnadseffektivt uppfora ett fungerande, langsiktigt sdkert, slut-
forvarssystem.

KKI ldmnar foljande sammanfattande kommentarer till del I av Fud-program 2022:

e KKI konstaterar att SKB anger att behovet av att s& snart som mdjligt ta SFR 1 drift har
okat (sidan 7). Detta stimmer enligt KKI inte med motiveringen att avfallshanteringen i
Barsebick har varit kind i manga ar.

o Enligt KKI ar det forstaeligt att byggstarten av SFR forsenas, men KKI anser att SKB bor
vidta kraftfulla atgarder for att begrénsa forseningar, t.ex. genom att anpassa Fud-
programmet, och fortydliga paverkan pé kostnader, avveckling och elproduktion om
tidplaner inte kan hallas.

KKI anser, med hénvisning till avsnitt 1.2.1, att SKB bor vardera och argumentera for varfor det
ar viktigt att redan nu beskriva hur informationsbevarande ska goras.

KKI ifragasatter varfor det ar viktigt att redan nu beskriva hur informationsbevarande ska goras.
Detta ar en fraga som bor klargdras infor tillstdndet att forsluta forvaret och arbetet med detta bor
borja i tid. Men det dr enligt KKI en felprioritering att arbeta med fragan nu, 50-60 ar fore ansok-
an om forslutning.

Mer generellt saknar enligt KKI forskningen om bevarande ett tydligt syfte samt praktisk imple-
mentering. Eftersom forvaret bygger pé helt passiva principer, dér staten vertar ansvaret efter
forslutning och dar bevarandet av information inte pa nagot sitt krediteras fran en siakerhets-
synpunkt bor forskningens dndamal enligt KKI fortydligas eller anpassas till verksamhetens mal -
att etablera ett sdkert slutforvar.

KKI patalar att for andra slutforvar, t.ex. slutférvaret for kvicksilver, arsenik och bly vid Ronn-
skérsverken, stills inga liknande krav pa informationsbevarande, trots att dessa grundémnen inte
ar radioaktiva och ddrmed alltsé principiellt forblir lika farliga for all framtid.
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KKI menar att frigan om informationsbevarande skapar osékerhet och en bild av att kiarnavfalls-
hantering pa nagot sétt skulle skilja sig fran annan hantering av farligt avfall 6ver langa tider.
Istdllet, anser KKI, borde beskrivningen om ansdkan om forslutning (s. 61) berora fragan om
informationsbevarande.

Ifall fragan om informationsbevarande for olika typer av avfall har konkret béring pé sékerhets-
och tillstdndsaspekter bor staten enligt KKI ta ansvar for ett dvergripande initiativ. SKB kan inom
ramen for detta initiativ samarbeta med andra aktorer om informationsbevarande (maa s. 76), t.ex.
Boliden. Det &r enligt KKI inte rimligt att SKB ensamma tar ansvaret.

KKI konstaterar, med hdnvisning till avsnitt 2.4, att SKB anger att det efter forslutning kan
behovas kontrolldtgirder som omfattar hantering pa markytan (se s. 38). Detta gar enligt KKI ¢j i
linje med principen att slutforvaret inte ska behova dvervakas. KKI anser att SKB behover
komplettera rapporten med skil for férandring av denna princip jamfort med Fud-rapport 2019.
Jamfort med Fud-program 2019 sa saknas enligt KKI forsta meningen i principen i Fud-rapport
2022. Séarskilt da SKB anger att kontrollatgirder kan komma att behovas.

”Barridrerna ska fungera passivt, det vill sdga utan ingripande av mdnniskan och utan tillforsel
av energi eller material. Forvaren ska utformas pd ett sadant sdtt att sikerheten inte dr beroende
av aktiva dtgdrder som underhdll och reparationer efter forslutning” (Se s. 21 1 Fud-program
2019).

KKI konstaterar, med hanvisning till kapitel 3, att SFR nu prioriteras 6ver KBS-3. Det kan enligt
KKI anses vara praktiskt eftersom det finns rivningsavfall som behover hanteras och for att man
vill skaffa sig erfarenhet som gynnar bygget av slutférvaret. Men SKB dverger ambitionen att
snarast mojligt fardigstélla slutforvaret for anviant bréansle, vilket enligt KKI far stora konsekven-
ser som SKB blundar for. KKI anser att detta bor atgérdas.

KKI konstaterar, med hanvisning till avsnitt 3.1, att SKB haller (s. 39) fast vid sin syn pa ater-
kommande helhetsbedomning som en ’genomgang och sammanstillning av ldget inom de
kunskapsomraden som é&r vésentliga for stralsdkerheten”. Denna tolkning menar KKI innebér en
overtolkning av SKB:s faktiska uppgift. KKI anser att fokus bor ligga pé forédndringar eller ny
kunskap som paverkar tidigare antaganden. Antaganden méste darfor enligt KKI vara robusta nér
anlidggningarna tas i drift.

Darutover dr den aterkommande helhetsbeddmningen enligt KKI framforallt en kontroll av att
tillstindshavaren lever upp till vad man atagit sig i drifttillstandet.

KKI anser, med héanvisning till avsnitt 3.3.2, att tidsangivelse bor anges da det dr avgorande for att
intressenter och allménheten ska kunna forsta nuldge, beslut, prognoser, konsekvenser och mél-
sattningar. KKI konstaterar att fig 3-5 saknar tidsangivelse i form av artal (s. 47).

KKI anser, med hinvisning till avsnitt 3.6.3, att det bor gé att konstruera och licensiera en tran-
sportbehallare for kopparkapslarna snabbare dn sju ar. KKI upplyser om att transportbehéllare har
internationella licenser och dr en produkt som licensierats manga ganger forut. (s. 53).

KKI konstaterar, med hénvisning till avsnitten 3.7.2 och 3.7.5, att SKB bedomer att mgjligheterna
att ta anldggningarna i drift tidigare 4n planerat som smé. KKI anser att det &r mérkligt med tanke
pa de stora dndringar i tidplanerna som lagts in sedan Fud-program 2019.

KKI anser att SKB parallellt med det prioriterade arbetet med SFR inte dven prioriterar att fa
slutforsvarssystemet i drift s& snart som mojligt & andra sidan dven &r problematiskt av flera skél
(s. 56). Att placera det anvidnda brénslet i kdrnbransleforvar innebér enligt KKI att en rad risker
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kan avforas jamfort med att anvént kdrnbrénsle mellanlagras i Clab i ménga ar, minst tio ar till
infor provdrift av kdrnbréinsleforvaret.

KKI anser att sa ldnge det saknas ett kdrnbrénsleforvar i drift kommer &ven en osdkerhet om
metod och kostnader att kvarsta (s.56). Detta 6kar enligt KKI affarsrisken for investeringar i
karnenergi bade i Sverige och i andra ldnder. Konsekvensen av det &r att kirnenergin kommer att
fordyras och ddrmed underutnyttjas. Detta har enligt KKI potentiellt stora samhéllsekonomiska
konsekvenser och det forsvarar den bradskande omstéllningen av det globala energisystemet. KKI
patalar att SKB:s arbete och driftsittningen av SFR, SFL och kérnbransleforvar har konsekvenser
langt bortom SKB:s ansvarsomréde.

KKI anser, med hianvisning till avsnitt 3.7.3, att anstrdngningar for att 6ka andelen friklassning
och villkorad friklassning samt &ven 6ka koncentration av radioaktivitet genom exempelvis for-
brianning (ldngst ner pé s.55) bor prioriteras. Detta i syfte att tillsammans med avfallsproducenter
intensifiera takten for pagéende initiativ, inom exempelvis Vattenfall. Utdver teknikinriktad
forskning anser KKI att SKB tillsammans med SSM och internationella aktorer bor undersoka
alternativa anvindningsomriden for material med villkorad friklassning. Med hénsyn till bade
minskade volymer och hallbarhetsaspekter. Eftersom SKB uppger att det finns alternativa
metoder, anser KKI att dessa metoder bor provas och valideras (eller avfardas). Om effektiviteten
1 identifierade atgirder inom omradet visar sig vara lag, bor det — &ven i detta perspektiv — enligt
KKI vara bittre att pdskynda driftséttningen av de olika slutforvaren.

KKI konstaterar, med hanvisning till avsnitt 4.1.3, att det pa flera stéllen i rapporten beskrivs hur
det fortsatta utvecklingsarbetet motiveras av effektiviseringar (s. 57, 4.1.3 s. 60, tredje stycket s.
100).

Enligt KKI dr kunskapen redan tillrickligt solid for att tekniskt bygga ett slutforvarssystem som
uppfyller kraven. Det finns enligt KKI ocksé vél tilltagna marginaler. Enligt KKI kan de nu {or-
hoppningsvis borja plockas bort genom att SKB ytterligare utreder detaljer kring de processer som
paverkar slutforvarssystemet. Hur ambitidst det hir arbetet bor vara avgdrs enligt KKI av en eko-
nomisk optimering. KKI anser att det dr utmérkt att SKB kommit sa 1&ngt inom ménga omraden.

KKI anser att det omvant finns en del omraden dér det inte dr uppenbart varfor SKB vill fortsitta
forskningen. De avgdrande processerna dr enligt KKI kdnda men utrymmet for stora effektivise-
ringar 4r litet. Tva exempel &r enligt KKI seismik och béttre data for att berdkna resteffekter. Ett
annat exempel &r enligt KKI informationsbevarande, dér det inte &r tydligt hur forskningen prak-
tiskt bidrar till ett sékert slutforvar. KKI anser att det 4r viktigt att SKB anvénder de resurser man
har till sitt forfogande effektivt. Malet &r enligt KKI att kostnadseffektivt uppfora ett fungerande,
langsiktigt sékert, slutforvarssystem.

KKI anser, med hinvisning till avsnitt 4.13.2, att det &r bra att SKB inte ldngre undersdker andra
metoder d&n KBS-3.

KKI framfor, med hénvisning till kapitel 5, att det 4r onskvért att SKB redovisar en utvérdering av
sitt systematiska arbetssétt for genomforande och implementering av den forskning, utveckling
och demonstration som behdvs for att kunna uppfora och ta i drift de nya anldggningarna (s. 79).
KKI efterfradgar redovisning av hur olika forskningsomraden bidrar till méluppfyllnad - att
kostnadseffektivt uppfora ett fungerande, langsiktigt sékert, slutforvarssystem. KKI efterfragar
vidare redovisning av ldrdomar frén genomférandet av Fud-program 2019.

KKI anser, med hanvisning till avsnitt 5.3.3, att det &r bra att SKB utgér fran att det inte bara ér
sdkerheten efter forslutning som styr hur slutforvaret behdver byggas (s. 83).
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KKI konstaterar, med hénvisning till avsnitt 5.6, att det slds fast att SKB behover ha egen kompe-
tens som har betydelse for hantering och slutférvar och att det krdvs egen forskning for att upp-
ratthélla den (s. 90). Det hér blir enligt KKI dyrt och menar att det inte nédvéndigtvis dr det bésta
sdttet att gora det. Det finns enligt KKI andra sétt och menar att SKB borde fundera 6ver hur man
kan sdkra att man langsiktigt 4r kompetent utan att behdva bedriva fortsatt forskning efter att sys-
temet driftsatts och ddrmed erkénts som fardigutvecklat.

KKI anser att SKB inte beskriver den aterkommande helhetsbedomningen korrekt (s. 96). Den ar
enligt KKI inte en del av den stegvisa provningen av slutférvaren. Vidare anser KKI att den inte
heller &r en anledning till att upprétthélla en omfattande forskningsverksamhet pé tomgéng. KKI
anser vidare att ordet sidkerhetsanalys anvidnds pa ett okonventionellt sitt i samma stycke. Séaker-
hetsanalys dr enligt KKI grunden for en sékerhetsredovisning. Men begreppet har historiskt inom
SKB betytt “analys av sidkerheten efter forslutning”, vilket enligt KKI aterspeglas har (s. 96).

KKI konstaterar, med hanvisning till avsnitt 5.6.4, att den generationsvaxling SKB beskriver har
varit vilkénd inom kéarnkraftsbranschen i 20 ar. Enligt KKI stimmer det att en del av de som var
med frén borjan i SKB snart inte finns kvar. Fragan ar enligt KKI om detta verkligen &r en utman-
ing och patalar att kirnkraftverken har genomlidit samma sak. Enligt KKI dr det bra att l&ngsiktigt
sékra personal med anldggningskdnnedom, men an viktigare dr att bevara forstaelsen for varfor
anlidggningarna ar utformade som de ar.

KKI konstaterar, med hdnvisning till avsnitt 6.2, att programmet om gasproduktion inte innehaller
nagot om mikrobiell eller radiologisk produktion av gas och fragar om kunskapsléget ar tillrack-
ligt.

KKI anser, med hénvisning till avsnitt 6.4.2, att SKB bor vardera om det ar mojligt att genom
omvérldsanalys identifiera ett paraplyfall for svarmétbara nuklider och dérefter sékra att slutfor-
varet klarar att hantera det (s. 104). Dérefter kan forskningen enligt KKI kanske inriktas pa att
minska paraplyet for att gora 16sningarna mindre ambitidsa och dka kostnadseffektiviteten.

KKI anser, med hanvisning till avsnitt 6.5, att SKB bor beskriva sin syn pé acceptanskriterier for
avfall (s. 105). Enligt KKI styr utformningen av SFL till stor del av avfallet, kopplat till karaktéar-
isering av historiskt avfall i tunnorna i Studsvik. Om SKB sétter upp acceptanskriterier for SFL,
undrar KKI hur det avfall som faller utanfor dessa i sddana fall hanteras.

KKI anser att det &r bra att SKB sétter upp rimliga acceptanskriterier for krav pa emballage (s.
59).

KKI konstaterar, med hdnvisning till avsnitt 7.2, att SKB beskriver (langst ner pa s. 109) att battre
experimentella data skulle mojliggora béttre bestdmning av resteffekt. Men, SKB vérderar enligt
KKI inte forbattringspotentialen. KKI anser att SKB bor vérdera vérdet av béttre experimentiella
data jamfort med vérdet i att gora berdkningar med marginaler och 6verdimensionera.

KKI anser, med hanvisning till avsnitt 7.6, att SKB noga bor beskriva vérdet i att utveckla ett
sigill for transportbehéllarna for kopparkapslarna (s. 114). KKI undrar vilket scenario som kréver
sigill dar upptéckt av att en kopparkapsel forsvunnit eller paverkats under transport fran Clab till
slutforvaret inte redan ar uppenbar utan sigill. KKI undrar vidare pa vilket sétt sigill bidrar till
méluppfyllnad i det fallet.

KKI konstaterar, med hénvisning till avsnitt 8.1.3, att fragan om kopparkorrosion i rent, syrgas-
fritt, vatten anses avslutad och utgdr ett bra exempel géllande hur SKB hanterat osékerheter,

tydligt presenterar ett stillningstagande samt dokumenterar sina antaganden (s. 122). KKI anser
att det dr viktigt for framtida informationsdverforing att alla antaganden versionshanteras, sa det
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gér att f0lja alla stéllningstaganden - frin ett forsta stillningstagande om antagandet och vidare till
eventuella revideringar av antagandet baserade pa ny kunskap, eller dndrade forutsittningar.

KKI anser, med hénvisning till avsnitt 8.1.4, att SKB bor motivera varfor de dvervéger att
fortsétta titta pa paverkan av bestralning pa kopparkorrosion (s. 122).

KKI konstaterar, med hénvisning till avsnitt 8.4, att det saknas kommentarer kring hur det gir for
Posiva med att tillverka och kontrollera kapseln. KKI saknar vidare information om vilka syner-
gier och vinster som uppnés genom att koordinera arbetet med Posiva. KKI saknar ocksa informa-
tion om hur tidplanen fér SKB och Posiva ser ut.

KKI har inga kommentarer pé del II av Fud-program 2022.

KKI anser, med hénvisning till avsnitt 14.2, att SKB tillsammans med kirntekniska anldggningar
bor beskriva hur de planerar att tillgodose kompetenssikring for ansvaret fram till minst ar 2070.
Strukturer for organisation, processer, filmning av séllanaktiviteter (s. 219).

“Tillstandshavaren for en kdrnteknisk anldggning har ansvaret for avvecklingen enligt KTL, SSL,
finansieringslagen och SSM:s foreskrifter. For det radioaktiva avfallet stricker sig ansvaret tills
att det dr friklassat eller tills att SSM har godkdnt slutlig forslutning av aktuellt slutforvar och
regeringen beslutat om befrielse frdan ansvar enligt 10 § KTL.”

KKI anser att ett av de frimsta sétten att tillse kompetenssdkring torde vara fortsatt drift av
karnkraftsanldggningarna.

KKI fragar, med hinvisning till avsnitt 14.3.1, hur och nér det utvérderas hur effektiv och
dndamaélsenlig den samordningen ar. KKI fragar vidare i vilken grad tillimpningen av sikra,
miljéanpassade och kostnadseffektiva metoder sker i avvecklingsprojekten jamfort med
omvirlden (s. 221).

KKI anser, med hianvisning till kapitel 16, att SKB bor fortydliga hur avvecklingsplaner kom-
municeras mellan kirntekniska anlédggningar, och externt till allménheten under Fud-perioden
(s. 231).

KKI konstaterar, med hdnvisning till avsnitt 16.1, att i avvecklingsplanen beskrivs de aktiviteter
som analyseras eller genomfors under de olika programfaserna.

KKI konstaterar vidare att samtliga kiarntekniska anldggningar har avfallshantering fr.o.m. idag
och fram till ca 2030 (s. 232). KKI anser att SKB bor dverviga att tillsammans med kérntekniska
anlidggningar virdera vilka atgdrder som behdver vidtas om det blir stora storningar i samhaéllet
som varar under kortare eller lingre tidsperiod och som orsakar stopp i flodet” for exempelvis
transporter.

3.14 Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas)

Miljororelsens kdrnavfallssekretariat (Milkas) anser, med hénvisning till avsnitt 3.1, att innan
byggstart av slutforvar av karnbrénsle, maste ett fullskaleférsok med en kopparkapsel fylld med
karnbrénsle goras. Enligt Milkas kan endast ett realistiskt forsok avgoéra hur jarninsats, koppar-
kapsel och bentonitlera korroderar och fordandras. Milkas anser att forsoket bor paga i minst 50 éar,
for att man ska kunna uppskatta, vilka fordndringar som kan uppsté under en tidsrymd pa 100 000
ar.

Milkas anser, med hénvisning till avsnitt 3.2.2, att innan SKB ldmnar in en ans6kan om uppfor-
ande av utbyggnad av SFR med en PSAR till SSM, maste SSM se till att SSM:s beslut om att det
felplacerade historiska avfallet ska atertas, har verkstallts.
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Enligt Milkas har containrar redan borjat rosta p.g.a. vattenfldde fran taket. Milkas befarar att
onddig vintan kan riskera personalens hilsa. Milkas anser att tvisten om vem som ska betala for
kostnaden for atertag,som tycks ha pagatt sedan ar 2012, fér parterna besluta om efter atertaget.

Milkas fragar, med hinvisning till avsnitt 3.2.3, vilket material som &r sdmst: koppar, cement eller
betong. Enligt Milkas r inget av dessa tre material besténdiga.

Milkas anser, med hinvisning till avsnitt 3.3.1, att i huvudférhandling om tillstdnd och villkor i
MMD, maste villkor for radioaktiva utsldpp séittas av motparter och av SSM.

Milkas uppmairksammar att av 6 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad
(SSMFS 2008:37) om skydd av méanniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av
anvint kiarnbrinsle och kérnavfall géller foljande: Slutligt omhdndertagande av anvint kdrn-
brdnsle och kdrnavfall ska genomféras sd att biologisk mdangfald och hdllbart nyttiande av
biologiska resurser skyddas mot skadlig inverkan av joniserande strdlning.

Milkas anser, med hénvisning till avsnitt 3.3.3, att uppforandet av inkapslingsdelen tidigast far
borja efter att SSM har godként PSAR for Clink.

Milkas anser att istillet for att lyssna pa och verifiera en av vérldens skickligaste kopparkorro-
sionsforskare, professor Leygraf, hinvisar SKB och SSM till ndgra misslyckade forsknings-
projekt.

Milkas framfor, med hanvisning till avsnitt 3.4, att mycket lagaktivt avfall, kan ge mutationer i ett
par arhundraden. Milkas anser att prover maste tas under légre tid 4n foreskrivna 30 ar efter ett
markforvars forslutning. Milkas anser vidare att radioaktivt lakvatten maste kunna forhindras att
komma i kontakt med biosfdren.

Milkas framfor, med hanvisning till avsnitt 3.7.5, att ett av foreningens villkor &r att flytta kidrn-
brénslet fran Clab till ett sékrare stélle, bort frén kusten. Milkas anser att ett torrt forvar skyddar
battre mot hardsmélta om elen forsvinner dn ett kylvattenberoende system. Milkas anser vidare att
nér super-solstormen intraffar paverkas inte ett torrt forvar. Om vattnet i Clab kokar bort sker
enligt Milkas en 100 ganger virre katastrof 4n Tjernobyl-hdrdsméltan. Milkas pétalar att det i
Fud-program 2022 saknas en beskrivning hur SKB klarar av en super-solstorm. Milkas faster
uppmaérksamheten pa att dven en krigshandling mot Clab skulle kunna orsaka ett langre elavbrott.
Gar Sverige med i Nato, skulle enligt Milkas en sddan desperat krigshandling vara mgjlig.

Milkas anser, med hénvisning till avsnitt 4.1.3, att infor byggstart ska nédvéandiga system, struk-
turer och komponenter vara specificerade, med funktion och prestanda faststdllda. Milkas framfor
att da om inte forr, maste SKB och SSM ha insett att KBS-3 metoden inte haller, darfor att
kopparkapseln inte haller.

Milkas anser, med hinvisning till avsnitt 4.2, att for vissa material i det lag- och medelaktiva
avfallet som ska slutforvaras i SFR respektive SFL, behdvs en fordjupad forstaelse for de pro-
cesser som paverkar forvaret. Milkas anser vidare att kunskapen om avfallets innehéll av
radionuklider behover uppdateras och fordjupas. Milkas instimmer i SKB:s slutsatser. Milkas
patalar att foreningen har krévt att transporter till SFR stoppas. Vidare patalas att foreningen har
beskrivit en del olika nukliders egenskaper, som visar att SFR inte ar ett lampligt slutférvar. Enligt
Milkas kommer SFR-forvaret att fyllas med saltvatten nir forvaret stangs, tunnorna korrodera
sénder och innehéllet sprids ut i Ostersjon, vilket enligt Milkas leder till att nukliderna ger
mutationer och forgiftning av levande celler. Milkas forkastar denna stegvisa process, som
innebdr att SSM forst godkdnner SFR och KBS-3, fastin djupare forstaelse for de processer som
paverkar forvaret saknas.
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Milkas upplyser, med hénvisning till avsnitt 4.2.1, om att foreningen inte tror att korroderande
cement i saltvatten binder majoriteten av radionukliderna i 100 000 ar, sé att de aldrig nar bio-
sfaren. Milkas upplyser vidare om att foreningen inte godtar saltvattenindrénkta forvar.

Milkas pétalar att SFR é&r ténkt att halla i 10 000 ar. Milkas att om man ténker bakat i tiden, i
stéllet for in 1 framtiden, har man léttare att forstd tidsrymder.

Milkas gor en tillbakablickande jimforelse och ndmner att Jesus dog for 2000 ar sedan och att
10 000 é&r tillbaka smalte den sista istidens glacidrer och Sveriges renskrapade yta tittade fram.
Milkas fragar vem som tror att SFR haller i 10 000 ar med hanvisning till att tunnor redan har
borjat rosta sonder.

Milkas gor en annan tillbakablickande jaimforelse och ndmner att for 100 000 ar sedan existerade
varken ménniskor eller neandertalare och stéller frigan: Vem tror att radionukliderna fortfarande
sitter fast inne i slutforvaren?

Milkas gor en tredje tillbakablickande jimforelse och nimner att solen bildades for 4,5 miljarder
ar sedan, och slocknar nér dess brénsle brunnit upp om ca 5 miljarder dr. D4 dr enligt Milkas
hilften av kédrnbrénslets radioaktivitet kvar, koncentrerat pa ett stille i Forsmark, Osthammars
kommun.

Milkas framfor, med hanvisning till avsnitt 4.2.3, att foreningen inte accepterar langlivat och
kortlivat avfall i blta forvar.

Milkas anser, med hénvisning till avsnitt 4.3, att man vet tillrdckligt om kopparkapselns brister for
att kunna forkasta KBS-3-systemet. Milkas upplyser om att den 21 november 2022 presenterade
KTH-forskarna ytterligare en vetenskaplig artikel om snabb kopparkorrosion i Corrosion Science.

Milkas anser, med hénvisning till avsnitten 4.10.1 och 5.4.1, att prototypforvaret inte kan kallas
for ett fullskaleforsok med motiveringen att det korroderande kérnbrénslet saknas i kopparkaps-
eln. Milkas anser vidare att om SKB fortfarande negligerar den snabba kopparkorrosionen, méaste
SKB utfora ett fullskaleprojekt med kdrnbransle i kopparkapseln, innan ytterligare pengar pa
KBS-3 systemet kastas bort. Milkas anser vidare att varmetillskott till koppar inte kan jamforas
med kdrnbranslets alla olika dmnen, olika kemiska korroderande faktorer och med olika stral-
ningsegenskaper.

Milkas fragar, med hinvisning till avsnitt 4.13.2, om kérnindustrin &r ett exempel pa ménniskans
ofullkomlighet med motiveringen att manniskan kastar sig in i ett projekt, utan att analysera de
slutliga foljderna.

Milkas anser att det nu finns tid for eftertinksamhet och framfor nedanstaende tre alternativ:
(1) Vi vet att radionuklider pa 3 km djup inte kan skada biosfdren med mutationer.
(2) Om 100 ér kanske vi kan, med laserns hjélp, dndra ldnglivat avfall till mer kortlivat.
(3) :Frankrike startade &r 2011 ett i deras tycke bista teknik, ett projekt kallat Cigeo. Den
planerade metoden é&r att avfallet forglasas och att behallare placeras pa 500 meters djup.
Innan forvaring ska ett fullskaleprojekt utforas.

Milkas konstatera att SKB i Fud-program 2022 inte ndmner alternativen 2 och 3, och inte
utvecklar alternativ 1.

Milkas framfor, med hdnvisning till avsnitt 5.1, att i manga ar har miljéorganisationerna varit
forbjudna att trycka broschyrer och upplysa allménheten om karnavfallets negativa effekter.
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Milkas framfor vidare att i Frankrike finns en tvarvetenskaplig Etik- och samhéllskommitté kvar,
medan Sveriges kdrnavfallsrad laggs ned. I Frankrike lyfter de enligt Milkas fram
Arhuskonventionen och dess krav pa att medborgarna far information, kan delta och fr tillging
till rattslig provning i miljéfrdgor. Den franska miljélagen kriver enligt Milkas att allménheten fér
delta i slutforvarsprojektet Cigéo fram till forslutningen. Milkas framfor att féreningen tycker som
Kérnavfallsradet skriver i Karnavfallsradet nr 2:

e mer insyn behdvs,

e deltagande fran bredare grupper aktorer hela projekttiden,

e gjilvstindig tvarvetenskaplig instans,

e nd yngre generationer,

o realistiskt fullskaleprojekt innan slutférvar borjar byggas,

e ckonomiska villkor fér miljdorganisationer att kunna f6lja slutférvarsprocessen.
Milkas framfor, med hanvisning till avsnitt 5.5.3, att platsen Forsmark valdes till kirnbrénsle-
forvar p.g.a. att berget i Laxemar, Oskarshamn, inte var lampligt och hanvisar till f6ljande citat
med oként ursprung: ”Sprickorna i Laxemar var s manga att berget kunde liknas vid en
schweizerost.” Milkas understryker att foreningen inte kan godta att SFL, som ska hélla i 100 000
ar, forlaggs i ett berg fullt med sprickor.

Milkas fragar, med hinvisning till avsnitt 5.6.3, om SKB samarbetar med Schweiz och Frankrike.

Milkas kraver, med hénvisning till avsnitt 8.1.3, att SKB och SSM pa allvar studerar KTH-
forskarnas ron, inklusive deras nyaste forskningsron. Enligt Milkas efterfraigade mark- och
miljodomstolen ytterligare studier vilket foreningen anser att &ven SSM borde kriva.

Milkas kriver, med hénvisning till avsnitt 8.1.4, att ett fullskaleprojekt genomfors med en koppar-
kapsel fylld med kdrnbrénsle. Forst efter kanske 50 &r kan man enligt Milkas avgora om kapseln
haller i 100 000 ar. Enligt Milkas finns inuti kapseln 100-tals nuklider som sonderfaller till nya
amnen, med olika sorters strilning och olika kemiska egenskaper, som interagerar med varandra
och med de andra &mnen de kommer i kontakt med. Enligt Milkas kommer vidare atomerna inne i
kopparkapseln att fordndras och fordndra kapseln. Enligt Milkas kommer vidare alla olika korro-
sionsprocesser att forstarka varandra. Det kan enligt Milkas bara ett fullskaleprojekt utvisa.

Milkas framfor, med hidnvisning till avsnitt 12.2, att nér vattenlosliga, och icke vattenldsliga
genom mikrober, kommer ut i biosféren, tas de upp av alger, vixter, fiskar, allt levande och
kommer saledes ut i vart kretslopp. Milkas framfor vidare att ju mer radioaktiva partiklar, desto
fler mutationer. Enligt Milkas har kdrnindustrin accelererat mutationerna genom sina utsléapp efter
ar 1945. Milkas anser att om méanniskan ska ha en chans till dverlevnad, méaste de radioaktiva
utslappen minska, och hela varlden maste forsta det. Milkas anser vidare att ingen far acceptera att
en art dor ut genom mutationer. Enligt Milkas muterade almsvampen, som levt i symbios med
almen i artusenden, och nu utrotar svampen almarna. Vidare har enligt Milkas darefter asksvamp-
en muterat och utrotar vara askar. Enligt Milkas har dven en grodsvamp muterat och dédar grodor.
Milkas pétalar att cancercellen dr en muterad cell. Milkas menar att SSM har makt att skydda
ménniskan fran fler radioaktiva utslépp i1 Sverige och fragar om den ekonomiska faktorn ar
viktigare &n livet sjalvt.

Milkas anser att det 4r anmérkningsvért att en beskrivning hur det historiska avfallet ska kunna
atertas inte finns med i Fud-program 2022. Enligt Milkas placerades avfallet forst i Studsvik och
kommer bl.a. fran Forsvarsmakten, fran forskning och industri och plutoniumkontaminerat
avfall. Enligt Milkas deponerades senare avfallet i SFR for kortlivat avfall. Enligt Milkas
omfattar avfallstypen totalt 2 844 fat, placerade i 75 containrar. Enligt Milkas har containrarna
borjat rosta och for att komma &t dem maste man forst flytta bort 300 containrar med annat
innehall. Milkas péatalar att foreningen har krévt att det farliga avfallet ska plockas upp innan
ytterligare avfall placeras i SFR.
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Milkas fragar hur SKB kyler Clabs kérnbrénsle nér super-solstormen slar till och elnétet kollapsar.
Milkas foreslar en realistisk 6vning, dar Clabs elnit sldcks ned i nagra dagar, dar personalen dvas
att fi igdng kylningen igen.

3.15 Statens geotekniska institut (SGI)

Statens geotekniska institut (SGI) véljer att i sitt remissvar fokusera pa bergtekniska fragor, bade
géllande undersdkningar av berget och dess egenskaper samt bergproduktion, teknik och utveck-
ling.

SGI anser dverlag att SKB har ett vilunderbyggt Fud-program, och att strukturen fortydligats
jamfort med Fud-program 2019, da det tydligare framtréder vilken forskning som har bedrivits,
vilka resultat som har publicerats samt vilka fragestédllningar som forskningen ska fokusera pa de
kommande tre aren.

SGI ser positivt pd SKB:s grundprincip att forskningsresultaten ska vara 6ppna men Onskar se en
storre tydlighet for hur foretaget kan bidra till de nationella malséttningarna géllande 6ppen till-
géng till forskningsresultat.

SGI:s synpunkter dr generella for SKB:s utveckling av anldggningar for geologiskt slutforvar for
kort- respektive langlivat radioaktivt avfall samt anvént kidrnbréansle. SGI:s viktigaste synpunkter
och forslag ror foljande delomrdden inom planerad forskning:

e Utformningen av detaljundersokningsprogrammet ar av yttersta vikt. SGI dnskar en
tydligare beskrivning av kopplingen mellan vilka undersékningar som planeras, resultaten
frén forskningen som stodjer vilka egenskaper som behdver uppnas for att sdkerstélla
kraven pa berget som barridr, och hur dessa kan anvindas som underlag for beslut under
uppforandet om t.ex. injektering och forstarkning, men ocksa som underlag till verifiering
och vidareutveckling av den platsbeskrivande modellen.

e Hantering av osékerheter i modeller och i bergets egenskaper ar vardefulla att forstd och
beskriva for att kunna fatta beslut under uppforandet och utbyggnaden av de olika for-
varen. Ett sitt att hantera osdkerheter under byggnation &r att tillimpa observations-
metoden. SGI:s kommentar i remissvar pd Fud-program 2019 avseende tillimpning av
observationsmetoden, processer och kvalitetssékring under uppforandet kvarstér. SGI
saknar en tydlig beskrivning av hur forskningsaktiviteter och deras resultat kommer att
implementeras i teknikutvecklingsprocessen och bidra till att kraven pa anldggningen kan
sdkerstéllas.

e Forskningsprogrammet dr omfattande. SGI anser att en beskrivning av prioriterade
forskningsaktiviteter/-fragestillningar skulle vara virdefull tillsammans med en
redovisning av motiveringen for denna prioritering.

SGI framfor, med hinvisning till avsnitt 5.2.3, att 6ppen tillgéng till forskningsresultat, och att
skapa forutséttningar for vidareutnyttjande, ar en del av omstéllningen till ett Gppet vetenskaps-
system som gynnar bade forskningen och ett kunskapsintensivt samhélle. SGI konstaterar att SKB
1 avsnittet uppmérksammar att dppenhet och insyn &r viktiga fragor i ett forsknings- och utveck-
lingssammanhang. SGI konstaterar vidare att enligt Fud-program 2022 &dr grundprincipen att
SKB:s forskningsresultat ska vara dppna. SGI ser positivt pa detta, men konstaterar att fragor som
ror ppenhet till publikationer och data endast behandlas mycket dversiktligt i Fud-programmet.

e SGI anser att en s viktig forskningsaktdr som SKB bor tydliggora i Fud-programmet pa
vilket sdtt man kan vara en aktiv part i omstéllningen till ett Gppet vetenskapssystem.

e SGI vill darfor rekommendera att SKB tydliggér hur foretaget kommer att arbeta mot de
nationella malsittningarna géllande 6ppen tillgéng till forskningsresultat.
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SGI konstaterar, med hdnvisning till avsnitt 10.7, att i Fud-program 2022 beskrivs en del aktivi-
teter som planeras for vidareutveckling av en tillforlitlig metod for forslutning av varierande typer
av borrhél.

e SGI anser att en metod for utvirdering av borrhélsférslutning bor inkluderas i forsknings-
programmet. In-situ monitering av grundvattentrycket i forslutningssektioner pa lampliga
borrhal skulle kunna jaimféras med modelleringsresultat for att verifiera att metoden upp-
fyller funktionen att forhindra transport ldngst borrhélet och éterstélla de ursprungliga
hydrauliska forhéllandena av in-situ berg.

SGI anser, med héanvisning till kapitel 11, att kopplingen mellan forskningsaktiviteterna beskrivna
1 detta kapitel och byggbarhet, dimensionering av slutférvaren samt detaljundersdkningarna inte ar
tydlig. I ménga fall saknas, enligt SGI, en beskrivning av hur forskningsresultaten kommer att
implementeras under byggskedet, och anvéndas som underlag fér dimensionering samt utveckling
av beslutsverktyg och upprittandet av utvalda scenarier inom ramen f6r observationsmetoden.
SGI anser att processen for anvdandning av undersékningsdata till verifiering av &mnesspecifika
platsmodeller bor beskrivas, liksom SKB:s strategi for minskning av osdkerheter infor framtida
sdkerhetsredovisningar.

SGI foreslér att specifikt skulle den inledande text i en sddan redovisning kunna innehélla vilka
parametrar tas fram och vilka metoder ska anvénds. Enligt SGI ér det avgdrande for minskning av
osidkerheter i platsbeskrivande modeller att en plan for en robust undersdkningsstrategi dr imple-
menterad innan uppforandefasen av ramp och tillfarter.

SGI konstaterar, med hanvisning till avsnitt 11.1.1, att Fud-program 2022 beskriver ett antal
aktiviteter som dmnar att beskriva hur bergspénningssituationen kan paverka sprickapertur och
transmissivitet, vilket dr grundldggande for att forbéttra den hydromekaniska forstaelsen av
sprickor.

e SGI ser gérna att det finns en plan for hur denna kunskap kan dversittas till en robustare
modell for att kunna sitta egenskaperna pa sprickor identifierade fran borrhél, dar under-
sokningsdata enbart avspeglar en begrinsad yta (extrapolering fran punktskala till den 3D
strukturen), och hur denna modell kan ta hand om variabiliteten och osdkerheter i tolk-
ningen.

SGI konstaterar, med hanvisning till avsnitt 11.1.2, att en pagdende studie har for mal att identi-
fiera bergmekaniska omsténdigheter som kan forklara den observerade spridningen av sprickor i
Forsmark. Att forsta sprickegenskapernas variabilitet dr enligt SGI ytterst viktig for den langsik-
tiga sdkerhetsanalysen av forvaren, men &r ocksa nédvéndig for att kunna karakterisera sprickorna
under uppforande och pé detta sétt minska osékerheten.

e SGI ser gérna att det finns en tydligare beskrivning av hur denna kunskap kan stédja en
identifiering av t.ex. kritiska strukturer.

SGI konstaterar att Fud-program 2019 innehdll planer for en studie over transmissivitetsfordnd-
ringar i bergmassan som orsakas av berguttag eller av seismisk, termisk eller glacial last. SGI
konstaterar vidare att i Fud-program 2022 kvarstar denna fragestillning och aktiviteterna kopplade
till denna kretsar kring spjélkningsprocess samt modellering med olika koder.

e SGI anser att analysen av inverkan pa transmissiviteten, samt utvecklingen av process-
forstaelse for att omsétta den lokala inverkan pé "stor skala" bor ingd som aktivitet.



§ Sida 33 (45)
Dokumentnr: SSM2022-4764-5

SGI anser, med hénvisning till avsnitt 11.1.3, att den uppdaterade 3D spanningsmodellen &r ett
viktigt steg mot en béttre forstielse av spanningarnas variabilitet som dr styrande for forvars-
layouten.

e SGI anser att det bor tydliggdras om inverkan av mindre deformationszoner pé berg-
spanningsmodellen och variabiliteten av spanningarna ingér i analysen.

Enligt SGI visar SKB:s 3D modellering att 4&ven om dverenstimmelsen mellan métningar och
simuleringar ar relativ god, kan det forekomma stora skillnader punktvis, bdde med lagre och
hogre spanningar. Spanningsmétningar kommer att utforas under uppforandeskedet, och det kan
forvéntas en del variation i resultat med mer eller mindre avvikande méitvéarden. Slutsatsen frén
den uppdaterade 3D modellen visar enligt SGI att dessa "avvikande" médtningar inte per automatik
kan forkastas.

e SGI anser att SKB béttre bor beskriva metodiken for att kvalitetssékra mitdata och
bedoma rimligheten i métresultaten samt att inverkan av mindre deformationszoner bor
studeras for att battre rama in spanningsfaltets variation inom foérvarsvolymen.

e SGI anser ocksé att det kan det finnas behov att studera andra mojliga deviatoriska falt
som avspeglar andra spanningsregimen, samt hur detta skulle paverka forvarets stabilitet
och utformning, och vilka anpassningsbehov som eventuellt skulle bli nédvéndiga.

SGI anser, med héanvisning till avsnitt 11.2, att utvecklingen av diskreta spricknitverk som tar
hinsyn till bade bergmekaniska och hydrogeologiska egenskaper ar ett positivt steg mot mer
realistiska sprickniatverksmodeller. Det fortsatta arbetet med kopplingen mellan DFN och Marfa
ar enligt SGI en spiannande utveckling, dock blir resultatet inte battre an de egenskaper som
anvéinds som indata, vilket leder till tidigare kommentarer kring osékerheter i deformationszons-
modellen samt ingdende parametrar for deformationszonerna.

SGI saknar en dvergripande redovisning av strategi for bedomning av dessa modeller samt
anviandningsomraden, och huruvida vissa modeller kan utnyttjas under uppforande som stod till
dimensionering av t.ex. injektering.

De preliminéra resultaten visar enligt SGI att koppling mellan sprickstorlek och -apertur &r viktiga
komponenter for att aterspegla den naturliga flodeskaraktéren. Sprickstorleksfordelningen (sprick-
radie) bedoms utifran antagande fran undersékningsdata i borrhél, som under uppforandet
kommer att kunna kompletteras med observationer i tunnelskala, och &r behéftad med en viss
osdkerhet, och en viktig fraga &r enligt SGI hur detta antagande kan verifieras. SGI anser att mer
information skulle kunna presenteras kring hur data fran detaljundersdkningsprogrammet for SFR
alternativt SFK kan bidra till 6kad forstaelse av sprickegenskaper fran borrhal och hur dessa kan
paverka DFN modelleringsmetodiken.

SGI anser att olika koncept och metodiker for DFN-modellering behdver utvérderas och att
begransningar och méjligheter for de olika metodikerna tydligt sammanstills. SKB bor beskriva
hur effekten av den hydromekaniska kopplingen i nya DFN modelleringsmetodiken jdmfors med
antagandet av djuptrend i hydraulisk transmissivitet som presenterades i SDM-Site. Vidare bor
SKB beskriva kopplingen mellan detaljundersdkningsprogram, in-situ hydrauliska data, och
verifiering av djuptrend i hydraulisk transmissivitet.

SGI anser, med hénvisning till avsnitt 11.3.1, att det &r positivt att ett lokalt seismiskt nétverk
byggs upp i Forsmark, som kan méta de ostorda seismiska forhallandena innan utbyggnaden av
SFR och uppférandet av Karnbransleforvaret. SGI tycker att det vore intressant att ta fram en plan
for anvindning av detta system och uppfoljning av métningarna under uppforandet och utbygg-
naden.
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SGI konstaterar, med hinvisning till avsnitt 11.4.1, att den hydrogeologiska modelleringsmeto-
diken delas i tva delar, en for platsmodellering och en for sdkerhetsanalysens applikationer. Enligt
SGI ér det dock svart att urskilja vilka programdelar som géller for vidareutveckling eller
utvirdering/verifiering av modellen for platsmodelleringen, liksom vilka kvarstaende osékerheter
och hur de eventuella "nya" komplexa DFN-modellerna kan minska osikerheten. Att relativt
snabbt kunna verifiera platsmodellens robusthet under uppférandet samt vid behov uppdatera den
ar enligt SGI viktigt bade for att kunna fatta rétt beslut men ocksa for sdkerhetsanalysens
applikationer.

e SGI saknar en beskrivning av hanteringen av kvarstdende osédkerheter och hur vidare-
utvecklingen av modelleringsverktygen kommer att bidra till att minska dessa. Huruvida
Task 10 i samarbetsprojekt Aspd Task Force GWFTS som beskrivs i avsnitt 11.2 kommer
att bidra till detta #r inte klarlagt. Aven en beddmning av nyttan av forenklade modeller
kontra mer komplexa modeller beroende pa syfte och fas i projektet ar onskvart.

SGI konstaterar att fortsatt utveckling av berdkningsverktyget DarcyTools fokuserar pa
integrering av ythydrologiska processer och utveckling av storheter som anvénds i sdkerhets-
analysberédkningar.

e SGI anser att det vore Onskvirt att beskriva behovet av utveckling med hiansyn till upp-
dateringen av DFN modelleringsmetodik, for att kunna bemota utmaningar kring (a)
hantering av spricktermineringar samt geometri av sprickorna med en "grown" DFN, (b)
uppskalning samt begransning av geometriska uppskalningsmetoder i DarcyTools jamfort
med flodesbaserade uppskalningsmetoder, (c) begriansningar i DarcyTools med hénsyn till
hantering av cellstorlek och antal sprickor per cell samt (d) utveckling och integration av
ythydrologiska moduler inom DarcyTools dir SKB kan specificera hur verifiering av
ythydrologiska berékningar i DarcyTools ska ske.

SGI konstaterar att enligt beskrivningen i Fud-program 2022 tilléimpas tva primédra hydrogeo-
logiska modeller for modellering av bergets hydrauliska egenskaper.

e SGI saknar en beskrivning som illustrerar SKB:s strategi for parallell modellering inom
sdkerhetsredovisningar med dessa tva verktyg och jamforelser for att upprétthalla en
tillfredsstillande modellrobusthet.

e SGI saknar dven en redovisning dver hur utvecklingen av berdkningsverktygen forvéntas
minska osikerheter i modeller och hur detta kan verifieras. Avvecklingen av Aspd HRL,
med aterfyllnad av grundvatten i anldggningen, ger upphov till en unik maéjlighet for att
studera hydrauliska processerna och jaimfora med modellresultat. Monitering av kvalitets-
sdkrade grundvattentrycksdata samt uppfoljning av modellering skulle kunna tas fram
som ett underlag for att battre forsta osdkerheter i hydrogeologiska modeller, vilket skulle
kunna stddja modelleringsarbete for alla slutforvaren. En utforlig beskrivning av hur ett
moniterings- eller kontrollprogram ska anvéndas for att verifiera de platsbeskrivande
modellerna fore och under uppforandet bor inkluderas. I denna beskrivning bor det ingé
vilka parametrar som ska Gvervakas och hur verifieringen ska ske.

3.16 Naturskyddsféreningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning

Naturskyddsforeningen, Jordens Véanner och Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning

(foreningarna) lamnar in ett gemensamt yttrande 6ver Fud-program 2022. Féreningarnas svar

bestéar av fem delar.
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I forsta delen av remissvaret utvecklar foreningarna narmare varfor det enligt féreningarna ér
angeldget med ytterligare forskning om hur barridrerna i kdrnbrinsleforvaret kommer att fungera,
och att detta genomfors 16pande under hela SSM:s stegvisa provning av tillstdndet for kirn-
brinsleforvaret enligt kdrntekniklagen.

Under rubriken ”Grunden for SSM:s stéllningstagande och regeringens beslut att godkénna
karnbréansleforvaret” konstaterar foreningarna att regeringen den 27 januari 2022 meddelade
tillatlighet enligt miljobalken och tillstdnd enligt kdrntekniklagen for ett kérnbransleforvar i
Forsmark. Grunden for regeringens beslut var enligt foreningarna SSM:s stidllningstagande att det
finns forutséttningar for att forvaret ska bli tillrackligt sdkert. SSM:s stillningstagande bygger
enligt foreningarna pé vad myndigheten kallar en ’helhetssyn” dir de tva konstgjorda barridrerna
(kopparkapseln och lerbufferten runt kapseln) samt den tredje barridren berget tillsammans alltid
ger forutsittningar for tillrdcklig 1dngsiktig miljosikerhet. De tre barridrerna fungerar enligt
myndigheten tillsammans alltid som en tillrdckligt robust isolering av det deponerade anvianda
kérnbrénslet for att forhindra att skadliga radioaktiva &mnen nar ménniska och miljo.

Att kopparkapseln och lerbufferten kring kapseln ar konstgjorda barriérer ar enligt foreningarna
uppenbart. Men anser att det finns skél att papeka att bergbarridren inte ar en alltigenom naturlig
barridr, trots att den modelleras som sadan i sdkerhetsanalysen.

Foreningarna menar att i sjdlva verket dr dven bergbarridren till betydande del att anse som en
konstgjord barridr, eftersom en viktig del av dess skyddande funktion beror pa vad som sker i
motet mellan berget och den bentonitlera som fyller och ska téta tunnlar och schakt. Enligt
foreningarnas mening ar den svagaste lanken i forvarets funktion att forhindra vattenfloden fran
forvarsdjup till jordytan inte berget och dess sprickor i sig, utan vattenfléden genom den lera som
placerats i tunnlar och schakt som maste svilla och halla minst lika titt som berget i sig for att
denna barridrfunktion ska fungera som ténkt.

Foreningarna menar att SSM har intagit stindpunkten att en ”helhetssyn” pa barridrernas
sammanlagda funktion gor att det finns forutsittningar for att kirnbrénsleforvaret kan bli
tillrackligt sdkert. Denna instillning &r enligt féreningarna grundad i att det i sdkerhetsanalysen
for kiarnbrénsleforvaret tagits fram s.k. ”what if”’-scenarier i den modellerade sékerhetsanalysen
for forvaret for att undersoka vad som hénder om inte alla barridrer fungerar som tankt. Dessa
visar enligt féreningarna teoretiskt att om endast ett par av barridrerna fungerar som tankt,
kommer det i ett tusenarsperspektiv bara bli begransade utslapp av radioaktiva dmnen i
Forsmarksomradet.

Foreningarna menar att sidana teoretiska berdkningar inte kan anvindas som utgangspunkt for
SSM:s stéllningstaganden. Det viktiga i en miljoprovning ar enligt féreningarna att SSM:s risk-
gréns inte ska 6verskridas och da méste all tre barridrerna fungera som tinkt i sdkerhetsanalysens
modeller. Om riskgransen riskerar att Gverskridas ska kérnbransleforvaret enligt féreningarna inte
ges tillstdnd enligt kdrntekniklagen eller miljobalken. Det var enligt féreningarna denna risken for
att riskgrinsen 6verskreds som fick mark-och miljédomstolen att i januari 2018 avstyrka att reger-
ingen skulle ge tillatlighet for kiarnbrénsleforvaret.

Den viktigaste barridren i kirnbransleforvaret dr enligt foreningarna kopparkapseln. Om koppar-
kapseln i sig inte fungerar som ténkt forverkligas enligt foreningarna de allvarligaste riskscenar-
ierna i "what if”-analyserna och det blir en mer omfattande radioaktiv fororening i Forsmarksom-
radet. I ett tusenarsperspektiv menar foreningarna riskeras da att det blir en radioaktiv zon ovanfor
kérnbrénsleforvaret 1 Forsmark diar méanniskor inte kan bo, dta den mat som odlats omradet eller
dricka vatten fran grundvattenreservoaren. Dessutom kommer havet att bli fororenat av radio-
aktiva &mnen.
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Foreningarna menar att det finns ett vetenskapligt underlag for att séiga att det finns betydande
risker for att kopparkapselns langsiktiga integritet &r mycket simre &dn det som angetts av
karnkraftindustrins kdrnavfallsbolag SKB. Detta stdds enligt féreningarna av uttalanden av frn
industrin oberoende och framstadende korrosionsexpertis. Foreningarna anser att det saknas
tillrdcklig kunskap om kopparkapselns funktion for att anvénda de antaganden som gors i
modellerna i sdkerhetsanalysen.

Foreningarna menar vidare att det dven finns det en betydande risk att den omgivande ler-
buffertens isolerande funktion bryts ner nir &mnen fran kopparkapselns nedbrytning tringer in i
leran. Till detta tillkommer enligt féreningarna problem for lerbufferten att 6verhuvudtaget uppné
ett isolerande tillstdnd i det torra Forsmarkberget. Den lera, bentonitlera, som anvénds i bufferten
och behdver vatten for att svélla och bli tit. Den svillande funktionen kan enligt féreningarna for-
storas av varmen frin det anvéinda kérnbrinslet. Foreningarna anser att det saknas tillracklig kun-
skap om lerbuffetens funktion for att anvinda de antaganden som gors i modellerna i sékerhets-
analysen.

Foreningarna konstaterar att om kopparkapseln och lerbufferten inte &r fullgott fungerande
barridrer aterstar berget. I sdkerhetsanalysen for kdrnbransleforvaret ar enligt foreningarna
kvaliteten pa berget i Forsmark en viktig komponent. Berget &r relativt sprickfritt och
foreningarna menar att eftersom sékerhetsanalysen utgér fran att lickande radioaktiva &mnen
maste vandra genom berget och mindre sprickor i berget spelar det enligt kdrnavfallsbolaget och
SSM mindre roll hur kopparkapseln och lerbufferten fungerar.

I praktiken kommer det enligt foreningarna dock inte vara bergets funktion utan hur hog tétnings-
grad tunnlar och schakt far som utgdr “bergets” barridrsfunktion. Tunnlar och schakt ska titas
med betongpluggar och fyllas med bentonitlera som ska svélla och tita nir grundvatten trianger in.
Foreningarna menar att det saknas tillricklig kunskap om detta kommer att fungera pa sa sétt att
dessa konstgjorda barridrer verkligen blir lika tita som det verkliga berget. Det kommer enligt
foreningarna vara extra svart att na tithet i Forsmarkberget som dr under hogt vattentryck och dar
tryckdifferenser mellan storre sprickor i olika delar av forvaret ger risk for att vatten ska borja
floda langs tunnlarna. Foreningarna anser att det saknas tillrdcklig kunskap om “bergets” funktion
for att anvinda de antaganden som gors i modellerna i sdkerhetsanalysen.

Under rubriken ”Foreningarnas begédran om rattsprovning av regeringens beslut att godkanna
karnbransleforvaret” framfor foreningarna att enligt vad som framgatt ovan anser féreningarna att
det saknas tillricklig kunskap om kérnbrinsleforvarets samtliga barridrsfunktioner for att validera
de antaganden som gors i modellerna i sikerhetsanalysen. Foreningarna menar att enligt de all-
ménna hidnsynsreglerna i miljobalken &r ett villkor for att fa tillstdnd for kérnbréansleforvaret att
tillracklig kunskap finns vid den tidpunkt tillstdndet ges. Dessutom maste forsiktighetsprincipen
efterlevas vid tillstindsprovningen enligt miljobalken. Ett tillstand enligt kdrntekniklagen maste
dessutom f6lja de allminna hénsynsreglerna i miljobalken.

Foreningarna anser att det saknas tillricklig kunskap for SSM — och dérmed regeringen — for att
kunna hévda att det finns forutséttningar att kirnbrénsleforvaret ska bli tillrackligt sdkert. Foren-
ingarna har darfor begért rattsprovning 1 Hogsta forvaltningsdomstolen for att fa det provat om
kunskapsvillkoret och forsiktighetsprincipen enligt miljobalkens allmédnna hénsynsregler har
tillimpats korrekt av regeringen i besluten i januari 2022 att tillta kdrnbrénsleforvaret enligt
miljobalken och att ge tillstind enligt kdrntekniklagen.

Ett beslut fran domstolen forvéntas enligt féreningarna under varen 2023. Om domstolen har
synpunkter pa kunskapslédget i relation till tillstdndsfrdgan menar foreningarna att detta kan
komma att paverka fragan om framtida forskning om kérnbransleforvarets barridrer. Provningen
ar emellertid en sé kallad lagprovning, och Hogsta forvaltningsdomstolen kan bara upphiva
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regeringsbesluten om man anser det tydligt strider mot en rittsregel. Aven om domstolen inte
kommer fram till att regeringen gjort fel i besluten att godkénna karnbrénsleforvaret, menar
foreningarna att den kunskapsbrist som finns bor padverka SSM:s fortsatta provning av kérn-
brinsleforvaret i den s.k. stegvisa provningen enligt kérntekniklagen.

Under rubriken ”SSM:s stegvisa provning enligt kdrntekniklagen” framfor féreningarna att SSM
enligt kdrntekniklagstiftningen ska godkénna ett flertal sikerhetsanalyser for kdrnbrénsleforvarets
langsiktiga sékerhet innan uppforande (PSAR), provdrift (férnyad SAR) och drift (SAR) kan
paborjas. Foreningar menar att vid varje provning av drenden enligt kérntekniklagen ska miljo-
balkens allmédnna hénsynsvillkor f6ljas. Det betyder enligt foreningarna att SSM vid upprepande
tillféllen ska préva om kunskapsvillkoret och forsiktighetsprincipen enligt miljobalkens praxis ar
uppfyllda. Det forsta tillfallet kommer enligt féreningarna inom négra &r dd SSM ska ta beslut om
den sdkerhetsanalys, PSAR, som kédrnavfallsbolaget SKB forvintas ldmna in 2024. Ett beslut att
godkidnna sikerhetsanalysen ar en forutsittning for att bolaget ska f4 borja bygga kdrnbrinsle-
forvaret.

Vid varje beslutstillfalle maste det enligt foreningarna visas att den kunskap som finns for varje
barridrs funktion, och for barridrerna tillsammans, ar tillricklig for att garantera att den fungerar
som tankt i sdkerhetsanalysen. Enligt foreningarna bor kravet pd kunskap om barridrernas funk-
tion bli hogre for varje beslut.

Foreningarna menar enligt ovan att det fortfarande saknas tillrdcklig kunskap som visar hur alla de
tre barridrer (kopparkapsel, lerbuffert och berg) som ska utgéra grunden for den langsiktiga séker-
heten kommer att fungera i en verklig forvarsmilj6. Féreningarna menar vidare att det dessutom
saknas kunskap om hur barridrerna &r beroende av varandra, t.ex. hur nedbrytningen av en barridr
paverkar andra barriérer.

En viktig fragestéllning som SSM enligt féreningarna maste hantera framdver i provningen av
framtida sdkerhetsanalyser i den stegvisa provningen ar hur mycket kunskap som ér tillriacklig om
funktionen av var och en av de tre barridrerna for att godkédnna nésta steg. En kanske &dnnu vik-
tigare fragestdllning &r enligt foreningarna hur mycket kunskap som SSM fir tillgang till och som
visar att en barrir inte kommer att fungera som tinkt, blir tillricklig for att myndigheten med
“helhetssynen” pé barridrernas funktion i en framtid kan komma att underkénna sékerhetsanalysen
och dirmed inte ldngre fortsitta att godkénna kérnbrinsleforvaret. Foreningarna anser att for ett
sadant stéllningstagande kan miljobalkens villkor pa tillrdcklig kunskap och att forsiktighetsprin-
cipen ska tillimpas utgora en viktig juridisk grund.

Under rubriken ”Vikten av ytterligare forskning om barriérsfunktionerna genomfors” framfor
foreningarna att som angetts ovan menar foreningarna att varken kunskapsvillkoret uppfyllts eller
forsiktighetsprincipen foljts nér regeringen gav tillatlighet enligt miljobalken eller tillstand enligt
kérntekniklagen for kdrnbrinsleforvaret. Eftersom SSM:s stéllningstagande 1ag till grund for
regeringens beslut dr foreningarna kritiska till SSM:s instéllning om att en "helhetssyn” innebar
att det finns forutséttningar att kdrnbransleforvaret kan bli tillrackligt sékert.

Foreningarna menar att det framst 4r kunskaper om kopparkapselns langsiktiga integritet som sak-
nas, en instillning som det enligt foreningarna finns en oberoende och framstaende vetenskaplig
korrosionsexpertis som stddjer. Men foreningarna menar dven att det saknas tillricklig kunskap
om lerbuffertens forméga att skydda kopparkapseln, sérskilt 1 framtida scenarier dir kapseln haller
pa att brytas ner. Kunskapen ar enligt féreningarna mycket bristféllig om lera/betongpluggar kom-
mer att kunna halla lika tdtt som berget i Forsmark efter tillslutning av kdrnbransleforvaret. Nagot
som enligt foreningarna krévs for att bergets barridrfunktion ska kunna tillgodoréknas i sékerhets-
analyserna for forvaret pa det sétt som gors.

Foreningarna menar séledes att det finns ett betydande behov av mer forskning om barridrernas
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funktion. I detta avseende menar féreningarna ar kraftindustrins kérnavfallsbolag SKB:s aktuella
forskningsprogram Fud-program 2022 helt otillriackligt, vilket féreningarna utvecklar ndrmare i
nésta avsnitt.

I andra delen av remissvaret tar foreningarna upp de kunskapsbrister som enligt foreningarna finns
om barridrernas funktion i en kirnbriansleférvarsmiljo.

Under rubriken “Frégestillningar som ror kopparkapsels langsiktiga integritet i kdrnbrénsle-
forvaret” patalar foreningarna att det sedan over 15 &r har det pagétt en vetenskaplig kontrovers
om hur koppar som kapselmaterial fungerar i en forvarsmiljé. Féreningarna menar att det ar
tydligt att denna fraga dnnu inte har undersdkts pa ett vetenskapligt fullgott sétt. Ett huvudproblem
ar enligt foreningarna att kraftindustrin och dess kdrnavfallsbolag SKB helt saknar intresse av en
genomgripande vetenskaplig forskningsinsats, eftersom en sddan kan utmynna i ett slutgiltigt
forskningsresultat om att koppar inte ar ett limpligt kapselmaterial for kdrnbransleforvaret.

Enligt foreningarna forvirras problemet av det saknas insyn enligt offentlighetsprincipen i
bolagets forskningsverksamhet. Dessutom &r det enligt féreningarna lagstadgat att det just &r
industrin och dess kdrnavfallsbolag som &r ansvariga for att upptécka brister i den av dem valda
karnbransleforvarsmetoden, vilket gor det svart for andra aktorer att fa resurser for fristdende
forskning.

Foreningarna patalar att efter att regeringen med stod av SSM nu har givit tillstand till forvars-
metoden enligt kiarntekniklagen blir kunskapsléget rérande kopparkapselns funktion en fraga for
tillsyn hos myndigheten. Detta ger enligt foreningarna SSM ett nytt utgangsldge for att ta itu med
fragorna om kunskapsbrist med det allvar de fortjanar. Foreningarna vill pAminna om att kun-
skapslédget for varje barriér i kdrnbransleforvaret maste vara det basta mojliga innan SSM i en
framtid kan godkénna en sikerhetsanalys for drift av forvaret (SAR).

Foreningarna konstaterar att kdrnavfallsbolaget SKB 1 45 ar har bedrivit forskning om
kopparkapslar och bentonitlera i en kiarnbransleférvarsmiljo. Enligt foreningarna ar det da
anmarkningsvért att bolaget inte forrén i det nu aktuella Fud-program 2022 redovisar att syrgas i
forsok som innehaller koppar och bentonitlera inte endast konsumeras av kopparkorrosion utan
dven i bentonitleran via en snabb reaktion med pyrit. Detta menar foreningarna &r egentligen ként
sedan tidigare men att bolaget nu for forsta gdngen tydligt har medgivit att s ar fallet. Att syre-
forbrukningen i grundvatten, t.ex. i spalter i forsokspaket, 4r mycket snabb &r enligt féreningarna
kéant sedan lange.

Foreningarna konstaterar att frigestidllningen hanteras i avsnitt 10.1.1 pa sidan 146 dér resultat
fran nya forsok redovisas. Karnavfallsbolaget skriver att ’de nya métningarna visar 4 andra sidan
tydligt att syrgas mycket vil kan forbrukas i bentonit och att detta tycks ske genom oxidation av
pyrit”. Detta syns dven tydligt i figur 10-2. Bolaget hénvisar till en intern rapport som bifogas som
bilaga 1 till féreningarnas remissvar.

Foreningarna anser att for kirnavfallsbolaget SKB medfor dessa uppgifter ett stort fortroende-
problem, da bolaget i alla relevanta bolagsrapporter genom &ren som redovisat resultat frén forsok
i Aspo-laboratoriet (LOT, Prototyp, MiniCan) forklarat den ovintat kraftiga kopparkorrosionen
som &gt rum som endast orsakad av kopparkorrosion frén syre instdngd i forsoken. Syret har
framst funnits inne i bentonitlera — ndgot som nu enligt féreningarna visats inte vara fallet
eftersom detta syre snabbt forbrukats och inte kunnat ge upphov till korrosion.

Foreningarna finner det dérfor anmérkningsvirt att avfallsbolaget inte har tagit hénsyn till denna
nya kunskap i Fud-program 2022. I avsnitt 8.1.2 pa sidan 121 om nuldgeskunskapen om korrosion
under oxiderande forhallanden skriver bolaget foljande:
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“Data fran tidigare filtforsok med koppar i forvarsliknande miljéer har sammanstillts och
analyserats med avseende pd allmdn korrosion (massforlust) och pd vilka miljoparametrar som
samvarierar med korrosionsdjupet (Johansson et al. 2019, Johansson 2019). Analys av data frdan
forsoken MiniCan, LOT, ABM och Febex visar att korrosionsdjupet korrelerar med den uppskatt-
ade totala mdngden initial syrgas i bentonit och luftfyllda spalter i ndromrddet”.

Rapporten Johansson (2019) dr en intern bolagsrapport som bifogas som bilaga 2 till foreningar-
nas remissvar. Foreningarna anser att utgdende frén kunskapen att syrgas i bade grundvatten och
lera snabbt forbrukats 4r hela den analys som finns i rapporten uppenbart felaktig. Den omfattande
kopparkorrosion som observerats i forsoken kan enligt foreningarna inte forklaras med korrosion
frén instdngd syrgas.

Foreningarna anser att SSM nu méste ta detta i beaktande bade vid fortsatta utvérderingar av
sdkerhetsanalyser och vid granskningen av bolagets forskningsprogram. Féreningarna menar att
om kopparkorrosionen i kdrnbransleforvarslikande miljoer inte kan forklaras som kommande fran
initialt instdngd syrgas utan i stéllet dr kontinuerlig, dr korrosionen 100 till 1000 génger snabbare
dn vad som antagits i kdrnavfallsbolagets sdkerhetsanalyser. Féreningarna anser att kunskaps-
bristen om varfor det dr s& och exakt vilka processer som &r inblandade méste atgérdas.

Foreningarna hénvisar till avsnitt 8.1.3 pa sidan 122 i Fud-program 2022 dér det rérande den
KTH-forskning som bedrivits p& kopparkorrosion i syrgasfritt vatten stér:

“Som rapporterats i tidigare Fud-program har SKB studerat processen ingdende, utan att finna
nagot stod for KTH-forskarnas uppfattning”, samt

”Hultquist (KTH) och medarbetare har inte visat att den vdtgas som bildats i deras experiment
korrelerar med den massa de bildade kopparkorrosionsprodukterna borde ha”.

Foreningarna papekar att termodynamiken for kopparkorrosion i rent syrgasfritt vatten har upp-
daterats under de senaste 45 aren och menar att kidrnavfallsbolaget SKB envisas med att forlita sig
pa gamla jamviktsdata for ren kopparoxid. Féreningarna patalar att moderna teoretiska berdk-
ningar vilka ar verifierade med experiment fran flera olika forskargrupper visar pd mycket mer
omfattande kopparkorrosion i rent syrgasfritt vatten. Korrosionen sker via hydroxid- och vétesatt
kopparoxidbildning p& kopparytan, men dven inne i kopparmetallens korngrinser. Detta kan enligt
foreningarna dven forklara att mer vitgas kan detekteras &n vad som kan foérvéntas av de korro-
sionsprodukter som bildas pa kopparytan. Dessutom sker detta under en langsam viteladdning av
kopparmetallen.

Foreningarna menar att det behdvs fortsatt forskning inom omradet korrosion i syrgasfritt vatten.

Foreningarna konstaterar att i avsnitt 8.1.5 pé sidan 123 behandlas fragestillningar som ror
spanningskorrosion. Féreningarna menar att kiarnavfallsbolaget SKB nedvérderar betydelsen av
sulfidinducerad spanningskorrosion (SCC) i koppar trots att forskarvarlden ar 6verens om dess
existens och laboratorieforsok visar att det kan vara ett betydande problem for kopparkapseln i
karnbransleforvaret.

Sadana forsok gors enligt foreningarna vid hogre sulfidhalter for att paskynda processen, vilket
kérnavfallsbolaget ser som ett skl att kritisera forskningsresultaten och inte tillméta processen
betydelse. Generellt tar industriella verksamheter resultaten fran denna typ av laboratorietester pa
stort allvar enligt foreningarna. Om sprickor uppstér i ett material, om &n vid férhdjda halter av
korrosionsdrivande joner, sa ér forstéelsen enligt foreningarna att sprickor kommer uppsta i den
verkliga industrimiljon forr eller senare. Material som drabbas av sprickor i accelererade labora-
torietester blir underkénda och fér enligt foreningarna ej anvindas for kritiska komponenter inom
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industrin. Féreningarna finner det anmarkningsvért att denna grundlédggande princip inte tillimpas
av avfallsbolaget SKB.

En nyligen publicerad studie med resultat frén ny forskning vid KTH visar enligt féreningarna
dessutom att bade vite och svavel trdnger in 1 koppar och skapar spénningar i koppargittret, dven
vid normala grundvattenhalter av sulfid. Studien &r enligt féreningarna en uppfoljning pé en
tidigare studie. Studierna bifogas som bilaga 3 och 4 till féreningarnas remissvar. Forskningen ger
enligt foreningarna en mekanistisk forklaring till varfor bade spénningskorrosion och vétefor-
sprodning kan forvintas om koppar anviands kdrnbransleforvaret. I studien dr det dessutom enligt
foreningarna beskrivet hur SKB har féorsummat effekten av véte i den sulfidinducerad spénnings-
korrosionsprocessen av koppar.

Foreningarna vill d&ven papeka att det faktum att och svavel trdnger in i kopparn pa det sitt som
visas i KTH-forskningen paverkar krypduktiliteten pa ett kritiskt sétt och initierar bade krypbrott
och viteforsprodning, sarskilt kopplat till svetsfogarna i kopparkapseln. Detta &r enligt férening-
arna av relevans for avsnitt 8.2.1 pé sidan 127 om kopparkrypning och avsnitt 8.2.2 pd sidan om
vateforsprodning.

Foreningarna menar att det behdvs fortsatt forskning inom omradena spanningskorrosion, koppar-
krypning och viteforsprodning i koppar. Férningarna anser att SSM bor stodja den forskning som
sker vid KTH.

Foreningarna uppger att de under 2019 och 2020 i en omfattande dialog med SSM har visat att
karnavfallsbolaget SKB inte f6ljde ett vetenskapligt angreppsitt eller analysmetoder vid upptaget
av de tva forsokspaketen i LOT-experimentets som togs upp hosten 2019. Dialogen &r dokumen-
terad i1 bilagorna till det yttrande till regeringen som foreningarna skickade in den 11 juni 2021.

Foreningarna har i ett yttrande till regeringen den 4 november 2021 framfort att det nuvarande
LOT-forsoket kan utnyttjas for att pa ett kraftfullt sitt kan 6ka kunskapen om hur koppar fungerar
i en kdrnbrinsleforvarsmiljo. Genom att under 4nnu mer kontrollerade former driftsdtta och bryta
ett antal nya LOT-forsokspaket dér syrgasforbrukningen méts, menar féreningarna att den kun-
skap om kopparkorrosion som redan finns fran upptagna LOT-forsokspaket kan utvéarderas pa
nytt. Detta ar enligt foreningarna sarskilt viktigt med tanke pé att hittillsvarande utvarderingar
gjorts med det helt felaktiga antagandet att all syrgas inneslutet i forsokspaketen lett till koppar-
korrosion (se ovan).

Foreningarna menar att det sista LOT-forsokspaketet (S3) som nu funnits i en kérnbrénsleforvars-
miljo i snart 25 ar inte fir brytas forrdn ovanstdende forsoksprogram givit den kunskap som
behovs for att pa basta séatt genomfora brytningen for att optimera kunskapstillforseln.

Foreningarna menar dven att SSM maste se till att det i samband med kérnavfallsbolagets brytning
av prototypforvaret tas fram kunskap om kopparkorrosion pa ett vetenskapligt satt.

Foreningarna uppger att de genom personliga kontakter med karnavfallsbolaget SKB har fatt
uppgiften att bolaget i nutid bedriver forsok i egen regi i ett laboratorium med koppar och lera dér
syrgashalten i férsoken kontrolleras. Foreningarna anser att SSM bor folja upp detta med bolaget
eftersom det finns en risk att resultaten fran forsdken inte publiceras om de visar att koppar korro-
derar dven efter att syrgasen forbrukats.

Foreningarna upplyser om att de sedan ldnge har ansett att det bor utforas storskaliga forsok med
autoklaver i laboratorier for att studera koppar och lera i en kontrollerad miljé med syrgasmétning.
Foreningarna anser att forutom att f6lja det arbete kiarnavfallsbolaget SKB utfor sa bor SSM se till
att sadana forsok gors av fran industrin oberoende forskare.
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Foreningarna konstaterar att kirnavfallsbolaget SKB i avsnitt 4.10 (s. 71) anger att bolaget avser
att avsluta forsoksverksamheten i berglaboratoriet under Aspd vid Oskarshamns kirnkraftverk.
Foreningarna menar att SSM bor ange att s inte far ske, utan att det finns behov av fortsatta
studier av hur koppar och lera fungerar i en reell kdrnbrénsleférvarsmiljo. Foéreningarna menar
vidare att forutsattningen for att delar av sddana forsok dven innehéller anvént kdrnbrinsle som
stralkélla bor utredas.

Foreningen gér beddmningen att det kommer att ta upp till 15 till 20 &r innan SSM kommer att
godkinna en sdkerhetsanalys (SAR) for ordinarie drift av ett kirnbrénsleforvar. Det betyder enligt
foreningarna att det finns tid for nya l&ngtidsforsok av den typ som LOT-fors6ket var ett exempel
pa. Fokus pé denna typ av forsok bor enligt foreningarna vara att med noggranna métningar av
tillgdngen pé syrgas vid kopparytan undersdka hur kopparytan paverkas, bdde vad géller hur
mycket korrosion som sker, i vilken man det sker gropfriatning och hur langt in i kopparn olika
amnen tranger.

Foreningarna anser dessutom att i det i samband med att provdrift av kdrnbrénsleforvaret paborjas
ett omfattande och langsiktigt fors6ksprogram for att undersdka hur koppar och lera fungerar i
Forsmarkberget.

Foreningarna anser att det fortfarande inte &r tillrdckligt utrett om det finns problem i Forsmark
med att lickstrommar under jord frdn hogspanningskablarna Fenno-Skan mellan Finland och
Sverige kan orsaka korrosion. MKG uppmérksammade SSM pa denna fragestillning redan 2012
som en mdjlig orsak till den omfattande och ovéintade korrosion som dger rum i forvaret for
kortlivat radioaktivt avfall SFR. Myndigheten gjorde dé en utredning (SSM2012-2658). Forening-
arna menar att de svar som kdrnavfallsbolaget SKB da ldmnade endast utgick fran teoretiska
resonemang i stéllet for att utféra mitningar och forsok nere i SFR. Med tanke pa den fortsatt
hoga korrosionen, bland annat pa containrarna med det feldeponerade avfallet i SFR, anser
foreningarna att det behovs ett forskningsprojekt pa plats nere i forvaret for att i detalj experi-
mentellt utreda fragestéllningen.

Under rubriken ”Frigestillningar som ror barridrfunktionen hos lerbufferten” framfor
foreningarna att de anser att SSM noggrant maste folja upp den forskning som kdrnavfallbolaget
SKB gjort pa hur lerbufferten fungerar i en forvarsmiljo. Tva fragor som enligt foreningarna
sdrskilt bor studeras dr hur bentonitlerans svillande och titande funktion péverkas av att
kopparkorrosionsprodukter tranger in i leran och hur dessa funktioner paverkas av att leran hettas
upp och torkar ut.

Foreningarna menar att sddan kunskap bor kunna finnas i resultaten fran upptagen av forsta delen
av prototypforvaret och frain LOT-upptag, men att det finns en risk att bolaget inte redovisat dessa
eftersom det skulle visa brister i funktionen.

Foreningarna anser att SSM bor stodja av industrin oberoende forskning inom omradet.

Under rubriken “Frigestillningar som ror barridrfunktionen hos lera/betongpluggar i tunnlar/
schakt” framfor foreningarna att det menar att det fortfarande saknas kunskap som visar att
barridrfunktionen hos lera/betongpluggar i tunnlar/schakt fungerar som tankt i kdrnbransle-
forvaret. I Fud-program 2022 verkar kérnavfallsbolaget SKB enligt foreningarna utga frén att
leran i deponeringstunnlarna svéller och blir téta oberoende av de hydrologiska forutsédttningarna i
deponeringstunnlarna. Féreningarna menar att det behdvs forskning som visar att det &r sa.

I tredje delen av remissvaret tar foreningarna upp specifika synpunkter pé andra punkter i
programmet dn de som tagits upp i tidigare delar av remissvaret.
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Under rubriken Den alternativa metoden djupa borrhdl” uppmérksammar féreningarna att kirn-
avfallsbolaget SKB i avsnittet 14.13.2 om alternativa metoder pa sidan 77 anger att bolaget inte
planerar att bedriva ndgon egen forskning eller utveckling om den alternativa metoden djupa
borrhal. Foreningarna menar till skillnad fran bolaget att det pagér en utveckling av metoden
internationellt, sérskilt av bolaget ”Deep Isolation” och att denna utveckling bor beskrivas i
forskningsprogrammet.

Under rubriken ”Grundvattenstrémning frén djupet i Forsmark™ patalar féreningarna att de i
provningen av tillstdndet for forvaren for kortlivat radioaktivt avfall, SFR, har papekat att det
finns en risk att de geohydrologiska modelleringar som finns i sédkerhetsanalysen kan ha brister

i och med att inte tillricklig hdnsyn tagits till storregionala grundvattenfloden. Dédrmed kan risken
enligt foreningarna underskattas for att radioaktiva Aimnen relativt snabbt licker ut Oregrunds-
grepen ovanfor forvaret nir det forslutits.

Foreningarna upplyser om att i avsnitt 4.7.4 pa sidan 69 skriver kdrnavfallsbolaget SKB att under
de senaste aren har hydrogeologisk modellering utvecklats sa att geokemiska processer och
transportprocesser nu kan integreras med flodesmodelleringen”. Foreningarna menar &ven att
utvecklingen av hydrogeologisk modellering bor utnyttjas for att genomfora béttre studier av
grundvattenflodena bade for SFR och for kirnbrénsleforvaret. Foreningarna anser att SSM bor se
till att frAn industrin oberoende studier genomfors.

Under rubriken “Overvakning av rérelser av berget i Forsmark™ upplyser foreningarna om att
mellan 2005 och 2009 hade kiarnavfallsbolaget SKB ett ndtverk av GPS-stationer i Forsmark-
omradet for att studera om olika delar av skjuvzonen genom omrédet rorde sig i forhallande till
andra. Sadana rorelser skulle enligt foreningarna kunna pavisa att zonen ar seismisk aktiv. Efter
att forsoket gett resultat som var svartydbara lades forsoket ner i stillet for att forbattra det och ta
fram langa forsoksserier.

Foreningarna menar att det behdvs ny forskning pa rorelser av berget i Forsmark.

Under rubriken ”Overvakning och information till framtiden” upplyser féreningarna om att det
sedan slutet av 2010-talet har funnits ett nitverk av svenska kirnavfallsaktdrer som arbetat med
frdgor om Gvervakning och att fora information om kérnavfallsforvar till framtiden. Bade SSM
och kérnavfallsbolaget SKB ingar i ndtverket. Féreningarna patalar att detta arbete inte ndmns i
avsnitt 4.13.1 om bevarande av information och kunskap genom generationer. Féreningarna
menar att nitverket kan vara en viktig del i kunskapsuppbyggnaden inom omrédet och att SSM
bor ta ledarskap for nétverket och se till att det far tillgéng till resurser.

I fjarde delen av remissvaret patalar féreningarna ett behov av en omstrukturering av den svenska
karnavfallsforskningen.

Under rubriken ”Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) maste ta ett nytt grepp om svensk kdrnavfalls-
forskning, inklusive 6ppenhet och finansiering av fran industrin oberoende forskning” upplyser
foreningarna om att de har foljt den svenska kérnavfallsforskningen sedan 1990-talet. Det finns
enligt foreningarna uppenbara brister i hur forskningen bedrivits av kdrnavfallsbolaget SKB.
Foreningarna menar att enligt lagstiftningen har bolaget allt ansvar for att forskning bedrivs, vilket
enligt foreningarna &r problematisk eftersom bolaget inte har intresse av att bedriva en allsidig
forskning som kan visa pa resultat som ar negativa for planerna och verksamheten. Dessutom
konstaterar foreningarna att inte finns det ndgon offentlig insyn som kan granska arbetet.

Foreningarna anser att nir regeringen meddelat tillstdnd for kdrnbransleforvaret sa ger SSM:s
tillsynsansvar myndigheten mdjlighet att stilla storre krav pa karnavfallsbolagets forskning och pa
att bolaget genomfor forskningen med en béttre insyn.
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Men detta racker enligt féreningar inte. Féreningarna anser att SSM dven maste se till att
myndigheten utvecklar den egna forskningsorganisationen och att mycket mer fran industrin
oberoende forskning gors inom kritiska omraden.

Under rubriken ”Ett brett svenskt deltagande i europeisk kidrnavfallsforskning” framfor forening-
arna att en mojlighet for SSM att utveckla myndighetens forskningsengagemang ar att se till att
mojligheten finns att delta i det europeiska kdrnavfallsforsningsprogrammet EURAD. Program-
met dr pa védg in 1 fas 2 vilket enligt foreningarna innebér att det &r brattom. Foreningarna anser att
bland annat maste SSM se till att regeringen tar ett beslut om att inte bara kidrnavfallsbolaget SKB
ar en s.k. “mandated actor” i Sverige.

Foreningarna upplyser om att inom kérnavfallsomréadet ar stralsdkerhetsmyndigheterna i virlden
och dessas forskningsorgan organiserade i organisationen SITEX Network. Foreningarna
upplyser vidare om att organisationen koordinerar de europeiska medlemmarnas arbete inom
EURAD-projektet och foreningar anser att SSM omedelbart bor soka medlemskap.

I femte delen av remissvaret tar foreningarna upp fragan om forskning pa avfall fran nya
reaktorer.

Foreningarna pétalar att enligt kérntekniklagens §11 ska den som har tillstind till att inneha och
driva en kdrnkraftsreaktor bedriva den allsidiga forskning som krévs for att se till att det generer-
ade kérnavfallet hanteras och forvaras pé ett sékert sitt. Féreningarna konstaterar att regeringen
verkar for att nya reaktorer ska byggas i Sverige. Pé forslag finns enligt foreningarna flera
reaktortyper som skulle anvinda brénslen som avsevért skiljer sig fran de som anvénds i
nuvarande kérnkraftreaktorer.

Foreningarna menar att det dr problematiskt att nya bolag som kan komma att soka tillstdnd for att
bygga kérnkraftreaktorer i Sverige inte behover ta fram den kunskap som behdvs for kiarnavfalls-
hanteringen forrén tillstdnd for drift erhélls. Foreningarna anser att SSM bor se 6ver denna fraga
och foresla hur forskningskraven pé aktorer som vill bygga ny kirnkraft i Sverige kan skérpas.
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4 Forteckning over remissinstanser som inkommit med svar

Remissinstans Synpunkter | Handling nr | Inkom SSM
Osthammars kommun Ja 8 2022-12-06
Boverket Avstar 9 2022-12-13
Goteborgs universitet Avstér 10 2022-12-13
Karolinska Institutet Avstér 12 2022-12-20
Vetenskapsradet Ja 13 2022-12-20
Uppsala universitet Ja 14 2022-12-20
Riksarkivet Ja 15 2022-12-20
Kévlinge kommun Ja 16 2022-12-20
Stockholms universitet Ja 17 2022-12-21
Naturvardsverket Ja 18 2022-12-21
Léansstyrelsen Kalmar lén Avstar 19 2022-12-21
Miljovénner for Karnkraft (MFK) Ja 22 2022-12-22
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll Avstar 23 2022-12-22
(Swedac)

Sveriges geologiska undersokningar (SGU) Avstar 24 2022-12-22
Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) Ja 25 2022-12-22
Lansstyrelsen Uppsala lan Ja 26 2022-12-22
Lénsstyrelsen Kalmar lén Ja 27 2022-12-27
Umea universitet Avstar 28 2022-12-27
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) Ja 29 2022-12-28
Kvalitativ Karnavfallsinformation (KKI) Ja 31 2023-01-02
Miljororelsens kdrnavfallssekretariat (Milkas) Ja 32 2023-01-03
Statens geotekniska institut (SGI) Ja 35 2023-01-20
Naturskyddsforeningen, Jordens Véanner och Miljo- | Ja 36 2023-01-24
organisationernas kérnavfallsgranskning (MKG)
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