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Godkannande av SKB:s preliminara
sakerhetsredovisning och beslut om ytterligare
villkor for utbyggt slutforvar for lag- och
medelaktivt radioaktivt avfall

Stralsakerhetsmyndighetens beslut

Godkénnande av preliminér sikerhetsredovisning enligt regeringstillstind
Strélsidkerhetsmyndigheten (SSM) godkénner Svensk Kérnbrinslehantering AB:s (SKB),
organisationsnummer 556175-2014, preliminira sikerhetsredovisning (PSAR) for utbyggt
slutforvar for lag- och medelaktivt radioaktivt avfall, SFR.

Beslut om tillstandsvillkor med hénsyn till stralskydd och sikerhet

SSM beslutar om foljande villkor till tillstdndet som ska gélla under uppforandet av
utbyggnaden fram till att en ansokan om att ta anldggningen i provdrift har godkénts av
SSM.

1. SKB ska komma in med en redovisning av konstruktion och dimensionering av
forvarsdelen 2BMA (Bergsal for medelaktivt avfall) nér det géller:

a. konstruktionsgranser avseende egenskaper av betydelse for den
hydrauliska konduktiviteten av betongkonstruktionen,

b. hur kassunerna, bottenplatta och underliggande fyllnadsmassa ska
konstrueras med tillracklig talighet mot mekaniska laster,

c. konstruktionen av 2BMA-kassunerna, inklusive valt betongrecept, samt

d. metoder och kriterier for kontroll och provning av konstruktionen.

2. SKB far inte uppfora 2BMA-kassunerna, inklusive bottenplatta och
fyllnadsmassa, innan SSM har godként redovisningen.

3. SKB ska redovisa en overgripande plan for de atgarder som avses att vidtas under
uppforandet av utbyggnaden av SFR. Planen ska skickas in till SSM senast tre
manader efter att detta beslut har vunnit laga kraft. Planen ska dérefter uppdateras
och skickas till SSM halvarsvis.

Planen ska innehalla en sarskild redovisning av de dtgirder som planeras for det
nirmsta halvaret. I friga om étgirder av betydelse for stralsédkerhet efter
forslutning ska SKB:

Stralsékerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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a. redovisa tidpunkter for nér tgiarderna ska vidtas och
b. snarast informera SSM skriftligt om planerade atgérder eller tidpunkter
foréndras.

Arendet

Bakgrund

Provningen av SFR-utbyggnaden har sin bakgrund i att SKB i december 2014 ansdkte om
tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kiarntekniklagen) och enligt
miljobalken (1998:808) att & utdka nuvarande forvaringskapacitet i slutforvaret for lag-
och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR). Huvudsyftet med att bygga ut SFR, utdver
fortsatt omhéndertagande av ldg- och medelaktivt driftavfall, dr att mojliggora
slutforvaring av vissa kategorier av rivningsavfall frén kdrntekniska anldggningar.

SSM beredde drendet och ldmnade 6ver ansdkan med ett eget yttrande [1] samt
granskningsrapport till regeringen i oktober 2019 [2] . Den 22 december 2021 fattade
regeringen beslut om tillstdnd enligt kdrntekniklagen [3] och tillatlighet enligt
miljobalken [4] till utbyggnaden av SFR. Mark- och miljodomstolen l&dmnade den 21
december 2022 motsvarande tillstand enligt miljobalken [5] .

Efter att regeringen beslutade om tillstdnd enligt kérntekniklagen beslutade SSM om
villkor for fortsatt drift av SFR den 22 december 2021 [6] .

Enligt regeringens beslut har SKB tillstidnd enligt kdrntekniklagen att uppfora de
forvarsdelar med tillhdrande system som krévs for att efter utbyggnad slutforvara hogst
180 000 kubikmeter 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall. Tillstandet dr férenat med
villkor avseende verksamhetens dverenstimmelse med det som anges i
ansOkningshandlingarna samt den utbyggda anldggningens tillatna aktivitetsinnehall.
Regeringen beslutade dven att forena tillstdndet med villkor om en stegvis provning.
Uppforandet av forvarsdelar med tillhoérande system (utbyggnaden) far paborjas forst efter
att Stralsdkerhetsmyndigheten har godként en PSAR. Beslutet innehéller dven villkor om
godkédnnande infor provdrift och rutinméssig drift. Detta drende handlar om den forsta
delen i den stegvisa provningen, det vill sdga provningen av PSAR infor utbyggnaden av
SFR.

Ansokan
SKB ansokte den 30 mars 2023 om godkédnnande av PSAR infor utbyggnaden av SFR [7]
i enlighet med villkor 5 (a) i regeringens beslut om tillstdnd enligt kérntekniklagen.

Till ans6kan har SKB bifogat:

— En prelimindr sdkerhetsredovisning for utbyggt SFR, inklusive Allmén del [8],
Planer och beskrivningar [9], och Systemdel [10]

— En avvecklingsplan for utbyggt SFR [11]

— En beskrivning av utveckling och éndringar sedan tillstindsprovningen [12]

— En beskrivning av SKB:s planer for styrning av stralsédkerhet under
uppforandeskedet, inklusive sikerheten for befintlig anlaggning, ”SUUS-
rapporten” [13]

—  Ett granskningsmeddelande frén fristdende sékerhetsgranskning [14] .

SKB har i drendet ocksa gett in:
— Fortydligande géllande hantering av S.14-avfall i PSAR-ansokan [15]
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— Fortydligande géllande underlag till PSAR Allmin del, kapitel 9 [16]

— Fortydligande géllande redovisning av djupforsvar i PSAR [17]

— Svar pa frigestéllningar avseende acceptanskriterier for utbyggt SFR [18]

— Svar pa frigestéllningar avseende redovisningar i SUUS-rapporten [19]

— Fortydligande géllande anvandning av vissa begrepp [20]

— Synpunkter pa konsultrapporter som tagits fram inom ramen f6r SSM:s
granskning [21]

— Diverse referens- och stddmaterial, begérda av SSM, som har lagts till
handlingarna i prévningsérendet.

Vad SKB anfor
I ansdkan om godkénnande av PSAR i enlighet med utfardade tillstandsvillkor anfor SKB
1 huvudsak f6ljande;

SKB yrkar att SSM ska prova och godkidnna den PSAR for utbyggt SFR som bifogas
ansokan. SKB forklarar att 6vriga dokument som bifogas ansékan bestar av stodjande
information relaterad till uppgifter om verksamheten som finns i ansdkans toppdokument,
inklusive SKB:s avvecklingsstrategi, en beskrivning av utveckling och dndringar sedan
inldimnande av bolagets tillstindsansdkan 2014, och planer for styrning &ver stralsdkerhet
under uppforandeskedet.

SKB uppger att ansdkan har kvalitetssikrats enligt bolagets ledningssystem, vilket bl.a.
innebdr att PSAR har genomgatt sikerhetsgranskning enligt krav i 4 kap. 3 §
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet i kdrntekniska
anldggningar. Vidare uppger SKB att &ven SUUS-rapporten har genomgétt
sdkerhetsgranskning.

SKB anfor att PSAR beskriver hur sikerheten i SFR kommer att vara anordnad med
avseende pa bland annat konstruktion och organisation, och anger att PSAR syftar till att
beskriva hur sdkerheten kommer att uppritthéllas vid anldggningen under drift och efter
dess slutliga forslutning. SKB anger dven att nuvarande sékerhetsredovisning, SAR, for
befintlig del av anldggningen avses gélla tills utbyggd del godkénts for provdrift. Det
planeras, i linje med regeringens tillstdndsvillkor, att en fornyad sikerhetsredovisning
(FSAR) ska ersitta de tva nuvarande sékerhetsredovisningarna vid provdrift av den
integrerade anldggningen.

SKB uppger att sékerhetsanalysen avseende anldggningens drift har uppdaterats jamfort
med den som presenteras i underlaget for tillstdndsans6kan. SKB hévdar att resultatet av
den uppdaterade analysen visar att SFR &r en robust anldggning mot de hdandelser och
hindelseforlopp som kan intréffa pa anldggning och att stéllda acceptanskriterier uppfylls
med god marginal.

I frédgan om stralsikerhet efter anldggningens slutliga forslutning framhaller SKB (liksom
vid tidpunkten for tillstdindsansokan) att denna bygger pé tvé fundamentala principer: en
begransad méngd l&nglivade radionuklider i forvaret samt en konstruktion som begrinsar,
forhindrar och fordrojer frigorelse och transport av radionuklider ut ur foérvaret. Skillnader
jamfort med den analys som inldmnades i samband med tillstdndsansokan sammanfattas i
huvudrapporten for analysen av stralsdkerhet efter forslutning [22] . Dessa innefattar:
— De kompletteringar och &dndringar som inldmnades under tillstaindsprovningen
— Uppdaterad information avseende:
o anlidggningens forvintade radionuklidinventarium vid slutlig férslutning;
o hur vissa betongbarridrer kommer att konstrueras;
o vissa underliggande data; och
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o hur sékerhetsanalysen genomforts och dess resultat presenteras.

SKB anser att resultatet av analysen visar att SFR:s skyddsforméga ér forenlig med SSM:s
foreskriftskrav.

SKB konstaterar att ett slutforvar for radioaktivt avfall inte kan hanteras som andra
anldggningar i frigan om avveckling, dir de anliggningar som utgdr forvarssalar inte
kommer att nedmonteras eller rivas utan ska forbli kvar for att innesluta det deponerade
avfallet. SKB menar att avvecklingen avslutas i och med att forvaret slutligen forsluts och
att bolagets skyldigheter enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen upphor. Redovisning
av avvecklingsstrategin, tillsammans med en beskrivning av den planering som bedrivs
infor den framtida avvecklingen, bedéms av SKB vara lampliga for nuvarande steg i
anldggningens utveckling.

SKB beskriver i SUUS-rapporten hur behovet har beaktats av att under uppférandet av
utbyggnaden ta hansyn till:
—  hur den befintliga anlédggningen (barridrer och déri deponerat avfall) skyddas fran
den paverkan som kan uppsta under uppforandearbetet och
—  hur arbetet for att bygga ut slutférvaret kommer att styras och kontrolleras for att
sakerstilla att krav och kriterier avseende stralsdkerhet innehélls.

SSM:s handlaggning

Som framgar ovan foljer det av villkoren i regeringens beslut om tillstand enligt
karntekniklagen att SSM ska gora en stegvis provning. Den forsta provningen innebér att
nya forvarsdelar med tillhorande system far uppforas forst efter att SSM har godként
PSAR. De tvé senare provningarna innebér att SSM innan provdrift maste ha godként en
fornyad sdkerhetsredovisning (FSAR) och innan utbyggnaden far tas i rutinméssig drift
ska SSM ha godként en kompletterad sékerhetsredovisning (KSAR).

Granskningen av ansdkan med tillhérande underlag och kompletteringar har genomforts
mot de bestimmelser i kidrntekniklagen, stralskyddslagen (2018:396) och SSM:s
foreskrifter som ér relevanta for provningen infér uppforandet av denna utbyggnad. SSM
har dokumenterat granskningen av underlaget i en granskningsrapport [23] . Under
handldggningen har SSM {6ljt upp frégestéllningar som adresserats inom ramen {for
tillstandsprovningen. Dessa framgar av granskningsrapporten [23] tillsammans med de
forbattringsmajligheter och brister i sékerhetsredovisningen som SKB behover
omhénderta i det fortsatta arbetet.

SSM har latit genomfora tva konsultgranskningar varav den ena avser
betongkonstruktioner (SSM2022-2333) och den andra hydrogeologi (SSM2022-2334).
SKB har fatt mgjlighet att 1imna synpunkter pé rapporterna. Nér det giller 2BMA
instdimmer SKB i att det finns utmaningar rérande uppforandet av forvarsdelen och arbetar
tillsammans med en kontrakterad utforare med att produktionsanpassa och optimera
uppforandet. SKB utesluter inte heller att det kan bli frdgan om justeringar av
betongreceptet. [21]

Den befintliga slutforvarsanldggningen é&r fortsatt foremal for SSM:s tillsyn. Som
utgdngspunkt ingér dérfor inte tillsynsrelaterade fragor inom ramen fér denna prévning.
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Skalen for beslutet
SSM har att ta stdllning till om PSAR inf6r utbyggnaden av SFR kan godkédnnas. Med
utgdngspunkt fran det utfardade regeringstillstandet tar SSM i detta beslut stillning till
godkdnnande av ansokan med fokus pa foljande omraden:
— konstruktionen av utbyggda delar av anldggningen av betydelse for stralsdkerhet
under drift,
— konstruktionen av utbyggda delar av anldggningen av betydelse for stralsdkerhet
efter forslutning,
— acceptanskriterier for avfall och
— uppforande.

Enligt 8 § kirntekniklagen och 20 § forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet
far SSM nér ett tillstind meddelas eller under dess giltighetstid besluta om de villkor som
behdvs med hénsyn till sdkerheten. Vidare far SSM enligt 6 kap. 22 § stralskyddslagen
och 5 kap. 1 § stralskyddsforordningen (2018:506) besluta om ytterligare villkor for en
verksamhet som har fétt tillstdnd enligt kdrntekniklagen om det behovs fran
stralskyddssynpunkt.

Tillampliga bestammelser

Av 4 § kdrntekniklagen framgar de &tgirder som ska vidtas sa att sdkerheten vid en
karnteknisk verksamhet ska upprétthallas och av 10 § samma lag anges de allménna
skyldigheterna for en tillstdndshavare.

Det f6ljer av 5 b § kérntekniklagen att vid provning av drenden enligt lagen ska 2 kap. och
5 kap. 3-5 §§ miljobalken tillimpas.

Av 3 kap. 5 och 9 §§ stralskyddslagen framgér att atgirder ska vidtas for att, sa langt det
ar mojligt och rimligt med hénsyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och
samhilleliga faktorer, begransa uppkomsten av radioaktivt avfall, utsldapp av radioaktiva
agmnen och exponering av miljon for joniserande stralning samt optimera stralskyddet for
att begrinsa sannolikheten for exponering, antalet personer som exponeras och storleken
pa den individuella dosen.

Av 3 kap. 10 § 3 strélskyddslagen framgér att atgirder och forsiktighetsmétt ska vidtas for
att hindra eller motverka skada pa ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt 1 kap. 3 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundldggande bestimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning
definieras djupforsvar som tillimpning av flera pa varandra f6ljande tekniska,
organisatoriska och manuella atgérder for att motverka uppkomst och begréansa utveckling
av hindelser och forhallanden som har betydelse for stralsikerheten samt for att
upprétthalla effektiviteten hos de barridrer och andra hinder som har placerats mellan en
strilkélla och arbetstagare, allmdnhet och miljon.

Av 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1 framgar att det ska finnas ett djupforsvar med tillhorande
barridrer och andra hinder som &r anpassat till verksamheten.

Enligt 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgér att radiologiska nddsituationer ska forebyggas
och stora utslépp av radioaktiva &mnen ska forhindras genom en for varje anldggning
anpassad grundkonstruktion i vilken ska ingé flera barridrer. Det framgar &ven att det ska
finnas ett for varje anldggning anpassat djupforsvar enligt 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1.
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Av 3 kap. 1 § forsta stycket SSMFS 2008:1 framgar att anldggningen ska vara konstruerad
sa att den har talighet mot felfunktioner hos komponenter och system, har tillforlitlighet
och driftstabilitet samt har talighet mot héndelser och forhallanden som kan péverka
anldggningens barridrer eller sdkerhetsfunktioner. Av andra stycket framgar att en
anldggning ska vara konstruerad pa ett sadant sétt att de system, komponenter och
anordningar som behdvs med hénsyn till sékerheten dr mojliga att underhalla, kontrollera
och prova.

Av 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgér att konstruktionsprinciper och
konstruktionsldsningar ska vara beprévade eller utprovade och utvérderade sé att de har
tillracklig talighet, tillforlitlighet och driftsstabilitet som behdvs med avseende pa dess
funktion och betydelse for anldggningens sakerhet.

Det framgar av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar ska konstrueras, tillverkas, monteras, kontrolleras och provas enligt krav
anpassade till deras funktion och betydelse for sikerheten. Det ska finnas ett
klassningssystem for styrning av krav inkl. kvalitetssékringséatgarder.

Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att innan en kdrnteknisk anlédggning uppfors eller
andras och tas i drift, ska kapaciteten hos anldggningens barridrer och djupforsvar for att
forebygga radiologiska nddsituationer och lindra konsekvenserna om sadana dnda uppstar,
analyseras med deterministiska metoder. Vidare ska dessa analyser visa att grinsvarden
for barridrer innehalls och att de radiologiska omgivningskonsekvenserna ar acceptabla
vid hindelser och forhallanden.

Av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 samt bilaga 2 framgar bland annat att en
sdkerhetsredovisning ska visa hur anldggningens sékerhet dr anordnad for att skydda
ménniskors hélsa mot radiologiska nddsituationer och for att forhindra obehorig befattning
med kdrndmne eller kdrnavfall. Redovisningen ska dven innehélla en vergripande
redogorelse for hur stralskyddet upprétthalls.

Av 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 framgar att framtagna redovisningar mot foreskriftskrav ska
vara sékerhetsgranskade.

Av 5-8 §§ Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sékerhet vid
slutforvaring av kirndmne och kdrnavfall framgér att anldggningen ska konstruerats med
ett barridrsystem som bestér av flera barridrer. Barridrsystemet ska ha talighet mot sddana
héndelser och forhallanden som kan paverka deras funktion efter férslutning. Hansyn ska
tas till basta mojliga teknik, samt inverkan pa sikerheten av atgédrder som dvervakning och
atertagande av redan deponerat avfall.

Enligt 4 § Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:37)
om skydd av méanniskors hilsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvént
kérnbrénsle och kdrnavfall ska optimering ske och hénsyn tas till basta mojliga teknik vid
slutligt omhéndertagande av kdrnavfall.

Av 3 kap. 4-5 §§ Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om
omhéndertagande av kirntekniskt avfall framgér att kvalitativa eller kvantitativa
egenskapskrav (acceptanskriterier) ska tas fram som omfattar radiologiska, fysikaliska,
kemiska, biologiska och mekaniska egenskaper hos avfallsposter. Kriterierna ér hérledda
frén de krav pa och forutséttningar for stralsikerhet och kdrndmneskontroll som géller fore
det aktuella steget i omhéndertagandet.
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Motivering

Konstruktion avseende stralsadkerhet under driftskedet

I friga om redovisningen av stralsdkerhet under drift har SKB i huvudsak beaktat
relevanta lag- och foreskriftskrav och det framgér hur utbyggnaden ska utformas for att ha
forutséttningar for att uppfylla gillande krav. Nér det géller konstruktion och vérdering
under driftskedet har SKB visat att atgérder ska vidtas for att sa 1dngt som mojligt och
rimligt skydda méinniskor och milj6 frén skadlig verkan av joniserande strélning. SKB har
ocksé redovisat att de avser att tillampa ett djupforsvar som &r anpassat till den specifika
verksamheten och som avser sévil skydd av arbetstagare som allménhet och miljo. SKB
har ddrmed forutsattningar att uppfylla 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1 om ett anpassat
djupforsvar for omgivning allménhet och arbetstagare.

Det finns dock brister i hur SKB har redovisat djupforsvaret inom ramen for PSAR,
specifikt avseende skydd av arbetstagare. SSM konstaterar att SKB anser att den
sikerhetsredovisning som kravs enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 endast behover omfatta
redovisning av djupforsvar for skydd av allminhet och miljo (mot utslépp av radioaktiva
amnen). Stralskydd for arbetstagare redovisas oversiktligt i PSAR Allmén del kapitel 7.
SSM konstaterar att kravbilden avseende djupforsvar succesivt har utvecklats och sedan
2018 inkluderas dven skydd av arbetstagare vilket framgar av 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1.
SSM delar darfor inte SKB:s utgdngspunkt for hur djupforvar avseende skydd av
arbetstagare redovisas i PSAR. SSM bedomer dérfor att det ér en brist i redovisningen att
det inte tillrackligt tydligt framgar hur djupforsvar avseende skydd av arbetstagare omsatts
i tekniska och manuella atgérder. Till exempel framgér det inte hur kontroll- och
kvalitetssidkring avseende atgarder som behdvs for skydd arbetstagare ska styras och
regleras. Detta behover redovisas infor det néstfoljande provningssteget som avser
provdrift. Da behover sikerhetsredovisningen ocksa fortydligas genom en dversyn av
rubrikséttning och disposition av systembeskrivningar for att tydligare redovisa atgirder
som ingér i djupforsvaret.

Utifran ovanstaende bedomer SSM att SKB endast delvis uppfyller 4 kap. 2 § SSMFS
2008:1 med bilaga 2 om sikerhetsredovisning. SKB har dock redovisat att de utifran
faststéllda konstruktionsprinciper och konstruktionsforutsittningar i stort visat hur
anldggningen ar tinkt att uppfylla konstruktionsreglerna. SKB har dven redovisat
anlidggningens utformning, dess barridrer och sékerhetsfunktioner med sékerhetssystem
samt de system och den utrustning som utdver sékerhetssystemen har vésentlig betydelse
for djupforsvaret i frdga om skydd av omgivning och allménhet.

Vid en samlad beddmning anser SSM att SKB i fraga om konstruktion och virdering
under driftskedet uppfyller 2 kap. miljobalken, 3 kap. 5 och 9 §§ stralskyddslagen samt
10 § karntekniklagen om att &tgérder for att skydda manniskor och miljo mot skadlig
verkan av joniserande stralning ska vidtas sa langt som det dr mdjligt och rimligt. SSM
beddmer ocksé att verksamheten inte kommer paverka forutséttningarna att uppfylla
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 3-5 §§ miljobalken avseende radioaktiva &mnen.

Konstruktion avseende stralsakerhet efter forslutning

Den geologiska barridren och pluggarna utgér gemensamma barridrer dir den geologiska
barridren bidrar genom ett forvéntat lagt grundvattenflode liksom forvintade reducerande
kemiska forhallanden dér det laga flodet bidrar till att upprétthalla de tekniska barridrernas
funktioner. SSM bedomer att platsvalet dr en fraga frdmst kopplad till tillstindsprévningen
av anldggningen, men bergets egenskaper kommer att f6ljas under uppforande- och
driftskedet allt eftersom nya data inkommer. Vidare bedomer SSM att den befintliga
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redovisningen kring forslutningspluggar ér tillrdcklig for detta provningssteg. En slutlig
detaljerad utformning av forslutningspluggarna kan faststillas ndrmare tidpunkten for
slutlig forslutning av SFR.

For forvarsdelarna 2-SBLA beddmer SSM att barridrsystemet dr optimerat med hénsyn till
det begriansade inventariet av langlivade radioaktiva &mnen i avfallet. Av redovisningen
framgar att SKB for 2-5BLA enbart tillgodordknar sig skyddsféormégan fran pluggarna,
den geologiska barridren och vad som foljer av lokaliseringen under havsbotten. Givet
likheterna till den befintliga forvarsdelen 1BLA, kan konstruktionen bedémas som
beprovad och att tillricklig hdnsyn har tagits till kraven pé bésta mojliga teknik.

For forvarsdelarna 1BRT och 2BMA bedomer SSM att SKB har utvérderat systemets
talighet mot héndelser, forhdllanden och processer inom ramen for analysen av
degradering av de tekniska barridrerna i den redovisade konsekvensanalysen. SSM
beddmer att de tekniska barridrerna, tillsammans med den naturliga bergbarriiren, i
grunden ér tillrdckligt robusta och &r i enlighet med bésta mojliga teknik. Kopplat till den
valda utformningen av forvarsdelen 2BMA pépekade SSM inom ramen for
tillstdndsprovningen att SKB och avfallsproducenterna som en del i
strdlskyddsoptimeringen sa langt som rimligen &r mdjligt behdver vidta atgarder for att
begréinsa inventariet av langlivade radioaktiva &mnen i forvarsdelen [25] . Denna princip
ska Iopande tillimpas for hela forvaret.

Utover den naturliga bergbarridren och pluggarna, tillkommer for dessa bada forvarsdelar
barridrer i form av betongkonstruktioner, avfallsform och éaterfyllnadsmaterial. For 2BMA
tillgodordknas dven betongkokiller och gasavledningssystemet till barridrerna. For
forvarsdelarna 1BRT och 2BMA bidrar barridrerna, kringgjutningen och i viss man dven
avfallet till att skapa en kemisk miljo som innebér retardation av utslépp av flertalet
radioaktiva &mnen. Detta ger sammantaget ett &ndaméalsenligt system av barridrer med
delvis diversifierande barridrsfunktioner som pa olika sétt bidrar till att begrénsa
uttransport av radioaktiva &mnen till omgivningen. Enligt 8 § SSMFS 2008:21 ska
inverkan pa sikerheten av saddana atgérder som vidtas for att underlétta vervakning eller
atertagning av deponerat kdrnavfall fran slutforvaret eller for att forsvara tilltrade till
slutforvaret ska analyseras och redovisas. SSM konstaterar att inga sddana atgérder har
vidtagits.

For forvarsdelen 1BRT konstaterar SSM att redovisningen géllande vissa av de
bakomliggande principerna for konstruktionen dr otydlig och delvis motsidgelsefull. SSM
bedomer samtidigt att de antaganden som analysen av strélsékerhet efter forslutning &r
baserad pa mycket konservativa antaganden géllande konstruktionens barridrsegenskaper
och sikerhetsfunktioner. SSM beddmer vidare att IBRT kan anses baseras pa beprovad
teknik, fraimst mot bakgrund av att forvaret avses uppforas med armerade
betongkonstruktioner.

SSM beddmer mot denna bakgrund att de foreslagna konstruktionerna av:

- Forvarsdelarna 2-5BLA, 1BRT och 2BMA uppfyller kraven enligt 5-8 §§ SSMFS
2008:21, 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1, 4 § SSMFS 2008:37 samt 2 kap. 3 och 7 §§
miljobalken.

- Forvarsdelarna 2-5BLA och 1BRT uppfyller kraven enligt 3 kap. 2 och
4 §§ SSMFS 2008:1.

For forvarsdelen 2BMA bedomer SSM att den foreslagna konstruktionen delvis uppfyller
krav enligt 3 kap. 2 och 4 §§ SSMFS 2008:1 genom att de generella
konstruktionsforutsdttningarna i PSAR Allmén del kapitel 3 pé en dvergripande niva
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adresserar relevanta forutsdttningarna for konstruktion av strukturer och system av
betydelse for stralsédkerheten efter forslutning. SSM bedomer samtidigt att det kvarstar
oklarheter i den detaljerade utformningen och konstruktionen av forvarsdelen. Vidare har
SSM identifierat oklarheter géllande bottenkonstruktionens dimensionering liksom behov
av utvecklade konstruktionsgrinser. Vidare bedomer SSM att konstruktionsldsningen,
inklusive valt betongrecept, inte fullt ut kan anses utprovad eller utviarderad. Metoder for
kontroll av material och inspektion av gjutna kassuner i samband med uppforandet har
inte heller redovisats.

SSM bedodmer dérfor att det foreligger ett behov av ytterligare redovisningar géllande
konstruktionen och dimensioneringen samt metoder for kontroll och provning av
forvarsdelen 2BMA inf6r uppforandet (villkor 1).

Acceptanskriterier for avfall

SSM bedomer att SKB delvis uppfyller 3 kap. 4 - 5 §§ SSMFS 2021:7 i fraga om
tillimpning av acceptanskriterier for avfall for deponering i utbyggd del av SFR. SSM
beddmer att redovisningen till stora delar kan godtas for detta provningssteg men
konstaterar att underlaget till kommande steg generellt behover uppdateras. SSM har
identifierat foljande brister; dels saknas redovisade krav pa lyftanordningar for hantering
av en- och tvakokiller for deponering i 1BRT och 2BMA, dels bedoms motiven for
angivna korrosionskrav for avfall till forvarsdelarna 1BRT och 2BMA som bristfilliga.

SSM konstaterar att redovisningen av acceptanskriterier ingér i sdkerhetsredovisningen i
enlighet med géllande krav.

Uppférande

SKB planerar att upprétta en samverkansorganisation med totalentreprenad. Av
redovisningen framgar att SKB och totalentreprenéren bildar en gemensam
projektorganisation. All upphandling sker inom den gemensamma projektorganisationen
och stdds av SKB:s inkdpsfunktion. Samtliga underleverantorer till
samverkansorganisationen godkénns av SKB. Kontroller av leveranser och arbeten som
utfors av entreprendr sker enligt uppréttad plan. SKB beskriver att det kridvs en godkénd
leverantdrsbedomning for upphandling. SKB planerar dven att genomfora aterkommande
leverantorsrevisioner.

Under uppforandeskedet kommer SKB att genomfora provningar av system i befintlig
anldggning enligt en provningsplan som anger hur enskilda och sammankopplade system
ska provas.

SKB avser att driva utbyggnaden i programform dér en avdelning inom SKB ansvarar for
utbyggnaden av SFR och de éndringar och forberedelser som krévs i befintlig anldggning.
Programmet har tillgang till SKB:s samtliga foretagsgemensamma funktioner.

SSM bedodmer att SKB har forutséttningar att uppfylla de allménna skyldigheterna enligt
4 och 10 §§ kérntekniklagen avseende strélsidkerhet genom att SKB upprétthaller ansvar
och kontroll éver befintlig anliggning samt uppférandet av utbyggnaden om de genomfor
de arbeten som beskrivs i SUUS-rapporten [13] .

SSM har i granskningen identifierat ett behov av fortydliganden géllande hur SKB avser
att hantera, granska och kommunicera eventuella avvikelser av utformningen i forhéllande
till PSAR. SSM har dven identifierat ett informationsbehov under uppforandet.
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SSM behover erhélla en 6vergripande beskrivning av planeringen av hela
uppforandeskedet tillsammans med en nidrmare beskrivning av det arbete som avses ske i
nértid. Redovisningen av den dvergripande planen behovs for att SSM ska kunna bilda sig
en uppfattning av de olika atgédrder som avses att genomforas inom ramen for hela
uppforandearbetet, vilket kommer att pdga under flertalet &r. SSM ser inte nagot behov att
den overgripande planen behdver uppdateras vid eventuella dndringar, utan det bedéms
tillrackligt att redovisningen ska uppdateras halvarsvis.

Den del av redovisningen som avser atgirder i ett kortare tidsperspektiv syftar till att ge
forutséttningar for myndighetens tillsyn och annan nérvaro under uppforandet.
Redovisningen behdver dérfor vara sérskilt detaljerad for de kommande sex ménaderna
med angivna tidpunkter for nér atgarder av betydelse for stralsdkerhet efter forslutning
avses vidtas. Sker dndringar av planerade atgérder av betydelse for strélsékerhet efter
forslutning, eller tidpunkten for sddana atgérder, ska en uppdaterad redovisning skickas
till SSM innan atgérden pabdrjas eller genomfors.

Mot denna bakgrund anser SSM att det finns skal att stilla villkor om att information ska
skickas till SSM under uppforandeskedet (villkor 2 och 3).

Sakerhetsgranskning

SSM bedomer att SKB uppfyller 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1. Kravet uppfylls genom att
sdkerhetsgranskning har genomforts i tva steg varav det andra granskningssteget har
genomforts av medarbetare med organisatorisk hemvist som mojliggor en fristdende
stallning i forhéllande till de sakansvariga delarna av organisationen.

SSMs sammanfattande bedémning

Av den preliminéra sdkerhetsredovisningen som SKB har ldmnat in framgér hur
utbyggnaden av SFR ska utformas for att ha forutséttningar att uppfylla kraven pa
stralsdkerhet savél under drift som efter forslutning. SSM bedomer att
sdkerhetsredovisningen i stort ar tillracklig for detta provningssteg. SSM har dock
identifierat ett behov av ytterligare redovisning infor uppforande av specifika delar av
anlidggningen.

I fréga om strélsékerhet under drift bedomer SSM att SKB i sékerhetsredovisningen i
huvudsak har beaktat relevanta lag- och foreskriftskrav. Vidare framgér det av
redovisningen i allt visentligt hur utbyggnaden ska konstrueras och utformas for att ha
forutsattningar att uppfylla géllande krav. SSM anser dock att SKB inte tillrdckligt klart
har redovisat hur djupforsvaret avseende skydd av arbetstagare kommer att efterlevas.
Dessa brister har inte avgdrande betydelse for uppforandet. Det behover dock atgérdas
infor det nistfoljande provningssteget som avser godkédnnande av fornyad
sdkerhetsredovisning, efter vilket provdrift kan paborjas.

Vad géller slutforvarets konstruktion avseende stralsdkerhet efter forslutning bedémer
SSM att de olika forvarsdelarnas skyddsforméaga genom barridrsystemets utformning i
grunden dr anpassat till det radioaktiva avfallets egenskaper och till stor del uppfyller
relevanta foreskriftskrav. SSM konstaterar dock att det &nnu dterstér visst
utvecklingsarbete i fraga om hur forvarsdel 2BMA avses dimensioneras, uppforas och
verifieras. De fragestdllningar som har identifierats ér av sddan betydelse for den
langsiktiga stralsdkerheten att det finns skél att efterfraga ytterligare redovisningar. SSM
har dven behov av information om atgéarder under det pagdende uppforandeskedet. SSM
beddmer dérfor att det dr motiverat att meddela ytterligare tillstdndsvillkor angaende detta.
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SSM bedomer att analysen av stralsdkerhet efter forslutning i huvudsak uppfyller
relevanta krav. Detta géller savél hur analysen har strukturerats for att illustrera betydelsen
av hindelser, egenskaper och processer av betydelse for stralsdkerhet efter forslutning som
de utvérderingar som gjorts mot angivna stralskyddskriterier fér exponering av en
framtida allménhet och miljo.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfora utbyggnaden med upprétthéllande
ansvar och kontroll 6ver den befintliga anldggningen. Ett system for att hantera och
rapportera eventuella dndringar av konstruktionen i forhallande till vad som anges i PSAR
behover utvecklas.

Vidare bedomer SSM att det finns ett uppdateringsbehov géllande redovisningen av
acceptanskriterier for det avfall som é&r avsett att deponeras i tillkommande delar av
anldggningen. SSM har dven identifierat vissa brister i redovisningen gillande
konstruktion- och korrosionsrelaterade krav for nagra av de avfallskollin som avses
deponeras i 1BRT och 2BMA.

SKB har huvudsakligen klargjort hur basta mdjliga teknik och stralskyddsoptimering
tillimpas for att sa langt som det ar mdjligt och rimligt vidta atgérder i syfte att skydda
ménniskor och milj6é mot skadlig verkan av joniserande stralning. SSM beddmer dérfor att
2 kap. miljobalken uppfylls. Verksamheten forvéntas inte paverka forutsittningarna for att
efterleva de miljokvalitetsnormer avseende stralsdkerhet som foljer av 5 kap. 3-5 §§
miljobalken.

Sammanfattningsvis beddmer SSM att den preliminira sdkerhetsredovisningen for utbyggt
SFR kan godkénnas. SSM:s samlade bedomning grundar sig pé en virdering av den
redovisade konstruktionen i forhallande till den planerade verksamhetens
stralsdkerhetsméssiga betydelse sdvil under anldggningens driftperiod som efter
forslutning. Med hénsyn till den 1dngsiktiga strélsédkerheten och SSM:s mojligheter att
utdva tillsyn finns dven skél att meddela ytterligare villkor till tillstdndet enligt
karntekniklagen och strilskyddslagen.

Hur beslutet 6verklagas
I bilaga 1 beskrivs hur detta beslut kan dverklagas.

Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM.

I detta drende har generaldirektéren Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Anki
Hégg har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé avdelningschefen
Johan Friberg, enhetschefen Johan Kastlander, utredaren Anders Wiebert samt
verksjuristen Mona Karlsson deltagit.

Detta beslut fattas digitalt och saknar ddrfor underskrifter.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer
Anki Hagg
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Bilagor

1. Hur man &verklagar beslutet
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