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Sammanfattning

Foreliggande rapport redovisar den samlade stralsikerhetsvarderingen (SSV) som
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) genomfort av AB Svafo:s (Svafo) verksamhet for
perioden 2019-04-01 till 2021-03-31. En SSV syftar till att skapa en samlad vérdering av
strlsékerheten hos respektive tillstindshavare. I detta ingér att vérdera stralsdkerheten
inom olika omraden samt att bedoma tillstindshavarens formaga att driva och utveckla
verksamheten pa ett stralsdkert satt

SSM genomfor regelbundet samlade stralsdkerhetsvérderingar av Svafo och andra
kérntekniska tillstindshavare. De tva senaste vérderingarna for Svafo fardigstilldes ar
2017 for perioden 2015-01-01 t.o.m. 2017-03-31 respektive ar 2019 for perioden 2017-04-
01 t.o.m. 2019-03-31.

SSVn omfattar totalt 17 omraden varav tre dr uppdelade i tva delomraden vardera dvs 20
varderingar har utforts. Inget omrade har varderats som oacceptabelt, fyra omraden har
véarderats som acceptabla, tretton omrdden som tillfredsstillande och ett som bra. Tva
omraden har ej varit mojliga att bedoma i brist pad dokumenterat underlag.

Fem omréden har gétt frn acceptabelt till tillfredsstéllande och ett frén tillfredsstdllande
till bra.

Under perioden har arbetet med avvecklingen av R2/R2-0 i princip helt gétt in i skedet
friklassning av byggnaden. Friklassningsrapporter for tvd av byggnadsdelarna har lamnats
in till SSM och 6vriga férvintas inkomma under 2021. Projekt for konventionell rivning
av byggnaderna har startats och mycket talar for att det skedet kan inledas mot slutet av
2022.

Stralséakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Planering av arbetet med det historiska avfallet, av Svafo bendmnt Swedish Legacy Waste
(SLW) har under perioden fatt mer fokus inom Svafos organisation men genomforandet
av arbetet har péverkats av att arbetet kopplat till avvecklingen av R2 har prioriterats.
Forberedelser for att ta anldggningar i drift for undersokning av detta avfall har paborjats.
Haér finns stora utmaningar framover avseende att finna metoder och tekniker for
karakterisering, separation och konditionering av det historiska avfallet.

Mellanlagret for 14g- och medelaktivt avfall (AU) &r utokat med ett annex (AUA) vilket
har fardigstillts och ansokan om godkdnnande av den kompletterade
sdkerhetsredovisningen infor rutinméssig drift har 1dmnats in till SSM under hosten 2021.
Ett beslut i drendet berdknas kunna ges i borjan av 2022.

SSM:s samlade vérdering &r att Svafo i huvudsak bedrivit verksamheten pa ett strilsikert
sdtt och enligt gillande krav pa stralsikerhet. Myndigheten konstaterar ocksa att strél-
sdkerheten utvecklats pa ett positivt sitt.



§ Sida 3 (40)

Dokumentnr: SSM2021-3245-2

Innehallsforteckning

SAMMANTALININEZ ..cc..eeiiiiiie ettt ettt et e st ettt e e bt e sbte st e eateeteens 1
L INLEANING ..ottt ettt ettt ser et e e e te e saaessseesseessaesseesssesssessseanseenseesns 5
1.1 Foregaende virdering av stralsakerheten...........ccoeeveeeiverieeniienieniieeie e, 7
1.2 VerkSamhet .......oouoiiiii et 7
1.3 Radiologiska konsekvenser av verksamheten............cccocvvevvervencieecieeneeseeneeeen, 9
1.4  Uppkomst av radioaktivt aviall............ccceeeeiiiniiiiiiiieeece e 11
2 SSM:s beddmning inom olika tillsynSOmMraden .............ccoecververeerciencieeiieeeesee e 12
2.1 Konstruktion och utférande av anldggningen (inklusive dndringar)........................ 13
2.1.1 TillSyNSUNAEIIAZ.......ceciieiieiieiecieee ettt snae s 13
2.1.2 SSMS VATAETING ...cuvveruiieiiieieeieeeiieeite ettt ettt et et satesateenteeteesseesseesaeesneeenes 14
2.2 Ledning, styrning och organisation av den kérntekniska verksamheten.................. 14
2.2.1 TillSynSUNAErlag........cocueeiiiiiieiecieee et 14
2.2.2 SSMS VATACTING ...c.vveevvieerieieesieesiesereereereesseesseesseesssesssesssesssesssesssessseesseesssensns 16
2.3 Kompetens och bemanning av den kdrntekniska verksamheten................c........... 16
2.3.1 TillSyNSUNAEIIAZ........ccvieiiiieeiecieeee ettt eae e eene 16
2.3.2 SSMS VATAETING ..ccvvveuiieiiieieeieeeiieeite ettt ettt et e sttesatesateenteeteesseesseesseesneeenes 18
2.4 Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barridrer och djupforsvar.... 18
2.4.1 TillSyNSUNAEIIAZ........ccovieiieieeiieciecte ettt sre et e eens 18
2.4.2 SSMS VATAETING ..cuvviuieeiieeieesieeeiteeite et et ettt et esateseteseteenteeteesseesseesseesneeenes 19
2.5 Hard- och branslefragor samt KriticitetSfragor........ccvevvievierieriiiieceeeecee e 19
2.5.1 TillSyNSUNAEIIag.......ceevieiieiieiieeieee ettt 19
2.5.2 SSMS VATAETING ...c.vveevvieereeiiesieesiiesireereereasteeseesseesssesssesssessseesseessessseessessssensns 20
2.6 Beredskap fOr RAVETIET........coviiiiiiiieieee et 20
2.6.1 TillSyNSUNAEIIAZ........ccviiieiieeiieieceee ettt eae e ees 20
2.6.2 SSMS VATARTING ..ottt ettt ettt st 21
2.7 Underhall, material- och kontrollfragor med sérskilt beaktande av degradering pga.
ALATINE ...vieeie ettt e eeb e e bt e bt e s tbessbeesbeesseesseessaassseasbeasbeenseesseessnenssenens 21
2.7.1 TilSyNSUNAEIIAZ.......eiiuiieiieiieieeee e 21
2.77.2 SSMS VATAETING ...c.vveevveeereeiieriiesiiesireereereesseeseesseesssesssesssessseesseessessseesssssssensns 21
2.8 Primir och fristdende sikerhetsgranskning ............ccecceeveevieniiniieieenieseeeieeee 21
2.8.1 TillSyNSUNAEIIAZ........cciieiiiiieiieeece et ettt s ees 21
2.8.2 SSMS VATACTING ...c.vveeuvienieeieerieesiiesieeieeteeteeseesseesseesssessseenseensaesseesseesseesssennns 22
2.9 Utredning av hdndelser, erfarenhetsaterforing samt extern rapportering................. 22
2.9.1 TillSyNSUNAETIAZ........eeoiieiieiieiecieee ettt 22
2.9.2 SSMS VATAETING ...c.vveivveeeiieieecieectteeteereeveesveeteesteesteestseesreesbeeseesseesssesssesssenens 23
2.10 FysiSkt SKYAQ ....oouvieiieiieieeee et e 24
2.10.1 TillSYyNSUNAEIIAE. ......cveerieiieiieeiiecte ettt ettt e reeteesreesbeeseaeseneeens 24

2.10.2 SSM:S VATAETING ..vveieieeiiieiieiieeiteete ettt e seeeseeesnteesseeaeeseesseesseesnsesnns 24



§ Sida 4 (40)

Dokumentnr: SSM2021-3245-2

2.11 Sékerhetsanalyser och sdkerhetsredoviSnIng ..........cccceeveeriiriiriiiinieneenee e 24
2.11.1 TillSyNSUNAETIAG. ......c.veeveeiieieerieeie ettt e st e sebeereebeeaeesseesseessnessneeens 24
2.11.2 SSM:S VAIAEIING ..ottt ettt sttt et et e st e bt e e s 26

2.12 SAKETNEISPIOZIAM .....eevvieuiieiieieieeieeieesieesteeseteesteebeeseeseesseessnessseesseessaessessseesssennns 26
2.12.1 TillSynsSuNderlag. .........cocueerieerieiienieee ettt s 26
2.12.2 SSM:S VAIACTING ..vvevvvieiiieieeieesiesieeie et eteeieeseeeseeeseaessseesseesseeseesseesssesssennns 26

2.13 Hantering och forvaring av anldggningsdokumentation.............ccecceeveeneeniennne. 27
2.13.1 TillSyNSUNAETIAG. ........veeveeiieiierieeie ettt ettt e e ere b e e e esseesseesseessneeens 27
2.13.2 SSM:S VAIAEIING c...eeiiieiiieieeieeeite ettt ettt sttt et e bt e esaee e 27

2.14 Hantering av kdrndmne och kérnavfall samt avveckling ..........c.ccocceoveiniinnnnnne. 27
2.14.1 Hantering av kdrndmne och kérnavfall............cccccooiniiiiiiiiniie 27
2.14.1.1 TillsynsSunderlag.........c.ccccveveerieriieniiieiiereeeeee e ere e eieesree e e seaesene e 27
2.14.1.2 SSMS VATAETING ..evveeeeieieeiieeiieeiie ettt ettt ettt e eeesteesbeesaeesaeesase e 29
2.14.2 Hantering av avveCkling .........ccocveriieiiiiiieiieiesieste et 29
2.14.2.1 Tillsynsunderlag...........ccccveveeriercieniieiieieeeesee e eere e ereesre et e seaesene e 29
2.14.2.2 SSMS VATAETING ..evveeuveeieeiieeiieeiieeie ettt ettt ettt st eeeesaeesteesaeesaaeeane e 30

2.15 Kérndgmneskontroll, exportkontroll och transportsékerhet.............ccccceeeererrennnee. 30
2.15.1 TillSynsSuNderlag. .........cocueeriereenieeieeie ettt ettt e 30
2.15.2 SSM:S VAIAETING ..vveeviieiieieesiiesiiesteete et ereereeseeeseeesebessseesseesseesseesssesssesssensns 31

2.16 Stralskydd inom anlagg@ningen..........cceceerierierieeiiiesierierte e 31
2.16.1 TillSyNSUNAETIAE. .........eecvieiieiierieeie ettt seesre e b e e reesreesreeseaessneeens 31
2.16.2 SSMS VATAETING ...eouvevieniiiieiieieeitee sttt sttt ettt sttt st 32

2.17 Utslapp av radioaktiva dmnen till miljo, omgivningskontroll och friklassning av

TNALETIAL ...ttt ettt ettt 32
2.17.1 Utsldpp av radioaktiva dmnen till miljo, omgivningskontroll ........................ 32
2.17.1.1 TillsynSunderlag.........c..coveveerieeieeiecriereeeesiee e ere e sre et e eaesene e 32
2.17.1.2 SSMS VATACTINE ..veveenviieeiteiinieeiesiee ettt ettt sttt s 34
2.17.2 FrIKIASSNING.....ccuviiiiiiiiieiicieesieeciie e e ettt eteesteestaesebeesbeesbeesseeseesseesssensseenns 34
2.17.2.1 TllsSynsunderlag...........ccccvevierienieeie ettt 34
2.17.2.2 SSM:S VATAETING ....vveevveiiieiieciiecireere et eereereesteesteeseresereesbeesseesraesssessnessseenns 35

3. Samlad stralsAKerhetSVATAETING .......cccevvereerieniinieiereetee et 36

. REIEIEIISET oot e e e e e et e e e e e e e e e et eeeeeesaaasaaaeeeesseeseesaareeeesesanaesaneees 38



§ Sida 5 (40)

Dokumentnr: SSM2021-3245-2

1 Inledning

Tillstdndshavaren ar enligt svensk lagstiftning ytterst ansvarig for att verksamheten
bedrivs pa ett stralsikert sétt och att géllande krav pa stralsdkerhet uppfylls. Detta &r
centralt for SSM:s tillsynsmodell som beskrivs i SSMs process utdva tillsyn. Detta innebér
bl.a. att om det inte finns ndgra indikationer pa otillricklig kravuppfyllnad forutsétts
kraven vara uppfyllda.

SSM:s tillsyn syftar till att bedoma anldggningarna och tillhérande sékerhetsredovisning
liksom verksamhetsutdvarens formaga att leda och styra verksamheten utifran ett
strlsékerhetsperspektiv. Detta innebér att verksamhetsutdvarens ledning och styrning ska
vara dndamaélsenlig och omfatta en vil utvecklad egenkontroll, samt att egenkontrollen ger
onskad effekt.

SSM:s tillsyn dr sévél dvergripande genom att bl.a. kontrollera ledningssystem, som
detaljerad genom att stickprovsvis kontrollera specifika tillimpningar av krav. Tillsynen
syftar till att verifiera att stralsdkerheten uppratthélls och utvecklas. Detta gors genom att
e kontrollera att lagar, forordningar, foreskrifter, villkor och andra krav efterlevs,
o {0lja verksamheten hos tillstdindshavarna som en grund for det padrivande och
forebyggande stralsdkerhetsarbetet.

I fragor som géller integritet hos mekaniska anordningar tillimpar SSM en tillsynsmodell
som &ven inkluderar att oberoende ackrediterade kontrollorgan granskar underlag och
Overvakar vissa uppgifter for att bedoma Sverensstimmelse med SSM:s foreskrifter.

Endast undantagsvis kommer SSM:s tillsyn att tdcka ett omrade fullstdndigt. Nér det
saknas aktuella tillsynsunderlag som tar stéllning till kravuppfyllnaden och SSM inte har
nagra indikationer pa att kraven inte dr uppfyllda, exempelvis frén tillsyn inom andra delar
av det aktuella omradet, forutsétts kraven vara uppfyllda.

Syftet med en SSV ir att redovisa SSM:s samlade vérdering av stralsédkerheten vid en
anliggning, for en tillstindshavare, eller for en typ av verksamhet och att ta stéllning till
om det finns forutsittningar for att fortsétta bedriva verksamheten pa ett strélsékert sitt.
Resultatet av en SSV kan anvéndas for att: utgéra underlag for beslut om atgirder som
behover vidtas hos en verksamhetsutovare/tillstindshavare, utgoéra underlag infor
aterkommande helhetsbedémningar (nér tillimpligt), gora olika typer av trendanalyser,
identifiera behov av kommande tillsynsinsatser, ge aterkoppling till tillstdndshavarna om
hur myndigheten vérderar verksamheten ur ett stralsdkerhetsperspektiv, kommunicera
myndighetens bild av verksamheten externt, rapportera till uppdragsgivarensamt bidra till
utvecklingen av SSM:s verksamhet.

Foreliggande SSV bygger pé analys av resultatet frin SSM:s tillsynsinsatser och
foreskriven rapportering under perioden mellan 2019-04-01 och 2021-03-31, men nér det
behovs for sammanhanget och bedomningar kan &ven aspekter fran foregdende ar och
tillsynsinsatser som genomforts efter perioden beaktas. Vid behov sker konkreta
jamforelser med foregdende SSV [1]. Det arbete som eventuellt utfoérs av ackrediterade
kontrollorgan ingér inte i den samlade stralsdkerhetsvérderingen.
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Tabell 2. SSM:s genomforda inspektioner och verksamhetsbevakningar under perioden.

Benimning/ omrade Utford Referens
Inspektion av arbete med sdkerhetsanalyser 2020-09-23 [2]
Inspektion av sékerhetsledning 2020-03-25 [3]
Inspektion av utsldpp av radioaktiva &mnen 2020-09-03 [4]
Inspektion av kompetens och bemanning 2019-12-12 [5]
Inspektion av fysiskt skydd — &tgérder vid forhojd hotbild 2020-01-14 [6]
Inspektion av optimering av stralskydd 2019-09-26 [7]
Verksamhetsbevakning av beredskapsverksamhet (*) 2021-04-09 [8]
Verksamhetsbevakning for drift- och stralskyddsuppfoljning | 2021-03-31 [9]
Verksamhetsbevakning avseende internrevision, egenkontroll | 2021-03-10 [10]
och sékerhetskultur

Verksamhetsbevakning for driftuppfoljning 2020-10-28 [11]
Verksamhetsbevakning om friklassning 2020-08-27 [12]
Verksamhetsbevakning for drift- och hiandelseuppfdljning 2020-05-19 [13]
Verksamhetsbevakning avseende AB Svafos arbete med 2020-06-02 [14]
historiskt avfall

Verksamhetsbevakning om informationssékerhet vid 2020-06-01 [15]
upphandling

Verksamhetsbevakning med fokus pa Kategori 2-hdndelser 2020-01-14 [16]
inom fysiskt skydd for 2018 och 2019

Verksamhetsbevakning om AB Svafo:s planering for 2020-01-16 [17]
hantering av tertaget S.14-avfall

Verksamhetsbevakning for driftuppfoljning 2019-10-23 [18]
Verksamhetsbevakning avseende omhéindertagande av 2019-04-25 [19]
historiskt avfall

* Verksamhetsbevakningen genomférdes efter den period som strdlsdkerhetsvirderingen
omfattar. Den tas dock med da den innehdller information som dr av betydelse for denna

SSV och planeringen av kommande tillsynsinsatser.

Resultatet fran den samlade stralsikerhetsvérderingen ingar som en del av underlaget i

myndighetens éarliga verksamhetsplanering.

Forkortningar

Nedan anges i rapporten forekommande forkortningar och deras betydelse:

Forkortning Forklaring

ACL Aktiva centrallaboratoriet

AM Bergrumsforvar pa Studsviksomradet (Aktivt Mellanlager)

AS AS-plan, Rangeringsyta for containrar och avfall

AT Lagret for fast medelaktivt avfall (Aktiva Traget)

AU Forvaringsbyggnad for aktivt avfall

AUA Annex till forvaringsbyggnad for medelaktivt avfall

AUT Tidigare ett tilt som komplement till AU, nu rivet och utgér en
asfalterad yta

HM Behandlingsanldggning for medelaktivt avfall

HMA Annex till behandlingsanldggning for medelaktivt avfall

IC R2 isotopcentralen

ID Indunstaranldggningen, Friklassad, invéntar rivning

LFT Tankanléggning kopplad till NFL, del i R2-komplexet under
avveckling
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MF Markforvar, slutférvaring av 1dgaktivt avfall (markdeponi)

NFL Neutron Forsknings Laboratoriet, friklassad byggnad som véntar pa
rivning. Tillhér Uppsala Universitet (Akademiska hus)

PP R2 priméra pumpstation

R2 Forskningsreaktorn R2 (under avveckling)

R2-0 Forskningsreaktorn R2-0 (mindre reaktor i anslutning till R2, under
avveckling)

R2L R2 laboratoriebyggnad

SAR Sakerhetsredovisning

SLW Swedish Legacy Waste, Svafos beteckning pa det historiska avfallet

SMOG Anléggning for friklassning av betong fran reaktorskeppet i R2.

SSM Strélsdkerhetsmyndigheten

SSMFS Strilsdkerhetsmyndighetens forfattningssamling

STF Sakerhetstekniska driftforutséttningar

Svafo AB Svafo

TS Tank och Silo anléggningen

UA UA-plan Rangeringsyta for containrar och avfall

UF Uranforradet (numera forvaring av got for avklingning)

WAC Waste Acceptans Criteria

1.1 Foregaende vardering av stralsakerheten

Vid den foregdende vérderingen av strélsékerheten vid Svafo som avsag perioden
2017-04-01 t.o.m. 2019-03-31, viarderade SSM att Svafo inom samtliga omraden bedrev
verksamheten pa ett antingen acceptabelt eller tillfredsstillande sétt. Ett av sjutton
omraden virderades som ej bedomningsbart da det inte fanns tillrdckligt tillsynsunderlag
for att gora en bedomning [1].

Under foregdende SSV-period arbetade Svafo vésentligen med avvecklingen av R2-
anlidggningen samt ett "ompackningsprojekt”, dir avfall ompaketerats for senare
mellanlagring i en annan lagerbyggnad. Andra storre insatser under den foregaende
perioden var att installera ett nytt indunstarsystem for hantering av vétskeburet avfall vid
R2-anliggningen. Aven dessa projekt, liksom projekt kopplat till avvecklingen av R2
bedomdes av SSM ha genomforts pa ett ur stralsdkerhetssynpunkt tillfredsstillande sétt.

Andra storre dnnu pagéende projekt att nimna under foregdende period var att fortsétta
med kartlaggningen av det historiska avfallet samt projekteringen for utbyggnaden av ett
mellanlager (AUA).

SSM uttryckte i foregdende samlade strélsékerhetsvérdering att Svafo i huvudsak bedrivit
verksamheten pa ett stralsdkert sétt och enligt gidllande krav pa stralsikerhet. Myndigheten
konstaterade ocksa att stralsédkerheten utvecklats pa ett positivt sétt.

1.2 Verksamhet

Svafo har till uppgift att avveckla kdrntekniska anldggningar och att omhénderta det
kérnavfall som uppkommit och framledes uppkommer frén den verksamhet och de
installationer som anvéndes i den tidigare svenska kirnforskningen. Bolaget dgs av
kraftbolagen Forsmarks Kraftgrupp AB, Ringhals AB och OKG Aktiebolag samt ingér i
Vattenfallkoncernen dér Vattenfall AB dr moderbolag.
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Svafo har ocksé uppgiften att omhanderta historiskt avfall som inte nddvindigtvis
hirstammar fran kirnteknisk forskning. Detta avfall dr idag placerat i slutforvar men ska
atertas och vid behov packas om.

Svafo har tillstand [20], [21] fran regeringen for karnteknisk verksamhet vid foljande
anliaggningar i Studsvik:

- Reaktoranldggningen R2 med reaktorerna R2 och R2-0

- Behandlingsanldggningen for medelaktivt avfall (HM)

- Mellanlagret (bergrum) for 1ag- och medelaktivt avfall (AM)
- Lagret for fast medelaktivt avfall, aktiva traget (AT")

- Hallen for aktivt avfall med tillhdrande tilt (AU/AUT?)

- Tank- och siloanlédggningen (TS?)

- Indunstaren for aktivt avfall (ID%)

- Avfallsplanen, f.d. avfallsskjulen (AS®)

- Upplagsplatsen for fast aktivt avfall (UAS)

- Uranforradet (UF7)

- Markforvaret for lagaktivt avfall (MF®)

- F.d. ACL-planen dir aktiva centrallaboratoriet med fliktbyggnad fanns (ACL/ACF®).

Svafo har dven tidigare, av Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt, erhallit
tillstand till utdkad mellanlagring av radioaktivt avfall [22], vilket avses ske 1 en av Svafo
nybyggd byggnad pa Studsviksomradet. SSM har granskat [23] och godként [24] Svafo:s
ansdkan om uppforande av denna lagerbyggnad som bendmns AUA (Annex till AU-
lagret). AUA har inte tagits i drift &n. Ansdkan for det behandlas nu pa SSM.

Regeringstillstdndet [20] medger att i samband med driften av anldggningarna forvirva,
inneha, overlata, hantera, bearbeta, transportera eller pd annat sitt ta befattning med
kiarndmne och kérnavfall. Svafo har ocksé enligt tillstindet overtagit ansvaret for historiskt
karndmne och kdrnavfall 1 Studsvik fran Studsvik AB. Vidare har Svafo enligt
regeringsbeslut [21] dvertagit tillstandet for de nedlagda forskningsreaktorerna R2 och
R2-0 fran Studsvik Nuclear AB (SNAB). Utover ovanstadende karntekniska anlédggningar
inom Svafo har dven tillstand erhéllits, i december 2014, till att avveckla isotopcentralen
(IC) 1 Studsvik [25]. Ansdkan om friklassning av IC inkom till SSM i april 2020. [9]

Svafo:s driftanldggningar utgérs av HM, AU/AUT, UF, AS, UA, AT, tankdelen av TS,
AM och markforvaret. De anvands for att behandla, lagra eller slutfoérvara radioaktivt
avfall, framst kérnavfall fran den tidigare och padgéende verksamheten i Studsvik. Svafo
lagrar dven kérnavfall pd uppdrag av SNAB och kérnkraftsbolagen.

Ovriga anliggningar ir under avveckling i mer eller mindre 1angt framskridet stadium. Fér
ndrvarande pagir nedmontering av reaktoranldggningen R2 och dven IC.

I AT-anldggningen finns dven fat med avfall, s kallade “riskfat”, se SSM2020-6472-3.

2 Tiltet revs 2016 och AUT bestér idag av en frilagd asfaltsyta.

3 Silodelen friklassad 2015 och invéntar rivning. Tankanliggningen anvinds for vitskehantering.

4 Friklassad 2010 och invintar rivning.

3 Avfallsplanen AS anvinds som rangeringsyta for containrar, se SSM2020-6472-3.

¢ P4 UA-planen stir avfallscontainrar frin R2 se SSM2020-6472-3..

7 Uranforradet anviinds egentligen inte for lagring av uran utan snarare som forrdd for komponenter.
Anlédggningen é&r stralskyddsklassad som kontrollerat omrade och stidades samt inventerades under 2020, se
SSM2020-6472-3.

8 Tillstand for ytterligare deponering upphérde 2010, enligt SST dnr 826/1376/94.

? Avvecklat och rivet 2006.
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Svafo har under aktuell period fortsatt att 6ka antalet anstéllda, bland annat pa grund av
uppforande av anldggningen AUA samt pa grund av forberedelser for att kunna
omhénderta det historiska avfallet.

Svafo anlitar sedan tidigare SNAB och Cyclife Sweden AB (Cyclife) 16pande for tjénster
enligt:

e Basradiak (vissa utsldppsanalyser, omgivningskontroll, helkroppsmétning,
kalibrering av vissa instrument, safeguard, radiologisk beredskap och transporter)
Fysiskt skydd
Avfallsbehandling av 1dgaktivt avfall
Radiometriska analyser
Kéarndmneskontroll (endast SNAB)

Konsulttjénster

SNAB nyttjar i sin tur flera av Svafo:s anldggningar som en forutsittning for driften av
sina anlaggningar. Svafo utfor bland annat foljande tjdnster pa uppdrag av SNAB:

e Behandling av avfall i HM

e Mellanlagring och slutforvaring av avfall

e Konsulttjanster

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) anlitas sedan tidigare av Svafo for fristdende
sakerhetsgranskning, i enlighet med ett sérskilt godkénnande frdn SSM [26]. For att
sakerstilla att det ska finnas resurser for fristdende sdkerhetsgranskning har Svafo dven
skrivit avtal med Fuel Engineering and Projects (FEP), som dr en del av Vattenfall. [3]

1.3 Radiologiska konsekvenser av verksamheten

Straldoser till personal

Hogsta individdos personal AB Svafo (mSv)
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Kollektivdos AB Svafo {(mmanSv)

[ I T
- B T TR R o

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Diagram 1-2. Straldoser till personal under aktuell period. Den érliga effektiva dosen till ndgon
arbetstagare far inte 6verstiga 20 millisievert (mSv) enligt 2 kap. 2 § Stralskyddsférordningen
(2018:506) som tradde i kraft 2018-06-01 dir dven dosgransen till 6gats lins har sénkts till 20
mSv/ar. Straldoserna presenteras som effektiv strdldos (diagram 1) och kollektivdos (diagram 2)
nagra ar tillbaka och ar fran foregdende SSV [1] samt Svafo:s arsrapportering [27], [28].

Under 2019 erholls straldoserna i huvudsak vid arbeten inom projektet R2-avveckling. En
farhaga var, eftersom det tog léngre tid &n planerat att riva den biologiska skdrmen (den
tjocka jairnmalmsbetongsbassiangen), att kollektivdosen skulle bli hogre dn planerat.
Strélskydd hade vid dosplaneringen berédknat kollektivdosen till 170 mmanSv men utfallet
blev ca 140 mmanSv.

Ungefdr 2/3 av kollektivdosen for 2020 &r relaterat till R2-avvecklingen. Resten ér fran
arbete 1 Svafo:s Ovriga avfallsanldggningar. Svafo anger att dosraterna, sedan 2020, &r
mycket laga i R2-anldggningen. Det relativt laga dosutfallet for 2020 bedomer Svafo som
ett bra resultat da planering fungerat bra och att ett fortsatt effektivt arbetssétt anvants med
fjarrstyrning (t.ex. BROKK-maskiner) och att strélskyddspersonal aktivt bevakat arbetena
och kontrollerat att ALARA-principen ar beaktad i alla arbetsled.
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Straldoser till allmanhet
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Diagram 3. Berdknad dos fran utsldpp till miljon frén anldggningarna i Studsvik under aktuell
period. Den effektiva dosen till nidgon individ i den kritiska gruppen av ett ars luft- och
vattenutslépp av radioaktiva &mnen fran alla anldggningar beldgna inom samma geografiskt
avgransade omrade ska inte 6verstiga 0,1 mSv enligt 5 § SSMFS 2008:23. Underlag finns i [1] och
arsrapporter [29], [30]. Ar 2020 #r exkluderat di SSM:s granskning av [30] inte ir klar &n.

Halter av radionuklider i miljon
Omgivningskontrollen visar att utslappen fran anldggningarna i Studsvik endast ger
upphov till sma mangder av radioaktiva &mnen i omgivningen [31], [32].

1.4 Uppkomst av radioaktivt avfall

Fran driftverksamheten uppkommer normalt endast sma méngder driftavfall som hanteras
tillsammans med avfall fran projektverksamheten. Under 2015 inleddes avvecklingen av
R2-anldggningen genom etapp 1 vilket medfor en mer omfattande avfallshantering inom
Svafo. En stor miangd material fran rivningen av R2 [1], [27], [28] har behandlats, se
tabell 3.

Tabell 3. Hanterat avfall frin avveckling av anldggningar.

2016 2017 2018 2019 2020
Brinnbart avfall (ton) 12 15 11 0 39
Skrot for smaltning (ton) 34 145 144 184 0
Friklassat material (ton) 266 61 160 281 513
Friklassat spillolja och 52 530 194 1 1
farligt avfall (ton)
Lagaktivt avfall som ej &r 0 558 124 539 93
brénn- eller sméltbart (ton)
Medelaktivt avfall som ej 0 41 14,5 101 0
ar brann- eller sméltbart
(ton)
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2 SSM:s beddmning inom olika tillsynsomraden

I detta kapitel redovisas SSM:s beddmningar per tillsynsomrade. Uppdelningen av
omréden foljer den som rekommenderas for genomforande av aterkommande
helhetsbeddmningar enligt de allménna réden till Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
och allménna rdd (SSMFS 2008:1) om sédkerhet i kirntekniska anlédggningar.

Skala for vardering av stralsékerheten for respektive &mnesomrade:

Oacceptabel
Hela eller delar av en verksamhet uppfyller inte gillande regelverk. Atgirder ér
nodvéndiga. Exempel dér vdrderingen kan tillimpas:

e Asidosittande av ett eller flera krav med stor eller mattlig strilsikerhetsbetydelse.

e Brister med stor eller mattlig strélsékerhetsbetydelse har identifierats samtidigt
som korrigerande atgérder inte har vidtagits alls eller varit otillrackliga.

e Brister med liten strilsidkerhetsbetydelse som antingen samverkar pa ett sitt som
orsakar hogre stralsikerhetsbetydelse, eller har identifierats vid upprepade
tillfallen, och dér det konstaterats att korrigerande atgirder inte vidtagits alls eller
varit otillrackliga.

Acceptabel
Grundldggande krav uppfylls men brister har identifierats. Exempel dér varderingen kan
tillampas:
e Asidosittande av enstaka krav med liten strlsiikerhetsbetydelse och dir
tillstindshavaren har vidtagit korrigerande atgérder.
e Brister med stor eller mattlig stralsdkerhetsbetydelse har patraffats och dar
tillstindshavaren har vidtagit, eller padbdrjat arbetet med att vidta, korrigerande

atgérder.
e Brister med liten strilsidkerhetsbetydelse har identifierats vilka inte &nnu ar
atgirdade.
Tillfredstallande

Verksamheten bedrivs och utvecklas i enlighet med regelverket utan ytterligare
synpunkter. Exempel dér virderingen kan tilldmpas:

e Inga brister identifierade.

e Brister med mattlig eller liten strélsékerhetsbetydelse har identifierats och
tillstdndshavaren har vidtagit korrigerande atgirder samtidigt som SSM
konstaterat, eller finner det mycket troligt, att dessa haft avsedd effekt.

e Brister med liten strilsidkerhetsbetydelse har identifierats och tillstindshavaren har
vidtagit korrigerande atgarder.

Bra
Hela eller delar av verksamheten bedrivs och utvecklas pa ett sitt som andra kan lédra av.
Exempel dér varderingen kan tillampas:

e Goda exempel har identifierats.

e Inga eller endast enstaka brister med liten strilsédkerhetsbetydelse har identifierats
och tillstdndshavaren har vidtagit korrigerande atgérder samtidigt som SSM
konstaterat att dessa haft avsedd effekt.

e Tillstdindshavaren ligger i framkant med att utveckla metoder for att hoja
strdlsédkerheten inom omréadet.

Inte bedomningsbart
Tillampas nér underlag for virdering saknas eller da underlaget &r sa litet att en
sammanfattande vérdering skulle sakna substans.
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2.1 Konstruktion och utféorande av anlaggningen (inklusive andringar)

2.1.1 Tillsynsunderlag

Omradet har bevakats frémst genom veckomdten, verksamhetsbevakningar
(driftuppfoljningar) samt granskningar av anmélda anldggningsdndringar. Generellt sett
delar Svafo in anldggningsindringar i kdrntekniska &dndringar och i icke-kérntekniska
andringar. De icke kdrntekniska &ndringarna anméls inte till SSM. Kérntekniska dndringar
anmals till SSM om de omfattas av 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1, vari det stélls krav pa bl. a
anmalan av tekniska dndringar.

SSM genomforde i september 2020 en inspektion [2] av omradet sédkerhetsanalyser hos
Svafo. Vid denna inspektion kunde SSM konstatera att befintliga sdkerhetsanalysers
aktualitet g&s igenom vid anldggningsidndringar. Metodiken for anldggningséndringar i
Svafo:s kdrntekniska anldggningar kunde konstaterades vara dokumenterad och enligt
denna ska bland annat paverkan pa sikerhetsanalyser, SAR och STF analyseras vid
andringarna. Rutinerna for anléggningsandringar ingick som underlag till inspektionen.

Exempel pé dndringar som genomforts under perioden, men som inte granskats av SSM
omfattar:
- Utbyte av mjukvara i styrningen till ventilationen i AM [13]
- Moderniseringen av HM-ventilationens styrsystem [13]
- Inventering av larm och uppdatering av larmlistor [13]
- Utbyte av transformatorer (T40 och T41) och byggnation av en ny kombinerad
stéllverks- och teknikbyggnad [13]
- Avstillning av brandlarmsystemet i R2-anldggningen [33]
- Renovering och till viss del modernisering av solidifieringsutrustningen [13]
- Atgirder utforda i HM-cell p.g.a. HCL-héndelsen vid Studsvik Nuclear AB dér
utlost brandskydd gav overtryck i cellen och spridning av aktivitet [18].

Utover ovanstéende dndringar har exempelvis forstarkningar inom det fysiska skyddet
utforts och granskats av SSM, se avsnitt 2.10.

Den storsta anldggningsdndringen som genomforts under perioden dr uppforandet av en
ny lagerbyggnad for mellanlagring av kdrnavfall. Uppforandet har genomforts inom
projekt SALUT. Svafo inkom den 1 juli 2019 med en anmélan av anldggningsandring for
AUA. Anmélan betraktades av SSM som en ansdkan om godkénnande av
anlidggningsdndringen och ansdkans godkdnnande utgér ddrmed grund for att fa inleda
uppforandet av mellanlagret. I Svafo:s anmailan ingick bland annat en preliminér
sdkerhetsredovisning (PSAR), vilken SSM granskade [23] och godkénde [24] hosten
2019. Den planerade konstruktionen av AUA granskades mot kraven i 2 kap. 1 § och 3
kap. 1-4 §§ SSMFS 2008:1 samt mot kraven i 6 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2008:1.
Sammanfattningsvis bedomde SSM att Svafo hade forutsédttningar for att uppfylla de
berdrda kraven, dven om SSM identifierade ett antal forbattringsmdjligheter att
omhénderta till nésta steg i processen.

Gillande AUA inkom Svafo i februari 2020 med en ansékan om dispens avseende kravet
pa att fornya sikerhetsredovisningen for AUA innan provdriften av anléiggningen far
paborjas enligt krav i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1. SSM beviljade ansékan med de villkor
som anges i [34]. Ansokan om att fa ta AUA i rutinméssig drift har inte inkommit till SSM
under perioden som denna SSV omfattar.
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Svafo har dven ansokt om dispens géllande kravet pa att anméla tekniska dndringar enligt
4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 avseende installationer i Laboratorieflygeln R2L. Istéllet for att
riva R2L avses den delen av reaktorn R2 behallas, for att anvindas till att omhédnderta
historiskt avfall. For att kunna omhénderta detta avfall behdver R2L anpassas. SSM
beviljade Svafo:s ansokan med forbehall, bland annat anges i beslutet [35] att de nya
systemen och den nya utrustningen som avses inforas inte far tas i drift innan dndringarna
inarbetats i en uppdaterad sdkerhetsredovisning for R2L vilken ska ha godkénts av SSM.

[ avsnitt 2.9 beskrivs att en kategori 2-hindelse intriffade vid HM-anldggningen som
berdr anldggningens ventilationssystem. Ventilationssystemets styrsystem har
moderniserats och vid verksamhetsbevakningen den 31 mars 2021 uppgav Svafo att de var
bekymrade over att deras rutiner for anldggningséndringar inte fAingade upp det mgjliga
felet infor ombyggnaden av ventilationssystemet. [9]

Vid inspektionen om utsldpp som genomfordes i september 2020 beddmde SSM att Svafo
uppfyllde kraven i 5 kap. 5 § SSMFS 2018:1 om att lokaler ska vara utformade sé att
utslépp kan begrédnsas och 6vervakas sa ldngt som det dr mojligt och rimligt, genom att det
finns en grundkonstruktion med styrd ventilation, dokumenterade begransningssystem,
kinda delfléden och utslappspunkter for utsldpp till luft och vatten, samt redovisning av
diffusa utslépp. [4]

2.1.2 SSM:s vardering

SSM viérderar att stralsikerheten inom omradet uppfyller kraven pa ett tillfredsstdllande
sdtt. SSM motiverar virderingen med att Svafo har ett dokumenterat sitt for hur
anlaggningsandringar ska genomforas, och att de anldggningsidndringar som anmals till
SSM under perioden har varit av tillfredsstdllande kvalitet. Hindelsen som intrdffade for
HM-anldggningen indikerar att det kan finnas skal for att forstirka processen for
anldggningsédndringar, vilket enskilt inte motiverar att SSM vérderar omradet annorlunda
dn vid foregaende SSV.

2.2 Ledning, styrning och organisation av den karntekniska
verksamheten

2.2.1 Tillsynsunderlag

Den 25 mars 2020 genomférde SSM en inspektion [3] av Svafo:s sdkerhetsledning.
Inspektionen visade att Svafo uppfyllde de krav som inspektionen omfattade. SSM
identifierade inte ndgra kvarstaende brister, forbattringsomraden eller goda exempel.

SSM beddmde att kravet i 3 kap. 1 § SSMFS 2018:1 géllande organisation uppfylls
genom att organisationen var dokumenterad och &ndamaélsenlig for att upprétthélla och
utveckla stralsdkerheten. Kravet i 3 kap. 2 § SSMFS 2018:1 avseende ansvar,
befogenheter och samarbetsforhédllande uppfylls ocksa genom att Svafo visade att ansvar,
befogenheter och samarbetsforhdllanden var dokumenterade och kidnda inom
organisationen.

SSM beddmde édven att bestimmelsen i 3 kap. 4 § SSMFS 2018:1 gillande lednings-
systemet uppfylls genom att Svafo visade att det fanns ett ledningssystem som inneholl de
kravstédllda omraden som kravs for att stralsdkerheten ska kunna tillgodoses. SSM kunde
dock inte fullt ut bedéma i vilken grad ledningssystemet anvindes for att leda, styra,
utvirdera och utveckla verksamheten, samt hur &ndamalsenligt hela ledningssystemet var.
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SSM sag dock att Svafo kunde ha forutsittningar for att uppfylla 3 kap. 4 § SSMFS
2018:1 dven avseende dessa delar och det fanns inga tecken pé att det inte var sé.

SSM beddmde ocksa under inspektionen att Svafo uppfyller kravet i 3 kap. 5 §

SSMEFS 2018:1 avseende ledningssystemet, d& de visade att det fanns en beskrivning av
ledningssystemets uppbyggnad och att det inneh6ll den information som kravstills i de
aktuella bestimmelserna.

SSM beddmde édven att bestimmelsen i 2 kap. 9 § SSMFS 2008:1 avseende organisation,
ledning och styrning av den kérntekniska verksamheten, uppfylls genom att Svafo i
tillracklig utstrackning visade att de har tillsett kraven i punkterna 1-4 for att uppréatthalla
stralsidkerheten. [3]

I Svafo:s arsrapport for 2020 [28] angav Svafo att inga organisationsédndringar
genomfordes under 2020. Under aret hade uppfoljning och fortsatt arbete med uppstartade
ledar- och medarbetarutvecklingsaktiviteter genomforts. Ambitionen var att utveckla
kultur och 6ppenhet for fordndringar i organisationen.

Vidare angav Svafo att verksamheten hade bedrivits utan stdrre problem under 2020. Men
under 2019 identifierade drift- och sékerhetsledningen att vissa avvikelser tog langre tid
an Onskvért att atgdrda. Under 2020 forbattrades situationen genom att ledningen drev pé
arbetet med de avvikelser som beddmdes ha storst sédkerhetsbetydelse.

Under hosten 2020 péborjades foljande forbattringar i ledningssystemet vilket fortfarande
pagar:

e Oversyn av kravhanteringen
Oversyn och utbildning av avvikelse- och erfarenhetsaterforingsprocessen
Oversyn av aktualitetsgranskning och uppdatering av styrande dokument
Forbéttring och vidareutveckling av internkommunikationen
Oversyn av ledningssystemets struktur och innehall kopplat till ledningsprocesser
och kvalitetsmanual/-dokument.

I Svafo:s &rsrapport anges att internrevision hade genomforts enligt revisionsplan och att
resultatet hade kommunicerats pa ledningens genomgéang under 2020. [28]

Den 10 mars 2021 genomfoérde SSM en verksamhetsbevakning [10] vid Svafo for att
inhdmta information om hur Svafo arbetade med egenkontroll, internrevision, sdkerhets-
kultur och ledningssystem. SSM uppfattade att Svafo hade en god forstéelse for vilka av
de aktiviteter de utférde som bidrog till en god kontinuerlig egenkontroll saval for
organisationen i stort som for individer i enskilda arbetsuppgifter. Svafo angav dven att
det skedde en fortlopande och systematisk vardering och verifiering av verksamheten.

Internrevisionerna skedde enligt dokumenterade rutiner och en revisionsplan 6ver
kommande fyra ar fanns upprittad och hélls uppdaterad eller justerades vid behov. Svafo
angav att de lade vikt vid att ratt kompetenser anvindes vid internrevisioner och de
resultat SSM tog del av tydde pé ett bra djup och transparens inom organisationen som ger
anvéndbara anvisningar om forbattringsmdjligheter. SSM uppfattade ocksa att &tgérder
vidtogs och foljdes upp for de avvikelser och forbéttringsmojligheter som noterades.
Ansvaret for internrevisionen tillhorde kvalitetsansvarig som genom sin organisatoriska
placering var fristdende fran de utfoérande avdelningarna.

Ledningssystemet var dokumenterat och Svafo beddmdes ha en klar bild 6ver dess
funktion och betydelse for verksamheten och dédrmed dven for stralsékerheten.
Ledningssystemet var inte helt aktuellt d& det fanns uppdateringsbehov som identifierats
och hanterades genom de rutiner som fanns pé plats. Det fanns for tillfdllet storre
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uppdateringsbehov dn normalt d& organisationen genomgick flera fordndringar. Men SSM
uppfattade det som att det hanterades vél av Svafo.

SSM anség att Svafo har en god forstaelse for betydelsen av en god sidkerhetskultur och
hur den paverkar sikerheten i anlaggningen. Ett forarbete som gjordes infor en ténkt
IAEA bedomning av sikerhetskulturen (ISCA) gav en bra grund for pagéende
utvecklingsarbete som ocksa foljs upp pa ett bra sitt. [AEAs ISCA skots framat pa grund
av den pagaende pandemin men kommer enligt uppgift att genomforas langre fram. [10]

Det finns indikationer pé att det ofta uppstér forseningar relativt de planer Svafo
inledningsvis tar fram vilket kan tyda pa mdjliga brister i ledning och styrning . SSM kan i
kommande tillsyn behdva uppmarksamma detta omrade ytterligare.

2.2.2 SSM:s vardering

SSM virderar att stralsikerheten inom omradet uppfyller kraven pa ett tillfredsstillande
sitt. SSM motiverar virderingen med att Svafo vid inspektioner och
verksamhetsbevakningar kunnat uppvisa ett i stora delar uppdaterat och fungerande
ledningssystem. Svafo arbetar ocksd med utveckling av sikerhetskulturen och har
ambitionen att ta hjilp av IAEA i detta arbete.

2.3 Kompetens och bemanning av den karntekniska verksamheten

2.3.1 Tillsynsunderlag

Den 12 december 2019 genomforde SSM en inspektion [5] av kompetens och bemanning
vid Svafo. SSM bedomde i denna att Svafo uppfyllde de krav i SSMFS 2018:1 som ingick
1 inspektionen genom att de hade ett systematiskt kompetenssakringssystem.

SSM bedomde att bestdmmelsen i 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 géllande kompetens
uppfylls da Svafo kunde visa att:

e De som arbetade i verksamheten hade forutséttningar att ha den kompetens och
lamplighet i 6vrigt som behdvdes for de arbetsuppgifter som har betydelse for
strilsékerheten. Genom att alla befattningar hade analyserade kompetenskrav och
att kraven fortlopande utvirderades i vardagen samt kontrollerades minst en gang
per ar vid medarbetarsamtal. Om nya eller fordndrade krav pa befattningen
identifierades av medarbetare eller chef fordes en dialog med HR varefter kraven
justerades. Savil teknisk kompetens som lamplighet 1 Gvrigt diskuterades vid
medarbetarsamtalen.

e Den kompetens som behdvdes inom verksamheten och den kompetens som fanns
tillgdnglig identifierades och dokumenterades pa ett systematiskt sitt. Via
medarbetarsamtal, resursplan, verksamhetsplan och budget drevs en process dar
savil kompetens som resursbehov analyserades och beskrevs i planer. Planerna
hade en femarshorisont med detaljerad fokus det ndrmsta &ret. Planerna omsattes
sedan i budget genom en iterativ process.

Vid medarbetarsamtal kom man dverens om utbildningar eller andra &tgérder som
behovde vidtas for att uppné och upprétthalla den kompetens som identifierats som
nddvandig. SSM ansag att en vanlig svarighet vid medarbetarsamtal och bedomning av
kompetens och prestationer var den subjektivitet som naturligt ligger i dessa bedémningar.
Chefer pé Svafo kénde att de hade forutsittningar att gora bedomningar pé grund av
erfarenhet, chefsutbildning och stdd fran HR, men att det var svart. Medarbetare ansag
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ocksé att det var svért. Flera sdg det mer som ett diskussionsunderlag &n en exakt
bestdmning av aktuell niva. En forbattringsmojlighet som diskuterades under intervjuerna
var att ordna kalibreringstillfallen for de som bedomer medarbetares prestationer och
kompetensnivaer. En 6kad systematik i bedémandet bor ocksa 6ka vérdet av
bedomningarna. Att se det som diskussionsunderlag for individuell utveckling kan anses
gott pa medarbetarniva men kan ge en falsk bild av aktuell samlad kompetensniva pa
organisationsniva. [5]

Det framkom vid intervjuer att medarbetare kinde sig ansvariga for sin kompetens,
cheferna kénde sig ocksé ansvariga for att se till att medarbetare hade den kompetens som
de behovde och ge medarbetare mdjlighet att tillgodogdra sig och bibehalla den.

Kravet 3 kap. 11 § SSMFS 2018:1 géllande bestillarkompetens bedomde [5] SSM som
uppfyllt d& Svafo visat att:

e Infor inhyrning av personal beskrevs den kompetens som behdvdes varefter
forfragan gick ut till mojliga leverantorer. CV studeras for anmélda kandidater
och négra viljs ut for intervju. Om inhyrande chef/bestillare inte sjidlv hade den
kompetens som krivdes for att bedoma annans kompetens tog de hjélp inom
organisationen eller via Vattenfall AB for att sékra att sadan kompetens som
behdvdes for att kunna bestilla, leda och virdera resultatet av arbete som har
betydelse for stralsékerheten sdkrades.

e Infor inhyrning gjordes en beddmning av om resursen kommer att behdvas ver
en langre tid eller om kompetensen och eller resursen som saddan ar vardefull att
foradla och forvalta inom bolaget. Denna bedémning 14g till grund for beslut om
resursen skulle tickas genom inhyrning eller genom anstéllning.

SSM har identifierat forbéttringsomréden avseende formégan att systematiskt tillvarata
och sprida kunskaper och erfarenheter som ar av vikt for den framtida formégan att
hantera stralsdkerheten. Svafo var tydligt medvetna om problematiken med att vissa
kompetenser &r sarbara da fa eller enstaka resurser innehar dessa. Det fanns olika arbeten
som pégick for att hantera detta men det saknades en tydlig systematik i ledningssystemet
om hur detta skulle hanteras.

Det fanns forbattringsmojligheter avseende anvdndandet av introduktionsmetodik for nya
medarbetare. Det finns exempel dir det tagit onddigt 1ang tid innan medarbetare blivit
fortrogna med sina arbetsuppgifter. En del ar att faddersystemet inte alltid fullt ut anvénds.

Svafo uttryckte att det rddande systemet med befattningsbeskrivningar fungerade bra i
nuldget men att det kan vara mindre effektivt vid en 6vergang fran till exempel rivning av
R2/R2-0 till att hantera Legacy Waste. SSM observerade att Svafo sag framfor sig en stor
utmaning i det kommande arbetet med Legacy Waste. Inte minst nér det géllde vilka
kompetenser och antalet resurser som kommer att behovas. SSM konstaterade att det
kommer kriavas engagemang och systematik i savél kartlaggning av nodvéandiga
kompetenser som i att finna och utveckla dessa kompetenser.

Det arbetssétt som bendmndes agilt, dir flera medarbetare i grupper planerade sina
uppgifter (vanligen ensamuppdrag) tillsammans i treveckorsperioder tycktes fungera vil
for 1ampliga arbetsuppgifter. Arbetssittet gjorde det mojligt att stotta och lara av varandra
och dérigenom sdkra framdrift i arbetet och kompetensdverforing mellan medarbetare.
Arbetssittet hade utvecklats inom en enhet och kéinnedom om det hade spridits i foretaget.
Det fanns med som en mgjlig utveckling &ven inom andra enheter och avdelningar.
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En forbéttring som pégick var s6kandet efter ett mer &ndamalsenligt hjdlpmedel for att
hantera resurs- och kompetensfragor dn det nuvarande systemet Platd. SSM anség att det
var en god ambition att hitta &ndamalsenliga och anvandbara hjdlpmedel. [5]

I Svafo:s &rsrapport for 2020 [28] framgér att under &ret hade uppf6ljning och fortsatt
arbete med uppstartade ledar- och medarbetarutvecklingsaktiviteter genomforts.
Ambitionen var att:
e utveckla kultur och 6ppenhet for fordndringar i organisationen,
e tydliggora uppdrag, mél och roller for att framja delaktighet och engagemang,
samt
e vara en arbetsplats som préaglas av stark gruppdynamik med gott samarbete, dér
medarbetare tar eget ansvar for sitt arbete, sin utveckling och den gemensamma
arbetsmiljon.

Planeringen var att starta med ledningen och dérefter ga vidare till alla medarbetare.
Arbetet forsenades under varen pga. av Covid-19 dé gruppaktiviteter inte gick att
genomfOra pa ett bra sétt. DA det verkade som att smittspridningen ddmpats under
sommaren genomforde ledningen en heldagsworkshop i oktober for att sdtta Svafo:s
langsiktiga planering. Ett forsta utkast pa uppdaterad langsiktig plan ("Roadmap”) togs
fram. Dessa idéer och tankar har sedan arbetats in i Svafo:s verksamhetsplan 2021. [28]

2.3.2 SSM:s vardering

SSM viérderar att stralsdkerheten inom omradet uppfyller kraven pa ett tillfredstiillande
sitt. SSM motiverar virderingen med att Svafo vid inspektioner och
verksamhetsbevakningar kunnat uppvisa ett andamalsenligt, aktuellt och fungerande
system for kompetens och bemanning. Svafo visar en god forstéelse for de utmaningar de
star infor vid 6vergang fran avveckling av R2 till hantering av det historiska avfallet. De
brister som pétalats dr kénda och hanteras av Svafo.

2.4 Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barriarer och
djupforsvar

2.4.1 Tillsynsunderlag

SSM har 6ljt driften av Svafo:s anldggningar genom bland annat veckométen och vecko-
rapporter, arsrapporter, andra rapporteringar samt genom mer utforliga driftuppfoljningar,
vilka har utforts som verksamhetsbevakningar. Under den period som denna SSV omfattar
har fyra sddana driftuppfoljningar utforts [18], [13], [11], [9]. Notera att uppfoljningen i
maj 2020 ersattas av att Svafo inkom med en skriftlig redovisning istéllet for att muntligt
redovisa information om anldggningens drift och verksamhet [ref?].

SSM genomforde den 23 oktober 2019 en verksamhetsbevakning [18] dér syftet var att
folja upp den l6pande driftverksamheten hos Svafo. Verksamhetsbevakningen visade att
driften under perioden februari till september 2019 har skett utan allvarliga storningar och
att inga tidigare okdnda utmaningar har uppstatt. Verksamheten i Svafo:s anldggningar for
avfallsbehandling och mellanlagring har under perioden inte resulterat i négra radiologiska
missOden eller storre driftavbrott.

Den redovisning som Svafo inkom med till SSM i maj 2020 [13] visade att driften vid
Svafo:s anldggningar under hdsten 2019 och borjan av 2020 genomforts enligt plan och att
verksamheten i Svafo:s anldggningar for avfallsbehandling och mellanlagring under
perioden inte har resulterat i nagra radiologiska missdden eller storre driftavbrott.
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SSM genomforde den 28 oktober 2020 en verksamhetsbevakning [11] dér syftet var att
inhdmta information om arets drift, stralskyddsarbete, avvecklingsprogress och eventuella
handelser samt planer inom dessa omraden for det ndrmaste aret. SSM konstaterade att
driften vid Svafo:s anldggningar och framdrift i pdgdende projekt har skett som forvéntat
under perioden och utan storre incidenter eller radiologiska missdden. Dock intréffade en
hindelse i anldggningen HM som medf6rde driftavbrott i anldggnings indunstarprocess.
SSM beddmde i 6vrigt att verksamheten vid Svafo:s anldggningar fortsatt bedrevs pa ett
acceptabelt sitt och utan storre incidenter.

SSM genomforde den 31 mars 2021 en verksamhetsbevakning [9] dér syftet var att
inhdmta information om arets drift, stralskyddsarbete, avvecklingsprogress och eventuella
handelser samt planer inom dessa omraden for det ndrmaste aret. Under perioden har
arbetet 1 Svafo:s anldggningar genomforts utan allvarligare incidenter forutom problemen
med ventilationen i anldggningen HM som Svafo rapporterat till SSM, se omréde 9 nedan.

SSM har vid driftuppfdljningarna éven tagit del av de fragor som hanteras i Svafo:s drift-
och sdkerhetsledningsmoéten (DSLM) samt de drifterfarenheter som redovisas i
arsrapporterna for 2019 [27] och 2020 [28].

2.4.2 SSM:s vardering

SSM virderar att stralsikerheten inom omréadet uppfyller kraven pa ett tillfredsstillande
sitt. SSM motiverar varderingen med att de verksamhetsbevakningar som genomforts
visar pa att driften fungerar vil utan allvarliga incidenter, och att rutiner och
dokumentation utvecklas samt att Svafo vidtar atgirder vid avvikelser.

2.5 Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor

2.5.1 Tillsynsunderlag

I foregdende SSV [1] konstaterade SSM att Svafo hade uppdaterat sdkerhetsredovisningen
for mellanlagret for 1ag- och medelaktivt avfall (AM) och att kriticitetsanalyser d& var
implementerade i tillimpliga delar av sdkerhetsredovisningen.

Direfter har Svafo under denna SSV-period reviderat fler sdkerhetsredovisningar och
utvecklat acceptanskriterier for avfall (WAC) som placeras i olika lagerbyggnader.

Acceptanskriterier (WAC) for avfall till Behandlingsanldggningen for medelaktivt avfall,
HM, innehaller krav pé méngder av fissilt material som far ingé i avfallet. | WAC [36]
hinvisas till referensdokumentation som visar pa att de angivna granserna pa fissilt
material ger god marginal till kriticitet. Motsvarande krav pa fissilt material anges dven i
sdkerhetsredovisningen for HM [37]. Vidare hinvisar sidkerhetsredovisningen och WAC
till samma referensdokumentation. I sdkerhetsredovisningen adresseras dven riskerna for
att kriticitet skulle kunna uppstd. SSM beddmde att sdkerhetsredovisningen och
tillhoérande acceptanskriterier for HM uppfyller stillda krav enligt 4 kap. 2 §

SSMFS 2008:1 respektive 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1 [38].

Motsvarande krav pa méangder fissilt material anges 1 WAC for AM [39] samt sa
adresseras frdgor om kriticitet och fissilt material i anldggningens sékerhetsredovisning
[40]. SSM bedomde att de uppdaterade acceptanskriterierna uppfyllde kraven enligt 6 kap.
11 § SSMFS 2008:1 [41].
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P4 liknande sétt adresseras kriticitetsrisker i den preliminédra sékerhetsredovisningen for
AUA, vilken SSM granskat [23], 4ven om fissilt material inte ska lagras dar.

2.5.2 SSM:s vardering

SSM vérderar att stralsdkerheten inom omradet uppfyller kraven pé ett tillfredsstdllande
sitt. SSM motiverar virderingen med att inga brister har identifierats och att Svafo har
fortsatt med att adressera och hantera fragor om kriticitet och fissilt material i
sdkerhetsredovisningen och i de acceptanskriterier for avfall som dokumenteras i WAC.

2.6 Beredskap for haverier

2.6.1 Tillsynsunderlag
SSM genomforde i april 2021 en verksamhetsbevakning inom beredskapsomradet [8] i
syfte att ge Svafo mojlighet att informera SSM om och diskutera aktuella fragestillningar
kring Svafo:s beredskapsverksamhet. De huvudpunkter vilka diskuterades var:
e Pagiende uppdatering av Svafo:s beredskapsplan.
e Hur beredskapsorganisationen fungerade vid branden pa Cyclife:s SMA-
anlidggning och vilka lardomar som dragits fran héndelsen.
e Hur Svafo:s ledningssystem tacker in och styr beredskapsverksamheten.
e Eventuella verksamhetsutvecklingar och anldggningsprojekt som beror
beredskapsverksamheten.

Gillande uppdateringen av beredskapsplanen konstaterade SSM att Svafo har tagit fram
en ny beredskapsplan vilken snart skulle skickas in till myndigheten och trida i kraft samt
att ett kontinuerligt arbete pagér inom beredskapsverksamheten. I den uppdaterade bered-
skapsplanen, som &r gemensam med SNAB, har det tagits hiansyn till att verksamheten nu
tillhor beredskapskategori 3 och inte som tidigare beredskapskategori 2. Aven erfarenheter
fran SMA-branden hos Cyclife dr inarbetade i beredskapsplanen. Tidigare har
beredskapsplanen varit gemensam for Svafo, SNAB och Cyclife men Cyclife kommer
framdver att ha en egen beredskapsplan. Svafo pekade specifikt pa foljande é@ndringar i
den uppdaterade beredskapsplanen:
e Begreppet omrideslarm dr borttaget. Dock finns larmsystemet VMA (viktigt med-
delande till allménheten) kvar pa anldggningen.
e  Onlinedverforing av meteorologidata till SSM har avslutats (inte kravstéllt for an-
laggningar i beredskapskategori 3).
e Strélskyddsledarens instéllelsetid har 6kats fran en till tvd timmar. Strélskydds-
ledarens svarstid pa telefon forutsétts dock fortfarande vara omedelbar.
e De elektroniska dosimetrarna pé samlingsstéllena har behallits.

Avseende den kommande uppdaterade beredskapsplanen och dess sdkerhetsgranskning
noterade SSM att den priméra sékerhetsgranskningen, PSG, genomfors av Studsvik
Nuclear AB och att den fristdende sédkerhetsgranskningen, FSG, genomfors av Svafo.
SSM pépekade att det dr varje enskild tillstindshavares skyldighet att uppfylla
foreskriftskraven, det vill sdga att genomfora savél en PSG som en FSG.
Tillstdndshavarna har dérefter dndrat detta och genomfort granskningarna i enlighet med
gillande regelverk.
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2.6.2 SSM:s vardering

Vid foregaende SSV bedomdes omradet beredskap for haverier som ej bedomningsbart da
ingen tillsyn hade utforts under den da aktuella perioden. SSM virderar att stralsdkerheten
inom omrédet uppfyller kraven pa ett tillfredsstillande sitt.

2.7 Underhall, material- och kontrollfragor med sarskilt beaktande av
degradering pga. aldring

2.7.1 Tillsynsunderlag

Av foregdende SSV [1] framgar att SSM i mars 2019 genomforde en verksamhets-
bevakning for att inhdmta information avseende hur Svafo arbetar med underhall av
system, strukturer och komponenter. I denna verksamhetsbevakning kunde SSM bland
annat konstatera att Svafo har ett underhallssystem som da var under utveckling och
modernisering. Svafo angav att underhall skulle hanteras allt mer i applikationen IDUS
som 4r ett beprdvat anldggningsregistersystem med mdjlighet att hantera planering och
uppfoljning av savil forebyggande som avhjilpande underhall.

SSM kan utifrén veckomoéten och Svafo:s arsrapporter for 2019 och 2020 [27], [28]
konstatera att utvecklingsarbetet med IDUS har fortsatt under denna SSV-period. SSM har
dock inte genom tillsyn f6ljt upp hur vl arbetet har utforts och resultaten av detta.

Vid verksamhetsbevakningar (driftuppfoljningar) kan SSM konstatera att avdelning Drift
och Underhall, férutom drift, dven arbetar med férebyggande underhall, rondering,
atgiardande av felanmilningar och bestillningar, stod till projekt med mera. [11], [13] Det
har vid dessa driftuppfoljningar inte uppdagats nagra fragor eller drenden som indikerar
problem eller farhagor kring underhéllsverksamheten.

2.7.2 SSM:s vardering

SSM virderar att stralsdkerheten inom omréadet uppfyller kraven pa ett acceptabelt sitt.
Skaélet till denna védrdering &r att SSM sedan foregédende SSV inte har utfort nagon specifik
tillsyn som skulle kunna bidra till att virdera kravuppfyllelsen annorlunda inom omradet.
Underhall eller konsekvenser av underhéll ingér som en del i samtliga driftuppfoljningar
och sekundirt dven i manga andra tillsynsinsatser. Det har dér inte uppkommit nagot som
pekar pé att bedomningen fran foregdende SSV bor dndras.

2.8 Primar och fristaende sdkerhetsgranskning

2.8.1 Tillsynsunderlag

Av foregaende SSV [1] framgar att SSM i1 november 2017 genomforde en inspektion
inom omradet sidkerhetsgranskning, vilket bidrog till att omradet i féregdende
stralsdkerhetsvardering bedomdes som acceptabel. Under den tidsperiod som denna SSV
omfattar (april 2019- mars 2021) har ingen riktad tillsynsinsats genomforts for omradet
sdkerhetsgranskning, d&ven om kvaliteten pa utford sdkerhetsgranskning i forekommande
fall har granskats av SSM i samband med de anmélningar, rapporteringar och ansékningar
som inkommit till SSM under perioden.

Utover detta ingick sékerhetsgranskning som en del av den inspektion [3] som utfordes i
mars 2020 avseende sikerhetsledning. Vid denna inspektion bedomde SSM att Svafo
planerar verksamheten sa att det finns tillrdckliga resurser for att genomféra den



§ Sida 22 (40)
Dokumentnr: SSM2021-3245-2

sdkerhetsgranskning som behdvs, d&ven om det kan fa till f6ljd att andra arbetsuppgifter
ibland behover nedprioriteras. SSM kunde dven konstatera att ansvaret for att utfora
sdkerhetsgranskning var dokumenterat i ledningssystemet och att Svafo, for att sdkerstélla
att det ska finnas tillrackligt med resurser for att utfora fristdende sékerhetsgranskning har
skrivit avtal med externa leverantorer (SKB samt Fuel Engineering and Projects, som ar
en del av Vattenfall AB) som har erforderlig kompetens for att utféra granskningar.

Vid verksamhetsbevakningen avseende egenkontroll och internrevision [10] kunde SSM
dra motsvarande slutsatser som vid inspektionen 2020, innebérande att Svafo bedomdes
avsitta tillrickligt med tid och tillrickliga resurser for den sdkerhetsgranskning som
behover genomforas.

Vid SSM:s granskning [23] av Svafo:s ans6kan om utbyggnad av mellanlager (AUA)
under hosten 2019 bedomde SSM att krav avseende sikerhetsgranskning enligt 4 kap. 3 §
SSMEFS 2008:1 uppfylls. Den fristdende sdkerhetsgranskningen bedémdes som vél
genomford och SSM kunde konstatera att den omfattade erforderligt djup och bredd samt
var dokumenterad pé ett korrekt sétt.

Vid 6vriga anmélningar och rapporteringar som har skett under perioden har SSM inte
explicit granskat kvaliteten pa utford sdkerhetsgranskning, &ven om SSM har kunnat
konstatera att protokoll frin fristdende sdkerhetsgranskning bifogats berdrda ansdkningar,
anmélningar och rapporteringar av intrdffade héndelser i kategori 2 (s.k. rapportervirda
omstandigheter, RO), se exempelvis [38], [42].

Gillande sdkerhetsgranskning konstaterar SSM att Svafo i protokoll fran utford
sdkerhetsgranskning redovisar information for att stodja pastaendet om att det inte
foreligger nagon javsituation. SSM anser det sdrskilt visentligt med tanke pé att personal
som dr involverad i sdkerhetsgranskningen hos Svafo dven kan vara anstilld hos
Vattenfall AB (Agestaverket) och det forekommer kund/leverantérs forhillanden mellan
dessa.

2.8.2 SSM:s vardering

SSM virderar att stralsikerheten inom omradet uppfyller kraven pa ett tillfredsstillande
satt. SSM motiverar véirderingen med att Svafo har rutiner for primér och fristdende
sakerhetsgranskning, att Svafo har skrivit avtal for att sikerstélla att det finns erforderligt
med resurser for att utféra den fristdende sdkerhetsgranskningen samt genom kvaliteten pa
de sékerhetsgranskningar som har inkommit till SSM.

2.9 Utredning av handelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering

2.9.1 Tillsynsunderlag

Erfarenhetsaterforing (intern och extern) har under perioden till viss del ingatt som delar i
andra tillsynsinsatser. Vid verksamhetsbevakningen i mars 2021 avseende egenkontroll,
internrevision och ledningssystem [10] erhdll SSM indikationer pa att den interna
erfarenhetsaterforingen fungerar vil. SSM kunde &ven vid denna VB konstatera att Svafo i
flera avseenden kunde dra nytta av att tillhdra Vattenfallkoncernen och genom detta fa
tillgang till rutiner inom olika omréden, som kan anpassas till Svafo:s behov. Pa generell
niva kunde SSM &dven konstatera att det i Svafo:s ledningssystem finns rutiner for att
hantera avvikelser, utfora utredningar, samt bedriva erfarenhetsaterforing. SSM bedémde
dock inte kvaliteten i dessa rutiner. Vid verksamhetsbevakningen konstaterade SSM att
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det pagick arbete med att utveckla processerna for savél avvikelsehantering som
erfarenhetsaterforing, vilket dven redovisas 1 arsrapporten for ar 2020 [28].

SSM har édven erfarit att Svafo sprider kunskap som erhallits under arbetet med R2-
avvecklingen till 6vriga inom branschen. Detta har myndigheten uppdagat under
anordnade branschgemensamma méten, avvecklingsseminarier, méten med andra
tillstindshavare och granskningar av andra tillstindshavares avvecklingsplaner.

Svafo har under den aktuella perioden rapporterat ett fatal hindelser med paverkan pa
sdkerhet, stralskydd och fysiskt skydd, se tabell 4. Svafo har inkommit med
hindelseutredningar till SSM for samtliga rapporterade kategori 2-hidndelser'.

Eftersom flera intréffade kategori 2-hdndelser berdr det fysiska skyddet genomforde SSM
den 14 januari 2020 en verksamhetsbevakning med fokus pa uppfdljning av intriaffade
kategori 2-hiandelser inom det fysiska skyddet. Hindelserna som foljdes upp intrdffade
under 2018 och 2019. SSM kunde konstatera att de hindelser som rapporterats ror brister
med béring pa ménskligt felhandlande och med anledning av detta har Svafo startat upp
utbildningsinsatser for att hoja medvetenheten om betydelsen och funktionen i det fysiska
skyddet i syfte att 6ka forstaelsen for betydelsen av noggrannhet i utforande av tillsynes
rutinartade arbetsuppgifter. Utover utbildningsinsatser har dven vissa tekniska
forbéttringar inforts samt att fordndringar i rutiner behandlas veckovis pa drift- och
sdkerhetsledningsméten (DSLM). Svafo har dven latit genomfora en oberoende MTO-
utredning [16].

Den kategori 2-hdndelse som intraffat och som inte berdrde fysiskt skydd avser hdandelsen
vid anlaggningen HM. Vid driftprov for reservkraft s hamnade ventilationsanlaggningen
1 HM vid provet i ett l4ge dér endast tilluftfldkten var i drift, utan mandvermgjlighet av
frénluftsflaktarna. Felet resulterade i 6vertryck i anldggningen. Handelsen uppstod vid
overgang mellan reservkraft och ordinarie kraft och hade ingen péaverkan pa
ventilationsanldggningen vid HM under normal drift. Kontaminationskontroller i
anlidggningen efter hindelsen visade inte p& ndgon kontaminationsspridning i eller utanfor
anlaggningen. [9] Slutlig rapportering for handelsen inkom till SSM den 15 juni 2021.
SSM:s granskning ingér inte i foreliggande SSV, men SSM kan konstatera att den slutliga
rapporteringen inkom ca 7 manader efter hindelsen intriffade (2020-11-23) [43].

Tabell 4. Antal rapporterade kategori 2-héndelser [1], [27], [28].
Ar 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Kat. 2 hiandelser (RO) 3 9 9 2 0 4 4 1
Varav fysisk skydd 2 8 7 2 0 3 4 0

Veckorapporter och arsrapporter [27], [28] har inkommit inom foreskrivna tider. SSM har
inte granskat dessa. Arsrapporter frin omgivningskontroll och utslépp av radioaktiva
amnen hanteras i omréade 17.

2.9.2 SSM:s vardering

SSM viérderar att stralsdkerheten inom omréadet uppfyller kraven pé ett tillfredsstillande
satt. SSM motiverar véirderingen med att SSM under perioden har sett indikationer pé att
intern erfarenhetsaterforing fungerar vél, samtidigt som utvecklingsarbete har bedrivits.
Vidare har SSM erfarit att Svafo sprider erfarenheter externt. SSM kan dven konstatera att

10 Kategori 2, enligt Bilaga 1, Klassificering av brister i barridrer och djupforsvar, Stralsikerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anldggningar.
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rapporteringar till myndigheten har skett i tid men att det finns enstaka exempel pé att
rapporteringar har tagit lang tid men dven da hanterats enligt de krav som finns.

2.10 Fysiskt skydd

2.10.1 Tillsynsunderlag
SSM har under perioden genomfort tre verksamhetsbevakningar, en inspektion, en
granskning samt beviljat tva undantag rérande det fysiska skyddet.

I juni 2019 genomférde SSM en verksamhetsbevakning [44] i syfte att inhdmta
information om det padgiende avvecklingsprojektet av R2 och det fysiska skyddet kopplat
till Svafo:s ansdkan om dispens for krav pa atgirder for fysiskt skydd for R2 [45]. SSM
konstaterar i rapporten [44] att mitresultaten styrker uppgifterna i Svafo:s dispensansdkan
om att alla ytdosrater i anldggningen understiger de nivaer som anges i bilaga 3 till
SSMEFS 2018:1, d.v.s. 2 mSv/h.

Vid en verksamhetsbevakning i januari 2020 avseende Kategori 2-hdndelser inom fysiskt
skydd for 2018 och 2019 [16] konstaterades att dokumentation och utredningar av
héndelser av kategori 2 géllande fysiskt skydd &r i overrensstimmelse med vad som
tidigare skickats in samt muntligen meddelats SSM. SSM noterade &dven att stort fokus
lagts pa utbildningar och information for att minska ménskligt felhandlande.

I juni 2020 genomforde SSM en verksamhetsbevakning mot Svafo [15], vari Svafo
presenterade hur informationssikerhet och I1T-sdkerhet vid upphandling hanterades.

Januari 2020 genomforde SSM en inspektion [6] i syfte att kontrollera hur vil Svafo
uppfyller 4 § SSMFS 2008:12 om forberedda forstarkningsatgérder vid forhojd hotbild.
SSM beddmde vid inspektionen att kravet pa sddana atgirder var delvis uppfyllt.

I slutet av september 2020 beslutade [46] SSM att ge Svafo en forldngd dispens fran vissa
bestammelser for lagring av kirndmne och kéarnavfall. SSM beslutade [47] dven i
november 2019 om att ge Svafo en dispens med vissa undantag avseende fysiskt skydd for
R2-anldggningen i Studsvik.

I juni 2020 inkom Svafo med en uppdaterad plan for fysiskt skydd, vilken sedan granskats
av SSM. [48] SSM beddmde att Svafo delvis uppfyllde kravet i 2 kap. 11 § SSMFS
2008:1.

2.10.2 SSM:s vardering

SSM virderar att stralsdkerheten inom omrédet uppfyller kraven pa ett acceptabelt sitt.
SSM motiverar varderingen med att Svafo har forberedda forstarkningséatgarder vid
forhojd hotbild samt att det finns en process och instruktioner som omhéndertar
informations- och IT-sékerhet vid upphandling pa en dvergripande nivd. SSM har bedomt
att det finns forbattringsatgérder att vidta innan bedomningen “tillfredsstillande” kan ges.

2.11 Sakerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning

2.11.1 Tillsynsunderlag
SSM genomforde i september 2020 en inspektion [2] av omradet sdkerhetsanalyser hos
Svafo. Vid denna inspektion bedomde SSM att Svafo uppfyller samtliga granskade krav,
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forutom ett av kraven, som enbart delvis uppfylls. Bristen som gav upphov till att SSM
beddmde att kravet i 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 inte uppfylls helt &r att SSM identifierade
att Svafo saknade en periodisk icke hindelsestyrd genomgéang av analysernas aktualitet.

SSM kunde under inspektionen [2] konstatera att Svafo har borjat tillimpa en relativt ny
metodik for att systematiskt identifiera handelser, bedoma hiandelsernas sannolikheter,
dela in hdndelserna i handelseklasser, och utfora sikerhetsanalyser mot acceptanskriterier.
Utifran detta kunde SSM bedoma att de granskade delarna av kravet i 4 kap. 1 § SSMFS
2008:1 uppfylls. Svafo:s indelning i hdndelseklasser har anpassats till de forhallanden som
rader vid Svafo:s anldggningar och skiljer sig dirmed nagot fran vad som ar vanligt
forekommande vid kdrnkraftsreaktorer i drift.

SSM beddmde dven under inspektionen [2] att krav enligt 3 kap. 2 § SSMFS 2018:1
uppfylls med avseende pé ansvar, befogenheter och samarbetsforhéllanden relaterat till
sdkerhetsanalyser. Kravet i 3 kap. 4 § SSMFS 2018:1 avseende ledningssystem beddmdes
som uppfyllt avseende arbetet med sékerhetsanalyser. SSM bedomde dven att Svafo hade
erforderlig kompetens och tillrdckliga resurser for arbetet med sdkerhetsanalyser, vilket
medforde att SSM beddmde att Svafo uppfyller kraven enligt stycke 1 1 3 kap. 10 §
SSMFS 2018:1 och punkt 2 i 2 kap. 9 § SSMFS 2008:1.

Den nya metodiken for sdkerhetsanalyser ar delvis ett resultat av det arbete som gjorts
med den prelimindra sékerhetsredovisningen for utbyggnaden av mellanlagret AU med ett
annex, bendmnt AUA, vilken SSM granskade [23] och godkinde [24] hosten 2019. SSM:s
granskning fokuserade pé krav inom omradena konstruktion, sikerhetsgranskning,
sdkerhetsanalys, sdkerhetsredovisning, utslapp av radioaktiva &mnen, stralskydd, fysiskt
skydd, samt indirekt &ven kidrnavfall. Géllande sékerhetsanalys bedomde SSM att de
granskade delarna av kraven enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 och 5 kap. 1-3 §§ SSMFS
2018:1 uppfylls eller har forutsittningar for att kunna uppfyllas, ett antal
forbattringsomraden identifierades. Géllande sidkerhetsredovisning bedomde SSM att de
granskade delarna av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 uppfylls, ett antal forbattringsomrédden
identifierades.

Under perioden for denna SSV har Svafo bedrivit arbete for att utveckla sékerhetsanalyser
och sékerhetsredovisningar for andra anléiggningar &n enbart AUA. Vid inspektionen [2]
informerade Svafo bland annat om att utvecklingsarbetet medfor att en, for samtliga
anldggningar, gemensam del i SAR skapas samtidigt som den gemensamma delen
kompletteras av anldggningsspecifika delar av SAR dér l&mpligt. Vidare angav Svafo att
metodiken for sdkerhetsanalyser som tagits fram for AUA &ven avses tillimpas for andra
anldggningar framover. En del i utvecklingen av SAR ir dven att pa ett utvecklat sétt
inkludera acceptanskriterier for kdrnavfall i sékerhetsredovisningen enligt 6 kap. 11 §
SSMFS 2008:1. SSM noterade vid granskningen i [23] att det i den preliminédra
sdkerhetsredovisningen for AUA inte angavs nagra acceptanskriterier for kdrnavfallet.

Den 9 december 2020 anmélde Svafo reviderade delar av sékerhetsredovisningen for
anlidggningen HM. Dokumentationen som anméildes omfattade en gemensam SAR Allmén
del samt anldggningsspecifik SAR Allmén del och SAR systemdel, sikerhetstekniska
driftférutsittningar (STF) for HM samt acceptanskriterier for kirnavfall till HM. SSM
bedomde i granskningen av sikerhetsredovisningen [38] att den sékerhetsanalys som
Svafo gjort for driften av HM dr tillrackligt omfattande utifran de risker som finns for
anlaggningen och att sdkerhetsredovisningen féor HM innehaller den information som
efterfragas enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1. SSM beddmde dven att Svafo uppfyller
kravet i 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1 om acceptanskriterier for HM. SSM bedomer att de
anmailda uppdaterade SAR Allmén del (gemensam och specifik) samt STF for HM
uppfyllde granskade delar av kravet i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 [38].
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I december 2020 anméilde Svafo reviderad siakerhetsredovisning (SAR), reviderade
sdkerhetstekniska driftforutsittningar (STF) samt uppdaterade acceptanskriterier (WAC)
for anldggningen AM. SSM utférde en begriansad granskning med fokus pd WAC samt
foljdandringar i SAR och STF. SSM bedomde [41] att de anmédlda WAC:arna uppfyller
kraveni 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1.

Vid driftuppfoljningen den 31 mars 2021 [9] redovisade Svafo att man under en léngre
period har arbetat med revidering och utveckling av sidkerhetsredovisningarna,
inkluderande, SAR, STF och WAC for flera anldggningar. De granskningar som SSM
hittills har utfort redovisas ovan. Eftersom SSM inte har granskat 6vriga
sdkerhetsredovisningar kan SSM inte uttala sig om kravuppfyllnad for dessa, men SSM
kan konstatera att Svafo genom veckoavstdmningar har haft en god kommunikation med
SSM och att ambitionen for utvecklingen av sikerhetsredovisningen verkar god, &ven om
revideringarna ofta blir forsenade i férhéllande till ursprungliga planer.

2.11.2 SSM:s vardering

SSM viérderar att stralsdkerheten inom omréadet uppfyller kraven pa ett acceptabelt sétt.
SSM motiverar varderingen med att Svafo pa ett relativt omfattande sétt har utvecklat
anldggningarnas sikerhetsredovisningar och sikerhetsanalyser samt att de
sdkerhetsredovisningar och sikerhetsanalyser som SSM har granskat &r av tillfredstdllande
kvalitet. Eftersom SSM é&nnu inte har granskat samtliga sdkerhetsredovisningar saknas
tillrackligt underlag for vardera att kraven inom omradet uppfylls pa ett tillfredsstdllande
satt.

2.12 Sakerhetsprogram

2.12.1 Tillsynsunderlag

Under den tidsperiod som denna SSV omfattar (april 2019 till mars 2021) har ingen riktad
tillsynsinsats genomforts for omradet sdkerhetsprogram, dven om SSM vid inspektionen
om sékerhetsledning i mars 2020 kunde konstatera att Svafo:s ledningssystem innehaller
dokumenterade mal och riktlinjer for hur stralsikerheten ska upprétthallas och utvecklas
samt att verksamheten planeras sa att det finns tillrdckliga resurser for att genomfora de
sdkerhetsatgéarder och den sdkerhetsgranskning som behovs. I samband med denna
inspektion bedomde SSM [3] att krav avseende) rutiner och forum for att Gvervaka och
folja upp sdkerheten, samt identifiera och hantera avvikelser sa att sikerheten upprétthalls
och fortlépande utvecklas enligt mal och riktlinjer uppfylls. Tillsyn av kravuppfyllnad
kopplat till sédkerhetsprogrammet ingick dock inte explicit i inspektionen.

Vid verksamhetsbevakningen i mars 2021 [10] uppgav Svafo att det sker en fortlopande
och systematisk vérdering och verifiering av verksamheten och att sékerhetsprogrammet
halls aktuellt. Sedan foregdende samlade strasédkerhetsvéirdering [1] har en instruktion
tagits fram for att styra arbetet med sékerhetsprogrammet [10]. Under den omndmnda
verksamhetsbevakningen kunde SSM konstatera att sdkerhetsprogrammet inte utgor ett
eget revisionsomrade vid internrevisionerna enligt revisionsplanen for 2021-2024, vilket
kan vara rimligt. SSM tog inte stéllning till detta under verksamhetsbevakningen.

2.12.2 SSM:s vardering
SSM vérderar omradet som ej bedomningsbart. Skilet till denna vérdering ér att SSM
inte har granskat sdkerhetsprogrammet varfor SSM inte har utfort nagon beddmning av
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om krav enligt 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1 uppfylls. I forhéllande till foregdende SSV [1]
ser SSM dock en positiv utveckling inom omradet dé Svafo enligt egen utsago utvecklat
rutiner och instruktioner for att hantera och hélla sékerhetsprogrammet aktuellt.

2.13 Hantering och forvaring av anlaggningsdokumentation

2.13.1 Tillsynsunderlag

Av foregdende SSV [1] framgar att SSM i november 2017 genomforde en inspektion
inom omradet. Vid den inspektionen identifierade SSM brister i kravuppfyllelse mot
Riksarkivets foreskrifter. SSM kunde dock i foregdende SSV vérdera att kraven inom
omradet uppfylls pé ett acceptabelt sitt.

SSM har inte genomfort nagon riktad tillsynsinsats for att folja upp tidigare identifierade
brister, men kan genom framst arsrapporter [28], anmélningar till SSM, och
driftuppfoljningar [9] konstatera att det pagar arbete med att forbattra och modernisera
olika typer av dokumentation, sdisom avfallsdokumentation, sikerhetsredovisningar, delar
1 ledningssystemet och att utdka innehéllet i IDUS (Svafo:s drift- och underhéllssystem).
Vidare har Svafo utfort arbete for att kvalitetssikra ritningsunderlag och skapa en digital
plats for ritningar samt tagit fram en ny instruktion for ritningsprocessen.

SSM genomforde den 10 mars 2021 en verksamhetsbevakning om internrevision med
mera. Vid denna verksamhetsbevakning kunde SSM konstatera att dokumenthantering
ingdr i ledningssystemet. Svafo angav vidare att, utifran genomford internrevision, har
utvecklings- och forbéttringsarbete startas for att bland annat forbéttra dokumenthantering
i ledningssystemet [10].

2.13.2 SSM:s vardering

SSM virderar att stralsdkerheten inom omrédet uppfyller kraven pa ett acceptabelt sitt.
SSM motiverar védrderingen med att Svafo sedan ovanndmnda inspektion har fortsatt
arbeta med omradet for att utveckla sévél teknisk dokumentation som rutiner i
ledningssystemet. SSM gor denna vardering dven om ingen riktad tillsynsinsats har
genomforts inom omradet.

2.14 Hantering av karnamne och karnavfall samt avveckling
2.14.1 Hantering av kdrnamne och karnavfall

2.14.1.1 Tillsynsunderlag

Svafo inkom i december 2020 med en uppdaterad sikerhetsredovisning for hanterings-
anldggningen for fast- och vétskeformigt lag- och medelaktivt avfall, HM. SSM beddémde
att den uppdaterade redovisningen, inkl. tillhérande acceptanskriterier for HM, uppfyller
stéllda krav enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 respektive 6 kap. 11 § SSMFS 2008:1 [38].

Svafo inkom i december 2020 med uppdaterade acceptanskriterier for mellanlagret for
lag- och medelaktivt avfall, AM. I granskningen bedomde SSM att de uppdaterade
acceptanskriterierna uppfyllde kraven enligt 6 kap 11 § SSMFS 2008:1 [41].
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SSM genomforde i januari 2020 en verksamhetsbevakning med syfte att inhdmta
information om hur Svafo agerar och planerar for ett atertagande av felaktigt deponerat
S.14-avfall i SFR [17]. Svafo dger och ansvarar for betydande delar av det feldeponerade
avfallet. VB:n utgjorde underlag for den granskning som SSM avsag genomfora av SKB:s
redovisning i drendet kring tertaget. Vid VB:n angav Svafo att det &r SKB som édger
fragan om behovet av tertag, och stéllde sig bakom é&tertaget av delar av Svafo:s avfall.
Dock antydde Svafo att resultaten frn det s.k. Rontgenprojektet inte motiverar ett itertag
av allt S.14-avfall. Vid métet kunde Svafo inte klargéra hur Rontgenprojektets resultat
hade vérderats som grund for att begrénsa atertaget. Vid motet angav Svafo att bolaget ser
ett behov av samarbete mellan de tre bolagen pd omrddet, men att planerna for detta annu
ar vaga. SSM uppfattade vidare att det finns ett behov av att klargéra de ekonomiska
forutséttningarna i dialog med 6vriga tillstdndshavarna. Fér egen del behovde Svafo
uppritta ett mellanlager for det atertagna avfallet, d& det inte ryms i befintliga lager.
Vidare planerade Svafo for att uppfora en pilotanldggning for karaktérisering i en lokal pd
omrédet. I denna skulle karaktirisering bade kunna ske av sévil atertaget S.14-avfall som
de mer omfattande mingderna kvarvarande historiskt avfall som mellanlagras pa omradet.

SSM genomforde i juni 2020 en verksamhetsbevakning av Svafo:s arbete med det
historiska avfallet [14]. VB:n var en uppf6ljning av den VB som SSM genomforde i april
2019'" [19]. Vid motet presenterade Svafo de dndringar som skett av planerna sedan 2019.
Svafo hade inte som planerat tagit fram ett 6vergripande program for de kommande
artiondenas arbete med utredning, karaktarisering och beslut om slutforvarslosningar och
avfallsbehandling. SSM konstaterade att arbetet med det historiska avfallet har liagre
prioritet vid Svafo dn avvecklingen av R2-reaktorn. Vidare kunde SSM konstatera att det
planerade samarbetet med SKB inte hade genomforts, bl.a. beroende pa att SKB
prioriterat ned arbetet med SFL i forhallande till SFR och SFK. SSM sag det som
angeldget att arbetet intensifierades hos Svafo, samt att Svafo stéllde tydligare krav pa
SKB som uppdragstagare nér det géller slutforvarslosningar for Svafo:s avfall. Vidare sig
SSM ett virde i ett fortsatt samarbete mellan bolagen, inte minst géllande framtagande av
acceptanskriterier. Svafo gav uttryck for en strdvan mot mer dynamiska arbetssitt med
korta avstédmningar. SSM ser dock ocksé behov av en langsiktig plan och strategi for
arbetet. Svafo inkom 1 juni 2021, alltsa efter analysperioden, med en uppdaterad
avfallsplan for det historiska avfallet [49]. Avfallsplanen granskas av SSM.

Vid verksamhetsbevakningen [14] konstaterade SSM att genomférande och
fardigstillande av projekt senareldggas gentemot fastlagda planer, exempelvis slutférandet
av Rontgenprojektet och att avvecklingen av R2 forsenats, vilket paverkat arbetet med det
historiska avfallet.

Vid en VB 2020 [14] konstaterade SSM att Svafo framférde synpunkter avseende bolagets
skyldigheter att omhénderta och finansiera de delar av det historiska avfallet som inte kan
hirledas fran ddvarande AB Atomenergi/Studsvik AB:s forskning och utveckling kopplat
till civil anvéndning av kdrnenergi. Bolaget hade fort liknande resonemang vid VB:n
2019. I en skrivelse till Miljodepartementet i december 2020 anges dessutom att Svafo
enbart anser sig ansvara for sddant avfall fran kérnteknisk verksamhet ”...som av
producenten packats och dokumenterats enligt gillande regler och som darfor kan skickas
till slutforvar utan atgirder.” [50]. SSM erhdll genom ett tillédgg till regleringsbrevet ett
uppdrag att bl.a. utreda ansvarsfrdgan. Arbete kring denna fraga pagér &nnu varfor den
lamnas utanfor foreliggande SSV.

! Verksamhetsbevakningen som genomfordes i april 2019 dr inkluderad i foregidende SSV men
anges dven hir som referens av tydlighetsskal.
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2.14.1.2 SSM:s vardering

SSM viérderar att stralsdakerheten inom omrédet uppfyller kraven pa ett acceptabelt sitt.
SSM motiverar denna virdering med att planering av det kommande arbetet har initierats,
dven om planerna fullt ut &nnu inte har realiserats. SSM ser det som angeldget att Svafo
utvecklar systematiken i arbetet samt fortsétter att verka for att slutforvarslosningar for
Svafo:s avfall realiseras.

2.14.2 Hantering av avveckling

2.14.2.1 Tillsynsunderlag

Under perioden har tre verksamhetsbevakningar i syfte att f6lja upp savél drift som
avveckling genomforts [9] [11] [13]. Flera insatser har dgnats at friklassningsfragor men
dessa redovisas i avsnitt 2.17.2.

SSM skulle enligt plan genomfora en verksamhetsbevakning vid Svafo den 19 maj 2020 i
syfte att inhdmta information om den l6pande driften och eventuella hiandelser.
Verksamhetsbevakningen stélldes in pa grund av Covid-19. Istéllet skickade Svafo
material vilket SSM tog del av. SSM sammanfattade observationerna [13] och foljde upp
detta vid nidstkommande driftuppfoljning 2020-10-28 [11]. Avvecklingsprojektet hade
minskat bemanningen under 2019 och var i slutet av 2019 ca 30 personer. Projektet hade
friklassat 281 ton material och en sméltkampan;j pa 183 ton behandlades i Cyclifes
anlidggning. Projektet hade flyttat fram tidpunkten for fardigstillande till arsskiftet
2020/2021, vilket berodde pa stérre mangder asbest som behdvde omhéndertas och att
kontamination tringt djupare ner i betongstrukturen dn vad som tidigare forutsetts.

Vid en verksamhetsbevakning 2020-10-28 [11] uppgav Svafo att avvecklingsprojektet har
minskat bemanningen och var nu ca 10 personer i entreprenaden. Projektet flyttade fram
tidpunkten for fardigstéllande till hosten 2021 vilket berodde pé storre méngder asbest
som behdvde omhéndertas och att kontamination tringt djupare in i betongstrukturen dn
vad som forutsags. Svafo uppgav ocksa att ett projekt som ska genomfora den
konventionella rivningen av R2 och Uppsala universitetets neutronforsknings
laboratorium (NFL) var under uppstart.

Vid en verksamhetsbevakning 2021-03-31 [9] uppgav Svafo att projektet for
konventionell rivning startats. Svafo ansdg att det vore bra att samtidigt riva NFL som
ligger i anslutning till R2 och som tidigare friklassats. Projektet arbetar med forberedelser
tills R2 har en godkénd friklassning. Entreprenaden for nedmontering var avslutad.
Avvecklingsprojektet hade da skjutit tidpunkten for fardigstillande ytterligare till vintern
2021 d& mgjlig framdrift till stor del berodde pa pandemiléget.

I flera sammanhang som till exempel av SSM anordnade avvecklingsseminarier har Svafo
delat med sig av erfarenheter fran arbetet med avvecklingen av forskningsreaktorn, vilket
har uppskattats av andra tillstdndshavare som star infor eller har paborjat avveckling av
reaktoranlaggningar.

Projektstatus for de olika byggnadsdelarna var i mars 2021:
e Isotopcentalen med tillbyggnad — Ansdkan om friklassning till SSM l&mnades in i
april 2020. [60]
e LFT (Tankanldggning kopplad till NFL) — Friklassningsmétningar var utférda och
rapportskrivning pagick.
e Priméra Pumpstation — Ansdkan om friklassning till SSM ldmnades in i december
2020. [62]
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e Laboratoriebyggnaden — Rum pa klassat omrade var tomda pa utrustning och golv
var slipade. Beslut fattades av Svafo under 2019 om att laboratoriebyggnaden inte
ska friklassas av projektet utan l&dmnas 6ver till Svafo d& man ser ett framtida
behov av bygganden.

e Servicebyggnaden — Byggnaden anvindes for friklassning av material och for
stralskyddskontor pa klassad sida. Ovriga utrymmen #r toémda pa utrustning. Det
planerades for friklassningsmétning av utrymmena under varen 2021 och ansdkan
om friklassning ténktes kunna ske under hosten 2021.

e R2 Hall — Friklassningsmétningar var utforda av entresolvaningsplan vaning 1 till
5, inklusive kontrollrum. Lostagbara betongblock mellan hallgolv och kéllare
kunde inte friklassas utan fick krossas for avfallsbehandling.
Friklassningsmétningar av biologiska skdrmen pégick. Ansdkan om friklassning
planerades kunna ske under sensommaren 2021.

e R2 killare — Alla system var rivna, golv slipade och pumpfundament borttagna i
en stor del av bygganden. Friklassningsmétningar pagick. Ansékan om
friklassning planerades kunna ske under sensommaren 2021.

I slutet av foregdende period angavs i foregaende SSV rapport [1] att SSM konstaterade
att inga nya problem eller 6verraskningar har identifierats i R2/R2-0 projektet. Projektet
var dock pa grund av tidigare kidnda problem ytterligare forsenat. Troligen skulle avslut av
projektet och anméilan av avvecklingsrapport till SSM inte ske forrén till hosten 2020.
Forseningen berodde da som nu pa fran borjan oférutsedda miangder och svarigheter att
hantera asbest samt kontamination i sprickor, djupare 4n véntat, i betong.

Situationen i slutet av forra perioden dvs varen 2019 var att demontering och sanering
kommit I&ngt men att det fanns mycket kvar att gora. Situationen i slutet av foreliggande
period dvs véren 2021 &r att det 1 stort sett bara forekommer friklassningsmétningar,
analyser och forberedelser for konventionell rivning. SSM planerar att genomfora vissa
kontrollmétningar under véren 2022.

2.14.2.2 SSM:s vardering

SSM viérderar att stralsdkerheten inom omréadet uppfyller kraven pé ett tillfredsstillande
satt. SSM motiverar véirderingen med att Svafo pé ett foredomligt satt har utvecklat
metoder och spridit information inom branschen om sévél uppkomna problemomraden
som framgéngskoncept vid avveckling av en reaktoranldggning. Svafo har tagit sig tid att
arbeta noggrant och eftertinksamt vilket ur strilsdkerhetssynpunkt &r positivt. Det har
dock ocksé inneburit att tidsplaner dterkommande har forskjutits. SSM beddmer att R2-
anldggningen bor kunna bli klar f6r konventionell rivning under 2022.

2.15 Karnamneskontroll, exportkontroll och transportsakerhet

2.15.1 Tillsynsunderlag

Internationella inspektioner genomfors av IAEA och EU-kommissionen tillsammans med
SSM, for att verifiera att svensk kdrnteknisk verksamhet enbart bedrivs med fredligt syfte
i enlighet med vad Sverige har deklarerat. [ samband med internationella kdrndmnes-
inspektioner granskar SSM framforallt kraven om att det finns ett system for bokforing av
kérndmne inklusive driftrapporter och bokforingsdokumentation, att allt kirndmne
forvaras sé att identifikation och verifiering kan ske samt att anldggningen stéller upp med
personal med tillracklig kompetens och befogenheter for att inspektorerna ska kunna
fullgdra sina uppgifter.



§ Sida 31 (40)

Dokumentnr: SSM2021-3245-2

Kérndmneskontrollen for samtliga tillstindshavare p& Studsviksomréadet skots gemensamt
av Studsvik Nuclear AB (SNAB). Nedan utvirderas hur kirndmneskontrollen har fungerat
for de anldggningar som innehas av AB Svafo.

Under perioden har tre internationella kirnimnesinspektioner genomforts av
anldggningarna pa Studsvik. SSM har medverkat vid alla tre inspektioner vilka bestod av
fysiska inventarieverifieringar ddr Studsviks arliga inventering av kdrndmne verifierades
[517, [52], [53]. Vid samtliga inspektioner kunde SSM konstatera att det inte hade
patriffats nigra avvikelser eller ndgon odeklarerad verksamhet. Aven det totala innehavet
av kdrndmne och innehavet per avtalskod 6verensstimde med det nationella
karndmnesregistret (SKISIS).

Vid inspektionen [51] presenterade Svafo en da planerad (nu uppford) ny lagerbyggnad
(AUA) for SSM. Byggnadens huvudsyfte dr att forvara radioaktivt material frdn R2 och
Agesta.

Inga tillsynsinsatser har genomforts inom omradet exportkontroll. Inga ansékningar om
export har inkommit under perioden och ingen genomford export har rapporterats.

Inga tillsynsinsatser har genomforts inom omradet transportsidkerhet under perioden.

2.15.2 SSM:s vardering

SSM virderar att stralsdkerheten inom omradet kdarndmneskontroll uppfyller kraven pa ett
tillfredsstillande sitt. Omradena Exportkontroll och transportsékerhet &r ej
bedémningsbara eftersom ingen tillsyn genomforts.

2.16 Stralskydd inom anlaggningen

2.16.1 Tillsynsunderlag

SSM har vid olika tillsynstillfallen [7] [9] [11] under perioden foljt Svafo:s stralskydds-
arbete och rapportering av stralskyddshéndelser samt f6ljt hur verksamheten paverkat
stralskyddsarbetet. Vid veckovisa telefonmdten f6ljs dven hiandelser upp.

Svafo har rapporterat straldoser till personal i arsrapporterna [27], [28] samt, via Cyclife,
resultat fran 6vervakning av stralmiljon utanfor kontrollerat omréde [54], [55].

Vid en verksamhetsbevakning hosten 2020 [11] framkom att stralskyddsforestandaren vid
Svafo inte fatt direkt information nér ett storre lackage upptacktes. Operativt stralskydd
har dérefter informerats om att rapportering till stralskyddsforestandaren behover ske
direkt vid denna typ av hindelse.

Tva strélskyddshéndelser av betydelse har under perioden intréffat:

1. Tindunstaren sedimenterade cementpartiklar i vatten (fran R2-avvecklingen)
vilket resulterade i ett pumphaveri med ldckage av slamvatten pa golvet i rummet
dar indunstaren stéar (kontrollerat omrade). Golvet kontaminerades och skogrins
sattes upp och foreskriven skyddsutrustning anvéndes under hela reparations- och
saneringsjobbet. Stralskyddspersonal var delaktiga under hela arbetet for att halla
persondoser och kontaminationsnivéer sa laga som mdjligt. Strdldoserna blev laga
och helkroppsmaétning har inte pavisat nagra intag. Arbetet med att sanera
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utrymmet och reparera utrustningen gick enligt Svafo, ur strilskyddssynpunkt,
mycket bra.

2. Svafo anvinde tvé kalibreringsstralkillor (svaga stralkillor) vid Agestaverket utan
tillstdnd. Via avtal med Vattenfall AB tillhandahéller Svafo resurser for bl.a.
kalibrering av instrument med hjilp av kalibreringsstralkillor vid Agestaverket.
Det upptécktes att Svafo:s tillstind for verksamhet med joniserande stralning
endast avser anvindande av stralkéllor vid Studsvikssiten. Héandelsen har
kategoriserats som “avvikande hantering av svagare stralkélla” enligt Svafo:s
kategorisering av stralskyddsrelaterade hindelser. Svafo ansokte darfor till SSM
om att f4 anvinda Svafo:s slutna strélkallor (t.ex. kalibreringsstrélkallor) vid andra
platser i Sverige dn bara vid Studsvikssiten. Tillstand for detta [56] erholls av
SSM i borjan av juli 2020.

SSM ser positivt pa att upprensning och inventering genomforts i UF under 2020.

Vid inspektionen om optimering av strilskydd [7] kontrollerade SSM om Svafo stindigt
arbetar med optimering av stralskydd samt utvirderar och féljer upp detta. SSM beddomde
da att Svafo inte i tillracklig omfattning uppfyllde krav enligt 5 §
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:26) om personstrilskydd i
verksamhet med joniserande stralning vid kédrntekniska anlédggningar. SSM beddmde det
som en brist att dokumentationen (utvarderingen enligt 5 § SSMFS 2008:26) mer var en
uppfoljning (hur har det gatt?) och inte en utvardering (varfor blev det sé hér, vad kan vi
forbattra?) av verksamheten.

I &rsrapporterna [27] [28] redovisar Svafo sin kravstéllda utviardering av vidtaget
optimerat stralskydd. Svafo redogor for orsakerna bakom resultatet och vilken effekt
stralskyddsétgirderna givit.

SSM observerade vid inspektionen att Svafo investerar i att stralskyddspersonal utokar sin
arbetsmiljokompetens di angriansningen inom konventionell arbetsmiljo pé en kdrnteknisk
anldggning och stralskyddsoptimering gar hand i hand t.ex. pre-job-briefing, skydds-
kladsel, andningsmask, skyddsglaségon, on-the-job-briefing, post-job-debriefing, m.m.

2.16.2 SSM:s vardering

SSM virderar att stralsikerheten inom omradet uppfyller kraven pa ett tillfredstiillande
satt. Virderingen grundar sig pa Svafo:s goda rapporteringsvilja samt en
strdlskyddsorganisation bestdende av kompetent och erfaren personal. Stralningsmiljon,
med nu rddande lagre dosrater pa R2-anldggningen, indikerar dven att Svafo arbetar enligt
ALARA-principen genom att kontinuerligt under avvecklingen av R2 avldgsna stralande
komponenter och material sa att strdldoser kan minimeras.

2.17 Utslapp av radioaktiva amnen till miljo, omgivningskontroll och
friklassning av material

2.17.1 Utslapp av radioaktiva amnen till miljé, omgivningskontroll

2.17.1.1 Tillsynsunderlag
SSM genomforde en inspektion den 4 september 2020 inom omrade utslapp [4]. Vid
inspektionen bedomde SSM att Svafo sammanfattningsvis uppfyllde samtliga krav
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géllande utslapp av radioaktiva &mnen som ingick i tillsynen. Vid inspektionen
identifierade SSM tre forbattringsomraden for Svafo i forhallande till krav:
- Att utveckla virderingen av stralskyddsméssiga konsekvenser for miljon sé att
aven effekter pa levande organismer vérderas (5 kap. 5 § SSMFS 2018:1).
- Att tydliggora rutiner for rapportering till SSM géllande utslépp (8 kap. 9 §
stralskyddsforordningen och 28 § SSMFS 2008:23).
- Att tydliggdra rutinerna for framtagandet av utredning av nya eller forandrade
utsléppsviagar (11 § SSMFS 2008:23).

SSM bedomer det som ett gott exempel att Svafo hanterar sin utredning av diffusa utslépp
och arligen redovisar dess aktualitet i arsrapporteringen.

Svafo inkom den 1 juli 2019 med en anméilan [63] om anlidggningsdndring avseende
hallen for aktivt avfall (AU). SSM har granskat [23] omrédet utslédpp av radioaktiva
dmnen utifrdn PSAR for utbyggnad av AU-lager. SSM bedomde att Svafo har
forutsittningar for att uppfylla kravet angdende barridrer och ett anpassat djupforsvar
enligt 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1. Svafo har redovisat underlag som tydligt visar vilka
barridrer som finns, vilka barridrer som krediteras vid analyser av utsldpp till omgivningen
samt hur djupforsvarets olika nivéer kravstélls och tillimpas.

SSM beddmde att Svafo har forutséttningar for att uppfylla kravet om att utslépp ska
kunna matas eller pa annat sétt 6vervakas enligt 5 kap. 1 § stralskyddslagen (2018:396).
SSM beddmde att Svafo har forutséttningar for att uppfylla kravet om att utslapp av
radioaktiva &mnen ska begréinsas s& langt som mojligt och rimligt enligt 3 kap. 9 §, punkt
2 stralskyddslagen (2018:396). SSM bedomde dven att Svafo har forutsittningar for att
uppfylla kravet om att den arliga effektiva dosen till en enskild person i allmédnheten inte
far overskrida 0,1 mSv/ar frin ett &rs utsldpp fran hela anldggningsomradet enligt 5 §
SSMEFS 2008:23.

SSM har granskat rapportering av Svafo:s lokala miljodvervakning for &ren 2018-2019
[64], och 2020 [65]. Granskningarna omfattar rapporter om utslédpp av radioaktiva &mnen
samt analyser av halter av radioaktiva &mnen i prover tagna i omgivningen. Denna typ av
rapportering gor Svafo i samarbete med Cyclife och SNAB. Vid granskningarna bedémde
SSM att Cyclife, SNAB och Svafo uppfyllde krav pa rapportering géllande
overvakningsmetod, redovisning av trender och héndelser kopplade till utslapp.
Straldoserna till allmédnheten berdknar Svafo med godkénda berdkningsmetoder och
resultatet visar att dosbegriansningen 0,1 millisievert (mSv) per &r underskrids. Svafo har
ett faststdllt program f6r omgivningskontroll och redovisar avvikelser samt
kompensatoriska métningar i relevanta fall.

SSM har genomfort en granskning av nya berékningsfaktorer {for effektiv dos till
allménhet, PREDO (PREdiction of DOses from normal releases of radionuclides to the
environment) [66]. Fran och med ar 2019 anvinds de nya berdkningsmetoderna med nya
och uppdaterade parametrar for till exempel vattenutbyte, sedimentation och
bioackumulation. Nya och uppdaterade spridningsvégar, aldersgrupper samt inforande av
“representativ person” dr andra exempel péd fordndringar som tillsammans paverkar den
berdknade straldosen till allmidnheten. I samband med granskningen togs ocksa ett beslut
om att anvénda de nya berdkningsmetoderna frén &r 2019 [67].

SSM har beslutat att begéra in prover for jimforande matning for ar 2019 [68] och
motsvarande for 2020 [69]. For 2021 har SSM avstétt fran att begéra in prover. SSM har
beviljat dispens for Svafo, Cyclife och SNAB avseende arkivering av mjolkprover enligt
SSMEFS 2008:38 [70] samt dispens avseende provtagning av mjolkprov enligt SSI Rapport
2004:15. Dispensen avser perioden fr.o.m. 2019 och tills vidare och omfattar &ven de
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mjo6lkprover som redan finns arkiverade. SSM har dven beviljat en forldngning av
dispensen for hantering av mjolkprover [71].

2.17.1.2 SSM:s vardering

SSM viérderar att stralsdkerheten inom omrédet uppfyller kraven pa ett tillfredsstillande
satt. SSM motiverar véirderingen med att det under perioden har genomforts en rad
tillsynsinsatser inom omradet utslépps- och omgivningskontroll och att SSM vid dessa har
bedomt att Svafo uppfyllt kraven. SSM har ocksa beddmt att Svafo uppvisar ett gott
exempel i delar av sin rapportering.

2.17.2 Friklassning

2.17.2.1 Tillsynsunderlag

SSM har vid olika tillsynstillfallen [12], [57], [58], [59], [60], [61], [62] under perioden
foljt Svafo:s arbete med friklassning samt foljt hur friklassningsverksamheten paverkas
vid den pégaende avvecklingen.

Svafo anmaélde [57] i juni 2019 ett uppdaterat kontrollprogram for friklassning av lokaler.
SSM har ldmnat synpunkter pé de tidigare versionerna av kontrollprogrammet for lokaler
och begirt kompletterande information. Granskningen av Svafo:s kontrollprogram for
friklassning av lokaler inom R2-projektet dr avslutad, men granskningen av Svafo:s
procedurer for friklassning av lokaler kommer att fortsétta vid kommande granskning av
ansdkan om friklassning av R2-anléggningen.

Svafo har skickat in sin arsrapport for 2019 av friklassat avfall [58] med bilagor i februari
2020. SSM beslutade om att inte inleda en granskning av arsrapporten for friklassat avfall.

Svafo anmaélde [59] i mars 2020 ett uppdaterat kontrollprogram for friklassning av
material. Uppdateringarna har gjorts pga. krav i nya foreskrifter, SSMFS 2018:3.
Kontrollprogrammen é&r inte granskade av SSM, pga. att en ny version av kontroll-
programmet anmaéldes till SSM i maj 2021. Kontrollprogrammet &r under granskning.

Svafo ansokte [60] i april 2020 om friklassning av isotopcentralen fore rivning. Svafo har
genomfort utredningar, mitningar och berdkningar av kvarvarande material och
byggnadsstrukturer av isotopcentralen, IC. Utifran resultatet av de insatser som utfordes
kunde Svafo pévisa att materialet och byggnadsstrukturerna kan friklassas, dd material och
byggnadsstruktur underskrider friklassningsnivaerna. Svafo anser att byggnaden darfor
bor kunna rivas som konventionell byggnad.

SSM och Svafo hade nagra avstimningsmoten under perioden. Svafo dnskade
overgripande synpunkter pd ansokningsunderlaget innan de kommer allt for langt i
framtagning av underlagen av de Gvriga anldggningsdelarna. SSM i sin tur 6nskade en del
kompletterande dokument och utredningar, vilka har utforts och skickats in till
myndigheten.

SSM genomforde den 27 augusti 2020 en verksamhetsbevakning av friklassning [12] vid
Svafo. Syftet var att f& en uppdaterad bild av friklassningen av isotopcentralen (IC),
reaktoranldggningen R2 och Priméra pumpstationen (PP) samt diskutera aktuella
fragestéllningar. VB:n genomférdes som ett besok vilket bestod av ett mote foljt av att
SSM gjorde observationer pa plats, dvs besokte IC, R2 och PP. Vid
verksamhetsbevakningen besvarade Svafo pa ett tydligt satt SSM:s fragor. Inga
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anmarkningar gjordes vid besoket pa kontrollerad sida. SSM fick ett positivt intryck av
utfort och pagaende arbete under hela verksamhetsbevakningen. Darmed uppnaddes
verksamhetsbevakningens syfte avseende att f4 en uppdaterad bild av Svafo:s arbete med
friklassning, besoka byggnader dér friklassningen pagér och diskutera aktuella
fragestéllningar. SSM konstaterade att Svafo:s medarbetare som deltog vid
verksamhetsbevakningen hade rétt kompetens och var vél forberedda for sina respektive
redovisningar.

Den 27 oktober 2020 inkom Svafo med en anmélan av uppdaterat kontrollprogram {or
friklassning av lokaler inom R2-projektet [61]. SSM har inlett en granskning av
kontrollprogram for friklassning av lokaler inom R2-projektet. Granskningen avgrénsades
till de uppdaterade avsnitten. SSM beddomde att kontrollprogrammet for friklassning av
lokaler inom R2-projektet motsvarar kravet enligt 3 kap. 8 och 9 §§ SSMFS 2018:3.
Granskningen av Svafo:s kontrollprogram for friklassning av lokaler inom R2-projektet ar
avslutat. Granskningen av Svafo:s procedurer for friklassning av lokaler kommer att
fortsdtta vid kommande granskning av anskan om friklassning av R2-anldggningen.

Den 2 december 2020 ansokte Svafo om friklassning av Priméra pumpstationen for
rivning [62], enligt 3 kap. 5 § SSMFS 2018:3. Den 12 mars 2021 skickade Svafo in de
kompletteringar som SSM begérde in i samband med granskningen av ansokan.
Granskning pagar.

En friklassningsrelaterad hindelse har intrdffat under perioden. Vid ett tillfdlle ldmnades
balkar fran R2 ut till ett atervinningsforetag. Detta var en avvikelse mot kontrollprogram
for friklassning av material eftersom tva av balkarna inte hade fatt sitt slutgiltiga
friklassningsgodkédnnande. Balkarna hade genomgétt radiometriska méatningar, vilka
visade att de var friklassningsbara, men granskning och frislappning hade inte skett. De
tva balkarna har i efterhand genomgétt hela friklassningsforfarandet och blivit officiellt
friklassade.

2.17.2.2 SSM:s vardering

SSM virderar att stralsikerheten inom omradet uppfyller kraven pa ett bra sitt. SSM
motiverar denna bedomning med att Svafo var en av de tillstindshavare som hade en
ledande roll inom friklassningen vid avvecklingen under 2019-2020. Utfort arbete inom
friklassning dr gediget. Vérderingen grundar sig ocksa pa Svafo:s goda rapporterings- och
utredningsvilja samt en organisation med kompetent och erfaren personal.
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3. Samlad stralsakerhetsvardering

[ tabell 5 framgar att Svafo inom samtliga omraden bedriver verksamheten pa ett antingen
acceptabelt, tillfredsstillande eller bra sétt, undantaget de omraden som vérderats som ¢j
bedomningsbara pa grund av avsaknad av tillsynsunderlag.

Fyra omraden eller delomréden har vérderats som acceptabla, tretton omraden som
tillfredsstillande och ett som bra. Tva omraden eller delomraden har ¢j varit mgjliga att
beddma 1 brist pd dokumenterat underlag.

Fem omréden har gétt fran acceptabelt till tillfredsstéllande och ett fran tillfredsstillande
till bra.

Under perioden har arbetet med avvecklingen av R2/R2-0 i princip helt gétt in i skedet
friklassning av byggnaden. Friklassningsrapporter for tvd av byggnadsdelarna har lamnats
in till SSM och 6vriga forvantas inkomma under 2021. Projekt for konventionell rivning
av byggnaderna har startats och mycket talar for att det skedet kan inledas mot slutet av
2022.

Planering av arbetet med det historiska avfallet, av Svafo bendmnt Swedish Legacy Waste
(SLW) har under perioden fatt betydligt mer fokus inom Svafos organisation.
Forberedelser for att ta anldggningar i drift for undersokning av detta avfall har paborjats.
Hér finns stora utmaningar framover avseende att finna metoder och tekniker for
karakterisering, separation och konditionering av det historiska avfallet.

Mellanlagret for lag- och medelaktivt avfall AUA har fardigstillts och ansdkan om
godkdnnande av den kompletterande sikerhetsredovisningen infor rutinmassig drift har
lamnats in till SSM under hosten 2021. Ett beslut i drendet berdknas kunna ges i borjan av
2022.

SSM:s samlade virdering &r att Svafo i huvudsak bedrivit verksamheten pa ett stralsékert
sdtt och enligt gdllande krav pa stralsikerhet. Myndigheten konstaterar ocksa att stral-
sdkerheten utvecklats pé ett positivt sitt och att det finns forutsittningar for att fortsitta
bedriva verksamheten pa ett stralsdkert sitt.
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Omride Virdering 2017 Virdering 2019 Virdering 2021
1. Konstruktion och Tillfredsstéllande Tillfredsstéllande Tillfredsstéllande
utforande, inklusive

anlidggningsandringar

2. Ledning, styrning och Acceptabelt Acceptabelt Tillfredsstéllande
organisation

3. Kompetens och Tillfredsstéllande Tillfredsstéllande Tillfredsstéllande
bemanning

4. Driftverksamheten, Tillfredsstédllande Tillfredsstdllande Tillfredsstdllande
inklusive brister i barridrer

och djupfoérsvar

5. Briénsle- och Ej bedomningsbart | Acceptabelt Tillfredsstéllande
kriticitetsfragor

6. Beredskap Acceptabelt Ej bedomningsbart | Tillfredsstillande
7. Underhall, material och | Ej bedomningsbart | Acceptabelt Tillfredsstéllande
kontrollfrdgor med sarskilt

beaktande av degradering

p.g.a. aldring

8. Primér och fristdende Acceptabelt Acceptabelt Tillfredsstéllande
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