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1. Generaldirektorens inled-
ning

Kérnkraftsolyckan i Fukushima i mars 2011 ar den handelse under aret som
paverkat verksamheten mest. Under det akuta skedet, som pagick under
cirka tre veckor, var nastan hélften av myndighetens medarbetare berdrda,
antingen genom arbete i myndighetens krisorganisation eller pa annat sétt.
Efter olyckan i Fukushima beslutade EU att samtliga europeiska karnkrafts-
anlaggningar skulle stresstestas. Fran och med maj och aret ut har cirka 15
procent av resurserna vid avdelningen for karnkraftssakerhet anvants till
arbete relaterat till stresstesterna. Olyckan och det efterféljande arbetet med
stresstesterna har paverkat vart tillsynsarbete pa karnkraftsomradet, ett antal
inspektioner och verksamhetshevakningar inte kunnat utforas enligt plan.
Stresstesterna utgdr emellertid i sig en tillsyn av anlaggningarna varfér man
inte kan sédga att tillsynsverksamheten minskat - den har snarare bedrivits pa
ett delvis annat sétt an planerat.

Centrala fragestéllningar i arbetet med stresstesterna har varit om det finns
lardomar att dra fran olyckan i Fukushima och om sakerheten kan héjas yt-
terligare med hjalp av atgarder vid anlaggningarna. Stresstesterna visar att de
svenska anlaggningarna ar robusta, men identifierar ocksa omraden dar det
gar att ytterligare starka anlaggningarnas robusthet. SSM bedémer att inga
av de nu identifierade bristerna och atgardsbehoven ar av sadan karaktar att
anlaggningarnas fortsatta drift behdver ifragasattas, forutsatt att atgarder
genomfors inom rimlig tid med hansyn till atgardernas sakerhetsbetydelse.
SSM:s granskning av tillstandshavarnas analyser och bedémningar har
sammanstéllts i en nationell rapport som ldmnades till EU-kommissionen vid
arsskiftet.

SSM har ocksa som organisation kunnat dra lardomar av olyckan i Fukus-
hima. Vi har identifierat forbattringsomraden, t.ex. inom var beredskapsor-
ganisation och pa kriskommunikationsomradet. Medias intresse for myndig-
heten i samband med olyckan var mycket stort, vilket lett till att kdinnedomen
om var verksamhet 6kat i samhéllet. Den Sifo-undersékning som genomfor-
des efter olyckan, visade bl.a. att kinnedomen om myndigheten 6kat med 50
procent jamfort med i december 2010. Myndigheten uppgavs ocksa som den
mest trovardiga kéllan till information — 49 procent angav att de hade fortro-
ende for myndigheten. Den bild som undersokningen ger stérker oss i upp-
fattningen att vart vardegrundsarbete varit vardefullt. Vi agerade utifran vara
vardeord; vederhaftighet, integritet och dppenhet, vilket bidrog till att vi
uppfattades som trovérdiga.

Forberedelserna infor den IRRS-granskning som Internationella atomenergi-
organet (IAEA) ska genomfora i februari 2012, har under aret varit omfat-
tande och kravt mycket resurser fran hela organisationen. Forberedelsearbe-
tet har bl.a. bestatt i att vi utifran IAEA:s standarder genomfort en egenvar-
dering av hur vl var verksamhet och vara processer fungerar. Egenvarde-
ringen har bl.a. resulterat i en preliminar handlingsplan med forbéattringsat-
garder. En av de atgarder som vi foreslagit i handlingsplanen handlar om hur
vi pa ett systematiskt satt sakerstéller att medarbetare som bedriver tillsyn



har och utvecklar den kompetens som krévs for uppgiften. Som forsta vik-
tiga steg i detta arbete har vi under hosten tagit fram en kompetensprofil for
personal som bedriver tillsyn, identifierat utbildningsbehoven och paborjat
arbetet med att ta fram ett utvecklingsprogram som kommer att starta under
varen 2012.

Pa uppdrag av regeringen har IAEA under aret genomfort en internationell
expertgranskning (IPPAS) av det svenska systemet for fysiskt skydd. |
granskningsrapporten finns rekommendationer om och forslag till forbatt-
ringsatgarder for att uppfylla gallande internationella krav och rekommen-
dationer. Granskningen har skett inom ramen for det uppdrag som myndig-
heten fick i juli 2010, att gora en 6versyn av tillstandshavarnas och sam-
hallets formaga att skydda karntekniska anlaggningar och transporter av
karnamne mot antagonistiska hot. Av 6versynen framgar att de atgarder som
vidtas vid anldggningarna i huvudsak uppfyller gallande krav. Dock saknas
en samordning mellan tillstdndshavarnas atgarder for att forebygga, detek-
tera och fordroja ett angrepp och den formaga som samhallet har att med
polis ingripa vid ett hot. Vidare saknas formaga vid anlaggningarna att ome-
delbart kunna ingripa mot ett valdsamt antagonistiskt angrepp i avvaktan pa
att polisstyrkor hinner anlanda. Oversynen har redovisats till regeringen den
18 januari 2012 med forslag till atgarder for att hantera de identifierade bris-
terna.

Den sarskilda tillsynen av Ringhals AB (RAB) har fortsatt under 2011 och
pagar fortfarande. Utdver den ordinarie tillsynen foljer SSM de sju olika
program som RAB genomfors for att ratta till de brister som finns beskrivna
i beslutet.

I mars 2011 inkom Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB) med ansok-
ningar om att fa uppfora ett slutforvar for anvant karnbransle och en kombi-
nerad mellanlagrings- och inkapslingsanlaggning. SSM har under aret pa-
borjat granskningen av SKB:s anstkningar. Granskningsarbetet innebar en
parallell beredning av tva tillstandsarenden enligt karntekniklagen och ett
remissarende av den anstkan enligt miljébalken som mark- och miljédom-
stolen bereder. Efter en forsta inledande bedémning av att underlaget ar till-
rackligt komplett, har sakgranskningen inletts. Det innebar ocksa att ansok-
ningarna har skickats ut pa en bred nationell remiss for yttrande. Vidare har
ett omfattande arbete under aret lagts pa att upphandla den externa kompe-
tens som behdvs for granskningen.

SSM har under aret forberett arbetet med att ta emot tillstandsansokningar
for tva acceleratorbaserade forskningsanlaggningar; neutronaccelerator-an-
laggningen ESS och synkrotronljusanldggningen MAX IV. Inldmnandet av
tillstandsansokan for ESS har forsenats i omgangar. SSM aviserades om en
ansokan fore utgangen av ar 2011, men en formell ansékan kom forst den 3
januari 2012. En komplett tillstindsansokan betraffande MAX 1V inkom
under 2011. | och med att ans6kningar nu inkommit ar det ocksa méjligt for
SSM att ta ut en avgift for tillstandsprévningarna och inleda prévningen.



2. Resultatredovisning

Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) har delat in verksamheten i verksamhets-
omraden som motsvarar de samhallsomraden dar myndigheten har till upp-
gift att sakerstélla stralsékerheten, d.v.s. gora avvagningen mellan a ena si-
dan nyttan med stralning eller med verksamhet som alstrar stralning (det
onskade) och & andra sidan de méjliga negativa konsekvenser som uppstar
vid anvandning av stralning eller genom uppkomst av stralning (det oons-
kade).

Utgangspunkten for myndighetens uppdelning i verksamhetsomraden &r
regeringens styrning av myndigheten genom forordningen (2008:452) med
instruktion for SSM.

Verksamhetsomradena utgor tillsammans med myndighetens olika processer
grunden for hur myndigheten styrs och verksamheten redovisas. Verksam-
hetsomradena delas i sin tur in i delomraden och pa sa satt inriktas verksam-
heten ytterligare. Beskrivningen av verksamhetsomradena med delomraden
samt huvud- och delprocesser tydliggér sambanden mellan var uppgift enligt
instruktionen och hur vi arbetar. Indelningen i verksamhetsomraden utgor
darmed bryggan mellan var vision och verksamhetsidén a ena sidan och den
operativa verksamheten & den andra.

Verksamhetsomraden och delomraden

Utifran uppdragen i instruktionen har SSM skapat verksamhetsomraden. Vi
anser att detta speglar var verksamhet enligt var instruktion. Nagra verksam-
hetsomraden &r ocksa indelade i delomraden:

Verksamhetsomrade Delomrade

Stralsaker karnkraft

Stralséker hantering av radioaktivt Finansiell sakerhet for avveckling
avfall
Stralsaker halso- och sjukvéard Sjukvard
Tandvard
Stralsakerhet internationellt Internationellt miljo- och karnsékerhetssamarbete med Ryssland

Stralsékerhetsarbete i Osteuropa (exklusive Ryssland)
Nukleér icke-spridning

SSM:s internationella arbete.

Stralsakra produkter och tjanster

Stralsakert forhaliningssatt till naturlig  Naturlig UV-stréining

stralning Naturligt férekommande joniserande stréning (radon med mera)

Nationell stralskyddsberedskap

Nationell stralsékerhetskompetens

Riksmatplats Riksmatplats for joniserande stralning
Radonlab
Effektiv forvaltning Ledning




Ekonomi

Personal och arbetsmiljé
IT och intern service
Kommunikation
Juridiskt stod

Kompetensutveckling

Tabell 1: Myndighetens verksamhetsindelning

Processer

Myndighetens verksamhet bedrivs genom planerade aktiviteter som genom-
fors pa avdelningar och enheter. Alla dessa aktiviteter ar kopplade till ett
verksamhetsomrade/delomrade och till en process/delprocess. Processerna ar

foljande:

Process

Beskrivning

Sékerstalla kunskap och

Syftet med processen &r att bygga upp kunskap och kompetens (intern och extern)

kompetens inom stralsakerhetsomradet. Detta gors genom delprocesserna:
. Ombesorja forskningsuppdrag och myndighetsstod
. Bevaka och implementera ny kunskap
. Internationell facksamverkan
. Miljodvervaka
Ha beredskap | processen ingar att upprétthalla en god beredskap genom att bemanna, utbilda,

6va samt vidmakthalla matresurser. | handelse av kris galler sarskild arbetsordning
och krisplan.

| processen ingér aven att arligen analysera om det finns s&dan sarbarhet eller
sadana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt

kan forsamra formagan till verksamhet inom omradet.

Utveckla regler

| processen stodjer myndigheten regeringen i arbetet med att utarbeta forslag pa
reglering samt utarbetar egna foreskrifter som fortydligar och fordjupar reglering av
karnteknisk verksamhet och annan verksamhet med stralning. Detta gérs genom
delprocesserna:

. Utarbeta forslag till reglering

. Utarbeta och revidera foreskrifter och allménna rad

Utreda, analysera och

beddéma

| processen ingér utredningsarbete for att kartldgga en situation, en foreteelse eller
ett problemomréade, fa fram underlag for regelarbetet eller kommande granskningar.

Det kan ocksa réra sig om egen metodutveckling.

. Utreda

Kommunicera och pé&-

verka

Inom processen bedrivs arbete for att ge allménheten och beslutsfattare insyn i och
information inom strélsékerhetsomradet for att 6ka kunskap och paverka beteende-
monster. Syftet ar att 6ka forutsattningarna for att minska stralningens negativa
effekter pa& manniskor och miljo.

. Kommunicera risker

. Paverka beteenden

Krishantering

Processen omfattar organisation, ansvar och &tgardslistor for olika funktioner i

handelse av kris enligt sarskild arbetsordning och krisplan.




Utdva tillsyn

Tillsynen syftar till att verifiera att stralsakerheten uppratthalls och utvecklas hos
verksamhetsutdvarna. Detta gors genom att vi stéller krav, kontrollerar efterlevnaden
av stéllda krav och att vi driver pa stralsékerhetsarbetet och vidtar atgarder da brister

upptécks. Processen delas upp i nedanstdende delprocesser:
. Inspektera
. Verksamhetsbevaka
. Rask informationsinsamling
. Hantera och vardera rapporteringar
. Granska

. Tillsynsvagleda

Tillstdndsprova

SSM hanterar tillstdndsarenden inom flera verksamhetsomraden. Pa 6vergripande
niva kan tillstindsarenden delas in i tv& grupper beroende p& om SSM &r beslutande

eller beredande myndighet. Processen delas darfor upp féljande delprocesser:
. Besluta om tillstand

. Bereda tillstand

Utvecklingssamarbeta

Bedriva internationellt utvecklingssamarbete med Osteuropa, Ryssland och andra

utvalda samarbetslénder.

Bedriva uppdragsverk-

samhet

Utdver gangse myndighetsarbete har myndigheten &ven i uppdrag att bedriva viss
uppdragsverksamhet. Det sker dels inom ramen for riksmatplatsen for joniserande
strélning, dels i form av kursverksamhet inom olika omraden. Uppdragsverksam-
heten &r inte konkurrensutsatt utan bedrivs inom omraden dar SSM besitter unik
kompetens. Foljande uppdragsverksamhet bedrivs:

. Kalibrera externa kunders utrustning

. Utbilda

Samlade strélsékerhets-

varderingar

Samlade stralsékerhetsvarderingar gors for att skapa en myndighetsgemensam bild
over strélsakerheten vid en anlaggning, for en tillstdndshavare, eller for en typ av
verksamhet. Den samlade strélsékerhetsvarderingen ska vidare utgéra underlag for

myndighetens inriktning av kommande tillsynsverksamhet.

De samlade stralsikerhetsvarderingarna gors for respektive verksamhetsomrade.

Tabell 2: Myndighetens processer

For en utforligare beskrivning av SSM:s processer hidnvisas till ’Verksam-
hetsstyrning” (STYR2011-71).



Processkarta

Hommunicera och

Genomforandeprocessen paverka
Krishantera
Ha beredskap
Litiva tillsyn
Sakerstalla Samlace
kunskap och Litveckla regler str8lzdkerhets-

kompetens & 7
TillstEndspréva CETETIEEY
Litreda, analysera
och heddma
Litvecklings-
samarbeta

Bedriva uppdrags
-verkzamhet

Planeringsprocessen
Uppféljning sprocessen

Arende- och dokumenthantering

Stodprocessen
Personal, . - .
arbetsmilis Kommunl- Jurldlk,_ IT och ||_'|tern Ekonomi
kation upphandling service

och kompetens

Figur 1: SSM:s processkarta

Effektmal — mal for stralsakerheten i samhallet

Effektmal ar ett uttryck for vad SSM tillsammans med ovriga aktorer ska
strava mot inom de verksamhetsomraden som myndigheten verkar i. For att
na effektmalen kravs saledes insatser inte enbart fran SSM utan aven fran
andra aktorer och att samspelet daremellan ar verkningsfullt.

Indikatorer

Vi har fran och med i ar valt att for vissa verksamhetsomraden visa indikato-
rer som ett sétt att askadliggora stralsakerheten i Sverige. Indikatorerna byg-
ger pa statistik som samlats in av SSM och dess foregangare Statens stral-
skyddsinstitut (SSI) och Statens karnkraftinspektion (SKI) under lang tid.
Vissa av indikatorerna anvands dven som matt och indikator for miljomalet
saker stralmiljo. Valet av indikatorer har skett med utgangspunkt i att de ska
vara meningsfulla, verifierbara och allmant vedertagna begrepp. SSM avser
att fortsatta arbetet med att utveckla indikatorer de kommande aren for att fa
en heltdckande bild av verksamheten.

Bedomning av stralsékerheten

Enligt SSM:s instruktion ska myndigheten bl.a. vara padrivande foér en god
stralsakerhet i samhallet. Vi véljer darfor att i arsredovisningen redovisa var
bedomning av stralsakerheten ur olika perspektiv for de verksamhetsomra-
den vi verkar inom. Bedémningarna bygger pa de samlade stralsakerhetsvar-
deringar myndigheten gor och pa iakttagelser myndigheten gjort under uto-
vandet av tillsyn. Bedomning av stralsékerheten gors i forhallande till ef-
fektmalen.

Resultatmal — mal fér verksamheten

Resultatmalen &r direkt kopplade till de uppdrag myndigheten har enligt
instruktionen. Malen &r ett uttryck for vad myndigheten ska prestera inom
respektive verksamhetsomrade.
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Prestationer

SSM har valt att definiera vara prestationer med utgangspunkt i de processer
som vi genomfor var verksamhet inom. Genom att till exempel utova tillsyn
inom verksamhetsomradet Stralsaker karnkraft presterar myndigheten nagot
som tillfor ett virde till samhillet. Processen ”Utdva tillsyn” dr en prestat-
ionstyp och de enskilda tillsynsinsatserna, till exempel en inspektion, ar till-
lika enskilda prestationer.

Jamforbarhet med tidigare ar

| arsredovisningen for 2009 delades verksamheten in efter den indelning som
regeringen faststéllt i myndighetens regleringsbrev. Prestationer definierades
med ledning av de aterrapporteringskrav som regeringen faststallde i samma
regleringsbrev. Denna styrning finns inte kvar och vi har sedan dess valt att
dela in verksamheten pa det satt vi sjalva funnit lampligt med ledning av
myndighetens instruktion och i enlighet med 3 kap. 1 8 férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB). Prestationerna
definieras dven de sedan 2010 pa annat satt som redovisats ovan. Av denna
anledning gar det pa vissa omraden inte att géra jamforelser med ar 2009 pa
det satt som anges i Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till 3 kap. 1
§ FAB. | de fall det inte gér att jamfora med tidigare ar stér det i.u. (ingen
uppgift) i tabeller fér volymer och kostnader.
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Nedanstaende tabell visar hur myndighetens indelning av resultatredovis-

ningen forhaller sig till forordningen (2008:452) med instruktion for SSM.

Avsnitt i resultatredovisningen

Stralsaker karnkraft

Avsnitt i myndighetens instruktion

1868
Strélsaker hantering av radioaktivt avfall 18,3898 12§
Strélsaker halso- och sjukvard 1§
Stralsékerhet internationellt 88§98 ,108 10a8§, 138,14 §

Strélsakra produkter och tjanster

1858,78,11§,128§
Strélsakert forhaliningssatt till naturlig stréining 1§26,78
Nationell stralskyddsberedskap 18,7898, 158,168, 17 §
Nationell strélsékerhetskompetens 6§
Riksmatplats 48, 5a8,68
Effektiv forvaltning 2a8§,78 198,208,218,228,23§

Tabell 3: Myndighetens instruktion
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Stralsaker karnkraft

Verksamhetsomradet Stralsaker karnkraft omfattar Stralsakerhetsmyndighet-
ens (SSM) verksamhet avseende tillstandshavarnas drift av de tio karnreak-
torerna i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn samt brénslefabriken i Vas-
teras (Westinghouse). | verksamhetsomradet ingér aven tillstandsprévning
avseende hgjning av termisk reaktoreffekt och nya karnreaktorer samt fragor
om fysiskt skydd och informationssékerhet i anslutning till dessa verksam-
heter. Fragor om férvaring och hantering av radioaktivt avfall fran det sven-
ska karnkraftsprogrammet samt atgarder betraffande 6vriga karntekniska
anlaggningar behandlas i verksamhetsomradet Stralsaker hantering av radio-
aktivt avfall. Beredskapsatgarder samt forskningsinsatser vad galler det
svenska karnkraftsprogrammet ingar inte heller i verksamhetsomradet. Dessa
verksamheter behandlas som fristdende verksamhetsomraden.

Effektmal

Kérnkraften i Sverige anvands pa ett stralsakert satt och stralsakerheten i och
vid anlaggningarna ska utvecklas pa ett positivt satt.

Straldoser till personal pa karnkraftverk

Kollektivdos till personal &r ett av flera matt pa den sammanlagda stralnings-
effekt som uppstar till foljd av verksamheten. Den utgér en indikator pa hur
stralskyddsverksamheten fungerar, om man samtidigt beaktar att straldosen
aven paverkas av omfattningen av genomforda arbeten och i vilken stral-
ningsmiljo dessa har utforts.

14
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Figur 2: Kollektivdos till personal vid karnkraftverken uttryckt i mansievert (manSv).

De sammanlagda straldoserna till personal under det senaste decenniet ligger
i niva med tio mansievert (manSv) for landets reaktorer. Variationer mellan
aren beror till stor del pa de stora moderniseringsarbeten som har genomforts
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vid olika tidpunkter. Till exempel var dosutfallet 2002 en konsekvens av
moderniseringsarbeten vid Oskarshamn 1 (O1).

Straldos till allméanheten fran utslapp

Straldoser till allmanheten kan pa motsvarande satt som ovan utgéra en indi-
kator pa hur karnkraftverken hanterar utslappsbegransningar vid normal
drift. Varje reaktor har speciella férutsattningar i sin konstruktion och design
samt vad galler inférda utslappsbegransande system. Till exempel finns
skillnader i hojd pa skorstenar for utslapp mellan tryckvattenreaktorer
(PWR) (Ringhals 2—4) och kokvattenreaktorer (BWR) (6vriga). PWR har
lagre skorstenar, vilket leder till ndgot hogre straldoser till kritisk grupp.

Straldoserna till f6ljd av utslapp fran normal drift av anlaggningarna har
minskat den senaste tioarsperioden och den absoluta nivan uttryckt i hogsta
beraknade straldos till person i kritisk grupp ar mycket lag (en hundradel av
de hogsta tillatna vardena enligt foreskrifterna). For Westinghouse bréansle-
fabrik ar utslappsnivaerna forsumbara fran stralskyddssynpunkt.

0,001

@@= Ringhals Oskarshamn

0,0008

e Forsmark e=@== \\/estinghouse

0,0006 \

Figur 3: Hogsta berdknade dos till en person i den kritiska gruppen till foljd av utslapp fran
karnkraftverken och branslefabriken (Westinghouse) uttryckt i millisievert (mSv)®.

SSM:s bedémning av stralsékerheten

Ledning, styrning och organisation

SSM foljer i tillsynen tillstandshavarnas formaga att pa ett stralsakert satt
leda och styra den karntekniska verksamheten. SSM konstaterar att det finns
brister vid Ringhals AB (RAB). Bristerna har varit av sadan dignitet att SSM
sommaren 2009 beslutade om drift med sérskilda villkor for RAB. Sedan
dess bedriver SSM ocksa sarskild tillsyn mot Ringhals karnkraftverk. |

t Representativ grupp (fiktiv eller verklig) av personer ur befolkningen som forvantas fa de hogsta straldoser-
na fr&n anlaggningen.
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SSM:s senaste beddmning (november 2011) ser myndigheten framdrift i
Ringhals &tgardsprogram. Detta galler dock inte ledningssystemet dar for-
battringsatgarder aterstar. Det har ocksa intraffat handelser som tyder pa att
problem kvarstar. SSM har gjort bedomningen att de sérskilda villkoren for
drift ska kvarsta och att myndigheten darmed fortsétter sin sérskilda tillsyn.

Drift

Flera karnkraftsreaktorer har statt still langre perioder under aret av olika
orsaker. | nagra av reaktorerna har det pagatt moderniseringsarbeten som i
vissa fall har blivit forsenade. Ringhals 2 har statt still sedan i maj till foljd
av den brand som uppstod i inneslutningen, se nedan.

Intraffade handelser

I samband med tathetsprovning av reaktorinneslutningen uppstod en brand
pa Ringhals 2 i maj 2011. Branden var begransad men med omfattande
spridning av sot och klorider i inneslutningen. Detta har medfért en omfat-
tande rengdring och driftklarhetsverifiering som pagatt under resten av aret.

Vid Oskarshamn 1 intraffade fyra snabbstopp under kort tid hésten 2011.
SSM konstater att anlaggningen befunnit sig inom de ramar som sakerhets-
redovisningen ger men att handelserna hade kunnat undvikas om OKG at-
gérdat sedan tidigare k&nda problem.

Det har inte intraffat nagra missoden som resulterat i namnvarda straldoser
till personal eller till 6kade utslapp fran anlaggningarna.

Teknisk sdkerhet

Under 2011 rapporterades tva bransleskador, en vid Forsmark loch en i
Oskarshamn 3. Forsmark 3 hade ocksa en kvarstaende skada sedan 2010.
SSM:s bedomer att ytterligare atgarder for att reducera skadefrekvensen ar
nddvandiga.

Inga skador eller allvarliga brister har under 2011 funnits i anldggningarnas
primarsystem eller reaktorinneslutningar.

Moderniseringar for att hoja sakerheten pa reaktorerna pagar vid alla karn-
kraftverk. SSM accepterar, baserat pa sakerhetsmassiga 6vervaganden, sena-
relaggning av vissa atgarder, vilket innebér att kraven uppfylls fullt ut forst
2015. Annu &r ingen tillstandshavare fardig med alla delar av de modernise-
ringar som foreskrivits. Ytterligare atgarder kan bli aktuella efter genom-
forda stresstester (se nedan).

Kéarnkraftsindustrin planerar att hoja den termiska effekten i atta av de tio
reaktorerna och har kommit olika langt i tillstindsprocessen for detta. Vid
Ringhals 1 och Ringhals 3 har provdrift genomforts vid en higre effekt och
Ringhals har for dessa reaktorer ansokt om att SSM:s godkanner normaldrift
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vid den hogre effekten. Aven Oskarshamn 3 har kommit Iangt och SSM har
godkant provdrift vid en termisk effekt pa 3 900 MW.

Stresstester

SSM har granskat de stresstester som de svenska tillstandshavarna genom-
fort och konstaterar att de i huvudsak &r utférda enligt den specifikation som
beslutats inom EU. Stresstesterna visar att de svenska anlaggningarna ar
robusta, men identifierar ocksa mojligheter att ytterligare starka anlaggning-
arnas robusthet. Vissa av dessa atgarder ar nodvandiga att genomfora fran
sakerhetssynpunkt och utgér i nagra fall brister i forhallande till eller avvi-
kelser fran gallande krav pa sakerhetsanalys. SSM bedomer att inga av de
identifierade bristerna ar av sadan karaktar att anlaggningarnas fortsatta drift
behover ifragasattas, forutsatt att atgarder genomfors inom rimlig tid med
hénsyn deras sakerhetsbetydelse.

Stralskydd

Uppskattade straldoser fran karnkraftverkens utslapp till kritisk grupp ligger
med god marginal under SSM:s foreskrivna begransning pa 0,1 mSv per ar.
Arliga straldoser fran utslapp framgar av Figur 3. Ett kontinuerligt arbete
pagar for att ytterligare sanka utslappsnivaerna, dar vissa atgéarder aven styrs
av aktuella miljodomar. Ett exempel & mojligheten att reducera vatskeburet
utslapp genom indunstning. Forsmark har ett sadant system. Vid évriga
kraftverk pagar utredning kring eventuellt inférande av detta.

Kollektivdosen till personal vid karnkraftverken var 11,8 manSv under 2011.
Jamforelse med tidigare ar framgar av Figur 42. Den nedatgaende trenden
har avstannat, vilket forklaras av de stora anlaggningsandringar som genom-
forts under senare ar och den stora arbetsinsats detta medfort. Utvecklingen
ar forutsedd och har ocksa uppmarksammats av SSM, som konstaterar att
stralskyddsverksamheten har varit hogt belastad. Myndigheten bedomer att
karnkraftverken hittills har hanterat situationen pa ett tillfredstéllande satt
och att straldoserna ligger pa en rimlig niva.

Fysiskt skydd

OKG och RAB har under aret genomfort de aterstaende atgarder som kréavts
for att uppfylla SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av
karntekniska anlaggningar. Vid Forsmark &r kraven sedan tidigare uppfyllda.

Pa uppdrag av regeringen har IAEA genomfort en internationell expert-
granskning (IPPAS) av det svenska systemet for fysiskt skydd. IAEA re-
kommenderar och foreslar forbattringsatgarder for att uppfylla internation-
ella krav och rekommendationer. Granskningen har genomforts i anslutning
till det uppdrag SSM fick i juli 2010 att g6ra en Gversyn av tillstandshavar-
nas och samhéllets férmaga att skydda kéarntekniska anlaggningar och trans-
porter av kdrndmne mot antagonistiska hot. Av 6versynen framgar att de
atgarder som vidtas vid anlaggningarna i huvudsak uppfyller gallande krav.
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Dock saknas en samordning mellan tillstandshavarnas atgarder for att fore-
bygga, detektera och fordréja ett angrepp och den forméaga som samhéllet
har for att ingripa for att undanréja ett hot. Vidare saknas formaga vid an-
laggningarna att omedelbart kunna ingripa mot ett valdsamt angrepp i av-
vaktan pé att polis hinner anlanda. Oversynen redovisades till regeringen den
18 januari 2012 med forslag till atgéarder for att hantera de identifierade bris-
terna.

Branslefabriken i Vasteras

SSM konstaterar att Westinghouse Electric Sweden AB (WSE) i huvudsak
fatt ordning pa sin avfallshantering liksom karnamnes- och exportkontrollen.
SSM konstaterar samtidigt nya brister i verksamheten. Omraden som kraver
mer uppmarksamhet &n tidigare ar sakerhetskultur, kriticitetssakerhet, un-
derhall, material- och kontrollfragor, personalstralskydd, utslapp av radioak-
tiva &mnen och fysiskt skydd, inklusive informationsséakerhet.

Mal for verksamheten

SSM:s ska bidra till att effektmalen uppnas genom att:

= vara padrivande nar det galler att forbattra stralsékerheten, minska sanno-
likheten for olyckor och begransa utslapp samt vara padrivande for att sé-
kerhetskulturen ska utvecklas och stérkas,

= verifiera att tillstandshavarna foljer géllande krav och tar sitt stralsaker-
hetsansvar,

= prova ansokningar om tillstand for att driva verksamhet pa ett satt som gor
att verksamhet uppfyller kraven enligt regelverket,

= utveckla myndighetens foreskrifter och allménna rad sa att de ar andamals-
enliga, enkla och begripliga samt utgar fran internationell praxis.

Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

Under aret har myndigheten stéttat projekt inom verksamhetsomradet. Dessa

projekt har bl.a. resulterat i:

m Tre rapporter om utmattningsanalyser av mekaniska komponenter i karn-
kraftverk.

= En rapport om svetsegenspanningar och hur dessa kan paverka initiering
och tillvaxt av sprickor.

m En rapport om den fortsatta forskningen om anvandning av neutronbrus for
harddiagnostik.

= Tva rapporter om oférstérande provnings- och dvervakningsmetoder for
tillstandskontroll av komponenter i karnkraftverk.

= En végledning for utvédrdering av organisationer inom karnkraftsindustrin
som innehaller ett exempel pa utvardering av sakerhetskulturen vid en
karnteknisk anlaggning.
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= Ett tydliggérande av hur delar av det fysiska skyddet pa karnkraftverken
fungerar avseende kommunikation mellan bevakningscentralen och cen-
trala kontrollrummet. Projektet avslutades under 2011.

SSM har fortsatt att driva pa sakerhets- och stralskyddsarbetet internation-

ellt. Inom ramen fér OECD Nuclear Energy Agency (NEA) har myndigheten

bl.a. deltagit i

» Utbyte av erfarenheter om svenska handelser, tillsynsutveckling, in-
spektionsverksamhet, erfarenhetsaterforing, sakerhetsindikatorer och be-
slutsfattande

= samarbete mellan experter inom olika fackkompetenser; MTO, perso-
nalstralskydd, branslekonstruktioner, termohydraulik, svéara haveriforlopp,
aldring m.m.

m arbete med internationella skadedatabaser.

Under aret har myndigheten deltagit i IAEA:s arbete med insamling och
utvardering av aldringsrelaterade skador i varldens karnkraftverk.

Myndigheten bidrar ocksa, genom deltagande i IAEA:s Nuclear Safety Stan-
dards Committee (NUSSC), i det kontinuerliga arbetet inom IAEA med att
ta fram sakerhetsstandarder inom kérnkraftsomradet.

Samarbete inom ramen for EU har under aret varit fokuserat pa arbete med
karnkraftverkens stresstester, avseende saval karnsakerhet som fysiskt

skydd.

Utveckla regler

Under aret har SSM reviderat foreskrifterna (SSMFS 2008:1) om sakerhet i
karntekniska anlédggningar. Dels genom att fortydliga formuleringar i befint-
liga krav, dels genom att inf0ra vissa nya krav. Flera av &ndringarna har
identifierats som viktiga bl.a. inom ramen for samarbetet inom Western
European Nuclear Regulators’ Association (WENRA). | syfte att forenkla
for verksamhetsutdvare har bestdmmelser som tidigare fanns i flera fore-
skrifter nu forts samman i SSMFS 2008:1.

Utreda, analysera och bedéma

Myndigheten har under aret utrett mojligheten att snabbt fa tillgang till till-
forlitlig data fran karnkraftverk i haverisituationer. En automatisk overforing
av viktig anlaggningsdata direkt fran verken till myndigheten skulle pa ett
patagligt satt effektivisera SSM:s arbete och 6ka tillforlitligheten i bedom-
ningar av det tekniska laget, hotbild och k&llterm. Forbéattringen skulle for-
stérkas ytterligare genom att datadverforing kombineras med datoriserade
hjalpmedel for kélltermsanalys. SSM kommer under 2012 fortsétta detta
utvecklingsarbete i samverkan med tillstandshavarna.

Under aret har ett utvecklingsarbete av samlade stralsakerhetsvarderingar

(SSV) for karnkraftverk genomforts. Malet ar att hoja kvaliteten pa innehal-
let i SSV-rapporterna och effektivisera arbetet. SSV for Forsmark genom-
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fordes enligt den nya metoden. Under 2012 ska den nya metoden provas fullt
ut.

SSM har tillsammans med representanter fran Sékerhetspolisen (Sapo) och
Rikspolisstyrelsen (RPS) tagit fram en hotanalys som grund for arbetet med
att revidera den s.k. dimensionerande hotbeskrivningen. Pa begaran av SSM
har IAEA genomfort en workshop i Stockholm fér myndigheter och till-
standshavare inriktad pa metoder for framtagande och uppratthallande av en
dimensionerande hotbeskrivning. SSM har administrerat den granskning av
det fysiska skyddet i Sverige som genomforts av internationella experter
under IAEA:s ledning i maj 2011. Baserat pa framtagna underlag fran SSM
och samverkande myndigheter har en gapanalys genomférts som ocksa lett
fram till ett antal forslag till atgarder i redovisningen till regeringen.

Utdva tillsyn

| Tabell 4 nedan visas omfattningen pa de tillsynsinsatser som genomforts
under aret.

Sarskild tillsyn av Ringhals AB

Den sarskilda tillsynen av RAB har fortsatt under 2011 och pagar fortfa-
rande. Utdver den ordinarie tillsynen féljer SSM de sju program som RAB
genomfor for att ratta till de brister som finns beskrivna i SSM:s beslut fran
2009. Resultatet sammanstalls i en granskningsrapport som ligger till grund
for SSM:s uppfattning om radande lage pa Ringhals och stéllningstagande
avseende fortsatt sérskild tillsyn.

Inspektioner

Total genomfordes under aret 31 inspektioner mot karnkraftverken. Exempel

pa dessa, utover de som berdr sarskild tillsyn av Ringhals, ar:

m Inspektion vid OKG av kriticitetssakerhetsverksamhet.

= Inspektioner vid de tva organisationer, SQC Swedish Qualification Centre
AB (SQC) och TUV NORD Sweden AB (TUV), som genomfor kvalifice-
ring av ofdrstdrande provningssystem.

= Inspektion pa FKA avseende tillampningen av processen vid anlagg-
ningsandringar med paverkan pa manniska-teknik-organisation.

= Inspektioner pa RAB och OKG avseende hantering av intraffade handelser
och uppdagade forhallanden av betydelse for séakerheten.

= Inspektioner vid OKG och FKA avseende fristdende siakerhetsgranskning.

m Inspektioner av samtliga kraftverk avseende verksamheten med att opti-
mera stralskyddet.

= Inspektioner med avseende pa informationsséakerhet har genomforts vid
FKA, RAB och OKG.

Vid WSE brénslefabrik i Vasteras har under aret genomforts en inspektion

avseende ledning och uppf6ljning av uppdrag for bevakningsatgarder samt
en inspektion avseende informationssékerhet.
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Granskning

Nedan foljer nagra exempel pa genomforda granskningar under 2011.

m Granskning av OKG:s anmalan om inférande av chockdampare i lyft-
schakt och i flaskschaktutrymmet sa att konsekvenserna av en eventuellt
tappad last i dessa utrymmen blir begrdnsade och kan accepteras .

m Granskning av RAB:s anmdlan om att i reaktorn Ringhals 1 ladda fyra
stycken demonstrationsbranslen av typen GE-14 med syftet att préva en ny
bréansletyp i reaktormiljo.

m Granskning av provningar och andra undersdkningar som genomforts med
anledning av de styrstavsproblem som funnits i Forsmark 3 och Oskars-
hamn 3.

= Granskning av byte av utrustning fér angledningsmonitering (RMS-
kanaler) pa Ringhals 3 och 4.

= Granskning av hur tillstdindshavarna tagit hand om kraven pa reservover-
vakningsplatser (ROP) i sékerhetsredovisningarna.

= Granskning av Forsmarks aterkommande helhetsbedémning av stralséker-
heten vid Forsmark 1 och 2.

= Granskning av Ringhals aterkommande helhetsbedémning for reaktorerna
3 och 4.

= Granskningar av analyser, utredningar och atgardsplaner avseende obeho-
rigt intrang till bevakat och skyddat omrade pa karnkraftverken och WSE.

Verksamhetsbevakning
Verksamhetsbevakningar &r en av SSM:s tillsynsmetoder i den I6pande till-

synen. SSM har genomfort verksamhetsbevakningar dels i syfte att folja upp
tidigare gjorda inspektioner, dels utifran den prioritering som gjorts i verk-
samhetsplaneringen, bl.a. personalstralskydd, transientregistrering och leve-
rantdrsbedémningar. Vidare har verksamhetsbevakningar inom informa-
tionssdkerhet med inriktning mot bevakningssystem genomforts vid samtliga
karnkraftverk.

Vid WSE branslefabrik i Vasteras har en verksamhetsbevakning genomforts
av atgarder for fysiskt skydd till foljd av stromavbrott.

Rask
Rask ar en metod som SSM anvander nar behov finns av snabb informat-

ionsinsamling. Metoden har tillampats vid tva tillfallen under 2011. Forsta
tillfallet avsag branden i Ringhals 2:s inneslutning och det andra tillfallet
avsag Oskarshamn 1:s fyra snabbstopp under kort tid hésten 2011.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

Under 2011 har SSM genomfort en samlad stralsakerhetsvardering for
Forsmark. Arbetet utférdes som en del i utvecklingen av en ny analysmetod
for samlad stralsakerhetsvérdering av karnkraftverk. SSM bedémer att verk-
samheten vid Forsmark utvecklas positivt inom en rad omraden, exempelvis
erfarenhetsaterforing fran stora férandringsarbeten och framférhallning vid
anlaggningsandringar och underhall. FKA beho6ver utveckla ledningssyste-
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met, planering och prioritering och proaktivitet i sékerhetsarbetet for att ha
forutsattningar att i ett kort- och langsiktigt perspektiv uppratthalla och ut-
veckla stralsakerheten.

SSM konstaterar efter den samlade stralsékerhetsvarderingen att WSE i hu-
vudsak fatt ordning pa sin avfallshantering liksom pa karnamnes- och ex-
portkontrollen. SSM konstaterar samtidigt nya brister i verksamheten. Om-
raden som kraver mer uppmarksamhet ar sakerhetskultur, kriticitetssakerhet,
underhall, material- och kontrollfragor, personalstralskydd, utslapp av radio-
aktiva &mnen samt fysiskt skydd, inklusive informationssakerhet.

Omprioriteringar efter Fukushimaolyckan

Olyckan i Fukushima medférde att SSM fick prioritera om vissa delar av den
planerade verksamheten mot karnkraftverken for 2011. Resurser har anvants
i SSM:s krisorganisation i samband med olyckan och for de stresstester som

beslutats efter handelsen.

Vissa delar av den tillsynsverksamhet som var planerad har skjutits framat i
tiden eller begrénsats till sin omfattning.

Visst planerat foreskriftsarbete har skjutits upp samt dven utvecklingsarbete
avseende tillsynsdatabas och processen Aterkommande helhetsbedémning.

Stresstester

Efter k&rnkraftsolyckan i Fukushima beslutade EU att samtliga europeiska
karnkraftsanlaggningar skulle stresstestas, d.v.s. att analyser och beddém-
ningar av sékerheten i reaktorerna skulle goras. Centrala fragestallningar &r
om det finns lardomar fran olyckan i Fukushima och om sakerheten kan
hojas ytterligare vid anlaggningarna. Tillstandshavarna har genomfort ana-
lyser och gjort bedémningar som SSM granskat och sammanstallt i en nat-
ionell rapport. Rapporten redovisades for EU-kommissionen den 29 decem-
ber.

Som en del i EU:s arbete med stresstesterna har SSM &ven deltagit i radets
ad hoc-grupp for nukleért sdkerhetsskydd, AHGNS, under det polska ordfo-
randeskapet. | en gemensam delrapport redovisas erfarenheter fran med-
lemslanderna och en handlingsplan for det fortsatta arbetet med att forbattra
systemet for fysiskt skydd av befintliga och planerade karnkraftverk i
Europa, utgaende fran IAEA:s rekommendationer.

Kostnaden for myndighetens arbete med stresstester uppgick till cirka
8 500 tkr under 2011. Totalt lades 4,3 arsarbetskrafter ner pa stresstesterna
under 2011.
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Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)
Prestation 2011 2010 2009 2011 2010 2009
Utdva tillsyn? 53 097 69 315 i.u.
Inspektioner” 31 22 23 11117 2628 i.u.
Verksamhetsbevakningar® 111 82 89 iu. i.u. i.u.
Grf:lnskningr:lrd 42 36 44 12 600 21 869 i.u.

Tabell 4: Volymer och kostnader, Stralsaker karnkraft

a) For 2010 och tidigare omfattade verksamhetsomradet dven delar av Stralsaker hantering av radioaktivt avfall

b) For 2010 och tidigare har kostnader for inspektioner redovisats som Utdva tillsyn och kan darfér inte helt sarredovi-
sas.

c) Kostnader for verksamhetsbevakningar kommer att sérredovisas fr.o.m. 2012

d) For 2010 ingér dven de samlade stralsakerhetsvarderingar som genomfordes.
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Stralsaker hantering av radioaktivt avfall

Verksamhetsomradet Stralsaker hantering av radioaktivt avfall omfattar
verksamheter med hantering och slutférvaring av anvant kérnbransle och
karnavfall samt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet. | verk-
samhetsomradet ingar bl.a. fragor som ror avfallshantering vid karnkraftver-
ken samt driften av de karntekniska verksamheterna i Studsvik, Ranstad,
Clab i Oskarshamn och SFR i Forsmark. Vidare ingar verksamheten vid de
fem reaktorer som ar under avveckling vid Barseback, Studsvik och Agesta,
liksom planeringen av avvecklingen av karntekniska anldggningar i drift.
Verksamhetsomradet omfattar dven SKB:s planerade inkapslingsanlaggning
och slutférvar for anvant karnbréansle samt det fysiska skyddet av och in-
formationssékerheten vid de kdrntekniska avfallsanlaggningarna inom verk-
samhetsomradet. | verksamhetsomradet ingér ocksa det finansiella system
for avveckling och slutférvar av karntekniska anlaggningar och avfall som
regleras av lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av rest-
produkter fran karnteknisk verksamhet (Finansieringslagen) respektive lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(Studsvikslagen).

Icke karntekniskt radioaktivt avfall uppstar inom sjukvard, industri, forsk-
ning och utbildning, i form av kasserade oppna eller slutna stralkallor, eller
annat radioaktivt avfall. Radioaktivt avfall kan dven uppsta som en bieffekt
inom verksamheter dér vissa processer koncentrerar radioaktiva &mnen som
finns naturligt, t.ex. i vatten. En tredje kategori av icke ké&rntekniskt radioak-
tivt avfall ar kasserade konsumentartiklar som innehaller radioaktiva &mnen,
t.ex. brandvarnare.

Beredskapsatgarder samt forskningsinsatser vad géller hanteringen av radio-
aktivt avfall ingar inte i verksamhetsomradet Stralsaker hantering av radio-
aktivt avfall. Dessa verksamheter behandlas som fristaende verksamhetsom-
raden.

Verksamhetsomradet har ett delomrade:
» Finansiell sdkerhet for avveckling

Effektmal

Radioaktivt avfall ska hanteras pa ett stralsékert satt, sa att manniska och
miljon skyddas mot skadlig verkan av stralning.

SSM:s bedémning av stralsékerheten

Driften av karntekniska anlaggningar

Verksamheten vid Svensk Kérnbrénslehantering AB:s (SKB) centrala mel-
lanlager for anvént k&rnbréansle (Clab) och slutforvar for radioaktivt driftav-
fall (SFR) har i de delar som granskats av SSM i huvudsak bedrivits enligt
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gallande krav. Straldoserna till personalen ligger inom tillatna granser och
foljer en sjunkande trend under de senaste fem aren.

Det stresstest som SKB under aret genomfort av Clab har i huvudsak utforts
enligt de specifikationer som beslutats inom EU. SSM bedémer att Clab ar
robust i forhallande till de handelser anlaggningen ar designad for. Séaker-
hetsfunktionerna &r passiva, vilket innebdr att de inte behdver nagon elkraft
for att fullgora sin funktion, och férloppen &r relativt langsamma. Stresstes-
terna har dock visat pa mojligheter att ytterligare stirka anldggningens mot-
standskraft mot och forutsattningar att hantera olika extrema handelser.

For SFR kvarstar tidigare beslut gallande deponeringsstopp for visst avfall
fran karnkraftverken i Forsmark och Ringhals samt fran anlaggningarna i
Studsvik, pa grund av att oklarheter rérande avfallets innehall av kol-14 inte
tillrackligt hanterats i SKB:s sékerhetsredovisning for forvarsdelen bergrum
for medelaktivt avfall (BMA).

SSM kan utifran tillsynen av Studsviksanlaggningarna konstatera att utslap-
pen minskat under senare ar, att inga handelser intraffat som lett till omgiv-
ningspaverkan och att personalstralskyddet forbéttrats. SSM har pavisat ett
forbattringsbehov som rér kontaminationskontroll, fysiskt skydd och av-
fallshantering, vilket foljs upp i den fortsatta tillsynen.

SSM bedomer att stralsakerheten vid Ranstadverket uppratthalls. Det finns
dock verksamhet vid anldggningen som kraver fortsatt tillsyn. SSM har fo-
relagt Ranstad Industricentrum AB (RIC) att utarbeta en sékerhetsredovis-
ning, en avfallsplan och ett ledningssystem infor den fortsatta verksamheten
med avveckling av Ranstadsverket. Genomford radiologisk kartlaggning
visar att kvarvarande radioaktivitet ar begransad till lakverket och en avgran-
sad del av sovringsverket.

SSM beddmer att Barsebédck Kraft AB (BKAB) har de forutsattningar som

kravs for att bedriva servicedrift av anlaggningen och att uppratthalla stral-
sékerheten.
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Figur 4: Hogsta beriaknade dos till en person i den kritiska gruppen till foljd av utslapp fran
karntekniska anlaggningar uttryckt i millisievert (mSv).

Som indikator for de stralningsrelaterade risker som uppstar i samband med
normaldrift av anldggningarna anvéands utslapp av radioaktiva amnen.

Av Figur 4 framgar hogsta berdknade dos till en person i den kritiska grup-
pen till foljd av utslapp fran Barseback, Studsvik, Ranstad och Clab. Ut-
slappsnivan ligger pa en tusendel av den dosbegransning som framgar av
SSM:s utslappsforeskrift. SSM har de senaste aren sarskilt foljt arbetet med
att reducera utslappen av radioaktiva @amnen fran Studsvik genom inspekt-
ioner och forelagganden. Den nedatgaende trend som syns i dos till kritisk
grupp kan ses som ett resultat av detta arbete. Att dosen minskar aven vid
Barseback och Ranstad beror till storsta del pa att verksamheten vid dessa
anlaggningar minskat i omfattning. Vid Clab ligger utslappsnivaerna kvar pa
en lag niva.

Program for saker hantering och slutférvar av radioaktivt avfall
och anvant karnbransle

SSM beddmer i yttrandet till regeringen om industrins program for forsk-
ning, utveckling och demonstration (Fud 2010) att programmets inriktning i
den del som hanterar det slutliga omhéndertagandet av anvant karnbransle
uppfyller de krav karntekniklagen stéller. For 6vriga delar anser SSM att
reaktorinnehavarna bor fordjupa redovisningen av det langlivade I1ag- och
medelaktiva avfallet och mer utforligt redovisa planer och strategier for av-
veckling och rivning av kéarnkraftverken och Agesta kraftvarmeverk.

Behoven inom de fyra omraden som beskrivs i den nationella planen for allt
radioaktivt avfall &r fortfarande aktuella: en séker mellan- och slutférvaring
for icke karntekniskt avfall, kontroll 6ver radioaktivt material i samhéllet,
tydliggorande av avfallsansvaret i lagstiftningen och ett langsiktigt beva-
rande av information om deponier och slutforvar for radioaktivt avfall. Vissa
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atgarder har paborjats som bidrar till en forbattrad stralséakerhet. Herrelosa
stralkallor och historiskt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet
omhéndertas pa ett stralsakert satt genom utnyttjandet av de medel SSM
forfogar 6ver via Naturvardsverkets anslag 1:4. Uppdraget till SSM och
Tullverket att gora en dversyn av samhallets formaga att kontrollera radio-
aktiva amnen vid Sveriges grans innebar en mojlighet att foresla atgarder
som innebdr att radioaktivt kontaminerade produkter inte utan kontroll kan
importeras och spridas pa marknaden.

Finansieringssystemet

SSM:s uppgift ar att genom egna bedémningar begransa risken for att staten
ska betala kostnaderna for slutférvaring av kérnavfall och att lamna forslag
om nya avgifter till regeringen. Efter yttrande av SSM har regeringen beslu-
tat att fran och med den 1 januari 2012 hoja den avgift som karnkraftsindu-
strin betalar till Karnavfallsfonden, fran dagens i genomsnitt ett ore/kWh till
2,2 6re/lkWh producerad karnkraftsel. Regeringens beslut om en hdjning av
avgiften motsvarar karnkraftsindustrins berdknade kostnadstkningar for
karnavfallsprogrammet.

3000

2 500 A AA

VAR
AN
VoW .

1000 N ‘
- j\\/.\\\-'\Vf-
0

2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057 2062 2067

Figur 5: Aterstdende kostnader (referenskostnader) for slutférvarsprogrammet, miljoner
kronor i 2010 &rs prisniva. For de 6kade kostnaderna perioden 2017 till 2025 svarar planerad
rivning av Barsebéack samt planerade slutforvar for anvént karnbrénsle respektive rivningsav-
fall. For darefter foljande kostnadsintensiva period svarar avvecklingen av de tio reaktorer
som idag 4r i drift.

Den 20 juni 2011 beslutade riksdagen att Studsvikslagens giltighetstid ska
forlangas till och med 2017, vilket innebar ytterligare tid att sdkerstalla att
fonden innehaller tillrackliga medel for omhandertagande av historiskt av-
fall.

Mal for verksamheten

For att na effektmalen maste radioaktivt avfall hanteras och slutforvaras pa
ett sadant satt att det inte kommer pa avvégar, anvands i brottsligt syfte eller
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ger upphov till oldgenheter for kommande generationer. SSM bidrar till detta

genom att:

= vara padrivande nar det galler att forbattra stralsakerheten, minska riskerna
for olyckor och begransa utslapp samt utveckla sakerhetskulturen

= verifiera att tillstdndshavarna foljer gallande krav och tar sitt stralsaker-
hetsansvar

= prova ansokningar om tillstand for att driva verksamhet pa ett satt som gor
att verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket

= utveckla myndighetens foreskrifter och allmanna rad s att de ar &ndamals-
enliga, enkla och begripliga samt utgar fran internationell praxis

= granska tillstAndshavarnas kostnadsberakningar, foresla avgifter och saker-
heter samt folja upp att de medel som avsitts i fonder anvands sa effektivt
som mojligt.

Genomford verksamhet

Séakerstélla kunskap och kompetens

SSM har upphandlat extern kompetens som ska granska den del av ansdkan
om slutforvar av anvant karnbransle som berér slutforvarets langsiktiga sé-
kerhet. Avtal har tecknats med 22 leverantorer inom tre granskningsomra-
den: sakerhetsanalys, tekniska barriarer och Forsmark som kandidatomrade.

| syfte att utbyta erfarenheter och information i samband med forberedelser,
prévning och tillsyn av ett slutforvar for anvant kdarnbréansle har SSM fortsatt
samarbetet med Stralsdkerhetscentralen (STUK) i Finland och med Das
Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS) i Tyskland.

Utveckla regler

SSM har beslutat om nya foreskrifter for friklassning av material, lokaler,
byggnader och mark vid verksamhet med joniserande stralning (SSMFS
2011:2). De nya foreskrifterna anger bl.a. granser for halter av radioaktiva
amnen i material som ska atervinnas eller omhandertas som konventionellt
avfall samt att verksamhetsutovarens ansvar for kontroll att forekomsten av
radioaktiva dmnen ligger under granserna. De nya foreskrifterna tradde i
kraft den 1 januari 2012.

SSM har beslutat om nya foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2011:4) om
att naturligt forekommande radioaktivt material (NORM) i de flesta fall kan
undantas fran tillstandsplikt enligt stralskyddslagen och karntekniklagen.
Exempel pa sadana material &r blabetong, rodfyr, zirkonsand och filter for
dricksvattenrening som innehaller naturligt forekommande radioaktiva am-
nen. De nya foreskrifterna, som tradde i kraft den 1 januari 2012, underlattar
for saval foretag som privatpersoner.

SSM har reviderat foreskrifterna om hantering av radioaktivt avfall vid och

under avveckling av kérntekniska anldggningar. Beslutade &ndringar i SSM:s
foreskrifter 2008:1 om sékerhet i kdrntekniska anldggningar trader i kraft
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den 1 november 2012, varvid SSMFS 2008:19, om planering infér och under
avveckling av kérntekniska anlaggningar, och SSMFS 2008:22, om hante-
ring av radioaktivt avfall och karnavfall vid kdrntekniska anldggningar, upp-
hor att galla.

Kommunicera och paverka

Under aret har SSM arbetat med att genomfora de atgarder som ligger inom
myndighetens ansvarsomrade (atgard nr 2-7, 9 och 10) i den nationella plan
for allt radioaktivt avfall som riksdagen och regeringen stéllde sig bakom i
2010 ars miljoproposition. | huvudsak har atgarder for en saker hantering av
radioaktiva amnen och avfall inom sjukvard, industri och forskning i syfte
att fa en samordnad hantering pa karnteknik- och stralskyddsomradet ge-
nomforts enligt foljande.

Dialog om avfall dar 16sning pa omhéandertagandefragan saknas (at-
gard 3)

SSM har fort dialog med verksamhetsutovare i syfte att belysa losningar for
avfall som innehaller forhojda halter av naturligt forekommande radioaktiva
amnen, och dar behandlingsmetod och metod for slutligt omhéndertagande
for ndrvarande saknas.

Staten ska garantera séker mellanforvaring och slutférvaring i sar-
skilda fall (atgard 4)

SSM har arbetat med att sékerstalla omhandertagandet av herrelésa stralkal-
lor och visst historiskt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet,
inklusive mellanlagring och slutférvaring av stralkallor fran brandvarnare.
Insatserna har finansierats med medel ur Naturvardsverkets anslag for sane-
ring och aterstallning av férorenade omraden med totalt 935 tkr.

Arbetet med upprattande av en rutinmassig granskontroll av radioaktiva
amnen fran tredje land (atgard 7) redovisas under verksamhetsomrade Stral-
sékra produkter och tjanster.

Utdva tillsyn

Clab och SFR

SKB har under aret forelagts att redovisa en fornyad sakerhetsvardering av
Clab géllande taligheten mot vissa handelser. Resultatet av granskningen
ingar som en del i SSM:s nationella rapport till regeringen av arbetet med
stresstesterna. De sakerhetsforbattringar som identifierats foljs upp i den
ordinarie tillsynen.

Granskningar har genomforts av analyser, utredningar och atgardsplaner
avseende obehorigt intrang till bevakat och skyddat omrade vid Clab.

Tre inspektioner av verksamheten vid Clab har genomforts; hur SKB utreder
intraffade handelser, hur SKB genomfoér sdkerhetsgranskning och hur SKB
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integrerar MTO-aspekter i samband med anldggningséndringar. SSM har
ocksa foljt upp SKB:s atgarder for att sakra kompetensen hos entreprendrer.

SSM har genomfort fyra verksamhetsbevakningar vid Clab, bl.a. avseende
utslapp, stralskydd och bergrelaterade fragor. SSM har forelagt SKB att for-
tydliga och komplettera programmet for kontroll av berg och bergforstark-
ning samt hanteringen av aldersrelaterade skador.

En inspektion av verksamheten vid SFR har gjorts i samband med SKB:s
besiktning av berg och bergforstarkningar, vilket sker vart femte ar. SSM har
i Ovrigt granskat SKB:s montage av tunnelduk i silo och genomfort tva verk-
samhetsbevakningar vid SFR, en for uppfdljning av drift, handelser och
andra aktuella fragor och en for uppféljning av bergunderhall infér montage
av tunnelduk.

Studsviksanlaggningarna

SSM har inspekterat rutinerna for hantering av got vid sméaltanlaggningen.
Inspektionen resulterade i ett foreldggande till Studsvik Nuclear AB (SNAB)
att forbattra vissa delar av rutinerna innan leverans av got for friklassning far
ske. SSM har under aret ocksa granskat SNAB:s uppdatering av sina rutiner.

Granskningar har genomforts av analyser, utredningar och atgéardsplaner
avseende obehdrigt intrang till bevakat och skyddat omrade samt av ansokan
om undantag fran foreskrifter om fysiskt skydd vid lagring av kdrnamnen
och karnavfall. Beslut har fattats om villkorat undantag fran SSM:s fore-
skrifter om fysiskt skydd vid lagring av kdrndmnen och k&rnavfall vid
Studsviksanl&ggningarna.

SSM har granskat och godkant den prelimindra sakerhetsredovisningen infor
uppfdrande av en ny pyrolysanlaggning vid forbranningsanléaggningen i
Studsvik. SSM har aven granskat en mindre dndring av ventilation och ut-
slappsvéagar i forbranningsanlaggningen.

SSM har beviljat AB SVAFO dispens fran vissa krav enligt SSM:s fore-
skrifter avseende registrering av radioaktivt avfall. Detta géller vissa histo-
riska avfallsposter i SVAFO:s anlaggningar som uppstod da registrerings-
kraven var annorlunda. SVAFO har tagit fram ett atgardsprogram for att
mota kraven.

En verksamhetsbevakning har genomforts for att folja upp det atgardspro-
gram som anldggningarna i Studsvik tagit fram for utslappsreducering och
utslappskontroll. SSM kan konstatera att atgarder vidtas enligt programmet
och att utslappen minskar fran anlaggningarna. SSM har dven verkat padri-
vande for att underhallsatgarder ska vidtas pa det aldrande kulvertsystemet
for vatskeformigt avfall i Studsvik.

| samband med beredningen av ansokan om tillstand att fa mellanlagra och
slutférvara vissa begransade méngder utlandskt karnbransle och material
fran behandling av utlandskt karnavfall har SSM genomfért en verksamhets-
bevakning pa Materialtekniks anlaggningar i Studsvik. | yttrande till rege-
ringen i slutet av 2011 tillstyrkte SSM bolagets ansdkan.
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Ranstad

Ranstad Industricentrum AB (RIC) har forelagts att utarbeta en sékerhetsre-
dovisning, en avfallsplan och ett ledningssystem infér den fortsatta verk-
samheten med avveckling av Ranstadsverket. Aven Ranstad Mineral AB
(RMA) ar under avveckling sedan tillstandet att bedriva karnteknisk verk-
samhet upphorde vid arsskiftet 2009/2010. Det finns dock avfall och uran
kvar pa anlaggningen som RMA har ansvar for och som kraver tillsyn. SSM
har samverkat med lansstyrelsen i Véstra Gotaland om avvecklingen av om-
radet.

Barseback

Inspektioner av beredskap och verksamhet med helkroppsmatning vid Bar-
seback Kraft AB:s (BKAB) anlaggningar har genomforts utan att nagra av-
vikelser uppdagats. En inspektion av BKAB:s anlédggning for ingjutning av
medelaktivt driftavfall resulterade i ett forelaggande om uppdatering av ruti-
ner. En inspektion av omgivningskontrollen uppdagade brister i arkiveringen
och hanteringen av omgivningsprover.

Verksamhetsbevakningar av fysiskt skydd och drift av anlaggningen har
genomforts, vilket inte resulterat i nagra avvikelser. SSM har deltagit i tva
avvecklingsmoten dar kriterier for avvecklingen har diskuterats med BKAB.
Vidare har SSM pabdrjat granskningen av ansokan fran BKAB om nytt mil-
jotillstand infor yttrande till mark- och miljodomstolen.

Kéarnkraftverken

SSM har genomfort inspektioner avseende avfallsplaner vid Ringhals och
Oskarshamn. Vid Ringhals i samband med bytet av anggeneratorer och
tryckhallare vid R4. | Oskarshamn foljde SSM édven arbetet att paborja om-
héndertagande av den jonbytarmassa som lagrats vid O3 sedan driftstart.

SSM har granskat ansékan om en utbyggnad av markférvaret vid Forsmarks
karnkraftverk och lamnat yttrande till miljédomstolen.

Program for sdker hantering och slutférvar av radioaktivt avfall

SSM har granskat det program for forskning, utveckling och demonstration
som reaktorinnehavarna, genom SKB, Idmnade in till myndigheten 2010
(Fud-program 2010) samt lamnat yttrande till regeringen. I granskningen har
synpunkter pa programmet inhamtats fran en rad olika remissinstanser.

Icke karntekniskt avfall

SSM har genomfort fem verksamhetsbevakningar av verksamheter dar radi-
oaktiva dmnen normalt inte hanteras, men dar material med naturligt fére-
kommande radioaktiva &mnen (NORM) av olika anledningar forekommer.
De anlaggningar som berdrs ar ett gas- och oljebolag, tre skrotatervinnings-
anlaggningar samt ett stalverk.

En verksamhetsbevakning av SNAB har genomforts i anslutning till en pa-
gaende granskning av féretagets planer for hantering och slutférvaring av
icke karntekniskt radioaktivt avfall samt hur tillrdckliga medel avsatts for det
slutliga omhéandertagandet.

30



Tillstandspréva

SSM har berett SNAB:s ansokan till regeringen om tillstand att fa mellan-
lagra och slutforvara vissa begransade méangder utlandskt karnbransle och
material samt sekundaravfall fran behandling av utlandskt karnavfall. SSM
har i yttrande till regeringen tillstyrkt ansdkan, med forslag till ett antal vill-
kor forenat med ett eventuellt tillstand.

SSM har pabdrjat granskningen av SKB:s ansékningar om att fa uppfora ett
slutférvar for anvant karnbransle och en kombinerad mellanlagrings- och
inkapslingsanlaggning (Clink). Granskningen innebér en parallell beredning
av tva tillstandsarenden enligt karntekniklagen och ett remissarende av den
ansokan enligt miljobalken som mark- och miljédomstolen bereder. Efter en
forsta inledande beddmning av att underlaget ar tillrackligt komplett har
beslut tagits om att inleda sakgranskningen. Det innebar ocksa att ansok-
ningarna har skickats ut pa en bred nationell remiss for yttrande. Vidare har
ett omfattande arbete under aret lagts pa att upphandla den externa kompe-
tens som behdvs for granskningen.

SSM har administrerat den oberoende granskning som OECD:s kérnenergi-
byra Nuclear Energy Agency (NEA) pa begéran av regeringen genomfor av
de delar av ansokningarna som handlar om langsiktig stralsakerhet samt
plats- och metodval. NEA:s granskningsgrupp har under aret paborjat
granskningen och genomfort en ppen utfragning av SKB. Resultatet av
NEA:s granskning bidrar till myndighetens egen granskning och ger aven
berérda kommuner och andra intressenter en mojlighet att folja centrala fra-
gestallningar i slutférvarsprévningen.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

En samlad stralsékerhetsvardering har genomforts for SKB:s anlaggningar
Clab och SFR. Planerad samlad stralsakerhetsvardering av Studsviksanlagg-
ningarna har pa grund av en hog arbetsbelastning inom tillsynen av karntek-
niska anlaggningar skjutits upp till 2012. Ledningsmoten med genomgang av
erfarenheterna av tillsynsarbetet sedan foregaende vardering har genomforts
med foretréddare for SNAB och RMA.

Finansiell sdkerhet for avveckling

Finansiell sékerhet for avveckling innebdr att den karntekniska industrin ska
avsétta tillrackligt med ekonomiska resurser for att tdcka kostnaderna for
slutférvaringen av karnavfall, anvént kdrnbrénsle och annat radioaktivt avfall
samt for den framtida avvecklingen av de kérntekniska anldggningarna.

Under 2011 har verksamheten fortsatt att utvecklas avseende bl.a. underlag
for granskning av kostnadsberakningar och uppféljning av anvandningen av
medel ur kérnavfallsfonden. Kvalitetskontroll och framtagande av underlag
for beslut avseende myndighetens granskningar och forslag har dérigenom
forstarks.
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Avgiftsforslag enligt lagen (2006:647) om finansiella atgarder for han-
teringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansie-
ringslagen)

SSM har under 2011 granskat SKB:s kostnadsberdkning (Plan 2010) och,
efter remisshantering, till regeringen lamnat forslag till avgifter och séker-
heter for reaktorinnehavare enligt finansieringslagen. Regeringens beslut
innebér att den avgift som karnkraftsindustrin betalar till Ké&rnavfallsfonden
hojs fran dagens i genomsnitt ett 6re/kWh till 2,2 6re/kWh producerad karn-
kraftsel.

Kéarnavfallsavgifter for vriga avgiftsskyldiga tillstandshavare enligt finan-
sieringslagen har faststéllts av SSM for 2011 och 2012. Tillstdndshavare
med verksamheter som berors ar Westinghouse Electric Sweden AB, Vatten-
fall AB, Studsvik Nuclear AB, Ranstad Mineral AB och Chalmers tekniska
hogskola.

Avgiftsforslag enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hante-
ringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen)

SSM har granskat inlamnade kostnadsberékningar och till regeringen anmalt
att avgiften enligt Studsvikslagen bor behallas pa nivan 0,3 ore per kWh for
2012. Regeringen har under aret beslutat i enlighet med SSM:s forslag. Dia-
log har ocksa forts med foretagen om de krav som stélls pa kostnadsberak-
ningarna i syfte att sakerstalla en tillracklig fonduppbyggnad till 2017, da
Studsvikslagen upphor att galla.

Uppfdljning av utbetalade fondmedel

Arbetet med uppfoljning och revision enligt 47 § forordningen (2008:715)
om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (finansieringsforordningen) har utvecklats under aret.

Granskning av anvandningen av tidigare utbetalda fondmedel fran kérnav-
fallsfonden och Studsviksfonden har under aret genomforts for foljande ar
och medelsmottagare:

2009 SKB, Osthammars kommun, Oskarshamns kommun, Regionfor-
bundet Uppsala L&n, Regionférbundet Kalmar L&n, Miljéorgani-
sationernas karnavfallsgranskning (MKG), Miljordrelsens karnav-
fallssekretariat (Milkas), Sveriges Energiforeningars Riksorgani-
sation (SERO)

2010 SKB, AB SVAFO, Barsebick Kraft AB, Osthammars kommun,
Oskarshamns kommun, MKG, Milkas, SERO, Regionforbundet
Kalmar Lé&n, Regionférbundet Uppsala Lén, Studsvik Nuclear
AB, Ranstad Industricentrum AB

Krav pa aterbetalning av felaktigt anvanda fondmedel for 2009 och 2010 har
stallts pa Miljororelsens Karnavfallssekretariat (Milkas) med totalt 215 tkr,
vilket 6verklagats till regeringen. Vid informationsméten med kommuner
och regionforbund respektive intresseorganisationer har SSM redovisat rikt-
linjer for hur fondmedel far anvandas.
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Beslut om utbetalningar

Myndigheten har under éret beslutat om utbetalningsplaner och utbetalningar
enligt finansieringslagen pa 1 171 miljoner kronor (1 244 miljoner kronor
2010) enligt féljande:

Mottagare Belopp (tkr)

SKB (Forsmark Kraftgrupp AB, OKG AB, Ringhals AB, Barsebéck Kraft AB) 1136 626
Barsebéck 2 (servicedrift) 18 000
Barsebéck 1 och 2 (avveckling) 1000
Oskarshamns kommun 2 686
Osthammars kommun 7 100
Regionférbundet i Uppsala lan 1125
Regionférbundet i Kalmar lan 810
Miljdorganisationernas Karnavfallsgranskning, MKG 2363
Miljororelsens Karnavfallssekretariat, MILKAS 924
Sveriges Energiféreningars Riksorganisation, SERO 150

Tabell 5: Beslut om utbetalningar enligt finansieringslagen.

Myndigheten har under aret beslutat om utbetalningsplaner och utbetalningar
enligt Studsvikslagen pa 176 miljoner kronor (144 miljoner kronor 2010)
enligt foljande:

Mottagare Belopp (tkr)

AB SVAFO 148 036
Studsvik Nuclear AB 2 646
Vattenfall AB (Agesta) 1227
Ranstad Industricentrum AB 24 100

Tabell 6: Beslut om utbetalningar enligt Studsvikslagen.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)
Prestation 2011 2010 2009 2011 2010 2009
Utdva tillsyn 14 920 i.u. i.u.
Inspektioner® 10 14 9 7036 i.u. i.u.
Verksamhetsbevakningar® 38 17 20 i.u. i.u. i.u.
Granskningar® 21 i.u. iu. 1993 i.u. i.u.

Tabell 7: Volymer och kostnader, Stralsaker hantering av radioaktivt avfall.

a) Tillhérde 2010 och tidigare Stralsaker karnkraft
b) Kostnader for verksamhetsbevakningar kommer att sérredovisas fr.o.m. 2012

c) Tillhérde 2010 och tidigare Strélsaker karnkraft
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Stralsaker halso- och sjukvard

Verksamhetsomradet omfattar Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) verksam-
het avseende alla typer av stralning som anvands i diagnostiskt eller be-
handlande syfte inom sjukvarden och tandvarden i Sverige.

Inom sjukvarden anvands stralning vid olika typer av réntgen- och nuklear-
medicinska undersokningar samt vid stralbehandling. SSM:s tillsyn omfattar
aven anvandningen av ultraljud och magnetisk resonanstomografi. Sjukvard
utvas av landstingen, en del kommuner och vissa privata vardgivare. Inom
sjukvarden &r det i forsta hand rontgenkliniker och réntgenmottagningar
samt onkologisk verksamhet (cancersjukvard) som anvander sig av utrust-
ning eller &mnen som ger upphov till stralning. Sjukvarden svarar for en stor
och okande del av de straldoser som befolkningen utsétts for.

Medicinsk stralbehandling utfors vid 15 kliniker i landet. Dessa Kliniker
forfogar Gver cirka 60 acceleratorer och arligen behandlas drygt 25 000 pati-
enter. Det finns 34 nukledrmedicinska avdelningar vid landets sjukhus som
utfor 100 000 undersokningar och 3 000 behandlingar per ar. Inom sjukvar-
den finns omkring 1 900 réntgenapparater varav 190 datortomografer.
Hérutover finns 190 mammografiutrustningar. Totalt utfors 5,4 miljoner
rontgenundersokningar under ett ar i Sverige.

Inom tandvarden anvands stralning framst i samband med rontgenunder-
sokningar. Den utrustning som anvands omfattar konventionella réntgen-
utrustningar, panoramaréntgenutrustningar (OPG) och odontologiska da-
tortomografiutrustningar (CBCT). Inom tandvarden finns omkring 10 000
vanliga dentalréntgenapparater, 800 panoramaréntgenutrustningar och 50
datortomografer. | landet finns i dag mer an 8 000 tandlékare, cirka 3 000
tandhygienister och cirka 7 000 tandlakarmottagningar. Landstingen har
storre mottagningar och akutmottagningar.

Verksamhetsomradet delas in i foljande delomraden:
= Sjukvard
= Tandvard

Effektmal

Patienter som undersoks eller behandlas med stralning inom hélso- och sjuk-
varden ska utséttas for sa laga risker som majligt med avseende pa akuta och
sena stralskador, samtidigt som syftet med undersokningen eller behand-
lingen uppnas.

SSM:s bedémning av stralsékerheten

Sammanfattningsvis kan SSM konstatera att det finns brister i regelverksef-
terlevnaden hos de landsting som myndigheten har inspekterat under de sen-
aste tva aren. Brister i regelverksefterlevnad kan medfora okad risk for fel-
aktigt genomfdrda undersékningar och behandlingar, vilket dkar risken for
biverkningar samt for akuta och sena stralskador. De inspektioner som SSM
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har genomfort under 2011 (bland annat Danderyds sjukhus och Landstinget
Blekinge, Vasterbottens lans landsting, Ostergdtlands lans landsting och
Orebro lans landsting) visar alla pd samma brister, vilket kan indikera att
detta &r ett generellt problem.

SSM anser att det finns brister i landstingens organisation, styrning och led-
ning och i deras utbildningsprogram for personal som arbetar med medi-
cinska bestralningar. For arbete med medicinska bestralningar kravs tydlig
ansvarsfordelning, personal med tillracklig kompetens, tydligt dokumente-
rade rutiner och metoder samt en effektiv och kvalitativ utvérdering och
utveckling av verksamheten. Landstingen brister aven i kraven pa kvalitets-
ledningssystem och hantering av avvikelser. SSM anser att landstingen inte
ar fullt medvetna om bristerna, eftersom de inte systematiskt foljer upp verk-
samheten. Landstingen har ocksa bristfalliga system for att arbeta med for-
béttringar.

SSM har genom en nationell studie av beréttigande av datortomografi i lan-
det konstaterat att var femte undersokning i Sverige utfors i onddan. Det
innebdr att patienter utsatts for en onddigt hdg risk.

SSM:s tillsyn av tandvarden &r i dag mycket begransad. Ambitionen ar dock
att utoka bade tillsynen och SSM:s 6vriga verksamhet betraffande tandvar-
den. Vid myndigheten pagar arbete med att utveckla en tillsynsstrategi be-
traffande tandvarden. Ett problem i detta sammanhang &r att antalet mottag-
ningar & mycket stort och att det inte & mgjligt att genomfora inspektioner
vid mer an nagra fa av dessa.

Mal for verksamheten

SSM:s verksamhet ska bidra till att alla undersokningar och behandlingar

som utférs med joniserande stralning inom sjukvarden och tandvarden &r

berattigade och optimerade. Myndigheten uppnar detta genom att:

= vara padrivande nar det galler att forbattra stralsakerheten, minska riskerna
for olyckor och begransa utslapp samt utveckla sakerhetskulturen

= verifiera att tillstandshavare och de som bedriver 6vrig reglerad verksam-
het med stralning foljer gallande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar

= prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning pa ett satt
som gor att verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket

= utveckla myndighetens foreskrifter och allmanna rad sa att de ar andamals-
enliga, enkla och begripliga samt utgar fran internationell praxis.

Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

Det vetenskapliga radet for stralterapi har genomfort tre moten. Radet har
fardigstallt en rapport.
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Kommunicera och paverka

SSM har under aret genomfort tva kurser om myndighetens regelverk med
inriktning mot krav pa tillstandshavare som bedriver verksamhet med medi-
cinska bestralningar. Verksamhetschefer, sjukhusfysiker och personer som
innehar den radiologiska ledningsfunktionen inom hélso- och sjukvarden har
deltagit i kurserna. Kurserna bedoms ha fatt till effekt att kunskapen inom
halso- och sjukvarden avseende regelverket for medicinska bestralningar har
oOkat. Detta bedoms i sin tur ha forbattrat stralsékerheten for patienter och
personal i sjukvarden.

Utova tillsyn

SSM har genomfoért 16 inspektioner vid landstingen i Jénkdpings lan, Blek-
inge lan, Gavleborgs lan, Vasternorrlands lan, Vasterbottens Ian, Ostergot-
lands l4n, Orebro lan och Stockholms lan. Karolinska sjukhuset i Solna &r
satt under sérskild tillsyn. Samtliga inspektioner har resulterat i forelaggan-
den. Region Skane har inte vidtagit atgarder efter en inspektion av stralbe-
handlingsverksamheten utford 2010. Arendet har lamnats till Férvaltnings-
domstolen for utddmande av vite.

Dessa tillsynsatgarder bedoms sammantaget ha fatt till effekt att SSM fatt
kunskap om hur stralsékerhetsarbetet for patienter och personal fungerar hos
de inspekterade tillstandshavarna.

Tillstandspréva

Inom delomradet sjukvard har myndigheten handlagt cirka 65 tillstandsaren-
den. Myndigheten har borjat uppdatera tillstand utfardade av Stralskyddsin-
stitutet (SSI). Detta innebér att SSM har kunskap om vilka stralkallor som
finns inom sjukvarden, vilket ar en nddvandighet for att kunna bedriva en
andamalsenlig tillsynsverksamhet.

Inom delomradet tandvard har SSM handlagt cirka 100 tillstandsarenden
under aret. Myndigheten har borjat uppdatera tillstand utfardade av SSI.
SSM har gjort forberedelser for tillstandsgivningen i form av tillstandsvill-
kor. I tillstandsvillkoren har myndigheten bl.a. infort ett krav pa en arlig
skriftlig redogorelse for stralskyddsarbetet. Detta ger indirekt en méjlighet
att mer effektivt granska tillstandshavarnas forutséttningar att bedriva verk-
samhet pa ett stralsakert satt.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

Inom delomradet sjukvard har en samlad stralsakerhetsvéardering genom-
forts. Denna vérdering bedéms ha 6kat myndighetens kunskap om brister i
stralsakerheten inom den svenska sjukvarden. Varderingen utgor ett underlag
for myndighetens framtida tillsynsverksamhet. Resultatet fran véarderingen
framgar under avsnittet ovan om ”SSM:s bedémning av stralséikerheten.”
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Volymer och kostnader

Volym Kostnad
Prestation 2011 2010 2009 2011 2010 2009
Utdva tillsyn 4 236 5014 i.u.
Inspektioner 16 8 13 3515 4 459 iu.
Tillstdndsprova 1995 2471
Sjukvard 65 70 86 1124 1823 i.u.
Tandvard 100 101 106 871 648 iu.

Tabell 8: Volymer och kostnader, Stralsaker halso- och sjukvard.
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Stralsakerhet internationellt

Verksamhetsomradet omfattar uppgifter inom SSM:s internationella arbete
som syftar till att starka stralsékerheten internationellt. Det internationella
arbetet sker i stor utstradckning med stéd av internationella avtal och kon-
ventioner. Val av lander vid bilaterala insatser i Osteuropa gors av rege-
ringen.

Arbetet med att utveckla stralsakerheten &r globalt. IAEA, United Nations
Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation (UNSCEAR) och
International Commission on Radiological Protection (ICRP) &r viktiga
normgivande globala aktorer. IAEA utvecklar internationella standarder och
genomfdr granskningar av hur medlemslanderna lever upp till dessa.
UNSCEAR sammanfattar och tolkar kunskapsléget (forskning, spridning av
radioaktiva dmnen m.m.) medan ICRP bidrar med att ge ut rekommendat-
ioner inom stralskyddsomradet. Varldshalsoorganisationen (WHO) har en
likande roll nér det géller elektromagnetiska falt ultraviolett ljus, radon och
radioaktiva &mnen i livsmedel och dricksvatten. OECD Nuclear Energy
Agency (OECD/NEA) spelar en viktig roll avseende det praktiska arbetet
inom karnsakerhets- och stralskyddsomradet samt allmanhetens majlighet att
paverka och delta i beslutsprocesser. Sverige har anslutit sig till ett antal
konventioner inom stralsakerhetsomradet. Det handlar till exempel om Karn-
sakerhetskonventionen, Avfallskonventionen, Convention for the Protection
of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR) och The
Helsinki Commission (HELCOM).

EU har bl.a. gegnom EURATOM en viktig roll for Sverige. For stralskydd har
Euratom redan fran borjan gett ut direktiv enligt fordragets artikel 30. Di-
rektiven utformas som grundlaggande standarder motsvarande IAEA:s och
Overensstammer i hog grad med dessa. Utdver direktiv som ska dverforas till
nationell lagstiftning finns forordningar som direkt géller inom EU. Genom
att man pa senare ar lagt fast bade ett karnsékerhetsdirektiv och ett avfallsdi-
rektiv finns det idag EU-lagstiftning dven inom dessa omraden. EU:s forsk-
ningssatsningar inom stralsakerhetsomradet utgor ett viktigt bidrag till ut-
vecklingen av kompetens. EU bedriver dven mycket utvecklingsarbete och
finansierar verksamheter i tredjeland via European Bank for Reconstruction
and Development (EBRD) och International Nuclear Society Council
(INSC).

Utover formella multinationella organisationer finns det dven informella
natverk mellan myndigheter bade i Europa och globalt. International Nuclear
Regulators' Association (INRA) ar en sadan pa karnsakerhetsomradet, Wes-
tern European Nuclear Regulators Association (WENRA) och Heads of
European Radiological Competent Authorities (HERCA) har en liknande
roller i Europa (WENRA inom Karnséakerhet och HERCA inom Stral-
skyddsomradet). Pa nordisk niva finns ocksa natverk mellan myndigheter
och inom forskningsomradet

USA:s president Barack Obama tog 2009 initiativ till ett toppmdte, Nuclear
Security Summit, i syfte att forhindra spridning av nukleéra material och
kunskap om karnvapentillverkning. Forsta toppmétet dgde rum 2010. Ett
uppfdljande mote kommer att genomfoéras i Sydkorea 2012. Inom ramen for
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G8 samarbetet bedrivs arbetet med att hantera nukleara sakerhetsfragor ge-
nom samarbetet Global Partnership, i vilket Sverige sedan 2003 ar deltagare.

FN alagger genom sakerhetsresolution 1540 sina medlemslander att etablera
lagstiftning, myndigheter och annan infrastruktur i syfte att reducera riskerna
for en spridning av massforstorelsevapen. Resolutionen uppmanar &ven med-
lemslanderna till att samarbeta kring malen. Sveriges bilaterala samarbete
med Moldavien och Georgien dger rum med referens till 1540-resolutionen.

SSM:s utvecklingssamarbete med lander i Ost- och Centraleuropa omfattar
av regeringen utpekade lander. Dessutom genomfors projekt i samarbete
med EU och IAEA. Verksamheten utgdr fran ett antal internationella avtal
och inleddes i bdrjan av 1990-talet som ett stdd till lander inom fére detta
Sovjetunionen. Bl.a. genomférdes omfattande insatser for att 0ka sakerheten
i karnkraftverket Ignalina under 1990-talet. Nuvarande verksamhet finansie-
ras med medel via Utrikesdepartementet, Miljodepartementet och SIDA och
bedrivs i Ryssland, Ukraina, Georgien och Moldavien.

Verksamheten inom omradet nukledr icke-spridning syftar till att férhindra
att amnen och utrustning som anvands for civila andamal kommer till an-
vandning for framstélining av karnvapen. SSM:s uppgift &r att se till att Sve-
rige uppfyller internationella forpliktelser inom icke-spridningsomradet.
Detta gors framst genom karnamnes- och exportkontroll.

Tillsyn sker inom detta verksamhetsomrade endast inom ramen for karnam-
neskontroll.

Verksamhetsomradet delas in i féljande delomraden:

m Internationellt miljo- och karnsakerhetssamarbete med Ryssland.
= Stralsikerhetsarbete i Osteuropa (exklusive Ryssland).

= SSM:s internationella arbete.

» Nukledr icke-spridning

Effektmal
Stralsakerheten ska utvecklas positivt i ett internationellt perspektiv.

SSM:s bedémning av stralsékerheten

Internationellt samarbete for att forbattra stralsakerheten

Inom karnsakerhetsomradet och inom beredskapsomradet har olyckan den
11 mars vid Tepco:s karnkraftverk i Fukushima Dai-ichi fatt stor inverkan pa
det internationella stralsakerhetsarbetet. Vid arets karnsakerhetskonvention
beslutades att ett extra méte inom ramen for kérnsékerhetskonventionen ska
hallas under augusti 2012. IAEA har fort in dessa fragor sitt granskningsar-
bete (IRRS). EU:s ministerrad beslutade att medlemslanderna ska genomféra
s.k. stresstester i syfte att verifiera robustheten vid de kdrnkraftsanldggningar
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som finns inom unionen. Aven Ukraina har valt att frivilligt delta i arbetet
med stresstester. Inom OECD/ NEA pagar ett viktigt arbete med att utveckla
stralsakerheten genom erfarenhetsutbyte.

Aven INRA och WENRA har fokuserat pa att bedriva ett sidkerhetsarbete
utifran de erfarenheter som framkommit efter olyckan i Japan. WENRA har
varit sarskilt aktiva och organisationen har pa ett mycket konstruktivt satt
bidragit till EU:s arbete med stresstester genom att utarbeta forslag pa upp-
lagg av stresstesterna och hur processen med att genomfdra arbetet ska bed-
rivas.

I slutet av 2011 beslutade regeringen att bidra med medel till UNSCEAR i
syfte att stodja ett arbete med att folja hur konsekvenserna av olyckan paver-
kar manniskor och miljo.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att det internationella karnsakerhetsar-
betet kommer att utvecklas ytterligare som en f6ljd av den tragiska olyckan i
Japan. Arbetet ar endast i ett inledande skede och det kommer att ta manga
ar innan alla slutsatser kan dras och de atgarder som bedoms bidra till att
utveckla sékerheten har genomforts.

I maj 2012 kommer nasta méte inom ramen for avfallskonventionen att ge-
nomféras. Under 2011 har medlemsléanderna producerat nationella rapporter
och landerna har paborjat forberedelsearbetet genom att granska andra lan-
ders rapporter och utarbeta fragor som ska behandlas under konventionsmo-
tet.

Inom stralskyddsomradet har under 2011 ICRP bl.a. inhdmtat synpunkter pa
nya rekommendationer kring radon: Radiological Protection against Radon
Exposure, och avfallsfragor: Radiological Protection in Geological Dispo-
sal of Long-lived Solid Radioactive Waste samt gett nya rekommendationer
om dosgranser for 6gats lins.

WHO har sammanstallt forskningsron som visar pa att riskerna med expone-
ring fran elektromagnetiska falt kan tonas ner ytterligare nagot.

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till nytt och mer heltdckande
direktiv som reglerar grundlaggande stralskyddslagstiftning och forhand-
lingar pagar. Ett forslag till direktiv om radioaktiva amnen i dricksvatten ar i
princip fardigforhandlat. Direktivet om radioaktivt avfall beslutades under
aret. Vidare finansierar EU forskningsverksamhet inom stralsékerhetsomra-
det inom ramen for sjunde ramforskningsprogrammet. Det nuvarande pro-
grammet stracker sig fran 2007-2013.

Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att arbetet med att lagga fast ett hel-
tackande regelverk inom stralskyddsomradet, baserat pa rekommendation-
erna fran ICRP och UNSCEAR, kommer att bidra till att starka stralskyddet
inom unionen.

Sverige valdes under 2011 in i IAEA:s styrelse. Under aret har icke-sprid-
ningsfragorna varit i fokus.
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Utvecklingen i Ryssland och Osteuropa

Reaktorsakerhet

SSM bedomer att stralsékerhetslaget vid de ryska karnkraftverk som finns i
vart naromrade (Kola karnkraftverk och Leningrad karnkraftverk) behover
fortsatt uppmarksamhet. Vid Leningrads karnkraftverk pabdrjas snart en
utfasning av de fyra gamla reaktorerna (enligt plan 2018). Vid Kola karn-
kraftverk har licenserna for de tva nyaste reaktorerna forlangts till 2036 re-
spektive 2039. | Ukraina opererar det statliga bolaget Energoatom 16 reakto-
rer med varierande alder och sakerhetsnivaer. Ukrainas politiska och eko-
nomiska forutsattningar begransar till viss del deras formaga att driva ett
proaktivt sakerhetsarbete.

Hantering av historiskt avfall

Arbetet med att sanera en rad geografiska omraden fran radioaktivt material
har bedrivits med stor kraft och med manga inblandade lander. Stora resurser
har avdelats och mycket har genomforts. Trots dessa anstrangningar aterstar
mycket arbete innan det gar att sla fast att arvet efter Sovjetvéldet hanterats.
Det aterstar fortfarande arbete med att sanera och pa ett sakert satt hantera
radioaktivt avfall fran den ryska flottan i nordvastra Ryssland, bl.a. vid flott-
baserna Andreva Bay, Ghrimika bay och Nerpa drlogsvarv. Darutover ater-
star det att avveckla sex gamla sovjetiska atomubatar.

Icke-spridning

Eftersom det finns stora mangder radioaktivt material som &r mer eller
mindre skyddat, framfor allt i Ryssland, sa ar fragor som ror fysiskt skydd,
illegal handel med karnamne och radioaktiva amnen och icke-spridningsfra-
gor hogaktuella i hela f.d. Sovjetunionen. I lander som Moldavien och vissa
centralasiatiska stater forsvaras det viktiga arbetet inom detta omrade av
svaga byrakratier eller i vissa fall avsaknad av statlig narvaro. Detsamma
géller &ven for vissa delar av sodra Kaukasus.

Stralskydd

Situationen inom stralskyddsomradet, t.ex. halso- och sjukvarden haller inte
samma nhiva som i Vasteuropa. SSM gor dock bedémningen att detta ar ett
omrade som landerna bor utveckla utifran nationella ambitioner och priorite-
ringar.

Nuklear icke-spridning

IAEA har i den arliga s.k. Safeguards Implementation Report (SIR) redovi-
sat brister i verifieringen av den nukledra verksamheten pa fyra svenska an-
laggningar for 2010. Dessa brister kan dock harledas till IAEA:s egna rutiner
och utrustning vid genomforandet av inspektionerna. SSM:s beddmning,
efter det 40-tal inspektioner som under aret genomforts av IAEA vid svenska
karntekniska anlaggningar samt SSM:s provning av tillstand for export av
karnamne eller karnteknisk utrustning, ar att Sverige lever upp till de inter-
nationella dtagandena inom nukleér icke-spridning.
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Mal for verksamheten

SSM ska bidra till en positiv utveckling av stralsakerheten internationellt

genom:

m internationellt samarbete med SSM:s motsvarigheter i andra l&nder, med
EU eller med internationella organisationer som IAEA och OECD/NEA,

m verksamhet i syfte att reducera risken for spridning av klyvbart material
och utrustning samt kunskap som kan anvandas for att framstélla karnva-
pen,

= verksamhet i syfte att forbattra stralsakerheten i de av regeringen utpekade
samarbetslanderna i Ost- och Centraleuropa.

Det internationella samarbetet syftar ocksa till att utveckla stralsékerheten i

Sverige. Detta sker bl.a. genom deltagande i arbetet med att utveckla inter-

nationella regelverk och standarder.

Genomford verksamhet

SSM har ett omfattande internationellt samarbete. Viktigast &r arbetet inom
EU, IAEA och OECD/NEA samt inom ramen for de internationella kon-
ventioner Sverige har atagit sig att folja. Totalt deltar myndigheten i cirka
150 grupper eller motsvarande som stracker sig 6ver mer an ett ar. Till detta
kommer enstaka moten och konferenser.

Olyckan vid Tepco Fukushima Da-ichi NPP i Japan intraffade strax fore
CNS-motet. En tidig erfarenhet hos manga lander var svarigheten att ge me-
dierna och allménheten snabb och tillférlitlig information. Det beslutades att
ett extraordinart mote ska hallas i augusti 2012 for att granska och utbyta
erfarenheter av olyckan. Motet ska utvardera karnsakerhetskonventionens
innehall och effektivitet mot bakgrund av vad som framkommit fran olyckan
och dess hantering.

Sverige har tagit fram en fjérde nationalrapport under konventionen om
sékerhet vid hantering och slutférvaring av kdrnavfall och anvént karn-
bransle”. Rapporten redovisar bl.a. SKB:s ansdkan i mars 2011 om att fa
bygga ett slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark, Osthammars kom-
mun, arbetet med en nationell avfallsplan, och utférda och féreslagna and-
ringar i svensk lagstiftning. Det fjarde granskningsmdtet ager rum i Wien,
14-23 maj 2012.

Inom European Nuclear Safety Regulator Group (ENSREG) har arbetet un-
der ar 2011 dominerats av de s.k. stresstesterna” som beslutades av EU:s
ministerrad i maj 2011. For att lara av karnkraftsolyckan i Japan ska samtliga
EU-lander stresstesta sina karnkraftverk. ENSREG faststéllde granskningens
narmare innehall, formatet for aterrapportering samt en procedur for gransk-
ning av landernas rapporter under varen 2012. | en parallell process, under
kommissionens dverseende, har nukledrt sékerhetsskydd (security) granskats
och forslag till ”Best Practice” tagits fram. Stralsdkerhetsmyndigheten har
granskat karnkraftsindustrins stresstester och resultatet presenterades den 16
december 2011.
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Arbete i IAEA:s standardkommittéer har under aret bl.a. omfattat en revide-
ring av de internationella stralskyddsstandarderna (BSS). De har godkants av
IAEA:s styrelse och for narvarande pagar ratificeringen av évriga co-sponso-
rer. SSM har dven deltagit med experter i IAEA:s IRRS-uppdrag i Kanada,
Schweiz, Slovenien, Spanien, Sydkorea, och Férenade Arabemiraten.

Som en av medlemsstaterna i UNSCEAR har Sverige varit involverat i dis-
kussionerna om huruvida kommitténs medlemsantal ska utdkas. SSM har
bistatt ambassaden i Wien och Sveriges representation vid Forenta Nationer-
nas (FN) hdgkvarter i New York med underlag for férhandlingarna.

SSM har under 2011 varit vérd for ett IAEA-m6te om mellanlagring och
slutférvar av hdgaktivt radioaktivt avfall och anvant karnbransle. Mdétet, som
var ett arbetsmote med inbjudna delegater fran berérda lander med pagaende
eller planerade kéarnkraftsprogram, var inriktat pa hallbarheten i forvarslos-
ningar som innebar mellanlagring éver langa tider och betydelsen av slutfor-
varslosningar i de nationella programmen.

Inom samordningsgruppen enligt Artikel 23 av Radets forordning (EG) nr
428/2009 har SSM lamnat underlag avseende export av karntekniska pro-
dukter. FOr 2011 har detta i synnerhet rort EU-kommissionens 6versynsrap-
port som publiceras var tredje ar angaende tillampningen av forordningen.
SSM har ocksa fungerat som stad till Utrikesdepartementet i arbetet inom
exportkontrollregimen Nuclear Suppliers Group (NSG).

Sakerstalla kunskap och kompetens

Inom omradet nukledr icke-spridning har SSM latit Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) géra en genomgang av hur s.k. nuklear
forensik kan anvandas inom otillaten handel (illicit trafficking) av karnamne
och andra radioaktiva material. SSM har ocksa bidragit till en vidareut-
veckling av den digitala Cherenkovkamera som IAEA anvander vid invente-
ring av kdrnamne.

SSM har deltagit i European Safeguards Research and Development Associ-
ation (ESARDA) och dess arbetsgrupper samt inom ramen for ESARDA-
samarbetet arrangerat en kurs i icke-spridning. Kursen holls i Uppsala med
bade svenska och internationella deltagare.

SSM:s genomfdrande av stddprogram till IAEA-safeguards redovisas under
avsnittet Redovisning av uppdrag och aterrapporteringskrav.

Utreda, analysera och bedéma

SSM &r nationell kontaktpunkt for IAEA:s databas for illegal handel (illicit

trafficking). Under 2011 har tre handelser rapporterats.

= en stralkélla med norsk markning som patréaffades pa en skrotgard i Sve-
rige

m en privatperson som hade radioaktivt material i sin lagenhet
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m kontaminerat material som kommit in via Holland, bearbetats i Sverige och
upptackts vid granskontrollen i Ryssland.

Utova tillsyn

SSM utdvar tillsyn over att karndmne eller kéarnteknisk utrustning och relate-
rad teknologi inte kommer till anvéndning for framstallning av karnvapen.

Under 2011 har SSM deltagit i samtliga av IAEA genomforda karnamnesin-
spektioner vid svenska kérntekniska anlaggningar, totalt 46 inspektioner. Av
dessa har 44 utforts tillsammans med bade IAEA och EU-kommissionen. Av
de inspektioner som SSM under aret deltagit i har tva varit oannonserade och
sex varit s.k. short notice-inspektioner som annonseras 24 timmar i forvag.

SSM har under aret genomfort en egen karnamnesinspektion vid karnteknisk
anlaggning samt tva verksamhetsbevakningar inom exportkontrollen i sam-
verkan med Tullverket. De senare med anledning av exporter av karnteknisk
utrustning som skett utan tillstand.

Tillstandsprova

SSM har under 2011 granskat 37 ansokningar om tillstand for export av kar-
namne och karnteknisk utrustning, att jamféra med 48 drenden 2010. | 34 av
fallen har SSM meddelat tillstand enligt géllande lagstiftning och i tva fall
har fragan hanskjutits till regeringen for prévning. SSM har inhamtat offici-
ella regeringsgarantier dar sa kravts samt gett garantier vid importer.

Utvecklingssamarbeta

Ryssland

Samarbetet med ryska karnkraftverk fokuserar pa leveranser av teknik och
kunnande fran “vistliga leverantdrer”, som kidrnkraftverken inte sjélva kan
fa leveranser ifran. Forbattringsarbeten genomfors pa karnkraftverken i Le-
ningrad och i Murmansk och &garna av Rysslands kérnkraftssektor, Ro-
senergoatom, atar sig att sprida positiva exempel till 6vriga anlaggningar i
landet och att bekosta dessa.

Vid Kola ké&rnkraftverk har SSM finansierat 30 nya spanningstransformato-
rer for att sékerstalla kraft in till kdrnkraftverket vid yttre strombortfall.
Transformatorerna som finns i liknande stéllverk har visat sig ha hog driftséa-
kerhet. SSM har tillsammans med den finska myndigheten STUK bidragit
till sakerhetshojande atgarder och modernisering av dieselgeneratorer pa
Kola NPP. Dieselgeneratorna ska forsorja viktiga sdkerhetssystem med
elektricitet for att vid yttre strombortfall sékert stdnga ned reaktorn. SSM har
tillsammans med Leningrad NPP finansierat anskaffning och installation av
nya kylvattenpumpar tillverkade i korrosionsbestandigt material. Installat-
ionen har okat tillforlitligheten i systemet.
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Inom icke-spridningsomradet har SSM bidragit med stod till ett regionalt
bekédmpningssystem mot den illegala handeln med radioaktiva och nukleéra
amnen i Murmanskregionen. Ett centrum for informationsspridning och ana-
lys har 6ppnats vid det regionala Ministry of Emergency. Etableringen av
centret ger 6kad mojlighet att hitta radioaktiva kéllor med hjélp av detektorer
vid mobila stationer. Detta har varit ett pilotprojekt som kommer att spridas
till andra regioner, bl.a. Kaliningrad.

SSM stddjer etableringen av ett karnamneskontrollsystem vid Rysslands
storsta anldggning for konvertering av naturligt uran, Chepetsk Mechanical
Plant. SSM har anskaffat métutrustning for kontroll och bokforing av uran
som tas emot. Anlaggningen har central betydelse i den ryska karnbrénsle-
cykeln och ett system for kdrndmneskontroll vid denna anldggning kan
Oppna for en bredare etablering av liknande system inom andra anlagg-
ningar.

Ett flerarigt projekt med inriktning pa stralskydd for personal vid hantering
av radioaktivt avfall vid anldggningar tillhérande SevRAO, i Murmansk-
regionen, har avslutats. SSM har utbildat personalen inom stralskydd samt
levererat utrustning for matning av stralningen. Insatserna har bidragit till att
forbattra sakerhetskulturen pa anlaggningarna och 6kat forstaelsen for ar-
betssituationen vid hantering av radioaktivt avfall.

Det utgaende anslagssparandet Gverstiger tre procent, se kommentar under
Anslagsredovisning.

Osteuropa

| Ukraina pagar slutfasen av ett projekt som avser att éverfora etablerade
metoder for sdkerhetsgranskningar till Energoatom som ager och driver de
ukrainska karnkraftverken. Karnkraftverket South Ukraine vid Yuzhnou-
krainsk har varit pilotanlaggning for projektet. Efter projektets slut ska
Energoatom nu anvanda metoden for 6vriga karnkraftverk.

Insatser avseende k&rnamneskontroll och implementeringen av IAEA:sS
safeguards-system har genomférts. Som ett led i Ukrainas anpassning till
lagstiftningen inom EU stddjer SSM den ukrainska myndigheten samt ex-
portféretag som ska implementera exportkontroll.

Beredskapssamarbetet med Ukraina handlar till stor del om kunskapsoverfo-
ring och utveckling av metoder for samverkan mellan olika myndigheter
samt information till allmanheten. Ovningsutbyte har genomforts bade i Sve-
rige och i Ukraina.

Inom ramen for finansiering fran Sida pagar fyra projekt i Ukraina som avser
att reducera radioaktiva utslapp och risker (radon, kvalitetssystem inom me-

dicinsk radiologi, och stralskyddsarbete i samband med gamla och pagaende
uranbrytningsaktiviteter).

SSM har tillsammans med georgiska myndigheten genomfort ett seminarium

kring de tva landernas syn pa och deltagande i internationella icke-sprid-
ningsregimen och med detta har det tagits steg in i gemensamma praktiska
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icke-spridningsprojekt for kommande ar. SSM genomforde en métning av
radioaktiviteten vid Saakadze avfallsanlaggning for nukleért avfall utanfor
Thlisi. De svenska matningarna utgjorde sedan grunden for storre projekt
inom ramen for EU som genomforts av Storbritannien.

I Moldavien har SSM skickat en forsta leverans av skydds- och méatutrust-
ning till den nationella stralsékerhetsmyndigheten i syfte att 6ka myndighet-
ens kapacitet och integritet. M6ten har genomforts for att forbereda kom-

mande ars samarbete.

Det utgdende anslagssparandet Gverstiger tre procent, se kommentar under

Anslagsredovisning.

Volymer och kostnader

Volym (antal)

Kostnad (tkr)

Prestation 2011 2010 2009 2011 2010 2009
Sékerstalla kunskap och

kompetens

Deltagande i internationellt 8234 10 439 i,
samarbete)

Utova tillsyn

Kérndmnesinspektioner 46 48 68 4760 3857 i.u.
Utvecklingssamarbeta

Ryssland 19 35 i.u. 12 183 13 584 i.u.
Ukraina 15 25 i.u. 5468 7974 i.u.
Georgien 2 5 iu. 765 907 i.u.
Moldavien 3 2 i.u. 281 49 i.u.
Armenien - 3 i.u. 354 i.u.

Tabell 9: Volymer och kostnader, Stralsakerhet internationellt
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Stralsékra produkter och tjanster

Verksamhetsomradet omfattar Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) verksam-
het avseende produkter och tjanster som antingen sjalva avger stralning eller
som anvander sig av stralkéllor da produkten eller tjansten levereras och som
ar tillgangliga for allménheten eller for yrkesverksamma inom olika tillamp-
ningsomraden. Verksamhetsomradet omfattar &ven transporter av radioak-
tiva &mnen samt fysiskt skydd av radioaktiva &mnen och anlaggningar.

Produkter och tjanster som produceras vid karntekniska anlaggningar eller
inom halso- och sjukvarden redovisas under dessa verksamhetsomraden.

Effektmal

Produkter och tjanster som genererar, anvander eller ger upphov till stralning
ska medfdra sa laga risker som majligt for manniska och miljon.

SSM:s bedémning av stralsékerheten

SSM:s samlade stralsékerhetsvardering av industrier indikerar att manga
tillstandshavare brister i regelverksefterlevnaden, huvudsakligen nar det
géller dokumenterade rutiner, markning och utbildning. Trots det bedéms det
praktiska stralskyddet vara acceptabelt eller tillfredsstallande. Samma be-
domning galler formagan att fortsétta driva verksamheten pa ett stralsakert
satt. SSM beddmer att stralskyddsmedvetenheten hos personal i det praktiska
arbetet &r god och dverensstdmmer med kraven i regelverket. Det har dock
intraffat handelser till foljd av bristande stralskyddsmedvetenhet. Det ar av
storsta intresse att en sund stralskyddskultur upprattas hos samtliga till-
standshavare. SSM bedomer att tillstandshavarna ar angelagna om att at-
garda identifierade brister och starka stralskyddet inom den egna verksam-
heten.

SSM har genomfort en samlad stralsékerhetsvardering av tillstandspliktiga
verksamheter med 6ppna stralkallor. Vi har identifierat brister inom omraden
som personalutbildning, rutiner och metoder fér kontaminationsmatning,
kategoriindelning av lokaler och arbetstagare samt lakarundersokningar. Det
ar huvudsakligen tillstandshavare som hanterar storre mangder radioaktiva
amnen som uppvisar dessa brister. Fran stralskyddssynpunkt skots den prak-
tiska verksamheten pa ett tillfredsstéallande satt. Flertalet av verksamheterna
har en tillfredsstéllande eller bra stralskyddskultur. Omfattningen av verk-
samheter med 6ppna stralkéllor minskar. Pa sikt innebar detta att dven stral-
skyddskompetensen inom omradet minskar.

Allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) ar mycket lag
jamfort med gallande referensvarden och SSM beddmer att den inte innebér
nagot miljo- eller halsoproblem i dagslaget. SSM foljer utvecklingen noga
inom EMF-omradet.

Exponeringen for elektromagnetiska falt & hogre i tatorter an i glesbygd.
Basstationer for mobiltelefoni, sarskilt i mobilsystemet GSM900, ger det
stOrsta bidraget till exponeringen.
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Kunskapslaget avseende mobiltelefonanvéndning och risk for cancer har
klarnat nagot. Véarldshalsoorganisationens (WHO) cancerforskningsinstitut
IARC har klassat radiovagor i riskklass 2B, vilket innebar att radiovagor
mojligen kan paverka risken for cancer men det bedéms inte som troligt.
Vissa osakerheter kvarstar dock kring langsiktiga halsorisker avseende barn
och deras anvéndning av mobiltelefon.

Under kraftledningar ar magnetfélten forhéjda, men falten avtar snabbt med
avstandet till kraftledningen. Kunskapslaget ar fortsatt osakert gallande ¢kad
risk for leukemi hos barn som bor néra kraftledningar. Méatningar visar ocksa
att nivaerna pa magnetfalten i vissa fall, exempelvis alldeles intill indukt-
ionshallar och stoldlarmbagar i butiker, kan vara i samma storleksordning
som myndigheternas referensvérden.

Anvindning av laser och sa kallat intense pulsed light (IPL) for kosmetiska
behandlingar har blivit vanligt. Svagare lasrar anvands ocksa vid idrottsska-
dor och liknande. Behandlingar med laser och IPL kan leda till brénnskador
och dgonskador. Det ar dock mycket svart att fa en samlad bild av skadornas
omfattning, eftersom skaderegister for behandlingar med kosmetisk laser och
IPL saknas i Sverige.

Anvandning av lasrar och IPL fér kosmetisk behandling &r i dagslaget inte
reglerad i Sverige. Det innebdr att personer som saknar nddvandig kunskap
kan bedriva verksamhet med laser och IPL, vilket kan innebéra en risk for

kunderna.

Tillgangen pa starka handhallna lasrar, dven kallade laserpekare, har 6kat de
senaste aren. De anvands ofta mot poliser, piloter, fordonsférare och andra
yrkesgrupper for att stora arbetet och kan orsaka saval tillfalliga synrubb-
ningar som permanenta égonskador hos den som exponeras. Blandningen
medfor ocksa en olycksrisk i trafiken och problemet ar mycket stort vid
svenska flygplatser, se indikator ”Antal rapporterade incidenter med laserpe-
kare vid svenska flygplatser” nedan. Starka laserpekare utgor &ven en fara
for barn och ungdomar som riskerar att skada sig sjélva eller varandra vid
lek. I dag kravs tillstdnd fran SSM for att inneha starka laserpekare. Laser-
pekare far dock séljas fritt. | utredningen Stralsakert — géallande ratt i ny
form (SOU 20011:18) foreslas att ett forbud mot starka laserpekare infors i
lagen.

Utifran utforda inspektioner har SSM bedomt regelverksefterlevnaden bland
tillstandshavare som anvander laser for underhallning, konst eller reklam.
Manga anvander laser utan tillstdnd och det &r vanligt att regler om utform-
ningen av lasershower inte foljs. Det innebdr att det finns en risk for allmén-
heten att utsattas for laserstralning som 6verskrider MTE (maximal tillaten
exponering enligt svensk standard SS EN 60825-1).

Mikrovagstorkning av bl.a. fuktskador i byggnader bedrivs av ett fatal fore-
tag. Verksamheten bedrivs i regel endast under kort tid vid varje enskilt till-
falle varfor mojligheterna for inspektion till stor del har saknats. Det gar
darfor inte att bedoma stralsakerhetslaget for detta omrade.
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For att fa en battre bild av ungdomars solarievanor lat myndigheten gora en
understkning i december 2010. Undersdkningen visar att narmare halften,
42 procent, av de intervjuade ungdomarna hade solat solarium nagon gang
under de senaste tva aren.

Den arliga enkatundersokningen om svenskarnas solvanor visar att i alders-
gruppen 18-24 ar har 30 procent av de tillfragade solat solarium nagon gang
under det senaste aret. 6,8 procent har brant sig i ett solarium vid ett eller fler
tillfallen. I aldersgruppen 25-34 ar har 21 procent solat solarium nagon un-
der det senaste aret och 4,6 procent av dem har vid ett eller flera tillfallen
brant sig i ett solarium.

Efter information fran SSM har flera svenska kommuner fattat beslut om att
antingen ta bort solarier frin kommunala anlaggningar eller att hoja alders-
gransen for solariebesok till 18 ar.

Antal rapporterade incidenter med laserpekare vid svenska flygplat-
ser

Nér ett flygplan blir belyst av en laserpekare vid en flygplats i Sverige rap-
porteras detta till Transportstyrelsen. Antalet rapporterade laserhandelser vid
svenska flygplatser kan ses som en indikator pa hur utbrett problemet med
felaktig anvandning av laserpekare ar. | diagrammet nedan visas antalet rap-
porterade laserhandelser vid svenska flygplatser for varje kvartal (Q1-Q-4)
under aren 2009, 2010 och 2011.

Per kvartal Laserhdndelser vid flygplatser Per ar
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Figur 6: Antal rapporterade laserhandelser vid svenska flygplatser. Kélla: Transportstyrelsen
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Mal for verksamheten

SSM:s verksamhet ska bidra till att produkter som kan generera stralning

eller tjanster som ger upphov till stralning utsatter manniskor och miljo for

sa laga risker som mojligt. Myndigheten uppnar detta genom att:

= vara padrivande nar det galler att forbattra stralsakerheten, minska riskerna
for olyckor och begransa utslapp samt utveckla sakerhetskulturen

= verifiera att tillstandshavare och de som bedriver 6vrig reglerad verksam-
het med stralning foljer gallande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar

= prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning pa ett satt
som gor att verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket

= utveckla myndighetens foreskrifter och allmanna rad sa att de ar andamals-
enliga, enkla och begripliga samt utgar fran internationell praxis

= paverka attityder och beteenden sa att manniskor, naringsliv och offentliga
aktorer vidtar atgarder som leder till att konsekvenserna av exponeringen
for icke-joniserande stralning blir sa lindriga som majligt.

Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

SSM har slutit avtal med en lakare. Avtalet avser konsultation i &renden som
kraver stralningsrelaterade medicinska bedémningar. Myndigheten har dar-
med tillgang till medicinsk kompetens inom stralskyddsomradet.

Det vetenskapliga radet for EMF har fardigstallt 2010 ars rapport.

Det vetenskapliga radet for UV har fardigstallt 2010 ars rapport. Radet re-
kommenderar Stralsakerhetsmyndigheten att 6ka sina insatser med hudcan-
cerprevention for att bryta den dkande incidensen av hudtumérer.

Utveckla regler

SSM har tagit fram ett forslag pa foreskriftsandringar for kikarsikten med
tritium och skickat forslaget till EU-kommissionen for notifiering. Fore-
skriften om baringskikare och pejlkompasser forsedda med tritium ska upp-
dateras med denna &ndring. En férandrad foreskrift underlattar for de privat-
personer som koper ett sadant kikarsikte, da de inte behover séka enskilda
tillsténd. Aven myndighetens arbete forenklas.

SSM har slutfort arbetet med nya foreskrifter om mikrovagstorkning. De nya
foreskrifterna trader i kraft den 1 mars 2012.

SSM har tagit fram ett forslag pa reviderade laserforeskrifter. Forslaget har

skickats pa remiss till berérda myndigheter och organisationer samt till EU-
kommissionen for notifiering.
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SSM har tagit fram ett forslag pa nya solarieféreskrifter. Forslaget har varit
pa internremiss, och ar nu pa externremiss. De nya foreskrifterna forvantas
trada i kraft under 2012.

Utreda, analysera och bedéma

SSM och Tullverket har arbetat med ett gemensamt uppdrag fran regeringen
att se over samhallets formaga att kontrollera radioaktiva amnen vid Sveri-
ges grans. Resultat ska redovisas for regeringen senast den 29 februari 2012,

En studie av fysiskt skydd av karndmne under transport har genomforts inom
ramen for regeringsuppdraget att se 6ver formagan att skydda karntekniska
anlaggningar och transporter av kdrndmne mot antagonistiska hot.

Kommunicera och paverka

Liksom tidigare ar har stralning fran mobiltelefoner fatt mycket uppmark-
samhet, sammanlagt har det genererat 280 artiklar och inslag. Myndighetens
pressaktivitet kring det vetenskapliga radets rapport om EMF fick stort ge-
nomslag i bade radio, TV och tidningar. | férsta hand handlade inslagen om
var rekommendation att anvanda handsfree och halla ut mobiltelefonen fran
kroppen. Dérutover var fragan i fokus under maj och juni, dels som en foljd
av att IARC klassificerades mobilstralning som majligen cancerframkal-
lande, dels eftersom ordféranden i vart vetenskapliga rad valde att avga efter
misstankar om jav. Sammanlagt har vi publicerat sju pressmeddelanden
inom omradet mobilstralning.

Myndigheten har arbetat aktivt for att fa ut budskapet om riskerna med UV-
stralning och starka laserpekare. Bada fragorna har genererat inslag i media
under det gangna aret.

Under sommaren genomférde myndigheten, tillsammans med polis, en in-
spektion hos en privatperson som uppgett att han skapat en kérnreaktion i sitt
kok. I samband med inspektionen beslagtogs mindre méangder radioaktiva
amnen. Handelsen fick stor uppmarksamhet i medier, bade internationellt
och nationellt.

SSM har hallit tva endagarskurser for kommunala tjansteman om EMF. To-
talt deltog 60 personer pa kurserna. Myndigheten har ocksa tagit fram och
skickat informationsmaterial om tradlosa natverk till kommuner och skolor.
Myndigheten arbetar ocksa med ett informationspaket om kunskapslaget
gallande halsorisker inom EMF-omradet. Malgruppen for informationen &r
kommunala tjansteman.

SSM har genomfort ett antal informationsinsatser om riskerna med solarier
och solning. SSM:s webbplats har fatt en egen forstasida om sol och solarier.
SSM har genomfort en kurs om solarietillsyn for kommunala tjansteman.
Totalt deltog tio personer i kursen.
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SSM har i samarbete med Arbetsmiljoverket skickat ut ett informationsbrev
om riskerna med laserpekare till landets skolor. SSM har darefter, tillsam-
mans med Arbetsmiljoverket, 1atit gora en undersokning bland skolorna om
hur informationsmaterialet mottagits. Undersokningen visar att skolorna inte
uppfattar laserpekare som ett stort problem i skolmiljon.

Utova tillsyn

Utvecklingen av det nya nationella dosregistret SVEDOS é&r klar och SSM
har genomfort delar av testarbetet. Registret beréknas kunna implementeras i
organisationen under varen 2012.

SSM har genomfdrt 19 inspektioner av verksamheter som anvander jonise-
rande stralning, t.ex. veterinarkliniker, radiograferingsforetag, industrier och
universitet. Av dessa 19 inspektioner resulterade fem i foreldgganden. In-
spektionerna bedoms leda till battre regelverksefterlevnad hos tillstandsha-
varna och darmed till en okad stralsakerhet for allmanhet och personal. Ut6-
ver inspektionerna har myndigheten aven genomfort tva verksamhetsbevak-
ningar.

SSM har havt forbudet for Boliden Mineral AB att sjalva underhalla sin
réntgenutrustning. Myndigheten har paborjat sarskild tillsyn av foretaget
som planeras fortga till maj 2013. Dérefter tas ett beslut om eventuellt fort-
satt sdrskild tillsyn. Som en del av den sérskilda tillsynen har myndigheten
genomfort en inspektion av foretagets verksamhet.

Sveriges kommuner utdvar tillsyn av solarier. SSM ér tillsynsvégledande
myndighet. Myndigheten har i denna roll behandlat ett nittiotal &renden som
inkommit fran kommunala tjansteman till e-postadressen solarietill-
syn@ssm.se. De forvantade effekterna av tillsynen och tillsynsradgivningen
ar en minskad risk att allmanheten utsétts for farliga nivaer av icke-jonise-
rande stralning.

SSM har genomfért fem inspektioner av verksamheter som anvander laser.
Myndigheten arbetar ocksa med att ta fram en tillsynsplan for starka hand-
hallna lasrar, s.k. laserpekare. SSM har bistatt polisen med bedémning av
beslagtagna lasrar i 42 &renden. Forvantad effekt av tillsynsarbetet ar 6kat
skydd for allménheten och for utsatta yrkesgrupper som till exempel poliser.

Fem inspektioner har genomforts av transporter av farligt gods. Tre av in-
spektionerna genomfordes i samverkan med Tullverket, Polisen, Kustbevak-
ningen och Arbetsmiljoverket. En inspektion omfattade SKB:s rutiner for
transporter av farligt gods och en inspektion var riktad mot en transport fran
ett karnkraftverk. En inspektion har genomforts pa Ringhals i syfte att kon-
trollera uppfyllnad av krav i lagen om transport av farligt gods, infor trans-
port av uttjant anggenerator till Studsvik. Genom dessa inspektioner har
SSM bidragit med expertstdd till andra tillsynsmyndigheter och verkat saval
kunskapsspridande som padrivande.
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En verksamhetsbevakning har genomforts vid Studsvik Nuclear AB avse-
ende import av karnavfall och certifiering av transportbehallare.

Tillstandsprova

SSM hanterar inkomna tillstandsarenden fran bl.a. industri, universitet och
veterinarer. Under 2011 har myndigheten beslutat om 290 tillstand. Av dessa
avser ungefar 80 tillstand till nya tillstandshavare.

HASS-databasen, for radioaktiva stralkallor med hog aktivitet, har integre-
rats i tillstdndsdatabasen, vilket gér det administrativa arbetet med HASS-
arenden enklare och mer éverskadligt. Nio laboratorier har fatt fornyat god-
kannande for persondosimetri. En ny typ av persondosimeter, OSL, har
granskats och godkants.

SSM har uppdaterat gamla tillstand inom forsknings- och universitetsverk-
samhet (s.k. Cu-akter). Tillstandshavarna har nu fatt uppdaterade tillstand
med aktuella villkor, och informationen i SSM:s tillstandsdatabas &r darmed
korrekt.

En komplett tillstAndsansokan har inkommit fran synkrotronljuslaboratoriet
MAX IV i Lund. SSM har tagit fram en granskningsplan for det fortsatta
arbetet med tillstandsprévningen.

SSM har skapat en projektgrupp for granskning av en kommande tillstands-
ansokan fran ESS. Under 2011 har SSM kompetensutvecklat gruppen for att
sakerstalla att tillstandsprovningen ska kunna genomforas med hog kvalitet.
Kontakter har knutits med myndigheter i Schweiz och USA som tillstands-
provat likartade anlaggningar.

Under 2001 har SSM mottagit och handlagt 29 ansékningar om tillstand for
anvandning av laser. Det totala antalet nu géllande lasertillstand ar darmed
62.

Som behdrig myndighet enligt lagen om transport av farligt gods har SSM
under aret utfardat ett svenskt ursprungscertifikat for kollikonstruktion och
bekréaftat tio utldndska kollikonstruktioner. Dessutom har myndigheten be-
viljat sex transporter enligt sarskild 6verenskommelse.

Grénsdverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvant kérnbransle
regleras i enlighet med direktiv 2006/117/Euratom. Under 2011 har SSM
hanterat 45 drenden som ror direktivet.

SSM har under aret beslutat om friklassning av lokaler som tidigare anvants
av Statens stralskyddsinstitut for radonkalibrering.
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Samlade stralsakerhetsvarderingar

SSM har gjort en samlad stralsékerhetsvardering av tillstandshavare med
oppna stralkallor och en samlad stralsakerhetsvardering av tillstandshavare
inom industrin.

SSM har skickat ut en enkat med fragor till foretag som bedriver ppen radi-
ografering och svaren har sammanstéllts och analyserats. Underlaget ska
inga i stralsékerhetsvarderingen av 6ppen radiografering som SSM planerar
att sammanstélla 2012. Stralsakerhetsvarderingarna bedoms fa till effekt att
SSM kan genomfora sin tillsynsverksamhet med béttre precision och effekti-
vitet. Resultatet fran stralsakerhetsvarderingarna framgar av skrivningarna i
avsnittet ”SSM bedémning av stralsédkerheten” ovan.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)
Prestation 2011 2010 2009 2011 2010 2009
Utdva tillsyn 9455 6 049 i.u.
Inspektioner 29 52 25 2936 2529 i.u.
Tillstdndsprova 14 625 11 250 i.u.
Beslutade tillstdnd (Kardex) 290 180 310

Tabell 10: Volymer och kostnader, Stralsakra produkter och tjanster.
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Stralsakert forhallningssatt till naturlig
stralning

Verksamhetsomradet omfattar Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) verksam-
het i syfte att 6ka kunskaperna om naturligt férekommande stralning och
paverka befolkningens exponering for sadan stralning. Detta sker bl.a. ge-
nom attitydpaverkan och information om riskerna med den aktuella typen av
stralning. Miljo6vervakning &r ett vasentligt inslag i verksamheten.

Naturligt forekommande stralning omfattar UV-stralning fran solen, kosmisk
stralning och stralning fran berggrunden. Till omradet kan ocksa raknas
stralning fran cesium-137 som finns kvar i marken pa vissa hall i landet efter
Tjernobylolyckan 1986 (halveringstiden &r 30 ar). Ocksa uranforekomster i
berggrunden avger stralning.

Befolkningens exponering for UV-stralning fran solen paverkas bl.a. av
maéanniskors resemonster och attityder till solande. Naturligt forekommande
joniserande stralning utgors framst av stralning fran radonforekomster i
byggmaterial och brunnsvatten samt fran marken.

Effektmal

Exponering av manniska och miljo fran naturlig stralning ska begransas sa
att riskerna for akuta och sena stralskador &r laga.

SSM:s bedémning av stralsakerheten

Allméanhetens exponering for joniserande stralning i miljon bedoms i dagsla-
get inte vara nagot miljo- eller halsoproblem. Halterna av radioaktiva amnen
i miljon fortsatter att vara laga och halterna av cesium-137 fran Tjernobylo-
lyckan minskar med tiden. Vissa djur och véxter fran skogs- och sjoekosy-
stem i omraden som drabbades av olyckan kan fortfarande innehalla halter
av cesium-137 som overstiger forsaljningsgransvardet. Gransen gar vid

1 500 becquerel per kilo (Bg/kg ). Enstaka personer som ater stora mangder
av dessa produkter kan fa straldoser som ligger dver det malvarde som preci-
serats i miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo.

Utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska anlaggningar, och darmed
allméanhetens exponering for dem, minskar och det har inte skett nagra kanda
utslapp under aret som orsakat problem. Doserna till allménheten fran kérn-
kraftverken (lagre an 0,001 millisievert per ar) ligger langt under det mal-
varde som preciserats i miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo.

Av de icke-naturligt férekommande radioaktiva &mnena i miljon utgors den
storsta delen fortfarande av cesium fran Tjernobyl. Bland de naturligt fore-

kommande radioaktiva &mnena i naturen dr det radon i luft och dricksvatten
som kan ge dos till manniskor.
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Radon i inomhusluft ingar i miljomalet God bebyggd miljé med Boverket
som miljémalsansvarig myndighet. Enligt delmalet for radon ska radonhal-
ten pé forskolor och skolor understiga 200 Bg/m®. Detta mal bedéms i stort
sett vara uppfyllt, medan det andra delmalet, som foreskriver att radonhalten
i samtliga bostader ska ligga under 200 Bg/m?, beddms vara svArt att uppna.
Med nuvarande saneringstakt tar det 75 ar innan Sveriges bostadsbestand ar
radonsanerat. SSM bedomer att av de 3 500 lungcancerfall som varje ar dia-
gnosticeras orsakas cirka 500 av radon, varav 450 dven &r kopplade till rok-
ning.

SSM har genomfort en samlad stralsakerhetsvardering om tradbransleaska.
Virderingen sammanstéaller de inspektioner som genomforts sedan 2006 da
nya foreskrifter tradde i kraft om tradbransleaska kontaminerat med Cs-137.
Mer &n hélften av inspektionerna ledde till foreldgganden. Andelen forelag-
ganden gick ner nar myndigheten hade genomfort en informationsinsats for
att kommunicera och forklara de nya foreskrifterna. Framfor allt &r det kra-
ven pa matningar som foranlett forelagganden och sammanstallningen visar
pa ett behov av ett tydligare och enklare regelverk.

Antalet hudcancerfall som diagnosticeras varje ar i Sverige fortsatter att dka,
se indikator Antal diagnosticerade fall av maligna hudtumarer per ar i Sve-
rige nedan. Detta galler for samtliga typer av hudtumérer. Av en internation-
ell undersdkning om solvanor och hudcancerprevention framgar att svenskar,
i jamforelse med befolkningen i flera andra l&nder, solar mer, skyddar sig
mot solen i mindre utstrackning, foredrar en djupare solbrdnna samt upplever
sig som mindre sarbara for att utveckla malignt melanom. 68 procent av de
svenska deltagarna rapporterade att de séllan skyddar sig, 24 procent att de
regelbundet skyddar sig och atta procent att de alltid skyddar sig.

Antal diagnosticerade fall av maligna hudtumorer per ar i Sverige
Okningen av antalet maligna hudcancerfall speglar eventuellt ett forandrat
beteende bland befolkningen som gor att vi utsétts for mer UV-stralning.
Exponering for UV- stralning ar den enda kanda riskfaktorn, bortsett fran
arftlighet, fér hudcancer, &ven om det inte &r otankbart att andra saker kan
paverka risken att drabbas. Det finns en fordréjning mellan exponering for
UV-stralning och insjuknande i hudcancer. Dagens insjuknande i hudcancer
aterspeglar en exponering for UV-stralning som kan ha intraffat tiotals ar
tidigare.
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Antal hudcancerfall
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Figur 7: Antal diagnosticerade fall av maligna hudtumérer i Sverige

Befolkningens exponering for UV-stralning

Inom ramarna for miljomalsarbetet har en indikator utvecklats som ater-
speglar befolkningens exponering for UV-stralning under senaste aret. Den
bygger pa arliga enkatundersokningar om svenskarnas solvanor. Ur enkatre-
sultaten berdknas en genomsnittlig exponering (arsdos) UV-stralning som
befolkningen utsatter sig for beroende pa sitt beteende. Den beréknade expo-
neringen &r ett relativt varde som kan jamforas ar for ar.

Beteenderelaterad UV-exponering

140

120 A

100 A
80 -
60 -
40 4
20 A
0 - T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 8: Beteenderelaterad genomsnittlig exponering (arsdos) for UV-strélning som befolk-
ningen utsétter sig for.

Cesiumhalten i mjolk

Inom ramarna for miljomalsarbetet anvands halten av Cesium-137 i mjolk

som indikator. Cesium-137 fran nedfallen efter de atmosfariska karnvapen-
proven pa 1950- och 60-talen och fran Tjernobylolyckan 1986 finns fortfa-
rande kvar i marken och kan via betet dverforas till korna och deras mjolk.

Minskningen sker snabbare &n den fysikaliska halveringstiden for cesium-

137, som ar 30 ar. Cesiumhalten i mejerimjélk har minskat stadigt sedan

57



Tjernobylolyckan 1986. De férsta aren var minskningen mycket snabb, nu
halveras halten i genomsnitt vart femte ar, for hela landet. Den straldos som
méanniskan kan fa genom intag av mjolk ar obetydlig i jamforelse med dosen
fran naturligt forekommande stralningskallor.

Det framsta syftet med indikatorn ar att dvervaka nivaer och snabbt kunna
upptécka eventuella forandringar av radioaktiva &mnen i miljon, orsakade av
ett radioaktivt nedfall.

Utvecklingen av cesium-137 och strontium-90 i konsumtionsmjolk har foljts
sedan slutet av 50-talet. Under senare ar baseras det nationella medelvardet
for cesium-137 i mjolk pa analyser fran fem noggrant utvalda mejerier i lan-
det. Urvalet, som ar viktat efter produktion och upptagningsomrade, re-
presenterar mer &n 90 procent av den producerade konsumtionsmjolken.

Matvéardena for halten av Cesium-137 i mjolk fér 2011 har annu inte kvali-
tetssakrats och redovisas darfor inte har. De matvarden fran 2011 som vi har
tyder pa att det inte har skett nagon 6kning av Cesium-137 i mjolk efter
karnkraftsolyckan i Fukushima.
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Figur 9: Halten cesium-137 i svensk mjolk.

Mal for verksamheten

Myndigheten ska bidra till att ménniskor och milj6 inte exponeras for natur-

ligt forekommande stralning pa ett sadant satt att risk uppstar for akuta

stralskador eller langsiktiga effekter i form av cancer eller andra sjukdomar.

Myndigheten uppnar detta genom att:

= paverka attityder och beteenden sa att manniskor, naringsliv och offentliga
aktorer vidtar atgarder som leder till att konsekvenserna av exponeringen
for naturlig stralning blir s& lindriga som mojligt
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= verifiera att de som ansvarar for verksamheter dar det férekommer naturlig
stralning foljer uppsatta krav

= prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning pa ett satt
som gor att forutsattningarna for att bedriva en stralséker verksamhet upp-
fyller kraven enligt regelverket

= utveckla myndighetens foreskrifter och allmanna rad s att de ar &ndamals-
enliga, enkla och begripliga samt att de utgar fran internationell praxis

= vervaka nivaerna av radioaktiva &mnen i miljon.

Genomford verksamhet

Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo

Indikatorerna inom omradet Séker stralmiljé som presenteras pa miljomals-
portalen www.miljomal.nu har uppdaterats enligt Naturvardsverkets riktlin-
jer. SSM har deltagit i olika arbetsgrupper som samordnas av Naturvards-
verket med syfte att ta fram fordjupad utvardering 2012 del 2 och arlig upp-
foljning 2012. Vidare har SSM medverkat vid miljomalsdagarna i Vésteras
som ér ett viktigt kontaktforum for lansstyrelsernas miljomalsarbete. SSM
har dven yttrat sig dver den remiss fran Miljodepartementet som inkommit
angaende nya preciseringar och etappmal. SSM:s arbete inom miljomalssy-
stemet bidrar tillsammans med det 6vriga samhallets arbete till att nd gene-
rationsmalet, dvs. att till nasta generation lamna over ett samhélle dar de
stora miljoproblemen &r IGsta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges gréanser.

Utveckla regler

SSM har tagit fram ett forslag pa nya foreskrifter om torv- och tradbréansle-
aska och skickat forslaget pa remiss till berérda myndigheter och organisat-
ioner samt till kommissionen for notifiering.

Foreskrifterna om tradbransleaska &r en uppdatering av dagens géllande
foreskrifter (SSMFS 2008:16), medan foreskrifterna om torvaska ar nya och
kommer att reglera hur torvaska kan anvéandas.

Utreda, analysera och bedéma

Det vetenskapliga radet for UV har fardigstallt 2010 ars rapport. Den for-
vantade effekten av riskbedémningen ar att SSM kan ge rekommendationer
byggda pa aktuell forskning. SSM har genomfort en enkatundersokning om
svenskarnas beteende vad géller solresor. Dessutom har den arliga enkatun-
dersokningen om svenskars solvanor genomforts.

SSM har latit utfora provtagning och matning inom miljé6vervakningspro-

grammet och resultat har rapporterats till SSM. Effekten av detta &r 6kad
kunskap hos SSM angaende radioaktiva amnens forekomst och upptradande
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i miljon. Miljoovervakning bidrar pa sa stt till korrekta riskbedémningar
och rekommendationer samt ger underlag till information samt internationell
rapportering enligt Euratomférdraget, Helcomkonventionen och OSPAR-
konventionen. Ett webbgranssnitt har utvecklats for att gora data fran miljo-
dvervakningsprogrammet tillgangligt. Granssnittet har lagts ut i var egen
testmiljo for intern testkorning.

Kommunicera och paverka

Inom omradet naturlig UV-stralning har bl.a. féljande aktiviteter genomforts.
Information om riskerna med sol och solarier har fatt en egen forstasida pa
externa webben, den s.k. solwebben. Broschyren ”Solskyddsfaktorer, sju tips
for sékrare lekplatser och friskare barn” som SSM tagit fram tillsammans
med lansstyrelserna har skickats till samtliga kommuner. Kommunerna har
ocksa haft majlighet att bestélla fler exemplar av broschyren. Hittills har
myndigheten skickat ut 1 600 broschyrer. SSM har kontinuerligt gjort medi-
esatsningar angaende risker med UV-stralning, bl.a. i samband med fardig-
stallandet av UV-radsrapporten och infér sommaren och vintern da manga
aker pa solsemester.

Samarbetet med Svenska livraddningssallskapet fortldper och SSM har bl.a.
bidragit genom att utbilda blivande simlarare om UV-stralning. Den forvan-
tade effekten ar en stérre medvetenhet hos allménheten om riskerna med att
sola, och darmed ett forandrat beteende som minskar risken for hudcancer.

SSM har hallit kurserna Radon grundkurs och Radon matteknik. Alla kurser
var fullbokade med totalt cirka 100 deltagare fran kommuner och sanerings-
foretag. SSM har etablerat samarbete med kommunalférbundet Miljésamve-
kan dstra Skaraborg i syfte att ta fram en tillsynsvéagledande skrift. Tanken &r
att andra kommuner ska kunna anvanda sig av erfarenheterna fran Miljo-
samverkan Ostra Skaraborg. SSM har uppdaterat handboken Metodbeskriv-
ning for matning av radon i bostader. Metodbeskrivningen forvantas bli klar
under forsta halvaret 2012.

SSM deltog ocksa vid ett méte mellan myndigheter med uppgifter inom
radonomradet som holls pa Boverket i Karlskrona. Motet resulterade bl.a. i
gemensamma rekommendationer angaende hur ofta en fastighetsagare bor
mata radonhalt.

Utova tillsyn

SSM har genomfort tva inspektioner av forbranningsanlaggningar for trad-
brénsle kontaminerat med cesium-137. Ingen av dessa ledde till foreldggan-
den.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

SSM har fardigstallt en samlad stralsakerhetsvérdering avseende tradbréans-
leaska. Varderingen ska leda till en handlingsplan for fortsatta atgarder for
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att forbattra stralsékerheten inom omradet tradbréansleaska. Resultatet av
véirderingen framgar av skrivningarna i avsnittet ’SSM:s beddmning av
stralsdkerheten” ovan.

Volymer och kostnader

Volym (dak) Kostnad (tkr)
Prestation 2011 2010 2009 2011 2010 2009
Kommunicera och péverka 1,6 2,0 3242 5741 i.u.

Tabell 11: Volymer och kostnader, Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning.
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Nationell stralskyddsberedskap

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s samordnande funktion inom den nat-
ionella stralskyddsberedskapen. Denna verksamhet syftar till att forebygga,
identifiera och detektera nukledra eller radiologiska héndelser som kan skada
méanniskors halsa och miljon. SSM:s uppgifter omfattar bl.a. allman radgiv-
ning vid nukleéra eller radiologiska nodsituationer, teknisk radgivning till
berdrda operativa myndigheter vid en karnteknisk olycka samt uppratthal-
landet av en nationell organisation for expertstod vid nukleéra och radiolo-
giska nodsituationer. SSM uppratthéller dygnetruntberedskap for sadana
nddsituationer.

En viktig del av arbetet &r att genomfora arliga risk- och sarbarhetsanalyser.
| SSM:s senaste risk- och sarbarhetsanalys identifieras ett femtiotal risksce-
narier. De h&ndelser som ndmns omfattar bl.a. reaktorolyckor i Sverige och
utomlands, olyckor i samband med transporter av radioaktiva &mnen, stral-
ningsolyckor i anlaggningar dar starka stralkéllor anvéands, terrorangrepp
mot karnkraftverk eller med anvandning av radioaktiva &mnen samt illegal
inforsel av radioaktiva &mnen eller utrustning. Riskscenarier av detta slag ar
dimensionerande for de beredskapsforberedelser som genomfors inom verk-
samhetsomradet.

Effektmal

Sverige ska ha en god formaga att hantera nukleéra eller radiologiska han-
delser sa att de skadliga konsekvenserna av sadana forhindras eller begran-
sas.

SSM:s bedémning av stralsékerheten

En olycka i ett svenskt kdrnkraftverk som leder till stora utslapp av radioak-
tiva &mnen &r en nationell katastrof. Myndigheter och organisationer skulle
snabbt bli mycket hart belastade och stora resurser skulle kravas for att han-
tera olyckan och leda insatserna.

Ett stort utslapp av radioaktiva &mnen medfor behov av omfattande métin-
satser under Iang tid for detektion av radioaktiva amnen i luften, pa marken, i
dricksvatten, grédor, foder och livsmedel. Aven direkta métningar p& manni-
skor fran berérda omraden kan bli nddvandiga. SSM bedémer att Sverige
varken har organisation, personal eller tillrackligt med matinstrument for att
kunna genomfoéra detta. Inom bl.a. producenternas kontroll av radioaktiva
amnen i livsmedel, ar bristen pa matutrustning néra total. De psykologiska
effekterna av handelsen kan bli omfattande och leda till stora svarigheter for
samhélle, néringsliv och enskilda.

For handelser i karnreaktorer i eller i narheten av Sverige bedémer SSM att
konsekvenserna kan vara allt fran lokalt begransade till for samhallet kata-
strofala for de varsta fallen dér sdkerhetssystem och utslappsfiltrering inte
fungerar. Ar utslappet begransat och handelseférloppet kortvarigt bedémer
SSM att formagan att hantera handelsen 4r god med vissa brister. Ar utslap-
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pet stort och situationen forblir utom kontroll under langre tid bedoms
krishanteringsformagan vara bristfallig.

For handelser med radioaktiva &mnen bedémer SSM att konsekvenserna kan
bli allt fran begransade till allvarliga, bl.a. beroende pa vilket radioaktivt
amne det ar, hur stor aktivitetsmangden &r, hur manga som kan bli ber6rda
och hur snabbt handelsen upptéacks. Férmagan (ledning) bedéms i huvudsak
som god men med vissa brister. Detta galler dock inte for sddana olyckor dar
en stark stralkalla forsvunnit. For sadana fall bedoms formagan till ledning
pa central niva som i huvudsak god men bristfallig pa lokal niva.

For brottslig verksamhet med stralkallor bedoms formagan att hantera han-
delsen som bristféllig. Polisen har begransad erfarenhet av att hantera stral-
kallor och har 6vat detta i liten utstrackning. Lampliga metoder och métin-
strument for insats i situationer med fysiskt hot i kombination med stral-
ningshot saknas.

Samhallets formaga att kontrollera avsiktlig eller oavsiktlig inforsel av radi-
oaktiva dmnen vid Sveriges gréns ar begransad. Under 2008 och 2011 har
olika leveranser av rostfritt stal innehallande kobolt-60 kommit in i Sverige
fran metallsmaltor i Indien. Upptackterna har gjorts i utlandska kontroller av
gods till eller fran Sverige.

F6r 2011 har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) begart
att fa en sarskild formagebedomning for storningar i elférsérjningen och
karnteknisk olycka. SSM:s krisviktiga verksamhet bedéms ha en god for-
maga aven vid stérningar i elférsorjningen. Den nationella stralskyddsbered-
skapens formaga bedoms vara god med viss brist. Bristerna ror vissa led-
nings- och informationsfunktioner och viss materielbrist. For karnteknisk
olycka bedémer SSM sin formaga som god med viss brist om olyckan &r
kortvarig, och som bristféllig, om olyckan innebér ett stort utslapp av radio-
aktiva &mnen under lang tid som ger langvariga konsekvenser. SSM gor
samma beddémning for den nationella stralskyddsberedskapens formaga.
Bristerna ror uthallighet under lang tid med ett underskott av kompetent
personal, avsaknad av matinstrument och problem med att uppfylla héga
krav fran omvarlden pa att ge snabb, korrekt och samstammig information
fran olika myndigheter.

SSM bedomer att nivan pa beredskapsverksamheten vid karnkraftverken och
branslefabriken har vidmakthallits under 2011. Karnkraftverket i Oskars-
hamn deltog i 6vningen SAMO-KKO 2011.

Mal for verksamheten

SSM:s verksamhet ska bidra till att Sverige uppnar en sadan formaga att

hantera nukleéra eller radiologiska héndelser att de skadliga konsekvenserna

av dessa handelser kan begransas eller elimineras. SSM astadkommer detta

genom att:

m identifiera, detektera och inom SSM:s ansvarsomrade hantera nukleéra
eller radiologiska handelser som kan leda till skador pa manniskors hélsa
eller miljon
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= ge rad om stralskydd och sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen, om
en nukledr eller radiologisk nddsituation intraffar inom eller utom landet

= uppratthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid nukleéra
och radiologiska nodsituationer

= svara for teknisk radgivning till de myndigheter som ar ansvariga for han-
teringen av konsekvenserna av en olycka i karnteknisk verksamhet, inom
eller utom landet.

Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

Vid Goteborgs universitet har en masterexamen inom stralskyddsberedskap
inrattats. Denna atgard har finansierats av SSM med krisberedskapsmedel.
En kombinerad CPD/forskarutbildningskurs i matteknik har genomforts
under aret. Fyra doktorandtjanster vid Lunds universitet, Goteborgs univer-
sitet, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) finansierade av SSM med krisberedskapsmedel har arbetat med
forskningsuppgifter.

Ha beredskap

Under aret har bl.a. foljande verksamheter bedrivits inom den nationella
stralskyddsberedskapen.

Nya jodtabletter har levererats till hushall i beredskapszoner kring karnkraft-
verken. Tillgang till jodtabletter bedoms vidmakthalla férmagan att skydda
allmanheten mot vissa konsekvenser av utslapp fran karnkraftverk.

Atgarder har vidtagits for att utveckla det nationella métsystemet. Matsyste-
men fungerar éverlag tillfredstallande men férmagan att upptacka och folja

ett eventuellt nedfall &r sémre an planerat eftersom det nationella natverket

med gammastationer inte kunnat driftsattas fullt ut.

Personal har utbildats for att kunna anvanda matutrustning i falt. SSM har
under varen deltagit i Nordisk karnsakerhetsforsknings (NKS) 6vning
Orphan Sources and Fresh Fallout: Virtual Exercise in Mobile Measurement
(ORPEX) en table-top 6vning med mobil gammaspektrometri. Dessa atgéar-
der bedoms ha fatt till effekt att formagan inom faltmatverksamheten har
vidmakthallits pa en godtagbar niva.

Under aret har tjansteman i beredskap (TiB) och tjansteman for reaktorbe-
redskap (RB) regelbundet utbildats. Detta beddms bidra till myndighetens
formaga att med kort varsel kunna hantera allvarliga handelser.

Nér det galler nationell samverkan har SSM bl.a. medverkat i MSB:s projekt
”Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledra olyckor 20157,
SSM har ocksa deltagit i Samverkansomradet farliga &mnens verksamhet
och flera olika l&nsstyrelseaktiviteter.
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Samarbetet mellan SSM, MSB, Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvars-
makten och karnkraftverken har resulterat i att flera verk har ansokt om att fa
signalskyddsutrustning. Detta ger SSM och verken mojlighet att kommuni-
cera via skyddade sambandsvagar.

For myndighetens krisorganisation praglades varen av utbildnings- och 6v-
ningsaktiviteter infor arets nationella samverkansovning SAMO/KKO 2011.
Ovning Grepen 2011 i Uppsala lan och faltmatévningen Larmét i Revinge-
hed har genomforts. Varje manad har larmdvningar genomforts med myn-
dighetens beredskapsgrupp. Ett stort antal andra atgéarder har ocksa vidtagits
for att utveckla myndighetens krisorganisation. Exempelvis har beman-
ningsplan, atgardslistor och sambandskatalog uppdaterats. Dessa atgarder
bedéms sammantaget bidra till att forbattra myndighetens formaga att han-
tera allvarliga radiologiska och nukledra héndelser.

Uppstartsévning och mdte med verksamhetsledarna i grasprovtagningsorga-
nisationen har genomférts. Arets grasprovtagningsévning Alva genomfordes
i elva lan. Samtliga beredskapslaboratorier har varit involverade med mat-
ning av grasproverna. Arbetet med att kontraktera nya provgardar har ge-
nomforts enligt plan. Projektet med att inféra ett detektormontage i fordonen
for stralningsmatningar har ocksa slutforts. Effekten bedéms vara att for-
magan till snabb och tidig grasprovtagning vid nedfall av radioaktiva damnen
har vidmakthallits.

Inom omradet radiologisk analys har bl.a. analysverktyget Argos fortsatt att
utvecklas. Detta har bl.a. medfért méjlighet till import av globala véderdata,
battre mojligheter att analysera spridningsberakningar fran SMHI samt ut6-
kade mojligheter att anvanda meteorologimastdata. Effekten av dessa atgar-
der beddms ha forbattrat SSM:s majligheter att lamna vederhéftiga rad till
andra myndigheter och organisationer.

Det tekniska ledningsstodet for krisorganisationen har forvaltats under aret.
Yiterligare atgarder har vidtagits for att infora kommunikationssystemet
Rakel i den nationella stralskyddsberedskapen. Exempelvis har beredskaps-
laboratorierna tillforts Rakelterminaler. Detta bedoms ha fatt till effekt att
mojligheten att vidmakthalla sambandet mellan SSM och laboratorierna vid
stérningar i det allménna telefonnatet har forbéttrats.

Utreda, analysera och bedéma

SSM har under aret slutfort arbetet med ett regeringsuppdrag avseende
finansieringen av den beredskapsverksamhet som inte avser kdrnenergibe-
redskap. Uppdraget redovisades till regeringen den 29 april 2011

Under aret har SSM tillsammans med Tullverket arbetat med ett regerings-

uppdrag som avser att forbattra granskontrollen avseende radioaktiva &mnen.
Uppdraget ska redovisas till regeringen den 29 februari 2012.
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Kommunicera och paverka

| samband med kérnkraftsolyckan i Fukushima i Japan var efterfragan pa
expertkunskap fran Stralsakerhetsmyndigheten stor. Forsta veckan efter
olyckan mottog myndigheten dver hundra journalistforfragningar om dagen.
Myndigheten hade ett femtontal talespersoner som deltog i ett stort antal
nyhetsinslag i saval TV och radio som tryckt press. Under de tre forsta veck-
orna efter olyckan omndmndes myndigheten i ndrmare 4 500 artiklar, att
jamfora med 4 500 artiklar under hela 2010.

Besokssiffrorna pa webbplatsen steg under mars manad fran cirka 25 000
besokare i manaden till 100 000 besokare i manaden. Myndigheten forlangde
ocksa véaxelns oppettider for att méta allmanhetens fragor och mottog som
mest cirka 100 samtal om dagen. Aven en Facebook-sida dppnades, dir 55
fragor fran allmanheten besvarades.

Krishantering

Till foljd av kérnkraftsolyckan i Japan var myndighetens krisorganisation
aktiverad dygnet runt under perioden 11 mars—31 mars. SSM har [6pande
lamnat rad och beslutsunderlag till Regeringskansliet. Med ledning av un-
derlag fran SSM kunde Utrikesdepartementet vidta lampliga atgarder for att
skydda svenska medborgare i Japan. Myndighetens kostnad for det krishan-
terande arbete efter handelserna i Japan uppgick till cirka 11 000 tkr. Totalt
lades 6,3 arsarbetskrafter ner pa detta arbete.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)
Prestation 2011 2010 2009 2011 2010 2009
Ha beredskap 26 533 17 398 i.u.
Antal 6vningar (inom SSM) 6 8 5 4 854 4170 i.u.
Krishantering 32324 25 887 i.u.
Aktiverat krisorganisationen* 2(1) 3(0) 3(0)

Tabell 12: Volymer och kostnader, Nationell stralskyddsberedskap.

*Siffror inom parentes anger antal "skarpa” héandelser
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Nationell stralsékerhetskompetens

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s forskningsstddjande och kompetens-
uppbyggande verksamhet. SSM verkar for att det ska finnas en nationell
kompetens inom forskningsomraden som har relevans for myndighetens
verksamhet. Verksamheten syftar ocksa till att ge SSM tillgang till de kun-
skaper och den kompetens som myndigheten behdver for att kunna fullgéra
sina uppgifter.

Inriktning och prioritering av den forskning som SSM stodjer framgar av
myndighetens forskningsstrategi och forskningsplan. I samband med den
arliga verksamhetsplaneringen genomfors en mer detaljerad planering pa
projektniva for det kommande arets forskning. Forskningen omfattar ett brett
spektrum av fragor inom karnsékerhet, stralskydd och nukleér icke-sprid-
ning. Saval grundlaggande som tillampad forskning stods liksom kvalifice-
rade studier och utredningar.

SSM har enligt instruktion en forskningsndmnd vars uppgift &r att ge myn-
digheten rad vid bedémningen av den strategiska inriktningen av SSM:s
forskning och utveckling. SSM har ocksa upprattat tre vetenskapliga rad i
syfte att komplettera myndighetens egen kompetens vid bedémningen av
fragor som ror EMF, UV-stralning samt medicinsk stralbehandling.

Effektmal
Sverige ska ha tillracklig och adekvat kunskap inom stralsakerhetsomradet.

SSM:s bedémning av stralsékerheten

Karnsakerhetsforskning

Omkring ar 2000 var utbildningssituationen mycket kritisk i Sverige och det
fanns en stor risk att utbildningen skulle falla bort da flera professorer inom
karnkraftsomradet var pa vag att pensioneras och inte skulle ersattas av ef-
tertradare inom samma d@mnesomrade. For att motverka dessa risker tog SKI
tillsammans med kérnkraftsindustrin initiativet till att bilda Svenskt Kérn-
tekniskt Centrum. Man borjade aven ekonomiskt stddja inrattandet av kvali-
ficerade forskartjanster. En forstarkning av forskningen har genomforts pa
senare ar och en stor andel av forskningen inriktas mot Gen IV reaktorer.
Forskningen omfattar omraden som bransleteknik, termohydraulik, nya
material och hanteringen av svara haverier. Antalet yngre lektorer och pro-
fessorer har 6kat kraftigt. Av totalt 17 lektorer och professorer befinner sig
15 i aldersintervallet 35-50 ar (2011).

Stralskyddsforskning

Stralskyddsforskningen har relativt begransad omfattning och har ofta svart
att fa finansiering for renodlade stralskyddsprojekt. SSM ar den enda finan-
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siaren med ett utpekat ansvar for forskningen pa omradet. Det har under en
langre tid varit i stort sett omojligt att erhalla forskningsmedel fran andra
finansiarer for att finansiera grundforskning inom omradet.

SSM finansierar sedan 2008 tre hogre forskartjanster inom stralningsbiologi,
stralningsdosimetri och radioekologi i syfte att langsiktigt stodja utbildning
och forskning inom stralskyddsomradet. Innehavarna av forskartjansterna
utgor tillsammans med forskare verksamma vid Institutionen for genetik,
mikrobiologi och toxikologi (GMT) vid Stockholms universitet, Géteborgs
universitet och SSM det kunskapskapital som bildar grund for Centrum for
Stralskyddsforskning (CRPR).

SSM:s bedbmning

SSM:s beddmning som redovisades i rapporten Kompetenslage for ett stral-
sékert samhélle (SSM2011-741) ligger fast. Det innebér att SSM anser att
forskningen inom karnsakerhetsrelaterade fragor bedrivs pa en godtagbar
niva men att det vore 6nskvart att utoka forskningen inom stralskyddsomra-
det i syfte att langsiktigt sakra kunskapsuppbyggnaden pa ett antal institut-
ioner av sarskild betydelse.

Mal for verksamheten

SSM ska bidra till att tillracklig och kvalificerad kunskap pa hog niva finns

inom stralséakerhetsomradet i Sverige genom att:

m utreda och analysera behovet av kompetens inom olika samhéllssektorer
och akademiska discipliner

m bestalla forskningsuppdrag

m finansiera kompetenskluster

Genomford verksamhet

SSM:s forskningsanslag uppgick 2011 till 79 miljoner kronor. Dessutom har
under aret viss forskning finansierats via medel fran Formas, MSB och fran
karnavfallsfonden.

Séakerstélla kunskap och kompetens

Genom fortsatt finansiering av tjanster inom universitet och hdgskolor stéd-
jer SSM den nationella kompetensen inom stralsakerhetsomradet. Manga av
de forskningsprojekt som SSM finansierar innebar ocksa delfinansiering av
doktorandtjanster. Inom kérnsakerhetsomradet finansierar SSM genom
Svenskt Karntekniskt Centrum (SKC) helt eller delvis sex tjanster vid Kung-
liga Tekniska hdgskolan (KTH), Chalmers tekniska hogskola (Chalmers)
och Uppsala universitet. SSM bidrar ocksa med riktat stod till avdelningen
for Nukleér Teknik vid Chalmers och avdelningen for Tillampad kérnfysik
vid Uppsala universitet inom omradet nukleér icke-spridning.

SSM finansierar ett lektorat med inriktning ménniska- teknikorganisation
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vid Stockholms universitet. SSM stédjer hogre forskartjanster inom stral-
ningsbiologi och radioekologi vid Stockholms universitet och i stralningsdo-
simetri vid Karolinska Institutet. Det samarbete som skapats mellan de tre
forskargrupperna har bidragit till att skapa bredare och mer livskraftiga fors-
karmiljoer.

Stodet till en doktorandtjanst inom karnkemi vid Chalmers tekniska hogs-

kola fortsatter i syfte att starka den nationella kompetensen vad galler kun-
skapen om hur anvant kérnbransle reagerar i slutférvarsmiljo. Inom forsk-

ningsomradet bergmekanisk modellering ger myndigheten ett motsvarande
stod till Lawrence Berkeley National Laboratory i USA.

Utreda, analysera och bedéma

SSM bidrar till det nordiska samarbetet pa karnsakerhetsomradet genom stod
till Nordisk Kérnsékerhetsforskning (NKS). Samarbetet omfattar reaktorsa-
kerhet, stralskydd, beredskap samt miljokonsekvenser och bedrivs som stod
till gemensamma forskningsprojekt och genom arliga utlysningar och ord-
nande av seminarier.

Sverige har genom SSM skrivit pa ett nytt trearsavtal med Norge angaende
forskning vid Haldenreaktorn 2012-14. Forskningen ror framst material- och
kontrollrumsfragor.

Under aret har ansokan om att fa uppfora ett slutforvar for anvant karn-
bréansle inkommit till myndigheten. Detta innebér att forskningen pa karnav-
fallsomradet gar in i ett skede dar granskningar och utredningar prioriteras
framfor forskningsuppdrag. Fortfarande finns dock ett behov av forskning
inom omraden som ror kapselkorrosion, biosfarsprocesser, bentonit och ater-
fyllnad, geosféarsprocesser samt bransle- och konsekvensanalys. Finansie-
ringen av denna forskning sker numera genom medel fran Karnavfallsfon-
den, och myndighetens forskningsanslag har minskats i motsvarande grad.

Kommunicera och paverka

Under aret har en sarskild sida for forskning 6ppnats pa
www.stralsakerhetsmyndigheten.se. Férutom en mer allméan beskrivning av
den forskning som SSM finansierar uppdateras lIépande information dels om
nya forskningsprojekt, dels om forskningsrapporter i myndighetens rapport-
serie. Dessutom har det paborjats att i mer detalj beskriva utvalda &mnesom-
raden genom intervjuer och artiklar.

Den arliga rapporten fran myndighetens vetenskapliga rad for UV-fragor
rorande forskningslaget nar det galler risker med UV-stralning publicerades i
april 2011. Rapporten fick ett visst genomslag i media och SSM svarade pa
fragor fran press och allménhet i samband med detta.
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Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)
Prestation 2011 2010 2009 2011 2010 2009
Séakerstalla kunskap och .
Kompetens* 56 373 55 091 i.u.
Forskning antal projekt 95 85 iu.

Tabell 13: Volymer och kostnader, Nationell stralsakerhetskompetens

*Innefattar hela processen ”Sikerstilla kunskap och kompetens” oavsett verksamhetsomrade
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Riksmatplats

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet som Riksmatplats for joni-
serande stralning (RMP) och arbetet med att utveckla SSM:s radonlaborato-
rium till Riksmatplats for radon. Uppgiften innebar bl.a. att uppratthalla
normaler for joniserande stralning och att utfora kalibreringar av dosmatare.

Effektmal

Joniserande stralning kan métas korrekt och bestralningar ska kunna utféras
med hog noggrannhet.

Mal for verksamheten

SSM ska skapa forutsattningar for att joniserande stralning kan matas kor-
rekt i samhallet och att den bestralning som genomfors i olika verksamheter
kan utforas med god noggrannhet. SSM astadkommer detta genom att:

= uppratthalla normaler for joniserande stralning

= genomfora kalibreringar med god noggrannhet och tillforlitlighet.

Genomford verksamhet

Sakerstalla kunskap och kompetens

SSM:s arbete med utveckling av en kalibreringsmetod for DAP-maétare (Do-
sAreaProdukt) pagar enligt plan. DAP-matare anvands vid matningar av
patientstraldoser vid rontgenundersokningar och det &r viktigt att méatresul-
taten ar tillforlitliga och att métresultat fran olika sjukhus kan jamforas. SSM
har under aret medverkat vid undervisning och handledning av doktorander
vid Linkdpings Universitet. SSM har aven medverkat vid undervisning av
sjukhusfysikerstudenter.

RMP har bidragit till den vetenskapliga utvecklingen inom sitt kompetens-
omrade genom bl.a. tre vetenskapliga artiklar varav en har publicerats och
tva har accepterats for publicering i den vetenskapliga tidskriften Medical

Physics.

SSM:s dosimetrisamarbete med the European Association of National Met-
rology Institutes (EURAMET) inom ett projekt for brachyterapi har avslutats
och slutrapporten ar fardigstalld.

Bedriva uppdragsverksamhet

RMP kalibrerar instrument fran bl.a. landsting och naringsliv. Under aret har
167 instrument Kkalibrerats. Detta &r en minskning med 26 kalibreringar i
forhallande till 2010 da 193 kalibreringar utfordes. SSM:s kalibreringar be-
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doms ha forbattrat forutsattningarna for att ratt straldos ska kunna bestam-
mas vid stralskydd, diagnostik, terapi etc. SSM har upprattat den arliga rap-
porten avseende RMP:s verksamhet och den har skickats till IAEA. Myndig-
heten har ocksa uppréttat en arsrapport avseende RMP:s kvalitetssystem som
har skickats till EURAMET. En fér RMP ny kalibreringsmetod avseende
ytaktivitetsmatande instrument infordes i december 2011.

Nér det galler underhall av RMP har arets samtliga kontroller utforts i enlig-
het med myndighetens kvalitetssystem for RMP. Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) har genomfort tillsyn av RMP. Swedacs be-
domning av kvaliteten i det arbete som bedrivs vid RMP har varit positivt.
SSM arbetar med att modernisera radonlaboratoriet och utveckla tekniken
och utrustningen som anvands i laboratoriets verksamhet. Det pagar aven
arbete for att uppfylla kraven i ISO 17025 och rekommendationer i IEC
61577-serien.

Under 2011 har radonlaboratoriet bestralat 6 034 sparfilmer och kalibrerat
287 instrument. Detta &r en 6kning med 425 bestralningar i forhallande till
2010 da 5 609 sparfilmer bestralades och en minskning med 16 kalibreringar
i forhallande till 2010 da 303 instrument kalibrerades. Arbetet i radonlabo-
ratoriet bedoms ha forbéttrat forutsattningarna for korrekta radonmétningar i
bl.a. bostader. Matningarna ar i sin tur en forutsattning for att kunna vidta
relevanta saneringsatgarder. Detta kan pa sikt minska antalet cancerfall orsa-
kade av radon.

Volymer och kostnader

Volym Kostnad
Prestation 2011 2010 2009 2011 2010 2009
E;driva uppdragsverksam- 10 645 7753 m
Kalibreringar (RMP) 167 193 150 1668 1382 i.u.
Kalibreringar (Radon) 287 303 278 - - i.u.
Bestralningar av sparfilm 6034 5609 7 200 326 851 i.u.

Tabell 14: VVolymer och kostnader, Riksmatplats.
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Effektiv forvaltning

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s myndighetsgemensamma lednings-
och stodfunktioner. Verksamhetsomradet delas in i sex delomraden: ledning,
ekonomi, juridik, personal och arbetsmiljo, IT och internservice samt kom-
munikation.

Effektmal

En rattsséker, effektiv och val utvecklad férvaltning med réatt kvalitet, en god
service och hog tillganglighet. Statlig verksamhet ska préglas av den gemen-
samma vardegrunden.

SSM:s bedbmning av effektiv férvaltning

Under de senaste aren har SSM genomfort stora utvecklingsinsatser i syfte
att effektivisera och modernisera myndighetens forvaltning. Utvecklingsar-
betet har bedrivits inom ramen for vart certifierade ledningssystem. Fokus
har legat pa fyra omraden hiimtade ur sjélvvirderingsverktyget for ”Sveriges
Modernaste Myndighet”; Engagerade och kunniga medarbetare, Férnyelse
och innovation, Hallbar och miljomedveten utveckling samt Kvalitet, enkel-
het och effektivitet. Myndigheten har kommit langt inom de tre forsta omra-
dena, medan det for omradet Kvalitet, enkelhet och effektivitet fortfarande
aterstar en del utvecklingsarbete.

Engagerade och kunniga medarbetare

Myndigheten arbetar malinriktat med kompetens- och arbetsmilj6fragorna
for att dven i fortsattningen kunna rekrytera och behalla kompetenta och
motiverade medarbetare. SSM &r en jamstalld arbetsplats. Av Nyckeltalsin-
stitutet AB:s matning av jamstalldhetsindex framgar att SSM ligger over
medianvardet for statliga myndigheter (se nedan).

Det chefsforsorjningsprogram som paborjades hosten 2010 och som avsluta-
des i juni 2011 har varit en del i arbetet med att kunna attrahera och behalla
kompetenta medarbetare.

Fornyelse och innovation

Inom omradet férnyelse och innovation har vi kommit en bra bit pa vag ge-
nom ett systematiskt omvérldsanalysarbete, en utpraglad forskningsanknyt-
ning och ett omfattande internationellt samarbete. Genom myndighetens
internationella samarbete bidrar vi till att forbattra stralsékerheten globalt. Vi
drar nytta av andra landers kunskaper och erfarenhet samtidigt som vi delar
med oss av vara egna. Vi deltar i myndighetskonferenser och i olika natverk,
t.ex. Tillsynsforum. Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) har lyft
fram vart vardegrundsarbete som ett gott exempel pa sin webbsida.
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Hallbar och miljdmedveten utveckling

Som ansvarig myndighet for miljomalet Saker Stralmiljo bidrar vi till de
nationella malen for miljokvalitet. Nar det galler det myndighetsinterna mil-
jOarbetet ar vi en av elva myndigheter som av Naturvardsverket rankats
hogst for sitt miljoarbete.

Kvalitet, enkelhet och effektivitet

Det kravs fortfarande en hel del utvecklingsarbete i myndigheten for att vi
ska kunna hédvda att vi utfér uppdraget med bésta méjliga kvalitet, enkelhet
och effektivitet. Under 2011 startade ett arbete for att utveckla var resultats-
tyrning. Centralt &r fragan om vi lagger vi vara resurser pa ratt saker och vid
ratt tidpunkt och arbetar vi pa ratt satt? | begreppen kvalitet, enkelhet och
effektivitet ligger bl.a. att underlatta kontakterna for vara intressenter genom
att tillhandahalla e-tjanster dar det ar motiverat. Vid arsskiftet 2010/2011
infoérde myndigheten ett nytt drende- och dokumenthanteringssystem och
darmed lades grunden for den fortsatta utvecklingen av SSM som e-forvalt-
ning. Vi har dock inte kommit sa langt som vi 6nskat i utvecklingen av e-
tjanster da det bl.a. visat sig vara mer komplext och resurskravande an vi
fran borjan bedomde.

Den IRRS- granskning (Integrated Regulatory Review Service) som det
internationella atomenergiorganet (IAEA) pa regeringens begaran genomfort
i februari 2012 ser vi som en viktig del i myndighetens strdvan att ytterligare
hoja kvaliteten i verksamheten. Granskningen syftar till att se hur Sverige
och SSM lever upp till IAEA:s internationella standarder.

Infor IRRS-granskningen har myndigheten genomfort ett omfattande forbe-
redelsearbete. En viktig del av forberedelsearbetet har varit den egenvérde-
ring som myndigheten utfort. Egenvérderingen har genomforts utifran
IAEAS:s standarder och avslutades efter sommaren 2011. Egenvarderingen
har resulterat i en handlingsplan med forbattringsatgarder pa kort och lang
sikt. Kostnaden for det férberedande arbetet infér IRRS uppgick till cirka
11 500 tkr under 2011 och totalt lades sex arsarbetskrafter ner.

Mal for verksamheten

Det 6vergripande malet for verksamhetsomradet ar att SSM:s lednings- och
stodverksamhet ska bidra till att myndigheten kan genomféra sitt uppdrag
effektivt och pa ett sitt som star i Gverensstammelse med regeringens for-
valtningspolitiska ambitioner och faststéllda regelverk.
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Genomford verksamhet

Kompetensforsoérjning

Inriktning for 2011

SSM:s overgripande mal for kompetensforsorjningen &r att:
m ratt kompetens for uppgifterna finns hos ratt person vid ratt tillfalle och att
= kompetensen tas tillvara och utnyttjas effektivt.

Malen nas bl.a. genom att:

m attrahera medarbetare med rétt kompetens,

m rekrytera med stod av en modern och effektiv process

= skapa mojligheter for utveckling pa kort och lang sikt och

= behdlla medarbetare med ratt kompetens genom att vara en attraktiv och
utvecklande arbetsplats

Maluppfyllelse

Myndighetens bedémning &r att de atgarder som vidtagits sammantaget har
bidragit till att myndigheten kunnat fullgora de uppgifter som framgar av
myndighetens instruktion.

Kompetenslaget

SSM genomfdrde under 2010 en inventering av kompetenslaget pa myndig-
heten. Inventeringen slutférdes och sammanfattades i en rapport till rege-
ringen i februari 2011. Analyserna visade att kompetensldget inom kérn-
kraftsomradet i huvudsak ar tillfredsstallande men att det finns vissa brister
inom stralskyddsomradet. Det framkom ocksa att tillgangen pa kompetens
inom vissa omraden &r underkritisk, d.v.s. att for fa anstallda besitter kom-
petensen. Arbetet har gett en bra grund for det fortsatta kompetensforsorj-
ningsarbetet. Karnkraftsolyckan i Japan har ocksa synliggjort vissa kompe-
tensfragor.

Fokus under aret har legat pa att identifiera och dokumentera den kompetens
som behovs for att utdva tillsyn. En kompetensprofil har faststallts som be-
skriver de krav som kopplar specifikt till tillsynsrollen, oavsett verksamhets-
omrade. Ett utvecklingsprogram som tacker kunskaps- och kompetenskraven
i profilen &r framtaget och kompetens- och gapanalyser fér medarbetare som
arbetar med tillsyn har genomforts. De behov som framkommit ligger till
grund for de utvecklings- och utbildningsinsatser som genomfors under
2012.

En sjélvvérdering av hur myndigheten arbetar med Human Resources i olika
avseenden har gjorts under aret inom ramen for IAEA:s granskning av myn-
dighetens verksamhet. Resultatet har rapporterats till IAEA som genomfor

sin slutliga granskning 2012. Granskningen forvéantas ge rekommendationer
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och underlag for ytterligare utveckling av myndighetens kompetensforsorj-
ning.

Attrahera, rekrytera och introducera

Myndigheten har paborjat ett langsiktigt arbete med att utveckla SSM som
en attraktiv arbetsgivare for att mota den dkade konkurrensen om kvalifice-
rad arbetskraft.

Ledarforsorjningsprogram

Under aret avslutades det ledarforsorjningsprogram som startade hosten
2010. Programmet syftade till att deltagarna skulle utveckla en grundlag-
gande ledarformaga och kanna sig val forberedda och motiverade att soka
ledande befattningar. Utvéarderingen av programmet visar att malet i allt
vasentligt uppnatts. En av deltagarna har efter avslutat program fatt chefsbe-
fattning i myndigheten och ytterligare tre deltagare har vikarierat som chefer.
Programmet har bidragit till att SSM uppfattas som en attraktiv arbetsplats
med utvecklingsméjligheter.

Individuellt anpassade anstallningsvillkor

Ett led i arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare &r att sa langt mojligt
erbjuda individuella anstallningsvillkor som anpassas till vars och ens behov
och énskemal. Under aret har ett tjugotal medarbetare valt att traffa indivi-
duella 6verenskommelser. Det har handlat om extra pensionsavsattningar till
Képan Extra genom att avsta fran 1on eller semesterdagar. Andra alternativ
har varit att avsta fran semesterdagar till forman for hogre 16n. Fran och med
2012 kan man aven kopa semesterdagar genom att avsta fran en del av 16-
nen.

Rekrytering/introduktion

Stort fokus har dven detta ar legat pa att bemanna myndigheten med den
kompetens som behdvs, bade vad galler forstarkningar och ersattningsre-
kryteringar.

Lediga platser annonseras som tidigare bade pa intranatet och externa natet.
Med hjélp av rekryteringsverktyget ReachMee kan intresserade s6kande
bade ansoka och gora en intresseanmalan online. Rekryteringar foljs upp
efter sex manader med avseende pa hur rekryteringsprocessen, introduktion
och fadderskap har fungerat.
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Figur 10: Rekryteringar

Introduktionsprogrammet for nya medarbetare ger en bra start for nyan-
stallda pa SSM. Med hjalp av fadder och checklistor informeras den nya
medarbetaren om savéal myndighetens rutiner som i praktiska fragor.

| syfte att géra SSM an mer kénd som en attraktiv och utvecklande arbets-
plats har myndigheten under aret deltagit i tvd kampanjer om “attraktiva
statliga jobb”. SSM har ocksa i samma syfte medverkat vid arbetsmarknads-
dagar pa Kungliga tekniska hogskolan, KTH.

Utveckla och behalla kompetens

Kompetensutvecklingsinsatser har genomforts inom samtliga avdelningar
och enheter under aret. 1 348 dagar har anvants for kompetensutveckling — i
genomsnitt fem dagar per anstalld.

Chefs- och ledarutveckling

Efter ett omfattande utvecklingsprogram for samtliga chefer under 2010, har
insatser som vander sig till hela chefskollektivet varit begransade under
2011. Insatserna har framst rort utbildning inom arbetsmiljoomradet och
utbildning i samband med inférandet av ett samverkansavtal. | évrigt har
individuella insatser inom ledarskap, chefsutveckling och chefscoachning
genomforts.

Gemensamma utbildningsinsatser

Under aret har cirka 70 myndighetsgemensamma utbildningstillfallen ge-
nomforts inom omradena utéva tillsyn, ha beredskap, juridik, kompetensfor-
s6rjning och arbetsmiljo.

Jamstalldhet, arbetsmiljé, mangfald

Anstallda

Den 31 december 2011 hade myndigheten 279 anstallda. Medelaldern ar 47
ar. Personalomsattningen exklusive pensionsavgangar ar fem procent och
inklusive pensionsavgangar atta procent.
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Figur 11: Kompetenskategorier — Aldersgrupper fordelat pa karn-, lednings- och stédkompe-
tens

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Den 1 april 2011 tecknade myndigheten och de fackliga organisationerna ett
samverkansavtal. Syftet ar att utveckla samverkan och 6ka medarbetarnas
delaktighet. Samverkan sker i enkla och &ndamalsenliga former och pa den
niva dar beslut fattas vilket innebar att de regelbundna méten som sker pa
varje enhet utgoér stommen i samverkansmodellen. En central samverkans-
grupp med representanter fran myndighetsledningen och de fackliga organi-
sationerna samverkar om storre myndighetsovergripande fragor.

Halsofrdmjande arbete

SSM:s mal med arbetsmiljoarbetet ar att skapa en god arbetsmiljo som fram-
jar halsa, jamstalldhet och mangfald.

Under varen 2011 har en pilotgrupp pa myndigheten deltagit i Karolinska
Institutets projekt ”Arbeta med flyt”, som finansieras av Europeiska social-
fonden. Syftet med projektet &r att férebygga ohélsa och att underlatta det
systematiska arbetsmiljdarbetet. Deltagandet innebar att [6pande besvara en
kort enkat med hélso- och stressrelaterade fragor i verktyget HealthWatch.

Resultaten fran enkaten, i form av diagram med trender for olika hélso-
aspekter, anvands i enheternas samverkansmaéten som underlag for dialog
om halso- och stressfragor. Vid starten av pilotgruppen genomfordes en mer
omfattande enkat som forutom halsofragor dven omfattade myndighetsrela-
terade fragor. Aven resultatet av den enkaten anvands i samverkan och dia-
log. SSM avser att under varen 2012 lata hela organisationen anvanda sig av
verktyget i arbetsmiljoarbetet.

SSM har ett omfattande samarbete med féretagshalsovarden och erbjuder ett
flera tjanster inom olika omraden till de anstéllda. Av de tjanster som an-
vants under aret har 55 procent varit forebyggande, 22 procent halsofram-
jande och 23 procent rehabiliterande insatser. Alla anstéllda har en frisk-

78



160
140
120
100
80
60
40
20

vardstimme per vecka samt majlighet att ta del av de aktiviteter som myn-
dighetens idrotts- och fritidsférening ordnar.

Jamstalldhet och mangfald

Totalt sett har SSM en relativt jamn kdnsfordelning. Kvinnor ar dock under-
representerade pa befattningar inom lednings- och karnkompetens och méan
ar underrepresenterade i befattningar med stddkompetens.

Kénsférdelning per kompetenskategori
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Figur 12: Kénsfordelning per kompetenskategori

SSM:s overgripande mal for jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet ar en
jamstélld arbetsplats dar alla ges samma forutsattningar och mojligheter i
arbetet och dar varje anstalld respekteras for sin person och sin kompetens.
Den storre enkét som genomfordes for SSM:s pilotgrupp i KlI:s projekt ”Ar-
beta med flyt”, omfattade dven fragor om jamstélldhet. Resultatet visar att
kvinnor och mén i stor utstrackning upplever att kvalificerade uppgifter for-
delas lika, att lika forutsattningar finns for utveckling i arbetet, att det finns
bra forutsattningar att forena arbete med foréldraskap och att deras kompe-
tens respekteras.

JAMIX jamstalldhetsindex, totalt JAMIX per nyckeltal

Yrkesgrupper

Jamstalldhetsarbete Ledningsgrupp

Heltidstjanster

2009 2010

Foraldradagar Langtidsjukfranvaro

Figur 13: Jdmix - jamstalldhetsindex Figur 14: Jdmix — per nyckeltal
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Jamstalldhetsmalen foljs arligen upp genom Nyckeltalsinstitutet AB:s mét-
ning av jamstalldhetsindex, dar jamforelser gjorts med cirka 200 andra orga-
nisationer med drygt 60 000 anstallda. | undersdkningens sammanfattade
bild av jamstalldhet ligger SSM pa 139 poang, d.v.s. en 6kning med sju po-
ang fran foregaende ar. Hogsta uppmatta JAMIX 2010 ar 160 poiang, JAMIX
medianvarde &r 116 totalt och for statliga myndigheter &r det 131. Jamfort
med medianvardet for staten och for alla organisationer framgar det att SSM
har svagheter i jamstalldhet inom samma omraden som dvriga organisat-
ioner; langtidssjukfranvaro och jamstélldhet mellan yrkesgrupper.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har 6kat marginellt, men &r fortfarande pa en relativt 1ag niva.
Under aret har sex hot eller krankningar fran allmanheten mot myndighetens
personal rapporterats. Sjukkostnaden totalt var 1 400 tkr.

Sjukfranvaro (%)) 2011 2010 2009

Totalt 2,72 2,64 1,73
ngle;j?Jklfégr?\Egsosjukskrivna (60 dagar eller langre) av 48,19 36,24 39.48
Kvinnor 3,85 3,66 2,57
Man 1,83 1,9 1,17
Anstéllda < 29 ar 1,29 1,49 1,07
Anstéallda 3049 ar 2,05 2,16 1,23
Anstallda > 50 ar 3,59 3,22 2,17
Méan 30-49 ar 1,09 1,85 0,92
Mé&n > 50 ar 2,53 1,96 1,31
Kvinnor 30-49 ar 3,04 2,51 1,6
Kvinnor > 50 ar 5,54 5,6 3,88
Olycksfall (antal) 2011 2010 2009
Totalt 10 14 10
Varav fardolycksfall 7 0 6
Varav ledde till sjukfranvaro 0 3 2

Tabell 15: Sjukfranvaro och olycksfall.

Kommunikation

Myndighetens webbplats

Besokssiffrorna till myndighetens externa webbplats, www.stralsakerhets-
myndigheten.se, har okat efter k&rnkraftsolyckan i Fukushima i Japan. Hos-
ten 2010 hade webbplatsen cirka 25 000 besokare i manaden, efter olyckan
har besokssiffrorna stabiliserats pa dver 30 000 unika besokare i manaden.
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Under 2011 betydde det 6ver tva miljoner sidvisningar. Mest besokta ar si-
dorna med myndighetens beslut och forelagganden, sidorna om radon, lagar
och forordningar, karnkraft, lediga tjanster och sidorna for yrkesverksamma.

Mest besokta fasta sidor pa www.stralsakerhetsmyndigheten.se:

Sida Antal
Myndighetens beslut 82 027
Forelagganden 79 526
Radon 26 919
Lagar och forfattningar 24 689
Yrkesverksam 20911
Lediga tjanster 20 434
Om myndigheten 20 431

Tabell 16: Mest bestkta webbsidor

Mest lasta nyheter pd www.stralsakerhetsmyndigheten.se per verk-

o
samhetsomrade
Verksamhetsomrade Nyhet Antal
Strélsaker karnkraft Stresstesterna — myndighetens férsta bedémning 2 667
Problem med sprinklersystemet — Ringhals méaste utreda 1919
Radioaktivt avfall Stralsakerhetsmyndigheten redo att granska slutférvaret 612
Stralsakra produkter och . . )
fjanster Misstanke om intressekonflikt utreds 1463
Nationell stralskyddsberedskap Hoga straldoser vid Fukushima 4 5839
Brand i Fukushima reaktor 4, skadad inneslutning reaktor 2 3905
Strélsakerhetsmyndighetens lagesbedémning 13 mars kI
. 3469
21:40
Framtiden for Fukushima karnkraftverk 2995
Myndigheten foljer utvecklingen i Japan 2562

Tabell 17: Mest lasta nyheter

Tidningen Stralsakert

Myndighetens tidning Stralsakert, upplaga 10 000, kom ut med fyra nummer
under aret, varav ett dubbelnummer. Antalet prenumeranter Iag pa drygt

9 000 under hela perioden. Temanumret om Tjernobyl efterfragades under
hela aret. Efter att ha utvarderat kommunikationsinsatsen kring karnkrafts-
olyckan i Fukushima, har myndigheten beslutat sig for att 1agga ned tid-
ningen for att frigora resurser dels for att snabbt kunna kraftsamla kring am-
nen som ar aktuella i omvarlden, dels for att mer flexibelt kunna kommuni-
cera utifran malgruppernas behov och i de kanaler dar malgrupperna finns.
bl.a. ska webbplatsen och e-tjanster prioriteras.

Medieintresse

Mot bakgrund av kéarnkraftsolyckan i Japan har medieintresset for myndig-
heten varit mycket stort under 2011. Under aret omnamndes myndigheten i
narmare 9 900 artiklar (inklusive webbpublicerade artiklar), vilket & mer &n
en fordubbling jamfort med 2010.
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Utover karnkraftsolyckan i Japan ar det karnkraftssékerhet generellt som fatt
mest uppmarksamhet, inte minst som en foljd av beslutet om stresstester.
Myndighetens arbete med stresstesterna har ndmnts i omkring 560 artiklar
och inslag. Med anledning av stresstesterna har vi arrangerat tva presstraffar
och publicerat fem pressmeddelanden. Aven den sérskilda tillsynen av Ring-
hals och branden i en av bolagets reaktorer har lett till stort intresse i medi-
erna.

Uppfoljning visar pa 6kad kannedom

En Sifo-undersokning genomfordes i karnkraftsolyckans spar, for att se hur
allmanheten tagit emot kommunikationen frdn myndigheten. Undersok-
ningen visade bl.a. att kinnedomen om myndigheten dkat med 50 procent
jamfort med i december 2010 — fran 56 procent i december 2010 till 84 pro-
cent i maj 2011. Myndigheten uppgavs ocksa som den mest trovardiga kal-
lan till information i jamfoérelse med bl.a. forskningsinstitut, media och indu-
strin — 49 procent angav att de hade fortroende for myndigheten.

Juridik

Ett arbete har paborjats som syftar till en 6versyn av samtliga SSM:s fore-
skrifter. | en forsta etapp har en forstudie med inventering av problemom-
raden samt ett inriktningsdokument for foreskriftsarbetet tagits fram. 1 det
fortsatta arbetet ska 6vergripande riktlinjer for myndighetens foreskrifter tas
fram och darefter tillampas da foreskrifterna ses 6ver och anpassas till den
forvantade nya lagstiftningen pa stralsakerhetsomradet.

SSM har under aret lamnat omfattande synpunkter till regeringen pa forsla-
gen i Stralsakerhetsutredningens betankande. Myndigheten har ocksa bidra-
git till den proposition om &ndringar i den s.k. Studsvikslagstiftningen som
regeringen lade fram under aret samt till andringar i forordningen (2008:463)
om vissa avgifter till SSM.

SSM:s namnder och rad

De namnder och rad som ska finnas vid Stralsakerhetsmyndigheten anges i
19-23 88 i myndighetens instruktion.

Insynsrad
SSM:s insynsrad har sammantratt tre ganger under aret (2011-01-26, 2011-
05-05, 2011-08-31).

Delegationen for fragor om finansiering av hanteringen av restpro-
dukter fran karnteknisk verksamhet

Delegationen for fragor om finansiering av hanteringen av restprodukter
frankarnteknisk verksamhet har sammantratt tre ganger under aret (2011-03-
08, 2011-05-24, 2011-09-27)
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Namnden for fragor om reaktorsakerhet
Reaktorsakerhetsnamnden har sammatrétt tre ganger under aret (2011-03-09,
2011-06-15, 2011-09-15)

Namnden for frdgor om radioaktivt avfall och anvant karnbransle
Namnden har sammantratt tva ganger under aret (2011-02-23, 2011-11-22)

Namnden for forskningsfragor
Forskningsnamnden har sammantratt tva ganger under aret (2011-02-18,
2011-09-06)

Volymer och kostnader

Prestation 2011 2010 2009

Effektiv forvaltning

Avslutade arenden 3989 5057 4752
Kundfakturor 2884 3071 2890
Leverantorsfakturor 8 437 9 310 8420
Lokalyta, kvm (31/12) 10 390 9197 9197
Antal rekryteringar 21 42 a7
Forvaltningens kostnad (tkr) 30 565 32 449 i.u.

Tabell 18: Volymer och kostnader Effektiv férvaltning

83



Redovisning av uppdrag och ater-rappor-
teringskrav

Utgiftsprognoser

Strélsikerhetsmyndigheten ska redovisa prognoser for 2011-2015 vid nedanstaende
prognostillfallen. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till féregaende
prognostillfalle och i forhallande till budgeten. Prognoserna lamnas i Hermes enligt
instruktion fran ESV.

19 januari
23 februari
5 maj

1 augusti
28 oktober

SSM har lamnat utgiftsprognoser vid ovanstaende datum. (SSM 2011-292).

Uppdrag

Avgifter

Strélsikerhetsmyndigheten ska senast den 5 oktober 2011 lamna forslag till nédvan-
diga justeringar av avgiftsnivéer i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Strélsikerhetsmyndigheten.

Uppdraget ska utforas efter samrad med Ekonomistyrningsverket.

SSM har samrétt med ESV (SSM 2011-3060) och lamnat férslag till regeringen
(SSM 2011-3451)

Sakerhetslaget vid de svenska kérnkraftverken

Stralsakerhetsmyndigheten ska senast den 31 maj 2011 till regeringen redovisa stral-
sékerhetslaget vid de svenska kérnkraftverken.

Uppdraget har redovisats (SSM 2011-2167).

Stralsakerhet i Osteuropa

Strélsikerhetsmyndigheten ska bidra till att starka stralskyddet for manniska och
miljo, hoja reaktorsakerheten samt utveckla den nationella och regionala bered-
skapen mot radiologiska olyckor i Osteuropa. SSM ska vidare bidra till att forhindra
spridning av karnvapen, kdrndmne och karnteknisk utrustning, bl.a. genom att for-
béattra fysiskt skydd samt bidra till att starka sakerheten vid hantering av radioaktivt
avfall.

Inom ramen for ovan namnda arbete ska SSM ocksa bistd Regeringskansliet med
expertstdd vid t.ex. internationella méten och férhandlingar samt i kontakter med
Europeiska kommissionen och EBRD.
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Insatser av principiellt viktig natur, som beslutas av SSM, ska under beredningssta-
diet vara foremal for samrad och policydiskussion med Utrikesdepartementet.

SSM ska gora en analys av effekterna av myndighetens stod till respektive land.
Aterrapporteringen ska ske i myndighetens &rsredovisning.

DAC-rapportering

Strélsakerhetsmyndigheten erhaller medel for bistdndsverksamhet och ska samman-
stdlla samt rapportera statistik till Sida i enlighet med OECD:s bistandskommittés
(DAC) direktiv. Sida kommer att meddela tidpunkter fér rapportering.

Rapporteras under avsnittet Stralsikerhet internationellt.

Internationellt milj6- och karnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Stralsakerhetsmyndigheten ska bidra till att starka stralskyddet for manniska och
miljo, stérka reaktorsakerheten, starka sékerheten vid hantering av anvént kérn-
bransle och radioaktivt avfall samt utveckla den nationella och regionala bered-
skapen mot radiologiska och karntekniska olyckor i nordvéstra Ryssland.

Myndighetens arbete i Ryssland ska bidra till att férhindra spridning av kérnvapen,
k&rndmnen och kérnteknisk utrustning.

Inom ramen for ovan namnda arbete ska SSM ocksa bista Regeringskansliet med
expertstod vid t.ex. internationella moten och férhandlingar samt i kontakter med
Europeiska kommissionen och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD).

SSM ska gora en analys av effekterna av myndighetens stdd.

SSM ska ocksé redovisa hur stodet forhaller sig till Europeiska kommissionens
stoédprogram for regionen och till stéd som lamnas via Nordliga dimensionens mil-
jopartnerskaps (NDEP) stodfond.

Aterrapporteringen ska ske i myndighetens arsredovisning.

Rapporteras under avsnittet Stralsikerhet internationellt.

Sveriges deltagande i IAEA:s styrelse

Strélsikerhetsmyndigheten ska vara Regeringskansliet och ambassaden i Wien be-
hjalpliga med nodvandigt underlag infor och under Sveriges deltagande i IAEA:s
styrelse (Board of Governors) och vid behov delta i moten med styrelsen. Stralsa-
kerhetsmyndigheten ska senast den 30 april 2011 redovisa en inventering av de
fragor som kan ténkas bli aktuella under styrelsetiden som ligger under myndighet-
ens ansvars- och expertomrade, med fokus pa de fragor som kommer att vara aktu-
ella under det forsta aret.

En inventering har redovisats (SSM 2011-1696).

Stodprogram till IAEA
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Strélsakerhetsmyndigheten ska genomfdéra ett stodprogram till Internationella atom-
energiorganet (IAEA). Kostnaderna fér programmet ska sarredovisas.

Sveriges stodprogram till IAEA bedrivs inom omradet safeguards. SSM har ordnat
kurser och studiebestk for personal inom IAEA och dess samarbetspartners samt
deltagit i olika expertgrupper.

Genomfdrda aktiviteter under 2011 omfattar:
e  kurser om informationssdkning i éppna kallor,
e kurs och studiebesok om satellitbilder,
e utveckling av programvara for tolkning och analys av satellitbilder,
e  kurs om anvandning av CVD och DCVD instrument for verifiering av be-
stralat karnbrénsle,
o fortsatt utveckling av DCVD och dartill hérande programvara.

SSM har &ven tillsammans med andra sakkunniga deltagit i olika expertgrupper,
bl.a. avseende safeguards inom slutférvar (ASTOR).

En planerad P1V-kurs avseende verifiering av obestralat karnamne pa branslefabrik
har dock inte kunnat genomforas under aret p& grund av andra prioriteringar inom
IAEA.

Kostnaderna for stodprogrammet uppgick till 2 029 tkr under 2011 (2 724 tkr 2010).

Regelforenkling

Regeringens évergripande mal med forenklingsarbetet ar att astadkomma en mark-
bar positiv forandring i foretagens vardag. Som ett led i detta och en viktig drivkraft
i arbetet ingdr malet att minska foretagens administrativa kostnader till féljd av stat-
liga regler med 25 procent till 2012 jamfort med 2006. Stralsakerhetsmyndigheten
ska darfor inom sitt ansvarsomrade bistd Tillvaxtverket i matningarna av foretagens
administrativa kostnader med en uppdatering av fordndringarna i regelverken for
2010. Det underlag som behdvs ska redovisas vid den tidpunkt som Tillvéxtverket
anger i sarskild ordning.

Tillvaxtverket har inte efterfragat uppgifter fran SSM (SSM 2010-4627).

Tillstandsprocess for nya karnkraftsreaktorer

Stréalsakerhetsmyndigheten har i uppdrag att senast den 1 februari 2011 redovisa hur
en tillstandsprocess kan komma att se ut for de karnkraftsreaktorer som kan komma
att ersatta befintliga sddana i enlighet med regeringens avsikt att skapa forutsatt-
ningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska kérnkraften. Myndigheten
ska darefter paborja arbetet med att utforma foreskrifter for nya reaktorer.

Uppdraget har redovisats (SSM 2010/3758).
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Uppdrag att genomféra en 6versyn av formagan att skydda
karntekniska anlaggningar och transporter av kdrnamnen mot
antagonistiska hot.

Regeringen uppdrar &t Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) att i samrad med Rikspo-
lisstyrelsen, Affarsverket svenska kraftnat och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap genomfdra en Gversyn av tillstdndshavarnas och samhillets forméga att
skydda karntekniska anlaggningar och transporter av kdrndmnen mot antagonistiska
hot. | uppdraget ingar att identifiera eventuella brister och lamna forslag till atgarder
for att hantera dessa. Oversynen ska vidare innefatta en redogérelse for befintliga
ansvars- och samverkansstrukturer pd omradet. Den ska dven avse hur aktérerna
sakerstéller beredskapen vid forandringar i hotbilden. | uppdraget ingar att 6verviga
om det finns behov av férandringar i gallande regelverk. Om myndigheterna finner
ett sddant behov ska forfattningsforslag lamnas. | arbetet ska information och erfa-
renheter frén berdrda aktorer pa omradet inhamtas och beaktas. | uppdraget ingar
aven att lamna finansieringsforslag om de foreslagna atgarderna inte ryms inom
befintliga anslagsramar.

En delredovisning ska goras till Regeringskansliet (Miljoédepartementet) senast den
31 januari 2011. Uppdraget i sin helhet ska redovisas senast den 31 december 2011.
(M2010/3091/MKk)

En delredovisning lamnades till Miljodepartementet den 27 januari 2011. | decem-
ber 2011 meddelades SSM uppskov med att Iamna in slutredovisningen till efter
arsskiftet. Uppdraget i sin helhet redovisades till regeringen den 18 januari 2012
(SSM2010/2632).

Kompletterande uppdrag till Stralsdkerhetsmyndigheten med
anledning av handelserna i Japan

Regeringen ger Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag att senast den 31 okto-
ber 2012:

- lamna en samlad redovisning av de s.k. stresstester av berérda svenska karntek-
niska anlaggningar som ska genomforas under 2011 med utgangspunkt i gemen-
samma riktlinjer inom EU

- redovisa vilka atgarder som industrin har vidtagit vid denna tidpunkt med anled-
ning av testerna och myndighetens bedémning av dessa &tgéarder, samt

- redovisa en utvardering av dels sddana fragor identifierade i stresstesterna som
kraver djupare belysning, dels dvriga erfarenheter fran olyckan i Fukushima samt
slutsatser om vilka eventuella atgarder som behover vidtas vid de svenska karntek-
niska anlaggningarna.

SSM ska lamna en delredovisning senast den 15 december 2011.

M2011/1946/Ke, SSM 2011-2052

Uppdraget har delredovisats (SSM 2011-2052).

Uppdrag att se 6ver beredskapsverksamheten vid Stralsaker-
hetsmyndigheten

Regeringen beslutar att ge Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag att se dver
den verksamhet som myndigheten for narvarande bedriver pa beredskapsomrédet.
Uppdraget omfattar samtliga verksamhetsomraden dar myndigheten for narvarande
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erhéller medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap under utgiftsomrade 6 och som av
myndigheten har bedémts som lépande verksamhet och darfor pa sikt inte ar foren-
liga med de nya finansieringsprinciperna for anslaget.

I uppdraget ingar att analysera och prova inriktningen pa den lopande verksamhet
som i dag bedrivs med medel fran anslaget och forutsattningarna for att effektivisera
denna verksamhet.

I uppdraget ingar ocksa att analysera vilka behov som finns av att uppratthalla be-
redskap pa karnomradet och vilka krav pa verksamheten som detta medfor. Ana-
lysen ska ske med utgdngspunkt i myndighetens behov pa omradet, andra aktorers
behov av verksamheten samt behoven for samhillets krisberedskapsformaga inom
omradet. | uppdraget ingér att analysera och préva vilka synergier som finns mellan
de fyra I6pande verksamhetsomréaden som for narvarande erhaller medel fran ansla-
get och dvrig verksamhet vid myndigheten.

Mot bakgrund av analysen ska myndigheten ta fram ett férdjupat underlag betraf-
fande framtida uppbyggnad och dimensionering av beredskapsverksamheten. Un-
derlaget ska dven innefatta en beddmning av vilka delar av denna verksamhet som
kan anses falla in, respektive inte falla in, under myndighetens ansvar i enlighet med
deras instruktion och andra forfattningar respektive med vad regeringen i 6vrigt
anfort om ansvarsprincipen i skrivelsen Samhallets krisberedskap - starkt samverkan
for 6kad sakerhet (skr. 2009/10:124, bet. 2009/10:F6U9, rskr. 2009/10:327) och
propositionen Stérkt krisberedskap — for sakerhets skull (prop 2007/08:92, bet.
2007/08:FoU12, rskr. 2007/08:193). Med bedémningen ska félja en motivering och
en kostnadsberikning. Underlaget ska vid behov ange omraden eller ansvarsfordel-
ningen mellan SSM och andra myndigheter med ansvar inom omréadet kan behéva
fortydligas samt ange mojligheterna att effektivisera samarbetet mellan myndighet-
erna. Sarskilt fokus bor ligga pa att analysera hinder for utvecklad samverkan och att
foresla hur sédana hinder kan undanréjas. De operativt ansvariga myndigheterna och
andra berdrda aktorers behov ska sarskilt beaktas.

Uppdraget ska genomforas i samrad med andra berérda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 30 april 2011.

M2011/703/Mk

Uppdraget redovisades 2011-04-29 (SSM2011-643).

Uppdrag att se 6ver samhallets formaga att kontrollera radioak-
tiva &mnen vid Sveriges grans

Regeringen uppdrar at Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) och Tullverket att gemen-
samt genomfora en dversyn av samhallets formaga att kontrollera radioaktiva &mnen
vid Sveriges grins. SSM och Tullverket ska samréada med Livsmedelsverket och
Statens Jordbruksverk samt med 6vriga berérda myndigheter. Oversynen ska inne-
fatta en redogdérelse for befintlig granskontroll av radioaktiva &mnen vad galler bade
legal och illegal inforsel av varor och annat gods samt dartill hérande transportbe-
héllare och transportmedel. | uppdraget ingér att underséka om ansvarig myndighet
har befogenhet att kontrollera radioaktiva dmnen vid Sveriges grans, pa vilket satt
granskontroll ska goras samt om det finns alternativa losningar till granskontroller.
Over-synen ska vidare innefatta en redogérelse for befintliga ansvars- och samver-
kansstrukturer pA omréadet. | uppdraget ingar att identifiera eventuella brister och att
lamna forslag till dtgarder for att hantera dessa. | uppdraget ingér dven att dvervaga
om det finns behov av fordndringar i géllande regelverk. Om myndigheterna finner
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ett sddant behov ska forfattningsforslag lamnas. | arbetet ska information och erfa-
renheter frén berdrda aktorer pa omradet inhamtas och beaktas, sarskilt betraffande
det arbete som sker inom EU:s handlingsplan rérande kemisk, biologisk, radiologisk
och nuklear sakerhet (CBRN). | redovisningen av uppdrag ska anges i vilken ut-
strackning eventuella forslag anknyter till det svenska genomférandet av &tgarder i
handlingsplanen. | uppdraget ingdr dven att lamna finansieringsforslag om de fore-
slagna atgarderna inte ryms inom befintliga anslagsramar.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet och Finansdeparte-
mentet) senast den 29 februari 2012. M2011/2028/Ke.

Uppdraget kommer att redovisas enligt plan.

Uppdrag att se 6ver férordningen (2008:715) om finansiella at-
garder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verk-
samhet

Regeringen uppdrar at Stralsakerhetsmyndigheten att i samrad med Riksgaldskonto-
ret gora en Gversyn av forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hante-
ringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet inklusive tillampliga delar av
lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet. Oversynen ska bl.a. omfatta frdgor som rér berékning av avgif-
ter och behov av riskavséattningar. | uppdraget ingér att 6vervaga om det finns behov
av forandringar i gallande regelverk. Om myndigheterna finner ett sddant behov ska
forfattningsforslag lamnas. | arbetet ska information och erfarenheter fran berérda
aktorer pa omradet, bland andra Karnavfallsfonden, inhdmtas och beaktas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljédepartementet)
senast den 14 december 2012. M2010/2333/Ke, M2011/747/Ke, M2011/775/Ke.

Planeringen for genomforande av uppdraget har paborjats.

Uppdrag att se over lagen (2006:647) om finansiella atgarder
for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Regeringen uppdrar at Stralsakerhetsmyndigheten att i samrad med Riksgaldskonto-
ret och Karnavfallsfonden géra en Gversyn av lagen (2006:647) om finansiella t-
garder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansierings-
lagen) inklusive tillampliga delar av férordningen (2008:715) om finansiella atgér-
der for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringsfor-
ordningen). Oversynen ska bl.a. omfatta frdgor som rér de sikerheter den som har
tillstand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor ska stalla. Vidare ska effekterna
av en breddning av kérnavfallsfondens placeringsreglemente enligt finansieringsfor-
ordningen analyseras speciellt med beaktande av effekter pa statens risk, avgiftsni-
vaer och behov av sékerheter utredas. | uppdraget ingdr att dvervaga om det finns
behov av forandringar i gallande regelverk. Om myndigheterna finner ett sadant
behov ska forfattningsforslag lamnas. | arbetet ska information och erfarenheter fran
berdrda aktorer pd omradet inhamtas och beaktas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
senast den 31 maj 2012. M2011/3952/Ke.

Arbetet med uppdraget har paborjats.
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Kompetenslage for ett stralsakert samhalle

Strélsakerhetsmyndigheten ska redovisa hur myndigheten bedémer kompetenslaget i
Sverige inom myndighetens ansvarsomrade och hur detta moter framtida behov
utifrdn hur verksamheterna kan komma att utvecklas. SSM ska vidare utreda myn-
dighetens framtida behov av kompetens utifrn vunna erfarenheter av sammanlagg-
ningen och den utveckling som kan forutses i samhéllet. SSM ska ocksa bedoma
eventuell paverkan pa stralsakerheten utifran dessa fragestallningar. Uppdraget ska
redovisas i samband med arsredovisningen 2011. (M2009/4480/A, M2009/4750/A)

Uppdraget redovisades 2011-02-21 (SSM 2011-741)

Uppdrag till Stralsakerhetsmyndigheten om redovisning av den
langsiktiga sakerhetsutvecklingen i den svenska karnkraften

Regeringen ger Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag att senast den 31 okto-
ber 2012 redovisa foljande:

1. En samlad utvardering av hur kérnkraftsreaktorerna uppfyller de sakerhetsmoder-
niseringskrav som anges i myndighetens foreskrifter och allmanna rdd om kon-
struktion och utférande av karnkraftsreaktorer (SSMFS 2008:17) och hur myndig-
heten bedémer att detta moderniseringsarbete har paverkat reaktorsikerheten.

2. En analys av forutséttningarna for att driva reaktorerna langre &n 50 ar samt vilka
ytterligare krav pa sikerhetsforbattringar som foljer av sddana langa drifttider och
utvecklingen inom teknik och vetenskap.

3. En bedémning av vilka huvudsakliga forhallanden som kommer vara avgorande
for om en reaktor kan drivas vidare under langa tider med bibehéallen sékerhet.

4. En bedémning av den svenska tillsynsmodellen inom reaktorsakerhetsomradet
utifran internationella standarder.

5. Internationella erfarenheter av sékerhetsforbéattringar av reaktorer som grund for
beslut om langa drifttider.

(M2010/2046/MKk)

SSM har péborjat arbetet.
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Verksamhetens intakter och kostnader

Belopp i tkr 2011 2010

Bidrag Intékter Kostnader Bidrag Intékter Kostnader

Stralsaker karnkraft

Intékter av anslag 127 790 161 790

Ovriga intakter 7761 134 208 25726 187 017
135 551 134 208 187 516 187 017

Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag 19 788 23342

Ovriga medel for finansiering av bidrag 0 52

Lamnade bidrag 19788 23 394

Stralsaker Halso- och sjukvard

Intakter av anslag 12 490 13 039

Ovriga intakter 175 12 665 339 13378
12 665 12 665 13378 13378

Medel frén statsbudgeten for finansiering av bidrag 80 0

Ovriga medel for finansiering av bidrag 0 110

Lamnade bidrag 80 110

Strélsakerhet internationellt

Intékter av anslag 27 390 32542

Ovriga intakter 6 054 33 407 6 270 38112
33444 33 407 38812 38112

Medel fr&n statsbudgeten for finansiering av bidrag 32623 44 511

Ovriga medel for finansiering av bidrag 1940 1316

Lamnade bidrag 34 562 45 827

Strélsakra produkter och tjanster

Intakter av anslag 23 567 28 177
Ovriga intakter 3633 29 880 2 256 30091
27 200 29 880 30433 30 091

Strélsakert forhallningssatt till naturlig strélning
Intékter av anslag 11 040 8 430
Ovriga intakter 36 11 076 96 8 526

11 076 11 076 8526 8526



Belopp i tkr

Nationell stralskyddsberedskap
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Ovriga medel for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Nationell stralsékerhetskompetens
Intakter av anslag

Ovriga intakter

Medel frén statsbudgeten for finansiering av bidrag
Ovriga medel for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Riksmatplats
Intakter av anslag

Ovriga intakter

Strélsaker hantering av radioaktivt avfall
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Effektiv forvaltning
Intakter av anslag

Ovriga intakter

Medel frén statsbudgeten for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Overgripande forskning*
Intakter av anslag

Ovriga intakter

Medel frén statsbudgeten for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Laboratorier
Intakter av anslag

Ovriga intakter

Bidrag

3132

3132

11873

3493

15 366

42
42

2011

Intékter Kostnader
41 801
22 157 66 286
63 958 66 286
5666
5074 10 740
10 740 10 740
11 104
661 11765
11 765 11765
26 354
35 821 62 175
62 175 62 175
-137
5 -132
-132 -132
0
0 0
0 0
0
0 0
0 0
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Bidrag

2940

2940

57
57

8 744

8 744

2010
Intékter Kostnader
29 415
22 811 53 107
52 226 53107
0
0 0
0 0
0
0 0
0 0
0
0 0
0 0
482
55 537
537 537
7414
1916 9 330
9330 9330
7818
1051 8 869
8 869 8 869



Belopp i tkr

Icke karnkraftsanknutet radioaktivt avfall*
Intékter av anslag

Ovriga intakter

Miljpmalsarbete Saker stralmiljo*

Intékter av anslag

Miljoévervakning*
Intakter av anslag

Ovriga intakter

Ej verksamhetsomrade*

Intakter av anslag

Intakter och kostnader som ej férdelats pa verksamhetsomrade
Intékter av anslag
Ovriga intakter
Verksamhetens kostnader
Medel fran statsbudgeten for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Totalt
Intakter av anslag

Ovriga intakter

Medel fr&n statsbudgeten for finansiering av bidrag
Ovriga medel for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Intékter av avgifter m.m. som ej disponeras av myn-
Medel som tillférts statsbudgeten fran uppbordsverk-

Arets kapitalférandring

*Verksamhetsomradet har utgatt fr.o.m. 2011.

Bidrag

42
42

64 406

8 565

72970

275 107

346 083

-74 603

2011

Intékter Kostnader Bidrag
0
0 0
0 0
0 0
0 0
0
0 0
0 0
0 0
0 0
-137
5 -132
-132 -132
57
57
287 065
81 377 372 070
368 442 372 070
76 654
4418
81072
302 885
234 491
69 054
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2010
Intékter Kostnader
5858
23 5881
5881 5881
682 682
682 682
4417
6 4423
4423 4423
267 267
267 267
749
55 804
804 804
300 331
60 549 360 220
360 880 360 220



Avgiftsbelagd verksamhet

Verksamhet dar intdkterna disponeras

Verksamhet +/- +- Int. Kost. +/- Ack. +/-
t.o.m. 2010 2011 2011 2011 utgang.
2009 2011
Avgiftsbelagd verksamhet
Uppdragsverksamhet -960 703 1166 1128 38 -219
Utbildning -452 131 1026 715 311 -10
Ovrig tillstAndsprovning -1887 710 8726 10 376 -1649 2826
Summa -3 299 1544 10 918 12218 -1 300 -3055
Ovrig avgiftsbelagd verksamhet
Riksmatplats -818 616 1660 -1043 -1861
Radonlab. -546 237 324 -88 -634
Summa -1363 853 1984 -1131 -2 494
Uppdragsverksamhet:
Raknas fr.0.m. 2012 som bidragsfinansierad verksamhet och utgar darmed ur sammanstall-
ningen av avgiftsbelagd verksamhet.
Ovrig tillstandsprévning:
Forberedande arbete under 2011 infor ansékan om uppforande av European spallation source
(ESS) i Lund har kostnadsforts. Da ans6kan kom in forst i januari 2012 redovisas intakterna
2012.
Ovrig avgiftsbelagd verksamhet:
Av SSM:s instruktion framgar att det inte finns krav pa full kostnadstackning.
Verksamhet dar intdkterna ej disponeras
Verksamhet Ink. +/- +/- Int. Kost. +/- Ack. +/-
tit. to.m. 2010 2011 2011 2011 utgang.
2009 2011
Offentligrattslig verksamhet
Karnteknisk verksamhet 2551 36 119 36593 253388 212 886 40 502 113 214
Icke karnteknisk verksamhet 2511 -8 722 -1319 21719 27 956 -6 237 -16 278
Summa 27 397 35275 275107 240 842 34 265 96 936

Av intakterna avseende karnteknisk verksamhet avser arligen ca 20 000 tkr verksamhet pa
Lansstyrelser och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2008 och tidigare Statens
Raddningsverk). Avgiftsnivan bygger delvis pa tilldelade anslagsmedel. SSM har 2010 av-
réknat kostnader mot anslag 06 03:1 som &r ca 14 miljoner l&gre &n tillgangliga medel. Detta
medfor att kostnaderna som redovisas mot avgifter ar lagre &n beréknat.



3. Finansiell redovisning

Resultatrakning

Avser (tkr) Not

Verksamhetens intakter
Intakter av anslag
Intékter av avgifter och andra erséattningar
Intékter av bidrag
Finansiella intakter
= Summa

Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal 4
Kostnader for lokaler
Ovriga driftkostnader
Finansiella kostnader 6
Avskrivningar och nedskrivhingar

= Summa

Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet
Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte disponeras
av myndigheten 7
Medel som tillférts statens budget fran uppbérdsverksamhet

= Saldo

Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag
Ovriga medel for finansiering av bidrag

Lamnade bidrag 8
= Saldo
Arets kapitalférandring 9

2011

287 065
12 596
67 423

1358

368 442

-216 658
-22 863
-120 694
-1149
-10 705
-372 069

-3 627

275 107
-346 083
-70 976

64 406

8 564

-72 970

-74 603

95

2010

300 331
10 740
49 025

784

360 880

-201 299
-21 015
-125 263
-1184
-11 459
-360 220

660

302 885
-234 491
68 394

76 654
4 256
162

-81 072

69 054



Balansrakning

Avser (tkr)
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillg.

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Beredskapstillgadngar

Forskott avseende materiella anl. Tillgangar
Summa materiella anlaggningstillgangar

Varulager m.m.
Varulager och forrad
Forskott till leverantorer
Summa varulager m.m.

Fordringar

Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga fordringar

Summa fordringar

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader

Upplupna bidragsintakter

Ovriga upplupna intékter

Summa periodavgransningsposter

Avrakning med statsverket

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Kassa och bank
Summa kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

Not

10

11
12
13
14

15

16
17
18

19

2011-12-31 2010-12-31
9137 8 240
28 625 30 296
19 348 23421
7088 4715

0 4700

55 060 63 132
1391 1 456
29 0
1420 1456
1331 2 658

9 657 11 492
71 013 104
82 002 14 254
6817 5625
1088 1042

2 252 2 640
10 157 9307
-63 742 17 287
41 894 41 646
321 0

42 215 41 646
136 249 155 322
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Balansrakning

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital 20 9581 5599
Balanserad kapitalférandring 21 -1757 -71 695
Kapitalférandring enligt resultatrékningen 9 -74 603 69 054
Summa myndighetskapital -66 779 2958
Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 22 1074 426
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 23 26 229 29 418
Skulder till andra myndigheter 24 9292 11 870
Leverantorsskulder 24 27 475 42 486
Ovriga skulder 3749 4115
Summa skulder m.m. 66 746 87 889
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 25 15954 14 906
Of6rbrukade bidrag 26 46 009 41 004
Ovriga forutbetalda intakter 27 73 245 8139
Summa periodavgréansningsposter 135 208 64 049
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 136 249 155 322
ANSVARSFORBINDELSER inga inga
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Anslag Benamning Not  Ingdende dverfo- Arets tilldelning Indragning Totalt disponibelt Nettoutgifter Utgé&ende 6verfo-
rings-belopp enligt reglerings- belopp rings-belopp
brev

06 03:1,1 Stralsakerhetsmynd - del till SSM, Ramanslag 28 3160 230 452 0 233 612 -231 990 1622

06 03:1,2 Forskning, Ramanslag 29 10 682 79 000 -7 802 81 880 -77 961 3919

06 03:2,4 Avv. mynd. SSI o SKI - del till SSM, Ramanslag 30 670 0 -670 0 0 0

06 34:1,5 SSI- del till SSM, Ramanslag 31 -324 0 0 -324 324 0

06 34:2,4 Forvaltkostn - del till SSM, Ramanslag 32 -647 0 0 -647 647 0

20 01:4,2 Sanering o aterstéll - del till SSM, Ramanslag 33 1140 2 000 -1 140 2 000 -935 1 065
Int. Milj samarb Rys - del till Stralsakerhetsmyndig-

20 1:14,8 heten Ramanslag 34 3301 47 900 -3 301 47 900 -35 636 12 264*

20 1:14,2 Int. Milj samarb Rys -annan valuta 35 0 100 0 100 -89 11
Karnteknisk sékerhet och strélskydd i Osteuropa,

07 2:1,10 Ramanslag 36 283 16 000 0 16 283 -11 941 4 342*

Summa 18 265 375 452 -12 913 380 804 -357 581 23223

* P4 grund av omfattande arbeten med ramavtalsupphandling och éverprévningar av denna, framtagande av ny strategi fér verksamheten i Ryssland och Osteuropa och intern processutveckling har stora
utgende 6verforingsbelopp uppstatt. Myndigheten bedémer att det arbete som har genomforts under 2011 skapar de forutsattningar som krévs for att verksamheten ska kunna bedrivas i enlighet med
regeringens ambition. SSM berdknar déarmed att under 2012 forbruka tilldelade medel.



Anslagsredovisning

Redovisning mot inkomsttitel

Titel Benamning Not Beréknat belopp Inkomster
2511 Icke karnteknisk verksamhet 20 100 21748
2551 Kérnteknisk verksamhet 254 000 324 335
Summa 274 100 346 083

Redovisning mot bemyndiganden

Utestdende &taganden per ar

Anslag Benamning Not Tilldelad bemyn- Ingdende Utestaende
diganderam &taganden ataganden  Ar 2012 Ar 2013 Ar 2014-
060312  oualsakerhetsmyndigheten 5o 90 000 48 251 68 321 36 106 26173 6042
Forskning
Int. Milj samarb Rys - del
201:14,8 till Stralsakerhetsmyndig- 20 000 20 018 5038 5028 10 0
heten
. Karnteknisk sakerhet och
07 2:1,10 strélskydd i Osteuropa 7 000 448 296 247 49 0
Summa 117 000 68 717 73 655 41 381 26 232 5748

Sarskild rapportering avseende medel ur kar-

navfallsfonden.

Utestaende ataganden finansierade med medel ur karnavfallsfonden

Utestdende &taganden per ar

Benamning Not Medgivna &tagan- Ingéende Utestdende
den ataganden ataganden Ar 2012 Ar 2013 Ar 2014-
Medel ur karnavfallsfonden 39 30 000 5322 2770 2117 653 0

Rapportering enligt 43 § forordningen (2008:715) om finansiella atgarder
for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Andamal Belopp (tkr)
Forskning och utveckling 8 650
Forvaltning av medel och prévning enligt Finansieringslagen 2685
Prévning m.m. av slutférvar 31731




Anslagsredovisning

Finansiella villkor

Anslag 06 03:1,1 Villkor Utfall

SSM ska betala totalt 557 tkr till MSB som abonnemangsavgift for Rakel. 557 557

Av anslagsposten far hogst 4 miljoner kr utbetalas till andra myndigheter, landsting, kommuner och frivillig-

organisationer for att tacka kostnader i samband med halsoupplysning om UV-strélningens risker 4 000 1200
Redovisning av kostnader for stddprogram till internationella atomenergiorganet (IAEA). 2029
Anslagskredit 6914 0
Laneram enligt 20 § budgetlagen 50000 26 229
Rantekontokredit enligt 218 budgetlagen 30 000 2906
Anslag 06 03:1,2 Villkor Utfall

Fran anslagsposten ska medel for de lokala séakerhetsnamnderna vid Barsebécks, Forsmarks, Orskars-
hamns och Ringhals karnkraftverk samt vid Studsvik AB:s forskningsanlaggning utbetalas med hégst 400
tkr per namnd. 2000 2000

Fran anslagsposten far 100 tkr anvandas till det svenska bidraget till Internationella stralskyddskommiss-
ionen (ICRP). 100 100

Fran anslagsposten far 1 000 tkr anvandas till svensk bidrag till FN:s vetenskapliga stralningskommitté

(UNSCEAR) fond for utvérdering av de radiologiska effekterna av olyckan i Fukushima. 1000 926
Anslagskredit 2370 0
Anslag 20 01:14,8 Villkor Utfall
Administration och samordning 5000 4810
Anslag 07 02:1,10 Villkor Utfall
Samarbete med Georgien, Armenien och Moldavien 2 000 1817

Forvaltningskostnader 4000 1781



Tillaggsupplysningar

Kommentarer till noter
Belopp i tkr dar annat ej anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Allmént

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag och férordningen (2000:606) om myn-
digheters bokforing.

Betalningsvagar
SSM har tva betalningsfloden. SCR-flodet som ej ar rantebarande och réante-
flodet.

Véardering av fordringar och skulder

Fordringarna har upptagits till det belopp som efter provning beréknas bli
betalt. I de fall faktura eller motsvarande inkommit efter faststalld brytdag
(2012-01-05) redovisas beloppen som periodavgransningsposter. Ovriga
héndelser tas upp som fordringar respektive skulder. Fordringar och skulder i
utlandsk valuta har tagits upp till balansdagens kurs.

Som periodavgrénsningspost bokférs handelser med belopp éverstigande 20
tkr.

Vardering av varulager
Varulagret &r vérderat till anskaffningsvardet.
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Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa
minst 20 tkr, med undantag for forbattringsutgifter pa annans fastighet och
immateriella anlaggningstillgangar dar anskaffningsvardet skall vara lagst
100 tkr, och en ekonomisk livslangd pa minst tre ar eller langre definieras
som anlaggningstillgangar. Objekt som utgér en fungerande enhet vars
sammanlagda anskaffningsvarde uppgar till 20 tkr klassificeras dven som
anlaggningstillgang.

Anlaggningstillgangar skrivs av linjart éver den bedomda ekonomiska livs-
langden. Avskrivningen berdknas utifran den manad da tillgangen tas i bruk.

SSM tillampar vanligtvis foljande avskrivningstider, men gér en bedémning
av varje anlaggningstillgangs ekonomiska livslangd vid inkopstillfallet.

Tillgangsslag: Avskzl\:trglngr:i
Immateriella anlaggningstillgangar 5ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 10 ar
Datorer med kringutrustning 3ar
Kontorsmaskiner 5ar
Beredskapstillgdngar Avskrivs ej
Ovriga inventarier 5ar

SSM avviker fran den av ESV rekommenderade (allméanna rad till 5 kap. 4 §
FAB) ekonomiska livslangden for datorer. SSM redovisar inte bérbara dato-
rer samt tillbehor till dessa som anlaggningstillgangar utan kostnadsfor dem
direkt. Anledningen till detta &r att utrustningen inte har en ekonomisk livs-
langd uppgaende till 3 ar, p.g.a. det extra slitage som anvandningen medfor.

Sjukfranvaro

Uppgift om de anstalldas franvaro pa grund av sjukdom finns i resultatredo-
visningens avsnitt "Kompetensforsorjning"
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Uppgifter om ledande befattningshavare

Loén och andra
skattepliktiga
formaner (tkr)

Ann-Louise Eksborg
Generaldirektér SSM
Ordférande Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad
Ledamot Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts insynsrad
Ledamot Samverkansradet mot terrorism
Ordférande Strélsakerhetsmyndighetens delegation for frdgor om finansiering av

hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

1157

Uppgifter om Stralsékerhetsmyndighetens insynsrad

Ersattning (tkr)

Anne-Li Fiskesjo, lansrad, Lansstyrelsen i Kalmar lan

Ledamot av styrkommittén for EU:s interregionala utvecklingsprogram South
Baltic

Suppleant i Overvakningskommittén for EU:s Fiskefond

Ledamot av kammarrétten i Jonképing vid handlaggning av mal om fastighets-
taxering

Ledamot i Tillsyns- och foreskriftsradet

Sakkunnig i miljomalsberedningen (M 2010:4)

Annbritt Ulfgren, kommundirektor, Varbergs kommun
Styrelseledamot i SKL Kommentus Inkdpscentral AB (from 2012)

Verkstéllande direktor, Varberg Stadshus AB

Kristin Oretorp, foretagsradgivare (c)

Peter Jeppsson, riksdagsledamot (s)

Ledamot i lansstyrelsens i Blekinge lan insynsrad

Ola Karlsson, oppositionsrad (m)
Ledamot i Orebro lans landstings férvaltnings AB

Ledamot i Lansstyrelsens i Orebro lan insynsrad

Eva Axne, amnesansvarig, Transportstyrelsen

Kerstin Westholm, Landstingsdirektor, Landstinget i Uppsala lan

Roine Morin, Chef koncernstab miljé och energi, Sédra Skogsagarnas ek-férening

Ledamot Stiftelsen IVL:s styrelse
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Noter

Not 1

Not 2

Not 3

Not 4

Not 5

Not 6

2011 2010
Intékter av avgifter och andra erséattningar
Intakter av utbildning (§ 4) 254 390
Intakter av konsultuppdrag (§ 4) 126 1548
Intakter av offentligrattsliga avgifter (§ 3) 8726 4464
Uppdragsverksamhet (Ost) 1166 943
Uppdrag utbildningsverksamhet 1026 1135
Ovriga uppdrag 853 404
Realisationsvinster (anlaggningstillgangar) 3 0
Ovriga intakter 442 1856
12 596 10 740
Intakter av bidrag 67 423 49 025
Varav:
Bidrag fran statliga myndigheter:
MSB 21852 22 692
Kérnavfallsfonden 42777 21 000
SIDA 2548 3007
FORMAS 0 1986
SWEDAC 64 64
67 241 48 749
Bidrag fran 6vriga:
EU 57 201
Ovriga 125 75
182 276
Finansiella intékter
Ranta pa rantekonto hos Riksgaldskontoret 513 168
Ovriga ranteintakter 65 33
Kursvinster 780 583
1358 784
Kostnader for personal
Lénekostnader exkl. arbetsgivaravgifter, pensions- premier och
avg. enl. lag och avtal 132 656 123 424
Ovriga personalkostnader -84 002 -77 875
-216 658 -201 299
Ovriga driftkostnader
Realisationsforluster (anlaggningstillgdngar) -2 388 -883
Ovriga driftkostnader -118 306 -124 380
-120 694 -125 263
2010 redovisades c:a 5 500 tkr felaktigt som 6vriga driftkostna-
der. Kostnaderna skulle ha redovisats som transfereringar.
Finansiella kostnader
Réantekostnader rantekonto i RGK -1 -2
Réantekostnader pa l1an i RGK -522 -149
Ovriga réantekostnader -21 -40
Kursférluster -509 -868
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2011 2010
Ovriga finansiella kostnader -96 -125
-1 149 -1184
Intékter av avgifter m.m. som myndigheten ej disponerar
Intékter avseende kérnteknisk verksamhet 253 388 284 338
Intékter avseende icke kérnteknisk verksamhet 21719 18 547
275 107 302 885
Lamnade bidrag
SSM betalar bidrag till olika forskningsprojekt inom hégskolor och
universitetssektorerna, samt till projekt i Ryssland, Ukraina, Georgien
och Armenien.
Arets kapitalférandring
Kapitalforandringen bestar av periodiseringar i Uppbdrdsavsnittet samt av
resultat i uppdragsverksamheterna. Férandring av resultat avseende offentli-
grattsliga avgifter beror p& att SSM fakturerade avgifter for forsta kvartalet 2012
i december 2011. Motsvarande avgifter for 2011 fakturerades i januari 2011.
Offentligrattsliga avgifter -70 976 68 393
Nedskrivning av beredskapstillgdngar -2 327 -883
Uppdragsverksamhet (6st) 38 703
Utbildning 311 131
Ovrig tillstdndsprévning -1 649 710
-74 603 69 054
2010 redovisades arets kapitalforandring med fel tecken och
belopp avseende nedskrivning saknades. Detta har korrigerats.
Rattigheter och andraimmateriella anlaggningstillgdngar
Ingdende anskaffningsvarde 14 672 11 052
Utrangering -372 0
Arets anskaffningar 67 3620
P&géende arbeten 3514 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 17 881 14 672
Ingdende ackumulerade avskrivningar -6 432 -4 146
Utrangering 372 0
Arets avskrivningar -2 684 -2 286
Ackumulerade avskrivningar -8 744 -6 432
Bokfort varde 9137 8 240
Forbattringsutgifter p& annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde 40 929 40 542
Arets anskaffningar 0 387
Ackumulerat anskaffningsvéarde 40 929 40 929
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -10 633 -9 007
Avrets avskrivningar -1671 -1 626
Ackumulerade avskrivningar -12 304 -10 633
Bokfort varde 28 625 30 296
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2011 2010
Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingdende anskaffningsvarde 71119 68 719
Utrangering -3926 -1 678
Arets anskaffningar 2358 4078
Ackumulerat anskaffningsvarde 69 551 71119
Ingdende ackumulerade avskrivningar -47 698 -41 830
Utrangering 3806 1678
Arets avskrivningar -6 311 -7 546
Ackumulerade avskrivningar -50 203 -47 698
Bokfort varde 19 348 23421
Beredskapstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 4715 5599
Utrangering -2 327 -884
Arets anskaffningar 4700 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 7088 4715
Bokfort varde 7088 4715
Forskott avseende materiella anlaggningstillgangar 0 4700
Forskotterade medel for tillverkning av jodtabletter som levererades
under varen 2011.
Varulager
Ingdende saldo 1456 1045
Arets inkép 3540 4041
Arets forsaljning -3 605 -3630
Utg&ende saldo 1391 1456
Varulagret bestar av Rikskuponger och Arlanda Express-
biljetter
Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 5745 4890
Ovriga férutbetalda kostnader 1072 735
6817 5625
Upplupna bidragsintakter
SIDA 1088 769
EU 0 273
1088 1042
Ovriga upplupna intakter
Uppdragsverksamhet ¢st 2252 2 640
2252 2640
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2011 2010

Avrakning statsverket
Uppbord
Ing&ende balans 96 -2 243
Redovisat mot inkomsttitel -346 084 -234 491
Uppbdrdsmedel som betalats till icke rantebarande flode 274 944 236 830
Skulder avseende Uppbord -71 044 96
Anslag i icke rantebarande flode
Ingdende balans 0 499
Redovisat mot anslag 48 600 62 083
Medel hanférbara till transfereringar som betalats
till icke réntebérande flode -48 600 -62 582
Fordran avseende anslag i icke rantebarande flode 0 0
Anslag i rantebarande flode
Ingdende balans -12 871 -3 653
Redovisat mot anslag 308 981 317 329
Anslagsmedel som tillforts rante- -309 452 -329 416
konto
Aterbetalning av anslagsmedel 7 802 2869
Skulder avs anslag i rantebarande flode -5 540 -12 871
Fordran avseende sem.léneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ingdende balans 7581 10 009
Redovisat mot anslag under &ret enligt undantagsregeln -1410 -2 428
Fordran avseende sem.léneskuld som inte har redovisats mot 6171 7581
anslag
Ovriga fordringar/skulder p& statens centralkonto i Riksbanken
Ingdende balans 22481 19 999
Inbetalningar i icke réantebarande fléde 301 283 269 036
Utbetalningar i icke rantebarande flode -90 749 -92 306
Betalningar hanforbara till anslag/inkomsttitlar -226 344 -174 248
Saldo 6671 22 481
Ovriga fordringar pé statens centralkonto i riksbanken 6671 22 481
Saldo Avrakning med statsverket -63 742 17 287
Statskapital 9581 5599
Statskapital bestar av anslagsmedel som till storsta del anvénts till
att finansiera inkop av jodtabletter.
Balanserad kapitalféréandring
Offentligréattsliga avgif- -2 -68 396
tL'Jererdragsverksamhet (6st) -257 -959
Utbildning -321 -452
Ovrig tillstdndsprovning -1177 -1888

-1757 -71 695
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Avsattningar till pensioner
Ingdende avséttning

Arets pensionskostnad
Arets utbetalningar

Utgdende avsattning

Lan i Riksgalden

Beviljad laneram for anlaggningstillgdngar

Ingdende balans
Nyupptagna lan
Amorteringar

Utgaende balans

Leverantdrsskulder

Saldot 2010-12-31 &r exceptionellt hogt beroende pé att ett
antal storre utbetalningar skuldférdes under december manad.
2010 redovisades felaktigt 437 tkr som leverantdrsskulder som

korrekt skulle ha redovisats som skulder till andra myndigheter.

Upplupna kostnader
Semester- och I6neskuld inkl soc avgifter

Ovriga upplupna kostnader

Oforbrukade bidrag

MSB, finansiering av anléaggningstillgdngar
Karnavfallsfonden

SIDA

Ovriga upplupna bidragsintékter

Ovriga férutbetalda intakter
Forutbetalda intékter avseende karnteknisk verksamhet

Ovriga férutbetalda intékter

Avgifter for forsta kvartalet 2010 fakturerades i december 2009.

Motsvarande avgifter for forsta kvartalet 2011 fakturerades i
januari 2011.

Anslag 06 3:1 ap1l, Strélséakerhetsmynd - del till SSM
Regeringsbeslut nr 1:18, M2010/4913/A (2010-12-22)

Anslag 06 3:1 ap2, Forskning
Regeringsbesilut nr 1:18, M2010/4913/A (2010-12-22)

Anslag 06 3:2 ap4, Avv. mynd. SSI o SKI - del till SSM
Regeringsbeslut nr 30, M2009/2829/Mk (2009-07-16)

Anslag 06 34:1 ap5 (2008) ,SSI
Regeringsbeslut nr 53, M2008/4792/A (2008-12-18)

2011 2010
426 269
903 483

-255 -326

1074 426

50 000 50 000
29418 29 892
2215 4525
-5 404 -4 999
26 229 29 418
15 246 13787
708 1119

15 954 14 906
31379 32 822
11530 7226
0 -5
3100 961
46 009 41 004
70947 0
2298 8139
73 245 8139
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Anslag 06 34:2 ap4 (2008), SKI: Forvaltningskostnader
Regeringsbeslut nr 53, M2008/4792/A (2008-12-18)

Anslag 20 1:4 ap2 Sanering och aterstallning av férorenade omraden
Regeringsbeslut nr 1:20, M2010/4904/A (2010-12-22)

Anslag 20 1:14 ap8, Int milj sa arb Rys - del till Stralsakerhetsmyndighet-
en
Regeringsbeslut nr 1:18, M2010/4913/A (2010-12-22)

Anslag 20 1:14 ap2, Int milj samarb Rys - del till SSM - annan valuta
Regeringsbeslut nr 1:18, M2010/4913/A (2010-12-22)

Anslag 07 2:1, ap10 Reformsamarbete i Osteuropa
Regeringsbeslut nr 111:5, UF2010/75649/USTYR

Utfall mot inkomsttitel 2551 avser kvartal 1-4 2011 och kvartal 1 2012.

| &rsredovisning 2010 redovisades ett felaktigt belopp avseende utestdende ataganden

for anslag 06 03:1,2. Ingdende ataganden 2011 har korrigerats.

Medel ur karnavfallsfonden
Regeringsbeslut nr 1:5, M2010/1804/Mk
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Vasentliga uppgifter

Avser (tkr) 2011 2010 2009 2008
Laneram i Riksgéalden

Beviljad 50 000 50 000 55 000 42 000
Utnyttjad 26 229 29418 29 892 32484
Kontokredit hos Riksgélden

Beviljad 30 000 30 000 15 000 15 000
Utnyttjad 2906 16 191 15135 5093
Kontokredit hos Riksgélden (vid allvarlig radiologisk

olycka)

Beviljad - - 10 000 10 000
Utnyttjad - - 0 0
Réntekonto

Rénteintakter 513 168 614 257
Réntekostnader 1 2 217 4

Avgiftsintékter

Budget 13 650 26 458 14 100 5100
Utfall 10918 6548 4221 1809
Anslagskredit (06 03:1,1)

Beviljad 6914 7002 11 206 8000
Utnyttjad 0 0 945 0
Anslagskredit (06 03:1,2)

Beviljad 2370 2880 2880 0
Utnyttjad 0 0 0 0
Anslagssparande

Utg&ende anslagssparande 23223 18 265 16 092 22 500

Bemyndiganden

Tilldelad bemyndiganderam 117 000 94 000 95 000 85 000
summa ataganden 73 655 55 945 56 156 54 951
Antal arsarbetskrafter 248 227 218 210
Medelantalet anstallda 273 260 226 216
Driftkostnad per arsarbetskraft 1452 1507 1441 763
Arets kapitalférandring -74 603 69 054 -6 371 -58 576
Balanserad kapitalféréandring -1757 -71 695 -65 324 -19 687

2008-4rs siffror avser tiden 1/7 - 31/12 2008

Felaktigt redovisat utfall avseende driftkostnad per rsarbetskraft for 2010 har korrigerats.
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Underskrift

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Solna 2012-02-22

Ann-Louise Eksborg
Generaldirektor
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Stralsakerhetsmyndigheten har ett samlat
ansvar for att samhallet ar stréalsékert. Vi
arbetar for att uppna strélsakerhetinom
enrad omréden: karnkraft, sjukvard samt
kommersiella produkteroch tjénster. Dessutom
arbetar vi med skydd mot naturlig strélning och
for att hdja stralsakerheteninternationellt.

Myndigheten verkar p&drivande och
forebyggande for att skydda ménniskor och
miljo frén odnskade effekter av strélning, nu
ochiframtiden. Viger ut foreskrifter och
kontrollerar genom tillsyn att de efterlevs,
vistddjer forskning, utbildar, informerar och
gerréd. Verksamheter med stralning kraver
imanga fall tillstand fran myndigheten. Vi

har krisberedskap dygnet runt fér att kunna
begrénsa effekternaav olyckor med stralning
och av avsiktlig spridning av radioaktiva amnen.
Videltariinternationella samarbeten foratt
Oka strélsékerheten och finansierar projekt
som syftar till att hgja straélsdkerhetenivissa
osteuropeiskalander.

Stralsakerhetsmyndigheten sorterar under
Miljodepartementet. Hos oss arbetar drygt
250 personer med kompetens inom teknik,
naturvetenskap, beteendevetenskap,juridik,
ekonomioch kommunikation. Myndigheten ar
certifierad inom kvalitet, miljo och arbetsmiljc.

Stralsakerhetsmyndig@hieten
Swedish Radiation Sa Authority

SE-17116 Stockholm Tel: +46 87994000 E-mail: registrator@ssm.se
Solna strandvéag 96 Fax:+4687994010 Web: stralsakerhetsmyndigheten.se
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