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Bakgrund

Stralsdkerhetsmyndigheten inledde under 2013 en storre Gversyn av foreskrifter och
allménna rdd i myndighetens forfattningssamling (SSMFS). Oversynen var motiverad av
flera skal. Ett var sammanldggningen 2008 av davarande Statens kédrnkraftinspektion (SKI)
och Statens stralskyddsinstitut (SSI) till Stralsdkerhetsmyndigheten. Vid sammanlagg-
ningen overfordes de tidigare myndigheternas foreskrifter till Stralsdkerhetsmyndigheten.
Utover rent redaktionella @ndringar gjordes det inte nagra mer omfattande omarbetningar
av foreskrifterna. I viss utstrdckning innehdll de tidigare myndigheternas foreskrifter
samma eller liknande bestammelser. Vunna tillimpningserfarenheter sedan 2008 visade
ocksa pa ett behov av dndringar och fortydliganden.

Genom regleringsbreven for budgetaren 2012 och 2013 fick Stralsakerhetsmyndigheten i
uppdrag av regeringen att utforma foreskrifter for nya karnkraftsreaktorer. I reglerings-
brevet for 2015 dndrades och breddades uppdraget till att Stralsikerhetsmyndigheten ska
se over foreskrifter for karnkraftsreaktorer, och bland annat ta héansyn till nya
internationella krav och standarder. Syftet var att genom en tydlig och modern kravbild
sikerstélla att skyddet mot skadlig verkan av joniserande stralning bibehalls och successivt
okar under den fortsatta driften av kdrnkraftsreaktorerna. Genom att foreskriftsférslagen
enligt 2015 ars regeringsuppdrag ar framtagna i foérhdllande till modern internationell
standard &r de &ven tillampbara for nya reaktorer av lattvattentyp om det skulle bli aktuellt
att uppfora sadana.

I arbetet med att utforma foreskrifterna har hansyn tagits till de slutsatser som drogs i
samband med en IRRS-granskning av Stralsékerhetsmyndighetens verksamhet som IAEA
(International Atomic Energy Agency) genomforde i februari 2012. TAEA stodjer
medlemsldnder med bl.a. fristaende granskningar (s.k. peer review) av myndighetsstruktur,
lagstiftning och myndighetsarbete. Detta kallas for Integrated Regulatory Review Service
(IRRS) och gors mot de av IAEA:s standarder som i varierande grad &r aktuella for
myndigheter och myndighetsarbete. I granskningsrapporten (IAEA-NS-IRRS-2012/01)
redovisades exempel inom olika omraden som bedomdes vara bristfélligt reglerade i
forhallande till TAEA:s sdkerhetsstandarder. Strélsdkerhetsmyndigheten rekommenderades
darfor att utarbeta mer enhetliga och heltdckande foreskrifter i myndighetens forfattnings-
samling.

Pa motsvarande sitt genomfér IAEA granskning som kallas International Physical
Protection Advisory Service (IPPAS) i forhallande till standarder inom nuclear security,
framst konventionen om fysiskt skydd (Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material, CPPNM) med tilldgg, vilken upprepas i IAEA:s NSS-13. IAEA har genomfort
tva IPPAS i Sverige da ett antal brister i den svenska regleringen av omradet identifierades.

Den 5 december 2013 beslutade EU:s ministerrad ett direktiv om faststdllande av grund-
laggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f6ljd av exponering for
joniserande stralning (2013/59/Euratom) (stralskyddsdirektivet). Den 8 juli 2014 beslutade
ministerrddet om &ndring av radets direktiv 2009/71/Euratom om upprittande av ett
gemenskapsramverk for kdarnsdkerhet vid karntekniska anldggningar (2014/87/Euratom)
(kdrnsdkerhetsdirektivet).

Den 14 juni 2017 beslutade riksdagen om &ndringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) for att genomfora vissa delar av karnsékerhetsdirektivet.
Ovriga bestimmelser i direktivet genomfoérdes genom &ndringar i Stralsdkerhets-
myndighetens befintliga féreskrifter. Andringarna var i huvudsak av temporér karaktar i
avvaktan pa den mer heltdckande reglering som foreskriftséversynen i sin helhet skulle
resultera i. Den 26 april 2018 beslutade riksdagen om en ny stralskyddslag (2018:396),
bland annat for att i Sverige genomfora delar av bestammelserna i stralskyddsdirektivet.
Andra delar av direktivet togs om hand och preciserades i nya foreskrifter, bland annat i
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Stralsdkerhetsmyndighetens  foreskrifter (SSMFS 2018:1) om  grundldggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning som beslutades av
myndighetens generaldirektor den 24 maj 2018.

Den 24 september 2014 beslutade Western European Nuclear Regulators Association
(WENRA), dér Sverige ingdr, om dndrade sa kallade ’Safety Reference Levels (SRL) for
Existing Reactors” med anledning av vunna erfarenheter fran olyckan i den japanska
kéarnkraftsanlaggningen i Fukushima Dai-ichi 2011. I oktober samma ar atog sig de
nationella tillsynsmyndigheter som ingar i WENRA att forbattra och harmonisera sina
nationella regelverk genom att under 2017 uppdatera befintliga regelverk med beaktande
av 2014 ars SRL. Dessa uppdaterades i vissa delar i och med 2020 &rs SRL.

Sammantaget fanns det saledes ett stort behov av att se Gver det svenska regelverket i sin
helhet avseende stralsdkerhet i savidl karnkraftsreaktorer som andra verksamheter som
omfattas av stralskyddslagen.

Syfte

Stalsakerhetsmyndighetens foreskrifter om vardering och redovisning av stralsédkerhet for
karnkraftsreaktorer beslutades av myndighetens generaldirektor den 11 november 2021
och har fatt benamningen SSMFS 2021:5. Foreskrifterna med tillhérande allménna rad
syftar till att uppratthalla och utveckla stralsékerheten under reaktorers drift, for att sa langt
som det & mojligt och rimligt skydda ménniskor och miljén mot skadlig verkan av
joniserande stralning.

Denna véagledning riktar sig i forsta hand till tillstandshavare for karnkraftsreaktorer som
tillsynsmyndigheten och syftar till att underlétta tolkningen av Stralsékerhetsmyndighetens
uppdaterade bestimmelser om vérdering och redovisning av stralsdkerhet for karnkrafts-
reaktorer. Syftet dr dven att 6ka forstaelsen for kravbilden genom att redovisa bakgrund,
forklaringar och motiv till foreskrifter och allmdnna rdd som ingar och varfér de har
utformats pa det sitt som gjorts. Végledningen kommer att uppdateras och hallas aktuell i
forhdllande till vunna erfarenheter fran tolkning och tillimpning samt utvecklingen inom
vetenskap, teknik och annan reglering.

Stralsikerhetsmyndighetens forfattningsstruktur och
kopplingar mellan olika delar av forfattningssamlingen

Forfattningar ar ett gemensamt namn for lagar, forordningar och foreskrifter. Lagar
beslutas av riksdagen, férordningar av regeringen och foreskrifter av myndigheter. Ingen
myndighet far besluta foreskrifter utan att det finns ett bemyndigande. Genom férordningar
meddelar regeringen kompletterande bestammelser och tydliggor det som star i lagarna.
Generellt kan sédgas att bestimmelser i férordningar &r mer detaljerade &n de i lag och att
bestdimmelserna i foreskrifter &r mer detaljerade &n de i férordningar. Samma grundtanke
ligger bakom den hierarkiska indelningen av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter i tre
nivaer som redogors for nedan.

Bestammelserna i forfattningarna bildar tillsammans en helhet. Dessutom kan det
tillkomma bestdammelser i andra forfattningar som ocksa beror den aktuella verksamheten
samt EU-regler och praxis. Det gar alltsa séllan att ldsa och uttolka en bestimmelse for sig,
utan den behover lasas och forstas som en del av helheten. Att bestammelser i lagar,
forordningar eller foreskrifter kompletteras betyder att de fylls ut. Det kan innebéra att det
tillkommer krav bade i form av en utokad kravbild och i form av preciseringar, dvs. att man
ndrmare bestimmer nagot som t.ex. vid fortydliganden i sakfragor. Fortydligande
bestémmelser kan ange vad som krévs for att fullgéra en 6verordnad bestammelse, t.ex. om
det finns en bestimmelse i lag om att nagot ska anmélas och sedan bestimmelser i



Vigledning till SSMFS 2021:5

foreskrifter om vad en sadan anmadlan ska innehalla. Fortydligande bestimmelser kan
emellertid ocksa anvandas for att ange en miniminiva for vad som ska goras. I sadana fall
behover det 6vervdagas om det finns ytterligare atgdrder som behover vidtas for att
forfattningskraven ska anses vara uppfyllda. Det handlar ocksé om pa vilken detaljniva som
den ansvariga myndigheten véljer att formulera foreskrifterna. Stralsakerhetsmyndigheten
har i dessa foreskrifter huvudsakligen valt att anvanda sig av sa kallade funktions- och
egenskapsinriktade krav, till skillnad fran detaljerade krav som anger losningar i olika
avseenden. Genom anvédndandet av uttrycket “’sd 1dngt som det d&r mdjligt och rimligt”
skapas en flexibilitet ddr beddmningar och avvédgningar behover goras i de enskilda fallen.

Med utgangspunkt fran framst lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, férordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och stralskydds-
forordningen (2018:506) har Stralsakerhetsmyndigheten utformat den del av forfattnings-
samlingen (SSMFS) som beror kiarntekniska anldggningar hierarkiskt pa tre nivaer. Denna
forfattningsstruktur innebér foljande:

Niva 1. Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning. Dessa foreskrifter innehaller
bestimmelser som ar gemensamma for sadana verksamheter och kompletterar
bestdmmelser i lagar och férordningar. Vissa bestdmmelser dr av grundldggande
karaktar och fortydligas i foreskrifter pa lagre nivaer medan andra bestammelser
ar mer detaljerade utan ytterligare fortydliganden.

Niva 2. Foreskrifter om konstruktion, virdering och redovisning samt drift av dels
karnkraftsreaktorer, dels andra karntekniska anldggningar samt avveckling av
karntekniska anldggningar och forslutning av slutférvar. Dessa foreskrifter
kompletterar och fortydligar SSMFS 2018:1 anpassat till de sakfrdgor som
regleras i niva 2-féreskrifterna. Aven vissa lag- och férordningsbestimmelser
kompletteras. Foreskrifterna pa denna niva som gdller karnkraftsreaktorer
kompletterar varandra genom att bestimmelserna avser olika delar av verksam-
heterna.

Niva 3. Foreskrifter om specifika konstruktions- och verksamhetsdelar, dédr en del av
bestimmelserna pa niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika avseenden. Dessa
foreskrifter omfattar dock inte alla de konstruktions- och verksamhetsdelar som
foreskrifterna pa niva 1 och 2 avser. Vissa av foreskrifterna pa niva 3 komplett-
erar varandra.

Genom kompletteringar och fortydliganden finns det alltsa kopplingar mellan de olika
foreskrifterna, inte bara mellan nivaerna utan dven inom respektive niva, se dven figur 1.1
avseende principiell struktur for Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter.

I foreskrifterna pa niva 2 regleras fragor som har betydelse for stralsakerheten, antingen
vid kdrnkraftsreaktorer eller vid 6vriga kdrntekniska anldggningar, separat och anpassat till
respektive anldggningstyp. Utgangspunkter och grunder for foreskrifterna dr dock
desamma liksom sittet att utforma bestammelser. Det kan noteras att foreskrifterna for
ovriga karntekniska anldggningar omfattar bestimmelser om avveckling, vilka géller dven
vid avveckling av karnkraftsreaktorer i enlighet med de olika foreskrifternas tillampnings-
omraden. Foreskrifterna pa niva 1 och 3 géller ddaremot bade for karnkraftsreaktorer och
for andra kéarntekniska anldggningar.

Foreskrifterna &r lika bindande oberoende av pa vilken niva i forfattningssamlingen de
finns.
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Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen ~ (2018:396) med  tillhorande
forordningar samt andra tillampliga forfattningar

y

Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande
Niva 1 bestammelser for tillstindspliktig verksamhet med
joniserande stralning

y

— Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift av kdrnkraftsreaktorer

— Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift och forslutning av geologiska
slutférvar

— Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift av ovriga karntekniska
anlaggningar, samt om avveckling av karntekniska
anlaggningar

peids3uria(jelap peyQ

Niva 2

Foreskrifter om  specifika  konstruktions- och

Niva 3 verksamhetsdelar i karntekniska anlaggningar

Figur 1.1: Overgripande bild over foreskrifisstrukturen for kérnkraftsreaktorer och andra
kédrntekniska anldggningar.

Samlade regler for kirnkraftsreaktorer (niva 2)

De foreskrifter som tillsammans ger den samlade regelgivningen for karnkraftsreaktorer pa

niva 2 i Stralsikerhetsmyndighetens forfattningssamling bestar av foljande tre delar:

—  Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrnkrafts-
reaktorer,

— Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om virdering och redovisning
av stralsidkerhet for karnkraftsreaktorer, och

—  Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kirnkraftsreaktorer.

I korthet innehaller SSMFS 2021:4 savil bestimmelser om det arbete som behover goras
for att ta fram underlag for tillverkning och byggnation eller installation (konstruktions-
arbete) som bestimmelser om forvintade egenskaper hos resultatet av detta arbete, dvs. hur
en kirnkraftsreaktor ska konstrueras. Foreskrifterna SSMEFS 2021:5  innehaller
bestammelser om virdering och redovisning for att bekrifta att det finns férutséttningar att
uppritthalla stralsdkerheten hos reaktorn medan SSMFS 2021:6 innehaller bestimmelser
om att under drift uppritthalla och utvirdera stralsikerheten.

Figur 1.2 nedan visar en schematisk beskrivning av forhallandet mellan dessa tre
foreskrifter. Med andra ord innehaller SSMFS 2021:4 bestimmelser om vilka egenskaper
konstruktionen ska uppna, SSMFS 2021:5 om hur konstruktionens egenskaper ska bevisas
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och redovisas samt SSMFS 2021:6 om hur konstruktionens egenskaper ska uppritthallas
och utvirderas vid drift av anliggningen. Bestimmelserna i 2 kap. SSMFS 2021:4 anger
dessutom ett gemensamt ramverk for alla tre foreskrifterna genom bestammelser om Gver-
gripande mal och principer som giller for savil konstruktion, véirdering och redovisning av
stralsikerhet, som drift av kidrnkraftsreaktorer.

SSMFS 2021:5

Vardering och redovisning
av konstruktion och drift

SSMFS 2021:4 | <> | SSMFS 2021:6

Konstruktionsarbete och Uppratthallande och
konstruktion utvardering av konstruktion

Figur 1.2: Overgripande bild 6ver hur foreskrifierna SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMEFS 2021:6 forhaller sig till varandra.

Trots att bestimmelserna har fordelats i tre olika SSMFS &r de gemensamt giltiga och
kompletterar varandra for att ge en heltickande kravbild. I manga fall finns beroenden och
fortydliganden sévil inom som mellan foreskrifterna, varfor dessa behover ldsas och forstas
gemensamt. Det dr sdledes viktigt att studera foreskrifterna pa ett samlat sitt for att fullt ut
forsta och tolka bestimmelserna. For att underlitta detta arbete finns det hinvisningar,
direkt 1 bestimmelserna eller i tillhérande vigledning, mellan de olika foéreskrifterna.

Foreskrifternas omfattning och innebord i stort

Fragor om virdering och redovisning av stralsikerhet for karnkraftsreaktorer har tidigare
huvudsakligen reglerats genom Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna rad
(SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska anlaggningar och Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmidnna rad (SSMFS 2008:17) om konstruktion och utférande av
kémnkraftsreaktorer. Regleringen av de olika delarna har varit av varierande detaljerings-
grad 1 de bada foreskrifterna. Vidare har det funnits egna foreskrifter med mer specifika
eller fortydligande bestammelser for vissa stralsikerhets- och verksamhetsomraden vid
kirntekniska anliggningar, exempelvis avseende skydd av minniskors hélsa och miljén
vid utsldpp av radioaktiva &mnen (SSMFS 2008:23), personstralskydd (i dessa foreskrifter
omniamnt skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning) 1 verksamhet
med joniserande stralning (SSMFS 2008:26) och skydd av arbetstagare och allménhet vid
verksamhet med joniserande stralning (SSMFS 2008:51), fysiskt skydd (SSMFS 2008:12)
och beredskap (SSMFS 2014:2).

Ett syfte med de nu framtagna féreskrifterna har varit att utveckla de delar av regleringen
som &r overgripande for att fa en jimn balans mellan olika delar samt att fora samman de
olika verksamhetsomradena for att fa en integrerad helhetssyn pa stralsdkerhet avseende
virdering och redovisning av stralsidkerhet for kdrnkraftsreaktorer. Detta har inneburit att,
i de fall bestimmelser 1 ovanstaende nimnda tidigare foreskrifter till sin innebord helt eller
delvis delar syfte eller mal, har reglernas inneb6rd sammanforts i gemensamma
bestammelser. I 6vrigt har dven vissa mer specifika bestimmelser fran dessa tidigare
gillande foreskrifter inforts, pa en detaljniva som bedomts ldmplig for denna niva av
forfattningssamlingen.
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Foreskrifterna har utvecklats, fortydligats och fordndrats bl.a. med stdd av skrivningar i
IAEA:s standarder inom safety, inklusive radiation protection, och nuclear security
(TAEA:s Safety Standards och Security Standards) och i tillampliga fall med stéd av
WENRA:s SRL samt mal for nya karnkraftsreaktorer.

De nu framtagna foreskrifterna och allmdnna raden om vérdering och redovisning av
stralsékerhet for karnkraftsreaktorer dr indelade i 9 kapitel, dar kapitel 1 behandlar tillamp-
ningsomrade och specifika definitioner. T detta kapitel framgédr ocksd en nagot mer
detaljerad beskrivning av forhallandet mellan foreskrifterna pa niva 2 som beror kéarnkrafts-
reaktorer tillsammans med vissa forklaringar av centrala begrepp och uttryck som anvénts
for att formulera ingdende bestimmelser och vagledningar. Dessa forklaringar &r av stor
betydelse for att ge en Gvergripande forstaelse och forutsdttningar att formulera och
tillampa den forhallandevis omfattande regelgivningen for karnkraftsreaktorer. Kapitel 2—
8 dr huvudkapitel med bestammelser om vérdering och redovisning av stralsdkerhet ur olika
aspekter.

Kapitel 2 innehaller bestimmelser som kompletterar bestimmelsen 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4
dar det stills krav pa att hdandelser och forhallanden ska vara identifierade och indelade i
handelseklasser samt ligga till grund for specificering av scenarier for radiologiska
nodsituationer. Kompletteringen sker genom bestammelser om férutsdttningar for
identifiering av handelser och férhallanden samt indelning av dessa i handelseklasser.

Kapitel 3 innehdller bestammelser for att bekrdfta en karnkraftsreaktors formaga att
fullgéra de grundldggande funktionerna genom att vdrdera antagna hédndelser och
forhallanden avseende exponering av arbetstagare, allmdnhet och miljén. Syftet ar att
pavisa att konstruktionen ar sadan att arbetstagare, allmdnhet och miljon inte utsétts for
oacceptabla risker med joniserande stralning samt att st6ld och annan olovlig befattning
med stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva @mnen forhindras. I véarderingen ingar
paverkan pa karnkraftsreaktorns utrymmen, omraden, strukturer, system och komponenter
inkluderat barridrer som tillgodorédknas.

Kapitel 4 innehaller bestimmelser om vérdering med probabilistiska sdkerhetsanalyser som
syftar till att ge en allsidig bild av skyddet av allmédnheten och miljén mot exponering for
joniserande stralning och utgéra underlag i bedémning av fragor som har betydelse for
detta skydd.

Kapitel 5 innehdller bestimmelser om redovisning av karnkraftsreaktorns stralsdkerhet
som i sin tur bestar av olika typer av redovisningar som behovs dels f6r att beskriva hur
forfattningskrav och andra krav pa stralsdkerhet omsitts och tillgodoses, dels for att visa
hur stralsikerheten &r tankt att uppréatthallas. Kapitlet innehdller bestimmelser om
stralsakerhetsredovisning, stralsdkerhetsrapport (SAR), sdkerhetstekniska driftforutsatt-
ningar (STF), beredskapsplan och redovisning av skydd mot antagonistiska hdndelser och
forhallanden.

Kapitel 6 innehaller bestammelser om stralsdkerhetsgranskning, vilket ar ett verktyg for
egenkontroll for att sdkerstdlla att tillampliga stralsdkerhetsaspekter i verksamheten &r
beaktade, samt att tillampliga forfattningskrav pa stralsikerhet for en kédrnkraftsreaktors
konstruktion, organisation och drift ar uppfyllda. Vilka sakfragor eller tillfillen da
Stralsdkerhetsmyndigheten anger krav pa att en stralsikerhetgranskning genomfors
framgar av bestimmelser i SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:6 och i denna féreskrift dar
begreppet ingar.

Kapitel 7 innehaller bestammelser om stralsdkerhetsdemonstration som é&r ett systematiskt
arbetssétt for att sdkerstélla att dndringar hanteras pa ett sadant stt att forfattningskraven
pa stralsdkerhet uppfylls, och att de motiv och argument som finns till detta ar sparbara. I
kapitlet ingar dven bestammelser om prelimindr och fornyad stralsdkerhetsrapport vid
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storre andringar vilka blir aktuella vid betydande paverkan pa de forhallanden som har
angivits i stralsdkerhetsrapporten.

Kapitel 8 innehdller bestammelser om helhetsbedomning av karnkraftsreaktorns
stralsdkerhet. Internationellt anvands bendamningen Periodic Safety Review med forkort-
ningen PSR. Bestammelserna om helhetsbedomning av stralsdkerhet tar utgangspunkt i
10 a § karntekniklagen.

Kapitel 9 behandlar dispens, ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.

Vigledningen till respektive bestimmelse dr olika omfattande, beroende pa bestimmelsens
art, om den innebar stora forandringar i forhallande till tidigare bestammelser etc. Till
respektive bestimmelse och allmént rad (gula rutor) beskrivs, vid behov, syfte, hur
bestdmmelsen &r avsedd att tillampas, bakgrund och 6vervdganden med information om
hur och var bestdmmelsen reglerats tidigare eller om bestimmelsen ansluter till tidigare
beslut som fattats som visar exempel pa hur bestimmelsen har tillampats av Stralsakerhets-
myndigheten. I den médn bestdammelsen ansluter eller relaterar till andra bestimmelser i
Strélsdkerhetsmyndighetens forfattningssamling (framst sa visas detta med hédnvisning till
aktuell bestimmelse eller del. Dessutom beskrivs under rubriken Aldre bestimmelser om
bestdimmelsen innebdr ett fortydligande, skarpning, breddning eller lindring av tidigare
krav, eller om kravet i den aktuella bestimmelsen &r helt nytt. Slutligen beskrivs hur
bestimmelsen inforlivar eller ansluter till andra relevanta bestammelser i
karnsdkerhetsdirektivet, IAEA:s standarder och WENRA:s SRL.
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1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

I detta kapitel beskrivs dessa foreskrifters tillampningsomrade, definitioner och forklaring
av centrala begrepp och uttryck vid tillimpning av dessa foreskrifter. Definierade termer
ar giltiga 1 hela forfattningssamlingen fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

Bestaimmelserna i detta kapitel dr baserade pa dldre bestimmelser i SSMFS 2008:1,
SSMFS 2008:17 och har ensats med gillande bestimmelser 1 SSMFS 2018:1,
SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:6.

Utifrdn ovanstdende bas har bestimmelserna och definitionerma for virdering och
redovisning av stralsdkerhet for kidrnkraftsreaktorer som anges i detta kapitel utvecklats
och fortydligats frimst med stod av IAEA:s SSR-2/1. Aven andra tillimpliga standarder
och guider har beaktats i den utstrackning som framgar till respektive bestimmelse.

I detta kapitel framgar en nagot mer detaljerad beskrivning av forhallandet mellan
foreskrifterna pa niva 2 som beror kidrnkraftsreaktorer tillsammans med vissa forklaringar
av centrala begrepp och uttryck som anviénts for att formulera ingaende bestimmelser och
vigledningar. Dessa forklaringar &r av stor betydelse for att ge en Gvergripande forstaclse
och forutsittningar att formulera och tillimpa den forhéllandevis omfattande
regelgivningen for kdrnkraftsreaktorer.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

— Tillampningsomrade

—  Definitioner

— Forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Tillimpningsomrade
Detta avsnitt innehéller bestimmelser om tillimpningsomrade och avgrinsningar for

foreskrifternas tillimpning.

1 § Tillimpningsomrade

1§  Dessa foreskrifter innehéller bestimmelser om virdering och redovisning av stralsikerhet
for en kirnkraftsreaktor som tillstaindshavaren ska iaktta fran det att tillstaind har meddelats enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och miljobalken till dess att kidrnkraftsreaktorn dr
permanent avstingd samt allt kdrndmne i form av anvint kdrnbrinsle har avligsnats frdn
reaktorn.

Vissa grundliggande bestimmelser om virdering och redovisning av stralsikerhet for en
kirnkraftsreaktor finns dven i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om
konstruktion av kirnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna fortydligar i friga om virdering och redovisning for en kirnkraftsreaktor av
stralsikerhet vad som sdgs i Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundliggande bestimmelser for tillstindspliktig verksamhet med joniserande stralning, samt
fortydligar och kompletterar vad som sdgs i Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om
konstruktion av  kérnkraftsreaktorer och i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:6) om drift av kirnkraftsreaktorer.

Syfte

Syftet med bestéimmelsen &r att klargora foreskrifternas tillampningsomrade. Darutdver
understryks att det, i enlighet med 10 § kérntekniklagen, dr den som har tillstand till
verksamheten som 4r alagd att iaktta dessa bestimmelser.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Med att dessa foreskrifter innehdller bestimmelser (...) som tillstandshavaren ska iaktta
fran det att tillstdnd har meddelats enligt lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet och
miljébalken avses att foreskrifterna omfattar den verksamhet som bedrivs inom ramen for
de tillstdnd som har meddelats med stod av kdrntekniklagen och miljobalken. Den som
bedriver en karnteknisk verksamhet bedriver ocksd en verksamhet med joniserande
stralning och omfattas ddrmed &ven av stralskyddslagen. De stralkéllor i den kdrntekniska
verksamheten som dessa foreskrifter avser &r kdrndmne samt de stralkdllor som
uppkommer vid drift av en kdrnkraftsreaktor. Vid karntekniska anldggningar kan det
bedrivas viss verksamhet med strdlning som inte & en del av den karntekniska
verksamheten och som dérfor behover sarskilt tillstand enligt stralskyddslagen. Inom
karnkraftsreaktorn kan det sdledes finnas andra stralkédllor men som enligt 1 kap. 3 § om
avgransningar for foreskrifternas tillimpning inte omfattas av de nu aktuella foreskrifterna.
Exempel pa sadana stralkéllor &r naturligt forekommande stralkallor och stralkéllor som &r
avsedda for exponering.

Med vdrdering (eng. assessment) avses i dessa foreskrifter saval systematiska tillvaga-
gangsdtt som ingenjorsmédssiga bedomningar for att ta reda pa nagot vérde, fa fram ett
resultat, dra slutsatser eller dylikt. Begreppet utgor dirmed bade en process och ett resultat
inklusive de slutsatser som behover dras. I en védrdering kan ocksa en analys (eng. analysis)
inga som, likt vdrderingen, utgor bade processen for och resultatet av att studera ett subjekt
(eller fenomen) men utan att dra ndgra slutsatser som vérderingen gér. Aven begreppet
utvdrdering (eng. evaluation) som utgor jamforelse mellan tva vérderingar kan, likt en
analys, inga som en del i en vardering. En utvardering kan dven inga i en analys. Begreppen
vérdering, analys och utvirdering tillampas i enlighet med de definitioner som finns i
TAEA:s Safety Glossary.

Med strdlsdkerhet avses enligt definitionen i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1, en ”gemensam
bendmning for stralskydd och sidkerhet”. Med stralsikerhet avses ddrmed ett tillstand dér
arbetstagare, allmanhet och miljon &r (tillrackligt) skyddad fran skadlig verkan av
joniserande stralning, genom tillimpning av atgdrder for sikerhet inklusive atgarder for
fysiskt skydd (enligt kdarntekniklagen) och atgarder for stralskydd (enligt stralskyddslagen).
Enligt 4 § 1 och 4 kédrntekniklagen ska sdkerheten uppratthallas genom att atgéarder vidtas
for att forebygga fel i utrustning, felaktigt handlande, sabotage eller annat som kan leda till
en radiologisk nodsituation samt begrdnsa och férdroja utslapp av radioaktiva &mnen om
en nodsituation dnda intraffar, saval som att férhindra olovlig befattning med karndmne
eller kdrnavfall (se 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck vid tillampning av
dessa foreskrifter for en narmare forklaring av hur uttrycket st6ld och annan olovlig
befattning med strdlkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen tillimpas i dessa
foreskrifter). Det som framgdr av 4 § 2 och 3 samma lag om att férhindra tidiga och stora
utslapp av radioaktiva @mnen i samband med en radiologisk nédsituation kan ses som
kriterier for hur det mal som anges i forsta punkten ska uppnds. Motsvarande reglering om
atgarder for att uppratthalla skydd av méanniskor och miljon mot joniserande stralning finns
i 3 kap. 10 § stralskyddslagen. Stralsakerhetsbegreppet anvéands i dessa foreskrifter nar
atgarder som avser saval stralskydd som sikerhet kan vara aktuella, &ven om det kan vara
svért att ange exakt vilka dtgdrder som gdr att knyta till respektive begrepp. Atgérderna
framgar av respektive bestaimmelse i foreskrifterna. Om det dr uppenbart att det som avses
endast ar atgarder som ar forknippade med antingen stralskydd eller sékerhet (inklusive
fysiskt skydd), anvands endera begreppet i foreskrifterna. Den naturliga foljden blir att krav
pa atgdrder eller mal som knyts till strdlsdkerhet anvéands i de fall dér atgarderna har eller
kan ha savil stralskydds- som sdkerhetsdimensioner och dér det, som anges ovan, framgar
av respektive krav vilka atgdrder som kravet omfattar. Detta giller oavsett om kravet avser
stralsdkerheten som helhet, eller om det kan knytas till atgirder for sikerhet eller till
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atgarder for stralskydd. I de fall en enskild bestammelse d&ven omfattar icke-spridnings-
aspekter anges det och fortydligas for foreskrifternas tillampningsomrade genom tillagget
av kdrndmneskontroll i andra stycket.

Med kdrnkraftsreaktor avses i dessa foreskrifter en anldggning for utvinning av kdrnenergi
enligt 2 § 1 a karntekniklagen. Saledes avses den kompletta anldggning, inklusive det
karnamne och de stralkallor i enlighet med denna bestammelse och den avgransning som
anges i 1 kap. 3 §, som behovs for utvinning av kédrnenergi, inklusive for hantering av
karnamne och karnavfall inom ramen for tillstandet for reaktorn. Enligt vad som avses med
konstruktion nedan omfattar detta samtliga omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter samt manuella uppgifter och organisatoriska foérutsédttningar som behévs for
den sammantagna verksamheten. Kérntekniska anldggningar som inte syftar till utvinning
av kdarnenergi omfattas sdledes inte av dessa foreskrifter. Definitionerna av kdarndmne och
kédrnavfall finns i 2 § 2 och 3 kdrntekniklagen. Den forkortade versionen reaktor anvands i
stycken och bestimmelser efter att det fullstindiga ordet karnkraftsreaktor har
introducerats. I de fall endast specifika delar av en anldggning avses, t.ex. reaktorhérden,
anvands sadana mer specifika begrepp. Se dven 1 kap. 2 § om vad som avses med befintlig
och ny karnkraftsreaktor.

Med kdrndmne avses i dessa foreskrifter den 6vergripande definitionen vilken, enligt 2 § 2
kédrntekniklagen, inkluderar kdrnbrénsle och anvént kdarnbrénsle som inte har placerats i
slutférvar. Om det istédllet & den hanterbara sammanséttning av bransleelement som
hanteras som en enhet exempelvis ndr den satts i eller tas ur reaktorhdrd eller
branslebassdngen som avses, anvdnds begreppet kdrnbrdnslepatron.

Med fran det att tillstdnd har meddelats enligt kdrntekniklagen och miljobalken i
bestimmelsens forsta stycke avses den tidpunkt i en kdrnkraftsreaktors livscykel fran
vilken foreskrifterna &r tillampliga. Ombyggnader eller andra &ndringar i befintliga
anldggningar kan i manga fall rymmas inom ett redan givet tillstand. Att ersdtta en befintlig
kédrnkraftsreaktor med en ny krdver daremot nya tillstand. Konstruktion av en ny
karnkraftsreaktor dr en komplex och tidskravande process. Vanligen finns inte detaljerade
konstruktionsunderlag framtagna vid ansokningstillfdllet utan omfattning och
detaljeringsgrad kan variera beroende pa val av reaktortyp och om det ar helt nya och
oprovade losningar eller beprovade 16sningar som ar aktuella. Ett sadant tillstand baseras
pa konceptuella l6sningar dédr beredande och beslutfattande myndigheter har bedomt att
sokanden har forutsittningar att uppfora, inneha och driva en karnkraftsreaktor sa att
gallande forfattningskrav pa stralsakerhet uppfylls. Efterfoljande granskningsprocess inom
ramen for en gidngse stegvis provning, innebér att den valda konstruktionslosningen
kommer att bli féremal for en omfattande granskning genom ett mer detaljerat underlag
aven efter att tillstand har lamnats. Det &r i det skedet som foreskrifterna blir tillampliga.
For karnbransle och karnavfall géller foreskrifterna i den man tillstandshavaren innehar
dessa och ddrmed kan forfoga 6ver dem. Vid tidpunkten for dessa foreskrifters
ikrafttridande genomférs den stegvisa provningen i enlighet med Stralsdkerhets-
myndighetens interna styrdokument om ”Beredning av tillstind och tillstdndsvillkor
gdllande karntekniska anldggningar och andra komplexa anldggningar dar stralning
anviands” (STYR2011-131).

Med till dess att kdrnkraftsreaktorn ér permanent avstédngd samt allt kdrndmne i form av
anvdnt kdrnbrdnsle har avldgsnats fran reaktorn i forsta stycket avses den tidpunkt i en
kéarnkraftsreaktors livscykel da tillampligheten for dessa foreskrifter upphor. Enligt 2 § 4
karntekniklagen avses med permanent avstdngd kdrnkraftsreaktor en karnkraftsreaktor dér
verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att aterupptas. Den nu
aktuella bestimmelsen innebdr att dessa foreskrifter dven giller for de atgdrder som
behover vidtas efter att en reaktor permanent har stangts av sa ldnge som kdrndmne i form
av kédrnbrénsle finns kvar i anldggningen. Tidpunkten foér nir den vidare hanteringen av
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detta kdrndmne omfattas av ett annat regelverk, antingen pa grund av att verksamheten for
utvinning av karnenergi upphor eller att ansvar for kdrndmnet Gvergar till en annan
tillstandshavare under den pagaende verksamheten vid en karnkraftsreaktor, kan illustreras
med foljande exempel. Vid transport till det fartyg som ska fora t.ex. anvént kdrnbrénsle
fran Forsmarks respektive Ringhals kadrnkraftsreaktorer till det centrala mellanlagret for
anvant kdrnbréansle (Clab) for forvaring, sker ansvarsovertagande ndr karnbrénslet sdkert
har forts ombord pa fartyget. Fr.o.m. den tidpunkten &r det inte langre tillstindshavaren till
respektive kdrnkraftsreaktor som ar ansvarig utan Svensk Karnbréanslehantering (SKB), i
egenskap av tillstandshavare enligt kdrntekniklagen. SKB:s ansvar kvarstar &ven om det
skulle ske en omlastning och begransade delar av transporten pa vég till Clab utférs inom
det omrade som tillhor OKG Aktiebolag (OKG). Om det kédrnbransle som hanteras tillhor
OKG och forflyttningen sker inom den gemensamma forldggningsplatsen for OKG och
Clab, sker ansvarsovertagandet nar branslet har passerat OKG:s yttre omradesgrans.

Med att vissa grundldggande bestdmmelser finns dven i SSMFS 2021:4 i andra stycket
avses att i 2 kap. SSMFS 2021:4 anges ett gemensamt ramverk fér SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 genom bestammelser om &vergripande mal och
principer som géller for saval konstruktion, vardering som drift av karnkraftsreaktorer.

Med konstruktion av kdrnkraftsreaktorer enligt andra stycket avses savil reaktorns
utformning som processen, dvs. att foreskrifterna, i enlighet med karntekniklagen,
innehaller bestimmelser bade for det arbete som behdver goras for att ta fram underlag for
tillverkning och byggnation eller installation, savdl som bestammelser som anger hur
reaktorn ska vara konstruerad. Detta innebér att begreppet konstruktion anvands bade for
att beskriva processen och resultatet av att utveckla ett koncept och detaljerade underlag sa
som ritningar, stddberdkningar och specifikationer fér en reaktor och dess delar. Med
process avses vidare de samverkande eller varandra paverkande aktiviteter som omformar
ovanstdende specifikationer till implementerade och utprovade l6sningar for en reaktor, sa
att dessa kan tas i drift. Denna process omndmns i foreliggande foreskrifter som
konstruktionsarbete, vilket dirmed ar mer vittgdende dn vad som férekommer i manga
andra sammanhang. Konstruktionsarbetet omfattar identifiering, analys och precisering av
vald konstruktionslsning, savdl som de prov och utvirderingar som behéver géras med
syfte att bekréfta att konstruktionsldsningen har férutsattningar att uppfylla tillampliga krav
pa stralsdkerhet. Vid konstruktionsarbetet specificeras ocksa underlag for det underhall,
aterkommande kontroller och funktionsprovning som genomfors under drift for att
sakerstdlla att kraven pa reaktorns konstruktion upprétthalls 6ver tid. Begreppet uppférande
anvands inte i dessa foreskrifter, eftersom manga av de atgirder som sorterar under
uppforande ligger inom ramen for konstruktionsarbetet. I foreskrifterna anvédnds dven
begreppet dndring av konstruktion enligt vad som framgar av vigledning till 2 kap. 8 §
SSMFS 2021:6, dvs. i syfte att ange krav bade vid dndringar i befintliga delar av en
anldggning och vid inférande av nya delar.

Med drift av kdrnkraftsreaktorer enligt andra stycket avses all den ké&rntekniska
verksamhet som bedrivs vid en karnkraftsreaktor i syfte att dstadkomma det for vilket
anldggningen har konstruerats. Begreppet drift, dr sdledes knutet till begreppet operation i
TIAEA:s Safety Glossary. For karnkraftsreaktorer inbegriper begreppet drift savil
overgripande ledning och styrning som aktiviteter for t.ex. operativ drift, underhall,
branslebyte, funktionsprovning, skydd av arbetstagare for exponering av joniserande
stralning, fysiskt skydd, miljoovervakning, krisberedskap och hantering av radiologiska
nodsituationer samt hantering av radioaktivt avfall. Drift av en karnkraftsreaktor ar inte
enbart knutet till produktionsdrift utan pagar fran och med provdrift till och med dess att
allt kdrndmne i form av anvdnt kdrnbrénsle har avldgsnats fran reaktorn. Fortsatta
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aktiviteter infor och genomférande av avveckling av reaktorn regleras inte av dessa
foreskrifter.

Med tredje stycket avses att pavisa dessa foreskrifters forhallande till 6vriga nérliggande
delar av Stralsdakerhetsmyndighetens forfattningssamling. Med att foreskrifterna
preciserar, for tillimpning pa kdrnkraftsreaktorer, vad som sdgs om konstruktion och
virdering i Strdlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande strdlning, avses att dessa
foreskrifter fortydligar och preciserar bestimmelser pd ”niva 1”7 i Stralsdkerhetsmyndig-
hetens forfattningssamling. Detta gors i den man det finns mer specifika krav pa hur de
grundldggande och for alla verksamheter med joniserande stralning generellt angivna
bestammelser ska tillampas for karnkraftsreaktorer, anpassat till de sakfragor som
respektive bestimmelser avser. Detta innebér att kravuppfyllnad med tillampning for dessa
sakfragor endast pavisas gentemot den preciserade bestimmelsen, i foérhédllande till de
avgransningar som denna anger. For ytterligare forklaringar, se avsnitt om Stralsdkerhets-
myndighetens forfattningsstruktur, innebérd och kopplingar mellan olika delar av
forfattningssamlingen i den allménna inledningen till dessa foreskrifter.

Med att foreskrifterna kompletterar vad som sdgs i Strdlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMF'S 2021:4) om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer och i Strdlsdkerhetsmyndighetens
féreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kérnkraftsreaktorer avses att dessa tre foreskrifter
tillsammans omfattar den samlade regelgivningen for kédrnkraftsreaktorer pa “niva 2” i
Stralsakerhetsmyndighetens forfattningssamling. Det innebér att, &ven om bestammelserna
har fordelats i tre olika foreskrifter finns det i manga fall beroenden och fortydliganden
savdl inom som mellan foreskrifterna. For att fa en helhetsbild av den samlade
regelgivningen kan det darfor underldtta att ha last och forstatt alla tre foreskrifter. Hur
specifika bestimmelser anknyter till varandra framgar av sammanhanget, vaglednings-
texter och hénvisningar. En mer dvergripande beskrivning begrepp och uttryck som bidrar
till foreskrifternas uppbyggnad ges i 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck
vid tillampning av dessa foreskrifter.

2 § Befintlig och ny kdrnkraftsreaktor

28§  Vidtillampning av dessa foreskrifter avses med befintlig kdrnkraftsreaktor en reaktor som
har meddelats tillstind innan dessa foreskrifter tradde i kraft och med ny karnkraftsreaktor en
reaktor som har meddelats tillstand dérefter.

Syfte
Syftet med bestdmmelsen ar att fortydliga vad som avses med befintlig respektive ny
kérnkraftsreaktor.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med innan dessa foreskrifter trddde i kraft avses det ursprungliga datumet for dessa
foreskrifters ikrafttrddande, dven i de fall 4ndringar gors genom dndringsforeskrifter.

Uttrycken befintlig kdrnkraftsreaktor och ny kdrnkraftsreaktor tillimpas inom dessa
foreskrifter i de fall dar Stralsdkerhetsmyndigheten sett behov att sdrskilja krav om olika
atgarder eller forvantningar pa reaktorers konstruktion. I 6vrigt formuleras bestimmelser
som allmant gédllande handlingsregler som ér tillampliga for befintliga och nya karnkrafts-
reaktorer, saval som i de fall andringar genomfors i reaktorernas konstruktion eller drift. I
den man Stralsdkerhetsmyndigheten sett behov att medge en viss flexibilitet i hur
bestimmelserna i dessa féreskrifter ska tillimpas framgér det i bestimmelser med uttrycket
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sd ldngt som det dr majligt och rimligt. Ytterligare forklaringar och bakgrund till anvand-
ningen av detta uttryck i bestimmelser ges i 1 kap. om férklaring av centrala begrepp och
uttryck vid tillampning av dessa foreskrifter.

3 § Avgradnsningar for foreskrifternas tillampning

38§  Foreskrifterna géller inte for

1. stralkdllor som ar avsedda for exponering och som det finns tillstdnd for enligt
stralskyddslagen (2018:396),

2. kdrndmne som inte omfattas av kdrndmneskontroll enligt
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kdarndmne
m.m., eller

3. andra typer av karnkraftsreaktorer &n lattvattenreaktor.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange avgransningar for foreskrifternas tillampningsomrade.

Tillampning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses att fortydliga att stralkallor som ar avsedda for exponering och som har
tillstand enligt lagen (2018:396) om stralskydd inte omfattas av dessa foreskrifter. For
sadana stralkéllor géller istdllet bl.a. specifika delar av Stralsdakerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning.

Med punkt 2 avses att fortydliga att kdrndmne som tillhor kategori 1-4 enligt bilaga 3
SSMFS 2018:1 med avseende pa kdrnamne utover det som omfattas av karndmneskontroll
enligt SSMFS 2008:3 inte omfattas av dessa foreskrifter. Detta medfor exempelvis att de
bestammelser som avser atgéarder for att skydda mot st6ld och annan olovlig befattning med
stralkéllor, kdarndmne och andra radioaktiva &mnen tillampas enligt denna avgransning.

Med punkt 3 avses att dessa foreskrifter endast galler for den typ av kédrnkraftsreaktorer
som anvander lattvatten, dvs. vanligt vatten, som kylmedel och moderator. Tryckvatten-
reaktorer och kokvattenreaktorer ar av lattvattentyp.

Definitioner

4 § Definitioner

48 Ord och uttryck i dessa foreskrifter har samma betydelse som i stralskyddslagen
(2018:396), lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och miljobalken samt
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning, Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer och Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkraftsreaktorer.

5 § Stralsikerhetsdemonstration

58 I dessa foreskrifter avses med
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Term Definition

strdlsdkerhetsdemonstration: en sammanhdllen och strukturerad bevisforing for att en
andring uppfyller tillimpliga krav pa stralsikerhet, som &r
relevant i forhallande till en anldggnings konstruktion,
redovisning och drift.

Tillampning av definitionen
Definitionen anger ett samlat begrepp for att pa ett systematiskt sitt vardera och redovisa

dndringar av en konstruktion, redovisning eller drift avseende dess betydelse for
stralsakerheten.

Med sammanhdllen och strukturerad bevisforing avses att stralsdkerhetsdemonstrationen
utgor ett sammanfattande dokument, dar saval de aktiviteter som genomférs under arbetet
med att ta fram en 16sning for en dndring i en kdrnkraftsreaktors konstruktion, redovisning
eller drift, som resultatet av de genomforda aktiviteterna beskrivs i den man de anvands
som del av argument och beldgg for att kraven pa stralsdkerhet uppfylls. Tillsammans ger
detta det underlag som behovs for att bygga upp motiv och argument som visar hur kraven
pa stralsakerhet uppfylls for den foéreslagna 16sningen.

Vad som avses med en dndring framgar av 2 kap. 8-9 §§ SSMFS 2021:6 déir det bl.a.
framgar att dndringar dven omfattar nyinstallationer och ny- eller ombyggnationer, saval
som nya kérnkraftsreaktorer.

Med att stralsdkerhetsdemonstration avser en konstruktion, redovisning och drift, avses att
stralsdkerhetsdemonstrationen for en @ndring beaktar savdl konstruktion som drift med
tillhérande varderingar och redovisningar, dvs. hur dessa paverkar varandra och de aspekter
som &r relevanta for att uppfylla tillimpliga krav pa stralsikerhet for den specifika
andringen. Stralsakerhetsdemonstrationen innehaller exempelvis beldgg for att karnkrafts-
reaktorns konstruktion och drift uppfyller tillampliga krav pa stralsakerhet, sa val i sig sjdlv,
som i dess avsedda tillampning.

Med relevant i férhdllande till avses att beakta det sammanhang (exempelvis relevanta
miljoférhallanden, och relaterat till omgivande strukturer, system och komponenter) saval
som den del av verksamheten i vilken konstruktionen, organisationen eller driftsattet etc.
ska anvéndas.

Bakgrund och éverviganden

Definitionen har inte funnits i tidigare foreskrifter, utan &r framtagen baserat pa flera
internationellt etablerade begrepp.

I TAEA:s Safety Glossary finns en definition av begreppet safety case som lyder ”a
collection of arguments and evidence in support of the safety of a facility or activity”. IAEA
beskriver vidare att: “This will normally include findings of a safety assessment and a
statement of confidence in these findings”.

Vidare definierar IAEA safety assessment som “the systematic process that is carried out
throughout the design process to ensure that all the relevant safety requirements are met
by the proposed (or actual) design. Safety assessment includes, but is not limited to, the
formal safety analysis”.

TAEA:s NS-G-2.3 har tagits fram med syfte att ange rekommendationer for de styrande och
kontrollerande aktiviteter som behovs vid dndringar i karnkraftsreaktorer med syfte att
minska risken och sdkerstédlla kdarnkraftsreaktorns konfiguration i samband med dndringar
och 6verensstammer med de forutsattningar och villkor som utgjort grund for tillstand for
den kdrntekniska verksamheten. Guiden omfattar alla typer av dndringar. I guiden anvénds
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begreppet safety assessment for de aktiviteter som ska genomforas med syfte att vardera
stralsdkerheten for kdrnkraftsreaktorn med anledning av en planerad &dndring. I dessa
foreskrifter avses darmed att begreppet stralsdkerhetsdemonstration, for varje dndring,
omfattar bade safety case och safety assessment enligt IAEA:s nomenklatur, genom att
stralsdkerhetsdemonstration omfattar “argument, motiv och belidgg for att forfattnings-
kraven pé stralsékerhet uppfylls”.

Det land som har langst tradition av att tillampa begreppet safety case ar Storbritannien.
I UK Defence Standard 00-56 for det brittiska forsvaret anges t.ex. féljande definition:
A safety case is a structured argument, supported by a body of evidence, that provides a
compelling, comprehensive and valid case that a system is safe for a given application in
a given operating environment”.

Denna definition av stralsidkerhetsdemonstration avser dock inte att peka ut en specifik
metod for hur detta ska ga till, eller att en stralsdkerhetsdemonstration ska tas fram for att
visa att alla forfattningskrav pa strdlsdkerhet uppfylls. Definitionen anger i stillet att
begreppet omfattar motiv, argument och beldgg for hur en dndring, i enlighet med vad som
avses i 2 kap. 8-9 §§ SSMFS 2021:6, uppfyller forfattningskraven pa stralsakerhet. Med
detta kan forstds att bade de aktiviteter som genomfors under arbetet med att ta fram en
foreslagen 16sning, aktiviteternas samverkan eller paverkan pa varandra samt utfallet av
dessa aktiviteter kan anvdndas som grund for att motivera, argumentera och ge beldgg for
att den foreslagna losningen uppfyller forfattningskraven pa stralsdkerhet.

Forklaring av centrala begrepp och uttryck

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av vissa, ej formellt definierade, begrepp och uttryck
som &r centrala for forstdelse och tillimpning av dessa foreskrifter, sdvdl som de
definitioner som tillampas i féreskrifterna for karnkraftsreaktorer men som &ven ar formellt
gallande i hela forfattningssamlingen fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

Gemensamt for foreskrifterna om konstruktion (SSMFS 2021:4), om vérdering och redo-
visning av stralsdkerhet (SSMFS 2021:5) samt om drift av kdrnkraftsreaktorer (SSMFS
20201:6) ar att de begrepp och uttryck som anvénds i regelgivningen har genomgatt en
storre revidering och till vissa delar omarbetning. Denna revidering har ansetts nodvandig
for att kunna genomfora den samlade reglering av olika sakfragor och aspekter som har
betydelse for stralsdkerheten och ingar i foreskrifternas bestimmelser. Dessa forandringar
i begrepp medfor dven att alla delar av verksamheten pa ett tydligare sétt ingdr. De sprakliga
forandringarna &r inte gjorda med syfte att principiellt dndra pa kravbilden for
karnkraftsreaktorer, utan for att fa ett tydligare, mer stringent sprakbruk i foreskrifterna
som inkluderar all tillstandspliktig verksamhet med joniserande strdlning som ingar i en
karnkraftsreaktor, enligt 1 kap. 1 § om tillimpningsomrade.

Med strdlkdllor avses i dessa foreskrifter alla stralkdllor som har potential att paverka
exponering av arbetstagare, allmanhet eller miljon for joniserande stralning, forutom
stralkdllor som ar avsedda for exponering i enlighet med den avgrdnsning som anges i
1 kap. 1 och 3 §§ om tillimpningsomrade. Stralkéllor kan forandras, forflyttas eller uppsta
pa nya stillen under drift av en kdrnkraftsreaktor. Den identifiering och vérdering av
héndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten (se ytterligare forklaring
nedan) som ska goras enligt 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 medfor ett behov av kunskap om
vilka stralkillor som forekommer eller kan uppsté i den aktuella verksamheten. Exempel
pa relevanta stralkéllor i en karnkraftsreaktor vilka har potential att leda till skadlig verkan
av joniserande stralning for arbetstagare, allménhet och miljon ér t.ex. karnbrénslepatroner
i reaktorhard och brénslebassang, kontaminerade strukturer, system och komponenter som
innehaller kontaminerat media, bestrdlade ké&rnbranslepatroner eller neutronaktiverat
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material sasom kylmedel och radioaktivt avfall. Bestammelserna i Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter for karnkraftsreaktorer dr, som grundregel, inte riktade till
specifika stralkillor. Bestimmelserna ar istillet riktade till hdandelser och forhdllanden som
har betydelse for stralsdakerheten. En identifiering av handelser och férhdllanden som har
betydelse for stralsdkerheten med hansyn till de strdlkdllor som foérekommer i
verksamheten (i enlighet med dessa foreskrifters tillimpningsomrade). Baserat pa de
hdndelser och forhdllanden som har identifierats vidtas sedan de atgarder som kravs i
konstruktion, véardering eller drift av kdrnkraftsreaktorn.

Uttrycket hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten forklaras i
vagledning till 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 och anvinds genomgaende i foreskrifterna for att
innefatta alla omstdndigheter, hiandelseférlopp, faktorer eller annat som kan paverka
exponering av arbetstagare, allmanhet eller miljon for joniserande stralning. Handelser och
forhallanden avser savél specifika skeenden avgransade till en tidpunkt eller en tidsperiod
som sadant som kan paverka stralsdkerheten over tid. Ett férhallande kan efter en hiandelse
med tillhérande handelseforlopp leda fram till ett nytt forhallande. Uttrycket innefattar
darmed savél normala forhdllanden i verksamheten som situationer med stora skador pa
stralkdllor och medfoljande utsldpp av radioaktiva @mnen till karnkraftsreaktorns
omgivning. Begrepp och uttryck som tillampas i motsvarande syfte i t.ex. IAEA:s Safety
Glossary ar event, circumstance, initiating event, plant state, incident, situation, scenario,
operational occurence och accident. | TAEA:s NSS-13 tillampas exempelvis security event
och sabotage scenario. Alla hdndelser och forhdllanden som har betydelse for
strdlsdkerheten ses i dessa foreskrifter som principiellt likvardiga i den meningen att en
acceptabel hantering alltid innebér att skyddet av arbetstagare, allmédnhet och miljén mot
skadlig verkan av stralning ar tillracklig. I foreskrifterna for karnkraftsreaktorer delas dessa
hédndelser och férhallanden in i tva undergrupper, antagna respektive intrdffade handelser
och forhallanden. Antagna hdndelser och forhdllanden som har betydelse for stradlsdker-
heten ar sadana som teoretiskt sett skulle kunna intrdffa. Dessa anvands som grund for
konstruktion, virdering av reaktorns stralsikerhet och planering av dess drift. Intrdffade
hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten ar sadana som rader eller
faktiskt intrdaffar och uppdagas under drift. Dessa leder vanligtvis till atgérder for t.ex.
hantering, erfarenhetsaterforing och rapportering.

Antagna hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten omfattar saval
handelser och forhallanden som kan leda till exponering av allmédnhet och miljon for
joniserande stralning, som handelser och férhallanden som endast kan leda till exponering
av arbetstagare for joniserande stralning. Aven hindelser och férhéllanden som kan leda
till st6ld och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdarndmne och andra radioaktiva
amnen avses. I foreskrifterna for karnkraftsreaktorer ligger alla dessa antagna hdndelser
och férhdllanden till grund for konstruktion och ddrmed den planerade driften av reaktorn,
men det ar endast antagna handelser och forhdllanden som kan leda till skadlig verkan av
joniserande stralning for allmdnhet och miljon samt antagna hédndelser och forhallanden
som kan leda till st6ld och annan olovlig befattning av stralkéllor, kdrndmne och andra
radioaktiva @mnen som ska ha varderats enligt avgransningar for bestammelser om sadana
varderingar i SSMFS 2021:5. Det beaktande och den vardering av antagna héndelser och
forhdllanden som har betydelse fér strdlsdkerheten som enligt bestimmelser i
SSMES 2021:4 och SSMFS 2021:5 ska goras i relation till kdrnkraftsreaktorns stralkéllor,
utgor en grund for de atgarder som kravs for att uppna ett tillrdckligt skydd av arbetstagare,
allménhet och miljéon mot skadlig verkan av joniserande stralning.

Med st6ld och annan olovlig befattning med strdlkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva
dmnen avses i dessa foreskrifter detsamma som 2 kap. 3 § forsta stycket 2 SSMFS 2018:1
om fysiskt skydd, men i forhdllande till dessa foreskrifters tillimpningsomrdde och
avgransningar enligt 1 kap. 1-3 8§ (dvs. inte i forhallande till stralkéllor som ar avsedda
for exponering eller kirndamne som inte omfattas av krav pa karnamneskontroll enligt
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SSMFS 2008:3). Stold uppstar da det bortforda hamnar utom den rattmaétige dgarens
kontroll.

Uttrycket vid hdndelser och forhdllanden i hdndelseklass HX—HY anvéands i foreskrifterna
for kiarnkraftsreaktorer for att peka pa ett urval av de antagna hdndelser och forhdllanden
som har betydelse for strdlsdkerheten och som identifieras och delas in i hdandelseklasser
utifran uppskattad intréffandefrekvens. Handelser och forhallanden i handelseklass H1-H5
avser enligt bilaga 1 SSMFS 2021:4 alla typer av hdndelser och forhallanden som har
betydelse for strdlsékerheten, och som i olika omfattning utgér grund for en
karnkraftsreaktors konstruktion och drift, med tillhérande vérdering och redovisning.
Héndelseklasser anvinds darmed genomgaende i foreskrifterna for att tydliggora
tillimpningen av bestimmelser som implementerar foreskrifternas grundprinciper om
djupforsvar, balanserad riskprofil samt om att sd ldngt som det dr mojligt och rimligt
begrinsa exponering av arbetstagare, allmdnhet och miljon for joniserande stralning.

I bestammelser i SSMFS 2021:4 tillampas uttrycket vid hdndelser och férhdllanden i
hdndelseklass HX—HY alltid tillsammans med ndgon form av avgransande uttryck, vanligen
med syfte att ange en avgransning av vilka strukturer, system och komponenter, manuella
uppgifter etc. som omfattas av ett krav. Bestimmelser i SSMFS 2021:4 &r i manga fall
avgransade i férhallande till de funktioner som anges i 4 kap. 2 § dvs. att kdrnkraftsreaktorn
ska konstrueras sa att reaktivitet hos kdrnimne kan kontrolleras, virme kan féras bort fran
radioaktiva material, radioaktiva d&mnen kan inneslutas och avskdrmas, utslipp av
radioaktiva dmnen kan begransas och kontrolleras, samt sa att skydd mot stold och annan
olovlig befattning med stralkéllor, karndmne och andra radioaktiva dmnen kan uppnas.
Syftet med detta sétt att utforma bestammelser &r att regelgivningen ska vara teknikneutral
baserat pa de specifika hdndelser och forhallanden som har identifierats och bedomts vara
relevanta som grund for en viss karnkraftsreaktors konstruktion. Exempelvis anvidnds
avgransningen med handelseklasser for att peka pa de miljobetingelser, belastningar och
andra effekter som handelser och férhallanden i de angivna hindelseklasserna kan ge
upphov till och som konstruktionen ska ha dimensionerats for. Hiandelseklasser anvands
inte nar bestimmelserna ar preskriptiva (dvs. avser en specifik atgard), t.ex. for att ange
krav pa en specifik typ av teknisk 16sning (t.ex. stingsel) eller formdga (t.ex. mitning av
nagot).

I dessa foreskrifter tillampas uttrycket vid hdndelser och férhdllanden i hdndelseklass HX—
HY for att ange avgransning for vilka varderingar som ska vara genomfoérda for att pavisa
en karnkraftsreaktors stralsakerhet. Dessutom anvands uttrycket for att ange hur och i
vilken utstrackning varderingar av handelser och forhallanden i olika hdndelseklasser
behover ta hansyn till olika forutsattningar. Dessa avgransningar tillampas exempelvis for
vardering av paverkan pa tillgodordknade strukturer, system och komponenter och
vérdering av frigorelse eller spridning av radioaktiva @mnen. Vilka forutséattningar som
giller for olika typer av varderingar anges i relation till dessa avgrdansningar, exempelvis
avseende beaktande av osédkerheter eller andra forutséttningar, anséttande av enkelfel eller
beaktande av olika véderfall. Detta innebér att avgransningar for vad som ska ha vérderats
och tillhérande forutsattningar kan ges en sndvare avgransning dn vad som i allmédnhet ska
ha beaktats i karnkraftsreaktorns konstruktion. Vid &ndringar i befintliga kérnkrafts-
reaktorer och vid uppforandet av nya reaktorer tas en sammantagen argumentation fram
under Kkonstruktionsarbetet och dokumenteras i en strdlsdkerhetsdemonstration (se
definition i4 §). Till den samlade argumentationen hor beldgg for att den faktiska
konstruktionen uppfyller forfattningskraven pa strdlsdkerhet. Vidare innehaller en
stralsékerhetsdemonstration argument for t.ex. vald tillampning av redundans eller vilka
atgarder som har vidtagits for att begrdnsa exponering av arbetstagare for joniserande
stralning.
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I bestammelser i SSMFS 2021:6 tillampas uttrycket vid hdndelser och férhdllanden i
héndelseklass HX—HY for att i vissa fall avgrdnsa vilka strukturer, system och
komponenter, eller manuella uppgifter som omfattas av bestammelserna. Handelseklasser
anvands ocksd for att i vissa bestimmelser ange avgrdnsning for vilka rutiner som ska
finnas framtagna och vad de behover omfatta. I ¢vrigt tillimpas inte avgrdnsning med
handelseklasser, eftersom en stor del av verksamheten innebér att forebygga att otnskade
héandelser och forhallanden intraffar samt att hantera eller lindra konsekvenser av intrédffade
héandelser och forhallanden.

Med funktioner avses i dessa foreskrifter i allmédnhet funktioner som fullgérs av antingen
utrustning eller ménniskor. Exempel pa detta kan vara en varmevéaxlares funktion att fora
over varme fran varma till kalla sidan i en kylkedja, férmagan hos ett stangsel i skalskyddet
att hantera antagonistiska handelser och forhallanden eller den manuella uppgiften att fran
det centrala kontrollrummet utlosa ett reaktorsnabbstopp. Begreppet omfattar &ven
funktioner som, om de inte fullgors, riskerar fullgérandet av andra funktioner. For exempel
pa sadana funktioner, se forklaring av uttrycket i 1 kap. SSMFS 2021:4 om forklaring av
centrala begrepp och uttryck.

Med kriterier fér de grundldggande funktionerna avses i dessa foreskrifter en kvalitativ
beskrivning av maximalt tillatna konsekvenser for arbetstagare, allmédnhet och miljon som
foljd av handelser och forhallanden i hdndelseklass H1-H5. Dessa kriterier ska fungera
som styrande for en anldggnings konstruktion och utgér med andra ord vad ett fullgérande
av de grundldggande funktionerna som minst innebar. Sadana kriterier for en karnkrafts-
reaktors konstruktion anges for respektive hidndelseklass i bilaga 2 SSMFS 2021:4 som
galler befintliga karnkraftsreaktorer eller bilaga 3 SSMFS 2021:4 som giller nya
kérnkraftsreaktorer.

Med acceptanskriterier vid virderingar avses i dessa foreskrifter de specificerade
numeriska varden vilka ska innehdllas vid vérdering av hdndelser och forhallanden i
handelseklass H1-H5. Sadana acceptanskriterier representerar en hogsta niva som kan ses
som en acceptabel konsekvens av en handelse eller ett forhallande ur nagon aspekt,
exempelvis straldos till person i allmédnheten eller héandelsens paverkan pa en struktur som
tillgodordknas i varderingen. I vissa fall anger Stralsdakerhetsmyndigheten typ och vérde av
acceptanskriterium, se bilaga 2 SSMFS 2021:5. I andra fall ska de acceptanskriterier som
tillimpas i vdrderingarna vara motiverade, underbyggda och baserade pa de kvalitativa
kriterier for de grundldggande funktionerna som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4.
De sammantagna acceptanskriterier som tillimpas vid vérdering av en karnkraftsreaktors
formdga att fullgora de grundldggande funktioner som anges i 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4
anvands saledes for att pavisa att angivna kriterier enligt bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4

uppfylls.

Uttrycket organisatoriska forutsdttningar anvands 1opande i foéreskrifterna och avser de
forutsattningar som organisationen vid karnkraftsreaktorn ger och som kan paverka
ménniskans prestation vid utférande av manuella uppgifter. Sddana férutsittningar kan
exempelvis utgoras av stod i konstruktion, ledning och styrning, savél som bemanning och
kompetens inklusive utbildningsinsatser. Med ledning och styrning avses i detta
sammanhang nodvédndiga administrativa underlag och styrande dokument, saval
underhalls- och provprogram som specifika rutiner inom drift och underhall. Ytterligare
exempel pa organisatoriska forutsattningar ar fordelning av ansvar och befogenheter,
fordelning av uppgifter mellan olika delar av organisationen och mellan olika roller, samt
ledning och styrning for hur dessa arbetsuppgifter ska utforas, enligt bestammelser i 3 kap.
SSMFS 2018:1 om organisation, ledning och styrning av verksamheten.

Uttrycket sd Idngt som det dr mdjligt och rimligt medger en viss flexibilitet i hur
bestémmelserna i dessa foreskrifter ska tillampas. Uttryckssattet uttrycker en strévan mot
det som en bestaimmelse anger, och vilka atgirder som behéver vidtas for kravuppfyllnad
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kan variera beroende pa t.ex. befintlig kunskap, tillganglig teknik, kostnad, olika typer och
generationer av befintliga kdrnkraftsreaktorer eller eventuella nya kdrnkraftsreaktorer.
Foreskrifterna bygger till stor del pa aktuella standarder och andra dokument frdn TAEA
och WENRA, vilka kan skilja fran dldre standarder och végledningsdokument som har
tillampats vid befintliga karnkraftsreaktorer. Foreskrifterna tillampar i stor utstrdckning
ocksa ett angreppssatt med resultat- eller funktionsinriktade krav (eng. performance based)
i stdllet for att ange mer detaljerade krav pa tekniska losningar eller pa hur verksamheten
ska bedrivas (eng. prescriptive), eller genom individuella krav pa varje anldggning (eng.
facility based), se d@en NEA/CNRA/R(2014)3. I flera bestammelser finns darfér
uttryckssittet sd ldngt som det dr méjligt och rimligt, for att visa att tillimpning av
bestammelserna medger en viss flexibilitet. Formuleringen syftar till att pavisa ett mojligt
behov av en avvidgning mellan nyttan for stralsdkerheten av att tillimpa en bestimmelse
fullt ut, a ena sidan, och de kostnader och andra faktorer som ar férknippade med olika
atgarder a den andra sidan. Formuleringen anvands ocksa i de fall Stralsdkerhets-
myndigheten vill tydliggéra att det inte &r rimligt att innebdrden av en bestimmelse
genomfors i sin helhet for karnkraftsreaktorn och dess tillhorande verksamhet med
beaktande av de avgrinsningar som anges i bestimmelsen. Vad som anses vara "mojligt
och rimligt” kan dock foréndras over tid till f6ljd av t.ex. nya vetenskapliga ron eller teknisk
utveckling, vilket bland annat foljer av bestimmelserna om optimering enligt 3 kap. 5 §
stralskyddslagen och bestimmelserna om fortlopande vardering m.m. enligt 10 § 1 och
10 a § karntekniklagen.

I vigledningstexter till bestimmelser som innehaller uttrycket sd Idngt som det dr mojligt
och rimligt ges forklaringar om ndrmare innebdrd och tillampning av bestimmelserna. I de
avvagningar som gors for att komma fram till vad som dr méjligt och rimligt i ett enskilt
fall kan det ingd att bedoma betydelsen for strdlsikerheten av att bestimmelsen inte
efterlevs fullt ut, behov av att genomféra atgarder och om nyttan for stralsdkerheten star i
rimlig proportion till omfattningen av de &tgirder som &r mojliga att genomfora. Aven tids-
och kostnadsaspekter kan beaktas. I sddana avvagningar ar det viktigt att se till nyttan for
karnkraftsreaktorns stralsdkerhet i sin helhet och inte enbart den del av reaktorn som i
aktuellt fall berérs av en bestammelse. Saledes ska uttrycket sd Idngt som det dr mojligt
och rimligt ses som en mojlighet att utifran ett helhetsperspektiv gora risk-informerade och
for stralsdkerheten balanserade val.
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2 kap. Identifiering av antagna héindelser och forhallanden
samt indelning i hindelseklasser

Detta kapitel innehaller bestimmelser som kompletterar 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4 om att
antagna hindelser och forhallanden som har betydelse for stralsikerheten ska identifieras
och indelas 1 hindelseklasser. Kompletteringen sker genom att fortydliga hur identifier-
ingen gar till samt hur hiandelser och forhallanden indelas 1 handelseklasser. I kapitlet ingar
dven krav pa hur scenarier for radiologiska nddsituationer specificeras.

Bestdmmelserna ér 1 huvudsak baserade pa dldre bestammelser i Stralsdkerhetsmyndig-
hetens foreskrifter SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:17. Bestimmelserna har ensats med
bestammelser 1 SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4 och SSMEFS 2021:6. Vidare har bestim-
melserna utvecklats och fortydligats med stod av IAEA:s GSR Part 4 och 7, IAEA:s
SSR-2/1, IAEA:s SSG-2 och WENRA:s SRL.

Som framgar av 4 kap. 1 § forsta stycket SSMFS 2021:4 och i 1 kap. om forklaring av
centrala begrepp och uttryck avses med antagna hindelser och férhallanden som har
betydelse for stralsikerheten sadana som direkt eller indirekt antas ha potential att negativt
paverka exponering av arbetstagare, allménhet eller miljon for joniserande stralning eller
antas ha potential att leda till stold och annan olovlig befattning med stralkéllor, kirmédmne
och andra radioaktiva &mnen. Dessa dr sadana som teoretiskt sett skulle kunna intraffa och
anvinds som grund for kdmkraftsreaktorns konstruktion, virdering av dess stralsikerhet
och planering av dess drift i syfte att sdkerstélla en tillracklig stralsdkerhet.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

— Forutsittningar vid identifiering och héndelseklassning
— Indelning i hdndelseklass H1I-H6

—  Scenarier for radiologiska nodsituationer.

Forutsittningar vid identifiering och héindelseklassning

Detta avsnitt innehaller bestimmelser om f6rutsittningar som ska gilla for identifiering av
hiandelser och foérhallanden samt indelning av dessa i olika hindelseklasser.
Bestimmelserna tar avstamp i 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4 dir det stills krav pa att hindelser
och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten ska vara identifierade beaktat de
kategorier som framgar av bilaga 1 till SSMFS 2021:4 samt krav pa att dessa héndelser och
forhallanden ska indelas i hiandelseklasser.

Avsnittet innehaller bestimmelser om
— Identifiering av antagna hindelser och férhallanden samt kombinationer (1 §)
— Indelning 1 hindelseklasser och virdering av intréiffandefrekvens (2 §)

— Forutsittningar vid identifiering och indelning av héndelser och férhallanden i hindelse-
klasser (3 §).

1 § Identifiering av antagna héindelser och forhallanden samt kombinationer

1§ Identifieringen av antagna hindelser och forhillanden som har betydelse for
stralsikerheten som avses i 4 kap. 1 § andra stycket Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMEFS 2021:4) om konstruktion av kidrnkraftsreaktorer, ska genomforas med ldmpliga och
beprovade metoder.

Vid identifieringen ska rimliga kombinationer av hindelser och forhdllanden som dr
oberoende av varandra beaktas.
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Syfte

Syftet med bestammelsen &r att fortydliga 4 kap. 1§ SSMFS 2021:4 avseende hur
identifiering av antagna handelser och foérhéllanden genomférs.

Tillaimpning av bestimmelsen

Bestammelsen &r ett fortydligande av 2 kap. 1§ SSMFS 2018:1 och av 4kap. 138§
SSMFS 2021:4 andra stycket som anger att antagna handelser och forhallanden som har
betydelse for stralsdkerheten ska identifieras och utgéra grund for en karnkraftsreaktors
konstruktion, védrdering av dess stralsdkerhet och planering av dess drift. Av 2 kap. 1 §
SSMEFS 2018:1 framgar ocksa att identifieringen ska hallas aktuell.

Uttrycket antagna hdndelser och férhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten
forklaras i vagledningen till 1 kap. 1 8.

Med Idmpliga och beprévade metoder i forsta stycket avses exempelvis att internationella
standarder och regelverk kan ligga till grund fér hur identifiering av handelser och
forhallanden genomfors. I detta ingar dven att vardera om metoderna som har valts har de
forutsattningar som kravs for att det ska vara mojligt att identifiera alla tdnkbara hdandelser
och forhallanden. Exempel pa metoder som kan tillampas ar s.k. FMEA (Failure Mode and
Effects Analysis) dar identifiering gors av vilka tdankbara felmoder som kan intraffa i
exempelvis en matarvattenpump och konsekvenserna av detta. Andra exempel ar olika
typer av funktions- och uppgiftsanalyser for identifiering av manuella uppgifter och risk
for felaktigt handlande.

Med andra stycket avses att identifieringen inte enbart tar hénsyn till enskilda héndelser
och forhallanden, utan ocksa till kombinationer av dessa. Exempelvis kombinationer av
olika driftligen med enskilda hindelser och férhdllanden dar specificerade villkor och
begransningar for normal drift 6verskrids. Det kan ocksa vara kombinationer av enskilda
héandelser och forhdllanden dér specificerade villkor och begransningar for normal drift
overskrids. Det kan tydliggoras att &ven antagonistiska handelser och férhallanden omfattas
av bestdmmelsen.

Med rimliga kombinationer i andra stycket avses att den vdrderade och sammanlagda
intraffandefrekvensen ligger i det frekvensintervall som géller for handelseklass H1-H5.
En kombination av hidndelser och férhdllanden kan ddrmed anses vara orimlig att beakta
om den kan antas vara extremt osannolik, dvs. tilldelas hdndelseklass H6. Exempelvis kan
en kombination av ett i den dimensionerande hotbeskrivningen (DHB:n) postulerat
sabotage och till denna oberoende héndelse anses orimlig genom ett sannolikhets-
resonemang. Vidare kan det anses orimligt att kombinera tva av varandra postulerade
héndelser, exempelvis de som anges i DHB:n. Det kan &ven gilla exempelvis en
kombination av ett rorbrott och en arbetstagare som rakar befinna sig i nérheten av
rorbrottet. DHB:n forklaras narmare i vagledningen till 2 kap. 5 §.

Med oberoende i andra stycket avses att de kombinerade hidndelserna och férhdllandena
inte dr en f6ljd av varandra eller pa annat sétt dr beroende av varandra. Att exempelvis en
antagonist ligger och véantar in vissa forutsattningar, sa som dimma, behgver inte anses vara
oberoende. Detta blir en frdga om driftklarhet i de funktioner som behovs i det fysiska
skyddet.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa identifiering av héandelser och forhallanden har tidigare funnits i 4 kap. 1§
SSMFS 2008:1 med tillhérande allméinna rad. Det dvergripande kravet pa identifiering av
héandelser och forhallanden framgdar numera av 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1.

2 kap.
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Krav pd lampliga och beprévade metoder foljer av den praxis som tillstdndshavarna
tillimpar idag genom metoder som exempelvis FMEA dér identifiering gors av vilka
tankbara felmoder som kan intradffa i exempelvis en matarvattenpump och konsekvenserna
av detta.

Krav pa kombinationer av oberoende handelser och férhdllanden har tidigare funnits i
allméanna rad till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dar det angavs att sdkerhetsanalyserna bor
beakta rimliga kombinationer av oberoende héndelser. Det allmédnna radet upphojs nu till
ett krav, vilket medfor att kravet som sadant ar nytt. Kravets innebord 6verensstammer
dock med saval praxis i Stralsdakerhetsmyndighetens tillsyn som praxis som ar implement-
erad pa befintliga svenska karnkraftsreaktorer.

Stod for bestimmelsen finns i IAEA:s GSR part 4 och IAEA:s SSR-2/1. I GSR part 4
Requirement 6 anges att mdjliga radiation risks ska identifieras och vérderas. I SSR-2/1
Requirement 16 och 20 anges att kombinationer av beroende och oberoende hédndelser ska
beaktas. Stod for bestammelsen finns ocksa i punkt 3.4 i IAEA:s SSG-2 som anger att
hédndelser och forhallanden kan intraffa vid alla driftldgen och punkt 3.11 i IAEA:s SSG-2
som anger att hdandelser och foérhallanden kan kombineras med tillkommande oberoende
funktionsfel. Vidare finns st6d for bestimmelsen i Issue E6.1, F2.2 och SV4.1 WENRA:s
SRL. Issue E6.1 i WENRA:s SRL som anger att kombinationer av enstaka handelser,
inkluderat internal och external hazards, som kan leda till Anticipated Operational
Occurrences (AOO) eller Design Basis Accidents (DBA) ska beaktas i konstruktionen.
Vidare anges att deterministiska och probabilistiska varderingar samt ingenjérsmaéssiga
bedomningar kan anvéindas for val av handelsekombinationer. Issue F2.2 i WENRA:s SRL
som anger att urvalsprocessen for Design Extension Conditions (DEC) ska beakta
héndelser och kombinationer av hdandelser som inte kan anses vara extremt osannolika och
som kan leda till svara bransleskador i hérd eller branslebassdng. Denna urvalsprocess ska
omfatta hdndelser vid definierade driftlégen, internal och external hazards och fel med
gemensam orsak. Alla reaktorer och brénsleforvaring pa forlaggningsplatsen beaktas om
tillampligt. Issue SV6.1 i WENRA:s SRL som anger att brandanalysen ska tdcka in hela
anldggningen i alla driftldgen, brander och dess konsekvenser samt rimliga kombinationer
av brand och annan héndelse som &r oberoende till branden.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

Kravet &r nytt avseende kombinationer av oberoende hdndelser och forhallanden.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har féljande beaktats:

— Requirement 6 i TAEA:s GSR part 4 avseende identifiering av mojliga radiation risks,

— Requirement 16 och 20 i IAEA:s SSR-2/1 avseende de delar som anger att kombinationer
av beroende och oberoende hindelser ska beaktas,

— Punkterna 3.4 och 3.11 i TAEA:s SSG-2 avseende att hidndelser och férhallanden kan
intraffa vid alla driftlagen respektive att handelser och forhallanden kan kombineras med
tillkommande oberoende funktionsfel,

— Issue E6.1, F2.2 och SV4.1 i WENRA:s SRL avseende kombinationer av enstaka
héndelser, inkluderat internal och external hazards, som kan leda till AOO eller DBA,

— Issue F2.2 i WENRA:s SRL som anger att urvalsprocessen for DEC ska beakta handelser
och kombinationer av héndelser som inte kan anses vara extremt osannolika och som kan
leda till svdra bransleskador i hérd eller branslebassang. Denna urvalsprocess ska omfatta
héandelser vid definierade driftldgen, internal och external hazards och fel med gemensam
orsak. Alla reaktorer och bransleforvaring pa forldggningsplatsen beaktas om tillampligt,

— Issue E6.1 i WENRA:s SRL som anger att kombinationer av enstaka hédndelser, inkluderat
internal och external hazards, som kan leda till AOO eller DBA ska beaktas i
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konstruktionen. Vidare anges att deterministiska och probabilistiska vérderingar samt
ingenjorsmassiga beddmningar kan anvéndas for val av hdandelsekombinationer,

— Issue SV6.1 i WENRA:s SRL som anger vilka hdndelser som ska beaktas i fire hazard
analysis, och

— Issue TU3.1 i WENRA:s SRL avseende kombinationer av héndelser.

2 § Indelning i hiandelseklasser och virdering av intraffandefrekvens

28§ Indelningen av antagna handelser och forhallanden i hdndelseklasser som avses i 4 kap.
18§ Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter ~(SSMFS 2021:4) om konstruktion —av
kérnkraftsreaktorer, ska genomfdras genom att identifierade handelser och forhallanden tilldelas
handelseklass H1-H6 enligt 4-10 §8§.

I de fall som tilldelningen &r baserad pa intrdffandefrekvens, ska en vérdering av denna
genomforas dar realistiska metoder med beaktande av osdkerheter far tillimpas.

Vid vérderingen av intraffandefrekvens ska den sammanlagda intrdffandefrekvensen for
héandelser och férhédllanden som leder till liknande paverkan pa handelseforloppet beaktas.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att fortydliga 4 kap. 1§ SSMFS 2021:4 avseende hur
indelning av handelser och forhallanden i handelseklasser genomfors.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen &r ett fortydligande av 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4 som anger att antagna
hindelser och forhdllanden som har betydelse for stralsikerheten ska indelas i
héndelseklasser.

Begreppet hdndelseklass ar definierat i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:4 dar det bland annat
framgar att begreppet anvands for bade en anldggnings konstruktion och vérdering.

Med tilldelas hindelseklass HI-H6 enligt 4-10 §§ i forsta stycket avses att identifierade
héndelser och forhallanden ska tilldelas hiandelseklass H1, H2, H3, H4A, H4B eller H5,
eller hdnforas till hdndelseklass H6.

Med i de fall i andra stycket avses att vissa hdndelser och forhallanden tilldelas
handelseklass oberoende av intraffandefrekvens.

Med realistiska metoder i andra stycket avses att intraffandefrekvensen kan baseras pa
realistiska varderingar. Vid véardering av intraffandefrekvensen av kombinationer kan
darmed handelsernas eller férhallandenas varaktighet och sannolikheten for att de intraffar
samtidigt tas i beaktande. Vidare kan hénsyn tas till att det kan finnas vissa hiandelser och
forhallanden som endast kan intraffa vid exempelvis kall avstdllning. Om den aktuella
hindelsen och forhédllandet endast kan ske under kall avstéllning kan hénsyn tas till att tiden
som karnkraftsreaktorn befinner sig i kall avstallning &r begransad.

Med beaktande av osdkerheter i andra stycket avses att beakta osdkerheter i varderingen
av intraffandefrekvensen i de fall det rader osikerheter om i vilken hidndelseklass en
héndelse och forhallande tilldelas.

Med tredje stycket avses att behéva beakta om enskilda hdndelser och férhallanden leder
till en liknande paverkan pa hiandelseforloppet. Savida exempelvis ett rérbrott i en position
ger samma paverkan som i en annan, behover den sammanlagda intrdffandefrekvensen
avgora handelseklass. Olika brandhdndelser i ett utrymme éar ytterligare ett exempel. Kravet

2 kap.
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liknar det som anges i 3 kap. 5§ avseende s.k. paraplyfall, med hénsyn till att néar
gruppering av handelser och forhallanden gors behover val av hédndelseklass varderas.
Dock ér skillnaden hér att ocksa minska risken for en uppdelning av liknande handelser
och forhallanden sa att de var och en kan tilldelas héandelseklass H6 och sdledes inte behova
beaktas i fortsatt vardering.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa indelning av handelser och forhéllanden i hidndelseklasser har tidigare funnits i
4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 med vissa preciseringar i 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17. Att, som
bestammelsen anger, dela in identifierade handelser och férhallanden i handelseklass H1—-
H6 &r saledes inget nytt och innebdr inte ndgon dndring i férhallande till dldre bestammelser
avseende att handelser och forhdllanden tilldelas hdndelseklasser. De ovriga delarna i
bestdmmelsen &r nya.

Internationellt anvands begreppet postulated initiating event (PIE) vilket av IAEA beskrivs
som sddana antagna hédndelser som leder till AOO och accident conditions. Enligt
Requirement 16 i I[AEA:s SSR-2/1 ska vid identifiering av handelser och forhallanden,
sddana PIEs ticka alla fel (eng. foreseeable failures) i strukturer, system och komponenter,
operatorsfel och mojliga fel som uppstar till f6ljd av internal hazards (delmédngd av inre
hdndelser och férhallanden) och external hazards (yttre hédndelser och forhallanden),
oberoende av driftlige. Dessa PIE tilldelas sedan plant states baserat pa deras
intraffandefrekvens. PIE ar dirmed antagna hédndelser som har paverkat tillstandet hos
kédrnkraftsreaktorns ingaende stralkdllor. I den vidare varderingen av dessa PIE aterstar
sedan att bekrafta formdagan att aterféra karnkraftsreaktorn inom specificerade villkor och
begransningar for normal drift eller att uppna ett sdkert tillstand, se dven 3 kap.

I dessa foreskrifter ar identifieringen och handelseklassningen bredare &n TAEA:s PIE och
plant states. 1 dessa foreskrifter inkluderas alla hdndelser och férhallanden som direkt eller
indirekt antas ha potential att negativt paverka exponering av arbetstagare, allmanhet och
miljon for joniserande stralning enligt 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 och 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4
vilka i dessa foreskrifter bendmns antagna héandelser och forhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten.

Av beskrivningen ovan kan det konstateras att det inte dr sa stor skillnad i tillampningen
av hindelseklasser i dessa foreskrifter och IAEA:s plant states. En viktig skillnad ar dock
att handelser och forhallanden i hiandelseklasser, jamfort med plant states, &ven omfattar
hdndelser och forhdllanden som inte nodvandigtvis paverkar tillstandet hos karnkrafts-
reaktorns ingdende stralkdllor. Som framgar av véagledningen till definition av handelse-
klass i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:4 ir skillnaderna ur regelgivningssynpunkt smd och det
finns darfoér ingen anledning till att &ndra den praxis som tillampas i Sverige.
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2 kap.

Tabell 2.1: Oversiktlig jamforelse mellan olika hindelseklassningar. Forkortningarna DBC och
DEC star for Design Basis Category respektive Design Extension Conditions. Det dr dock viktigt
att ha i atanke skillnaderna mellan handelseklasser och plant states, se vidare i vagledningen till

3 kap. 8 §.

Beteckningar

Beteckningar

Beteckningar

Beteckningar

Beteckningar

(H1)

enligt 2 kap. 4- enligt enligt WENRA:s enligt IAEA SSR- enligt EUR

10 §§ SSMFS 2008:17 SRL 2/1 och SSG-2 (Categories)
(handelseklass) (handelseklass) (plant states) (plant states)

Normala handelser | Normal drift (H1) Normal operation Normal operation DBC 1: Normal
och forhallanden operation

Forvantade
handelser och
forhallanden (H2)

Férvantade
handelser (H2)

Anticipated
operational
occurrences (AOO)

Anticipated
operational
occurrences (AOO)

DBC 2: Incidents

Ej forvantade

Ej forvantade

forhallanden (H4A)

handelser och handelser (H3)
forhallanden (H3)

Osannolika Osannolika
handelser och handelser (H4)

Design basis
accidents (DBA)

Design basis
accidents (DBA)

DBC 3: Accidents

DBC 4: Accidents

forhallanden (H5)

B (DEC B)

melting

Speciella handelser Design extension Design extension DEC: Complex
och forhallanden conditions, category | conditions without sequences
(H4B) A (DECA) significant fuel

degradation
Mycket osannolika Mycket osannolika Design extension Design extension DEC: Severe
handelser och handelser (H5) conditions, category | conditions with core | accidents

Extremt osannolika
handelser och
forhallanden (H6)

Extremt osannolika
handelser
(restrisker)

Héndelseklasserna som tillampas i dessa foreskrifter sammanfattas i tabell 2.1. I tabellen
visas ocksa kopplingen mot de hiandelseklasser som tillimpades i SSMFS 2008:17 samt en
oversiktlig jamforelse till vissa internationella motsvarigheter. Notera att TAEA och
WENRA tillampar plant states medan EUR (European Utility Requirements) tillampar
Categories (DBC 1-4 och DEC). Angivna frekvensintervall for héndelseklasser som
tillampas i Sverige foljer av 4-10 88 i dessa foreskrifter. Stralsakerhetsmyndighetens
bedomning &r att de fordndringar som gjorts av héandelseklasserna innebdr viss
harmonisering med de som tillampas internationellt. Det ar dock viktigt att ha i atanke de
skillnader som finns mellan hédndelseklassningen som tillampas i dessa foreskrifter och
plant states som tillampas av IAEA och WENRA, se dven vagledning till 3 kap. 8 §.

I vissa svenska reaktorer har andra klassningar eller kategoriseringar av hédndelser och
forhallanden gjorts. Dessa klassningar har sedan kopplats ihop med de handelseklasser som
har framgatt av kraven i 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17 genom G&versattningstabeller.
Strélsdkerhetsmyndigheten har i sina tidigare granskningar bedémt att detta &r acceptabelt.
Det innebdr att det ar i sin ordning att inom ramen foér dessa foreskrifter dven
fortsdttningsvis anvanda andra bendmningar och sétt att indela handelser och férhdllanden
samt de konsekvenser dessa ger upphov till, sd lange som dessa svarar mot vad som féljer
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av dessa foreskrifter om klassning och att dversattningstabeller finns som ger en korrekt
tillampning av bestimmelser dér klassningen anges for avgransning.

Bestdimmelserna nedan om héndelseklasser ar fortydligade i forhallande till é&ldre
bestimmelser genom att frekvensintervall i vissa fall dr angivna. Det &r sdledes logiskt att
ange vissa av de forutsattningar som kréavs for att kunna vérdera intréffandefrekvensen av
handelser och férhallanden, vilket gors i bestammelsens andra och tredje stycke.

Stod for bestammelsen finns i Requirement 13 TAEA:s SSR-2/1 som anger att de delar som
anger hur plant states tilldelas handelseklasser ar i huvudsak baserade pa uppskattad
intraffandefrekvens. Stéd for bestimmelsen finns ocksd i punkt 3.7, 3.15, 3.23 och 3.31 i
IAEA:s SSG-2. Punkt 3.7 anger att hansyn ska tas till om PIE endast kan intrdffa vid
specifika forhallanden och punkt 3.15 anger att foljdfel ska vara en del av den ursprungliga
hiandelsen. Punkt 3.23 anger att gruppering av hédndelsesekvenser behover goras for
hindelser som leder till liknande paverkan pd reaktorns funktioner och barridrer.
Grupperingen kategoriseras sedan utifran intrdffandefrekvens. Punkt 3.31 anger att
intraffandefrekvensen for en PIE beh6ver motiveras med probabilistiska varderingar.

Stod for bestammelsen finns dven i Issue E7.1 i WENRA:s SRL som anger att initiating
events ska grupperas i ett begrdnsat antal av categories som motsvarar plant states enligt
dess intraffandefrekvens.

Aldre bestammelser

Bestammelsens forsta stycke innebér inte nagon dndring i sak i forhallande till 4 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 och 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17 avseende indelning av hindelser och
forhallanden i handelseklasser.

Kravet &r nytt avseende vardering av intrdffandefrekvens och forutsattningarna for denna.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 13 och 16 i IAEA:s SSR-2/1 avseende kategorier av plant states respective
PIFEs,

— Punkt 3.7, 3.15, 3.23 och 3.31 i IAEA:s SSG-2 avseende gruppering av PIEs, och

— Issue E7.1 1 WENRA:s SRL avseende gruppering av initiating events i ett begransat antal
plant states.

3 § Forutsattningar vid identifiering och indelning av handelser och forhallanden i
hédndelseklasser

3§ Identifieringen och indelningen av hindelser och forhdllanden ska utgé fran motiverade
antaganden och kvalitetssdkrat underlag som &r relevant for karnkraftsreaktorn.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen &r att tydliggora hur identifiering och indelning av antagna
handelser och férhallanden i handelseklasser genomfors.

Tillampning av bestammelsen

Med motiverade antaganden avses att de antaganden som ligger till grund fér identifiering
och indelning baseras pa en redovisad argumentation som stodjer de antaganden som gjorts.

Med kvalitetssdkrat underlag avses att det underlag som anvinds i identifiering och
indelning har genomgdtt en systematisk process for att uppticka och hantera
forekommande fel.
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Med underlag som dr relevant for kdrnkraftsreaktorn avses exempelvis data som
aterspeglar karnkraftsreaktorns konstruktion och driftsétt eller omgivningens egenskaper
men dven erfarenheter fran drift och resultat fran véarderingar.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa forutsittningar vid identifiering och indelning av hédndelser och forhallanden i
handelseklasser har tidigare funnits i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 med tillhérande allmédnna
rad samt i 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17. Bestammelsen &r en fornyad skrivning av de
tidigare allménna raden till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dér det angavs att sdkerhetsanalysen
bor ha god sparbarhet och vil motiverade antaganden, samt data som éar relevanta for
anldggningen.

Requirements 16, 17, 19 och 20 i IAEA:s SSR-2/1, punkterna 3.13 och 3.19i [AEA:s SSG-
2 samt Issue E, F, SV och TU i WENRA:s SRL anger aspekter som poédngterar vikten av
att PIEs som ligger till grund foér kéarnkraftsreaktorn konstruktion &r systematiskt
identifierade och hélls aktuella. Vidare anger IAEA och WENRA aspekter som behover
beaktas i det fortlopande varderingsarbetet, exempelvis for att fa till en systematisk och
heltdckande identifiering. Det galler dven tillimpade deterministiska och probabilistiska
vdrderingar samt ingenjorsméssiga beddmningar.

Krav pa att aktuella varderingar finns i 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 vilket forutsétter en
aktuell identifiering och indelning av héndelser och foérhallanden. Bestammelsen,
tillsammans med 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1, tdcker upp for de aspekter som IAEA och
WENRA anger ovan.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 16 i TAEA:s SSR-2/1 avseende de delar som anger att en systematisk
identifiering av PIEs med héansyn till faktisk konstruktion och utformning samt Gvrigt
kunskapslédge ska genomforas,

— Requirement 17, 19 och 20 i TAEA:s SSR-2/1 avseende de delar som anger grunderna for
hur PIEs identifierats genom att vérdera drifterfarenheter, anvandandet av deterministiska
och probabilistiska vérderingar,

— Punkt 3.13 i IAEA:s SSG-2 avseende att listan pa PIEs ska ta hansyn till erfarenheter fran
karnkraftsreaktorns drift eller liknande anldggningar,

— Punkt 3.19i IAEA:s SSG-2 avseende att identifieringen av PIEs ska ske pa ett systematiskt
satt genom att bla. tillampa FMEA-metoder, ingenjorsbedomningar, resultat fran
probabilistiska varderingar, etc.,

— Issue E4.2 1 WENRA:s SRL avseende att PIEs ska tdcka in alla hiandelser som kan paverka
sdfety och att identifieringen genomférs med deterministiska och probabilistiska
varderingar samt ingenjorsmassiga bedomningar,

— Issue E4.3 i WENRA:s SRL avseende att hdndelser och férhallanden som har beaktats i
reaktorns konstruktion ska vara systematiskt specificerade och dokumenterade for att
aterspegla den faktiska konstruktionen,

— Issue E5.1 i WENRA:s SRL avseende att inre hédndelser sa som kylmedelsforlust,
funktionsfel m.fl. och konsekvenser av dessa ska beaktas i konstruktionen. Vidare anges
att handelserna ska vara reaktorspecifika och beakta erfarenheter och analyser fran andra
karnkraftsreaktorer,

2 kap.
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Issue E5.2 i WENRA:s SRL avseende att external hazards ska beaktas i konstruktionen.
Forutom internal hazards, ska external hazards orsakade av ménniskan beaktas i
konstruktionen, inklusive flygplanskrasch och andra transportrelaterade olyckor samt
olyckor vid nérliggande industrier som kan orsaka brand, explosioner eller andra faror,
Issue E11.1 i WENRA:s SRL avseende att hdndelser som ligger till grund for reaktorns
konstruktion (eng. the actual design basis) regelbundet ska utvérderas for att se att den ar
fortsatt aktuell som resultat av erfarenheter och ny information,

Issue F2.1 i WENRA:s SRL avseende att en uppséttning av DEC ska hérledas och
motiveras baserade pa en kombination av deterministiska och probabilistiska varderingar
samt ingenjorsmassiga beddmningar,

Issue F5.1 i WENRA:s SRL avseende att handelser inom DEC regelbundet ska utvérderas
med deterministiska och probabilistiska véarderingar savél som ingenjorsbedomningar for
att se att de ar fortsatt aktuella,

Issue SV4.1 i WENRA:s SRL avseende att design basis events for internal hazards ska
definieras baserat pa en anldggningspecifik vardering,

Issue TU3.1 i WENRA:s SRL avseende forutsittningar for identifiering (screening
process) av external hazards samt motiverade antaganden i denna process,

Issue TU3.2 i WENRA:s SRL avseende att en hazard assessment ska goras med
deterministiska och probabilistiska vérderingar med aktuella kunskaper och metoder som
inkluderar all relevant data sa att relationen mellan magnitud och frekvens erhalls for
external hazards som inte har kunnat séllats bort,

Issue TU3.3i WENRA:s SRL avseende att hazard assessment ska baseras pa anlaggnings-
och omradesspecifik data och historisk data, med sarskild héansyn till hadndelser vars
magnitud fordndras 6ver tid, och att metoder och antaganden ska motiveras,

Issue TU4.1 i WENRA:s SRL avseende att design basis events for external hazards ska
definieras,

Issue TU4.31 WENRA:s SRL avseende att design basis events ska jamforas med historiska
data sa att historiska handelser kan anses innehdllas med lamplig marginal, och

Issue TU6.2 i WENRA:s SRL avseende att external hazards som é&r vérre &n design basis
events ska identifieras och vérderas.

Handelseklass H1-H6

Detta avsnitt innehdller bestimmelser om indelning av antagna handelser och forhallanden
som har betydelse for stralsdakerheten i olika handelseklasser. Bestaimmelserna tar avstamp
i 4kap. 18§ SSMFS 2021:4 dar det stdlls krav pa att identifierade héndelser och
forhallanden ska vara indelade i handelseklasser.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

Héndelseklass H1 - Normala héndelser och forhdllanden (4 §)
Handelseklass H2 - Forvintade hédndelser och férhallanden (5 §)
Handelseklass H3 - Ej forvantade handelser och férhallanden (6 §)
Héndelseklass H4A - Osannolika héndelser och forhallanden (7 §)
Handelseklass H4B - Speciella hiandelser och férhallanden (8 §)
Handelseklass H5 - Mycket osannolika handelser och férhéllanden (9 §)
Handelseklass H6 - Extremt osannolika hédndelser och forhallanden (10 §).

Handelseklass H1 — Normala handelser och forhallanden

4 § Handelseklass H1 — Normala handelser och forhallanden

48 Identifierade hidndelser och forhallanden som ingar i kiarnkraftsreaktorns planerade drift
ska tilldelas hdndelseklass H1.
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Syfte
Syftet med bestimmelsen &r att tydliggora vilka handelser och férhdllanden som tilldelas
handelseklass H1.

Tillaimpning av bestimmelsen

Med som ingdr i kdrnkraftsreaktorns planerade drift avses den dagliga verksamheten vid
karnkraftsreaktorn som den dr tankt att fungera. Som framgar av 1 kap. avser drift i dessa
foreskrifter all den kédrntekniska verksamhet som bedrivs vid en kdrnkraftsreaktor i syfte
att dstadkomma det for vilket anldggningen har konstruerats. Karnkraftsreaktorns
planerade drift innebdr alltsa att denna verksamhet, med alla tillhérande driftlagen,
fortloper som planerat utan betydande avvikelser.

Med hdndelseklass H1 avses hdndelseklassen Normala hdndelser och forhdllanden
enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4.

Bakgrund och dvervaganden

Krav pa indelning av handelser och férhallanden i handelseklasser har tidigare funnits i
1 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och 2 § SSMFS 2008:17.

Enligt SSMFS 2008:17 inkluderade héndelseklassen Normal drift (H1) storningar som
beméstras av ordinarie drift- och reglersystem utan driftavbrott. Beskrivningen stimmer
inte helt med den definition som framgick av 1 kap. 2 § SSMFS 2008:1 déar begreppet
normaldrift definieras som drift inom de faststallda villkor och begransningar som framgar
av en anldggnings sdkerhetstekniska driftférutsattningar. I SSMFS 2008:23 definierades
normaldriftsforhdllanden pa samma sétt som normaldrift. Stralsékerhetsmyndigheten
bedomer darmed att det &r lampligt att fortydliga vilka hdandelser och férhallanden som ska
tilldelas hdndelseklassen H1.

Strélsdkerhetsmyndigheten har gjort en jamforelse av de beskrivningar som finns i de
amerikanska standarderna som delvis legat till grund for handelseklasserna, ANSI N18.2,
ANSI/ANS 51.1 och ANSI/ANS 52.1 samt IAEA:s SSR-2/1 och IAEA:s Safety Glossary,
och de befintliga tillstdndshavarnas sakerhetsredovisning. Stralsékerhetsmyndigheten har
ocksa tidigare genomfort en kartldggning av handelseklasser och acceptanskriterier som
tillampas bade i Sverige och i andra ldnder, se SSM2011-4329. Stralsdkerhetsmyndigheten
har baserat pa denna jamforelse valt att uttrycka hdndelseklass H1 i termer av hédndelser
och forhdllanden som ingdr i kdrnkraftsreaktorns planerade drift. Detta ar i linje med
TAEA:s definition av Normal operation som enligt IAEA:s Safety Glossary definieras
“Operation within specified operational limits and conditions. For a nuclear power plant,
this includes startup, power operation, shutting down, shutdown, maintenance, testing and
refueling”. Det innebdr att storningar tilldelas hdndelseklass H2 eller till hdndelseklasser
med ladgre frekvensintervall. Hindelseklass H1 har fortsatt inget frekvensintervall. Darmed
inkluderar hédndelseklass H1 héindelser och forhallanden inom specificerade villkor och
begransningar for normal drift, exempelvis de driftldgen eller drifttillstand som anvéands
for en reaktorhdrd, se tabell 2.2 nedan. Det kan noteras att hidndelseklass H1 kan anses
aterspegla hédndelser och férhallanden 6ver tid. I punkten 3.9 i IAEA:s SSG-2 beskrivs
dessa héandelser och forhallanden narmare dar dven handelser och forhallanden som éar
kopplade till branslebassidnger samt forvaring och hantering av farskt kédrnbransle ar
inkluderade. 1 dessa foreskrifter anvdnds driftlige som en gemensam bendmning for
driftlage och drifttillstand.

2 kap.
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Tabell 2.2: Olika driftlagen och drifttillstand for befintliga kokvatten- respektive
tryckvattenreaktorer.

Driftldgen i kokvattenreaktorer Drifttillstand (DT) i
enligt STF tryckvattenreaktorer enligt STF
Effektdrift DT 1 Effektdrift
Varm beredskap DT 2 Uppstart
Nukleédr varmning DT 3 Varm beredskap
Varm avstéllning DT 4 Varm avstéllning
Kall avstdllning DT 5 Kall avstédllning
Driftlage B’ brénslebyte DT 5* Statisk avstéllning
(Helt urladdad hérd) DT 6 Brénslebyte
DT 7 Urladdad hérd

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 2 § SSMFS 2008:17 genom
att hdndelseklass H1 avgrédnsas indirekt av specificerade villkor och begrdnsningar for
normal drift istédllet for som tidigare av driftavbrott.

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 1 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att ange att villkor och begransningar for normal drift inte ar att likstédlla enbart med
de som ingar i sdkerhetstekniska driftforutsattningar.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har punkt 3.9 i IAEA:s SSG-2 avseende vad som ingar i
normal operation beaktats.

Handelseklass H2 — Forvantade handelser och forhallanden

5 § Handelseklass H2 — Forviantade handelser och forhallanden

58§ Identifierade handelser och forhallanden dér specificerade villkor och begransningar for
normal drift 6verskrids, ska tilldelas handelseklass H2 om de

1. har en intriffandefrekvens som ér stérre dn eller lika med 1072 per 4r, eller

2. ar antagonistiska hindelser och forhillanden som genom hérledning frdn den
dimensionerande hotbeskrivningen som Stralsdkerhetsmyndigheten beslutar kan
jamstdllas med héandelser och forhallanden enligt 1.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att tydliggora vilka handelser och férhallanden som tilldelas
handelseklass H2.

Tillimpning av bestaimmelsen

Uttrycket villkor och begrinsningar fér normal drift ar definierat i 1kap. 48§
SSMES 2021:4. Med uttrycket avses de gransvarden som exempelvis definierar ett tillatet
parameteromrade for strukturer, system och komponenter. Som framgar av definitionen &r
villkor och begransningar for normal drift inte att likstdlla enbart med de villkor och
begransningar for normal drift som ingar i sdkerhetstekniska driftforutsattningar (STF).
Vissa villkor och begrénsningar for normal drift &r en viktig del av de sékerhetstekniska
driftférutsattningarna, men utdver dessa finns dven andra gransvdarden samt sdrskilda
villkor och begrdnsningar angivna i STF (se dven 5 kap. 4 §). Samtliga villkor och
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begrinsningar for normal drift aterfinns inte i de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna
utan kan finnas i exempelvis Stralsdkerhetsrapporten (SAR) eller annan dokumentation
inom ramen for stralsdkerhetsredovisningen, se viagledningen till 5 kap. 2 §.

Med ddr specificerade villkor och begrdnsningar for normal drift 6verskrids avses
exempelvis olaga intrang, IT-angrepp, funktionsfel fér en komponent som har betydelse
for stralsakerheten eller en for hog temperatur eller stralningsniva i ett utrymme.
Bestammelser som anger krav pa att villkor och begransningar fér normal drift ska vara
specificerade fér omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten finns i 4 kap. 11 § SSMFS 2021:4.

Med hdndelseklass H2 avses handelseklassen Forvintade héndelser och férhdllanden
enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4.

Frekvensintervallet stérre cin eller lika med 107 per dr i punkt 1 motsvarar hindelser och
forhédllanden som antas intrdffa under en kdrnkraftsreaktors forvantade livstid.

Med antagonistiska hdndelser och férhdllanden i punkt 2 avses savél sabotage som st6ld
och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdarndmne och andra radioaktiva @mnen, se
dven punkt 4 till bilaga 1 SSMFS 2021:4.

Med den dimensionerande hotbeskrivningen (DHB) i punkt 2 avses en beskrivning av hur
och med vilka forutsattningar antagonistiska handelser och forhallanden forutsétts kunna
ske. Denna information anvénds for att dimensionera och utvérdera det fysiska skyddet.

Med genom hdrledning i punkt 2 avses en hédrledning dir man utgdr fran de
intraffandefrekvenser som associeras med specifika antagonistiska hdndelser och
forhallanden i DHB:n.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa indelning av handelser och forhallanden i handelseklasser har tidigare funnits i
4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 och 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17. For handelseklass H2 antas en
frekvens som tdcker livstiden for en karnkraftsreaktor. Frekvensen for handelseklass H2
blir dirmed stérre dn 102 per &r. Detta dr ett fortydligande i forhéllande till 2 §
SSMFS 2008:17 avseendet att gransen mellan hédndelseklass H1 och 6vriga handelse-
klasser har tydliggjorts med inférande av uttrycket ddr specificerade villkor och
begrdinsningar for normal drift éverskrids och genom att ett frekvensintervall &r angivet.

I SSMFS 2008:1 gjordes en koppling mellan normaldrift och drift inom de faststédllda
villkor och begransningar som framgar av de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna. Det
kan papekas att i dessa foreskrifter utgér gransen mellan handelseklass H1 och H2 av
villkor och begrdnsningar for normaldrift som ska specificeras enligt 4 kap. 11 §
SSMEFS 2021:4. Som framgar ovan behover dock alla villkor och begransningar fér normal
drift inte anges i de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna, se bestammelser i 5 kap. 4 §.

Stod for bestammelsen finns i punkt 3.28 i IAEA:s SSG-2 som anger exempel pa PIEs som
leder till plant state AOO. 1 tabell 2.1 visas en oversiktlig jamforelse mellan plant state
AOO och hindelseklass H2.

Kravet pd en direkt koppling mellan hidndelseklasser och antagonistiska handelser och
forhdllanden enligt DHB har inte tidigare funnits. Det har tidigare genomforts ett arbete
med att revidera SSMFS 2008:12, senast utgivet for formell remiss 2016
(SSMEFS 2008:12R) dar bl.a. olika kategorier av radioaktiva @mnen kopplades till olika
hotnivder i DHB:n. "Hotnivéer” dr en pedagogisk gradering av antagonistiska héndelser
och forhallanden av olika allvarlighetsgrad, som kan anvidndas i DHB:n men som inte
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behdver namnas explicit i forfattningstext. Antagonistiska handelser och forhallanden &r
till sin natur svara att frekvensbestimma och darfor tilldelar Stralsékerhetsmyndigheten
dessa handelseklasser. Grunden for denna tilldelning & en bedomning av vilka
konsekvenser som kan tolereras baserat pa antagonistens intention och formaga.

I internationell regelgivning har antagonistiska handelser och forhallanden, i forhallande
till andra hédndelser och férhallanden, sdrbehandlats. Under senare ar pagar dock
diskussioner om att integrera dessa, se exempelvis i IAEA:s TECDOC-1868. Vid fram-
tagande av dessa foreskrifter har darfor ingen sdarbehandling gjorts av antagonistiska
héandelser och forhallanden. Eftersom det finns likheter mellan antagonistiska handelser av
typen sabotage och andra hédndelser och forhallanden &r det naturligt att koppla
antagonistiska handelser och forhallanden till héandelseklasserna enligt ovan trots att det
inte finns internationella férebilder.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebar inte nagon dndring i sak i férhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
och 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17 avseende indelning av handelser och férhallanden i
héandelseklasser.

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i férhallande till 2 § SSMFS 2008:17 genom
att gransen mellan héndelseklass H1 och ovriga hédndelseklasser har tydliggjorts med
inférande av uttrycket dér specificerade villkor och begrdnsningar fér normal drift
overskrids.

Bestammelsens forsta stycke punkt 1 innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 §
SSMEFS 2008:17 genom att ett frekvensintervall dr angivet.

Kravet ar nytt i forhallande till 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 genom att antagonistiska
handelser och férhallanden knyts till handelseklasser enligt bestimmelsens punkt 2.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har punkt 3.28 i IAEA:s SSG-2 avseende exempel pd
PIE som leder till AOO beaktats.

Handelseklass H3 — Ej forvantade handelser och forhallanden

6 § Handelseklass H3 — Ej forvdntade handelser och forhallanden

6§ Identifierade handelser och forhillanden dér specificerade villkor och begransningar for
normal drift 6verskrids, ska tilldelas handelseklass H3 om de

1. har en intriffandefrekvens som ér i intervallet mindre 4n 102 per dr men stérre dn
eller lika med 10 per &r, eller

2. ar antagonistiska hdndelser och forhillanden som genom hérledning fran den
dimensionerande hotbeskrivningen som Stralsdkerhetsmyndigheten beslutar kan
jamstéllas med héndelser och forhallanden enligt 1.

Syfte

Syftet med bestaimmelsen &r att tydliggora vilka handelser och forhallanden som tilldelas
hdndelseklass H3.

Tillampning av bestimmelsen

Uttrycket villkor och begrinsningar fér normal drift ar definierat i 1kap. 48§
SSMES 2021:4.
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Med vad som avses med ddr specificerade villkor och begrdnsningar for normal drift
Overskrids, se vigledningen till 5 § om handelseklass H2 for ndrmare forklaring.

Med hdndelseklass H3 avses handelseklassen Ej forvdntade hdndelser och férhdllanden
enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4.

Frekvensintervallet mindre édn 107 per dr men stérre dn eller lika med 10™ per dr i punkt 1
motsvarar hdndelser och forhallanden som inte férvintas intrdffa under en karnkrafts-
reaktors livstid, men som kan forvéntas intrdaffa om ett flertal reaktorer beaktas. Den Gvre
frekvensgransen ges av hiandelseklass H2 och den nedre frekvensgransen éar i enlighet med
internationell praxis.

Med genom hdrledning i punkt 2 avses det som framgar av forklaringen i viagledningen till
5 § om héndelseklass H2.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa indelning av handelser och foérhallanden i handelseklasser har tidigare funnits i
4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 och 2 och 22 §3 SSMFS 2008:17. For handelseklass H3 ges den
ovre frekvensen av hindelseklass H2, dvs. 10~ per ar. Den nedre frekvensgrinsen anges
internationellt till 102 eller 10, med 10 som den mer vanligt férekommande. For att
harmonisera med internationell praxis och fa ett lampligt antal hindelseklasser har 10
valts. Frekvensintervallet for handelseklass H3 blir dirmed 10*< F< 107 per ar.

Enligt 2 § SSMFS 2008:17 definierades hdndelseklassen ej forvantade handelser (H3) som:
“Hdiindelser som inte forvintas intrdffa under en kdrnkraftsreaktors livstid, men som kan
forvintas intrdffa om ett flertal reaktorer beaktas”. Inneborden i denna bestdimmelse
motsvarar den tidigare.

Stod for bestammelsen finns i punkt 3.30 i IAEA:s SSG-2 som anger exempel pa PIE som
leder till plant state DBA. 1 tabell 2.1 visas en oversiktlig jamforelse mellan plant state
DBA och héndelseklass H3.

Stralsdkerhetsmyndighetens overvdganden om kopplingen mellan héndelseklasser och
antagonistiska hindelser och férhallanden beskrivs i vagledning till 5§ om héndelse-
klass H2.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar inte nagon dndring i sak i férhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
och 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17 avseende indelning av hédndelser och forhallanden i
handelseklasser.

Bestammelsens forsta stycke punkt 1 innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 §
SSMFS 2008:17 genom att ett frekvensintervall dr angivet.

Kravet ar nytt i forhdllande till 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 genom att antagonistiska
héndelser och forhallanden knyts till hdndelseklasser enligt bestammelsens punkt 2.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har punkt 3.30 i IAEA:s SSG-2 avseende exempel pd
PIE som kan leda till DBA beaktats.
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Handelseklass H4A — Osannolika handelser och forhallanden

7 § Handelseklass H4A — Osannolika hiandelser och forhallanden

7§ Identifierade hindelser och forhallanden dér specificerade villkor och begransningar for
normal drift 6verskrids, ska tilldelas handelseklass H4A om de

1. é&rhéandelser och férhéallanden i en kdrnkraftsreaktor med en intraffandefrekvens som
ar i intervallet mindre &n 10 per &r men storre dn eller lika med 10 per &r,

2. &r hindelser och forhallanden vid en kadrnkraftsreaktors forldggningsplats med en
intréffandefrekvens som ér i intervallet mindre 4n 10 per &r men storre 4n eller lika
med 107 per ér,

3. avser ett branslehanteringsmissode,

4. avser en fallande styrstav for en kokvattenreaktor,

5. avser en utskjuten styrstav for en tryckvattenreaktor,

6. avser det mest utmanande rorbrottet, eller

7. avser en fastnad rotor pa en reaktorkylpump fér en tryckvattenreaktor.

Om den virderade intraffandefrekvensen for hindelser och forhallanden enligt forsta
stycket 3—7 &r hogre dn 10 per ar, ska den istillet tilldelas den héindelseklass som féljer av
intraffandefrekvensen.

For en ny karnkraftsreaktor far handelser och férhallanden enligt forsta stycket 3—7 tilldelas
héndelseklass H5 om den vérderade intraffandefrekvensen med hdg trovéardighet och genom
tillimpning av beprévade metoder kan visas vara ligre dn 107 per ar.

Syfte

Syftet med bestammelsens forsta stycke ar att tydliggora vilka handelser och férhallanden
som tilldelas hdndelseklass H4A.

Syftet med bestammelsens andra stycke ar att tydliggéra hur de av Stralsdkerhets-
myndigheten inplacerade handelserna och férhéallandena i punkt 3—7 behover hanteras om
deras uppskattade intrdffandefrekvens ar hogre dn vad som medges av punkt 1.

Syftet med bestaimmelsens tredje stycke &r att mojliggéra att placera handelser och
forhallanden enligt punkt 3-7 i hdndelseklass H5 om intréffandefrekvensen med hog
konfidens och genom tillampning av beprévade metoder kan visas vara tillrackligt 1ag.

Tilldimpning av bestimmelsen
Uttrycket villkor och begrénsningar fér normal drift ar definierat i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:4.

Med vad som avses med ddr specificerade villkor och begrdnsningar fér normal drift
oOverskrids, se vagledningen till 5 § om handelseklass H2 for ndrmare forklaring.

Med hdndelseklass H4A avses handelseklassen Osannolika hdndelser och férhdllanden
enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4.

Med hdndelser och férhdllanden i en kdrnkraftsreaktor i punkt 1 avses inre handelser och
forhallanden som sker inom karnkraftsreaktorn, exempelvis brott eller skador i mekanisk
komponent, se d&ven punkten 2 i bilaga 1 till SSMFS 2021:4. Den &vre frekvensen ges av
hindelseklass H3, dvs. 10 per ar och den nedre frekvensgrinsen sitts till 10 per ar vilket
ar i enlighet med internationell praxis.
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Med hdndelser och férhdllanden vid en kdrnkraftsreaktors forldggningsplats i punkt 2
avses yttre handelser och férhallanden som sker utom karnkraftsreaktorn men som paverkar
karnkraftsreaktorn, exempelvis jordbdvning, se &ven punkten 3 i bilaga1l till
SSMFS 2021:4. Den nedre frekvensgrinsen sitts till 10~ per ar vilket dr den gréins som i
Sverige historiskt har betraktats som den grdans for vilka yttre héandelser en
karnkraftsreaktor ska motstd. Frekvensintervallet for yttre handelser i handelseklass H4A
blir dirmed 10-°< F<10 per ar.

I punkterna 3-7 i forsta stycket avses hédndelser och forhallanden som tilldelas
héndelseklass H4A oberoende av intrdffandefrekvens. Dessa héndelser och forhallanden
avses att tdcka in de &vergripande hdndelser som enligt 2 § SSMFS 2008:17 skulle
analyseras oberoende av hiandelsefrekvens for att verifiera kdrnkraftsreaktorns robusthet.

Med brdnslehanteringsmisséde i punkt 3 avses hdndelser da det antas en mekanisk skada
pa tva kdrnbranslepatroner vid ett missode i reaktorhallen for kokvattenreaktorer respektive
i inneslutningen eller branslebyggnaden for tryckvattenreaktorer. Alla brénslestavar i de
tva kdrnbranslepatronerna antas da skadas. Missodet kan exempelvis ske genom att en
kédrnbrénslepatron tappas pa en annan.

Med fallande styrstav for en kokvattenreaktor i punkt 4 avses att en styrstav faller ur
hérden, exempelvis pa grund av att styrstaven &r separerad fran sitt drivdon.

Med utskjuten styrstav for en tryckvattenreaktor i punkt 5 avses att en styrstav skjuts ut ur
harden, exempelvis pa grund av brott i styrstavens drivdonshus.

Med héandelsen det mest utmanande rérbrottet i punkt 6 avses att ett brott som medfér en
forlust av kylmedel. Vilket eller vilka brott som &dr de mest utmanande varierar beroende
pa typ av vald konstruktion och vardering.

Med fastnad rotor pd en reaktorkylpump fér en tryckvattenreaktor i punkt 7 avses att
hindelsen antas ske momentant till foljd av antingen brott pd pumpaxel eller
pumpkopplingen alternativt fel pa smorjsystemet till reaktorkylmedelspumpen. Detta far
till foljd att flodet genom pumpen minskar hastigt.

Med andra stycket avses att oavsett om Stralsdkerhetsmyndigheten har placerat hdndelser
och forhallanden i punkt 3-7 i hdndelseklass H4A sa behover en intrdaffandefrekvens
virderas for att avgora om hédndelsen och férhdllandet har en uppskattad
intraffandefrekvens som motiverar att den placeras i handelseklass H2 eller H3.

Med hég trovdrdighet i sista stycket avses att tillron till den uppskattade
intraffandefrekvensen for handelsen och forhallandet &r sa hog att det inte gar att ifragasatta
storleksordningen av denna &ven beaktat de osdkerheter som finns.

Med beprévad i sista stycket avses en metod som exempelvis har tillimpats vid flera kérn-
kraftsreaktorer i véarlden. Kraven pa tillrdacklig funktionssakerhet (4 kap. 13 § SSMFS 2021:4)
tillsammans med krav pa upprétthallande av driftsdkerheten (6 kap. 1 § SSMFS 2021:6) ar av
stor vikt da en forsamring i driftsdkerhet Gver tid skulle kunna medféra att intrdffande-
frekvensen blir storre och ddrmed omkullkastar mojligheterna att placera héndelsen i
hindelseklass H5. Exempel pa en beprévad metod som kan anvindas foér att med hog
trovardighet pavisa en tillrackligt 1ag intraffandefrekvens ar LBB-konceptet (Leak Before
Break), vilket har tillampats for att pavisa att intraffandefrekvensen for ett momentant
giljotinbrott i vissa positioner &r extremt liten. Bl.a. har detta koncept tillampats vid
Ringhals 2 i enlighet med vad som har angivits enligt bestammelseri 13 § SSMFS 2008:17.
Med LBB avses att rorsystemen har getts en sddan utformning, sadana driftbetingelser och
miljoforhallanden att forutsattningarna for skador i rorsystemen, till foljd av kédnda och
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identifierbara degraderingsmekanismer, har reducerats sa langt som det dr mgjligt och
rimligt och dér atgarder har vidtagits s att skador som trots detta kan uppkomma leder till
detekterbara ldackage innan brott intraffar. Handelser och foérhallanden med rorbrott dér
L.BB pavisats kan placeras i handelseklass H5. Information avseende tillimpning av LBB-
konceptet finns exempelvis i utredningsrapport SKI 2005/83 Rérbrottsskydd och lackage
fore brott.

Med vad som avses med ny kédrnkraftsreaktor, se vagledning till 1 kap. 2 §.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa indelning av handelser och férhallanden i handelseklasser har tidigare funnits i
4kap. 1§ SSMFS 2008:1 och 2 och 22 8§ SSMFS 2008:17. For hédndelseklass H4A
(tidigare H4) ges den évre frekvensen av hindelseklass H3, dvs. 10 per ar. Med undantag
for yttre hindelser, dr den nedre frekvensgrinsen 10 internationellt vanligt fore-
kommande. Frekvensintervallet for handelseklass H4A, fransett yttre héndelser, blir
didrmed 10°< F<10* per &r.

Stod for bestammelsen finns i punkt 3.30 i IAEA:s SSG-2 som anger exempel pa PIEs som
leder till plant state DBA. 1 tabell 2.1 visas en Oversiktlig jamforelse mellan plant state
DBA och hindelseklass H4A.

For yttre hindelser i handelseklass H4A anvinds internationellt vanligen 10 (se exempel-
vis WENRA:s SRL Issue TU4.2) som en ldgsta grdns. I Sverige har historiskt
10 betraktats som den grins for vilka yttre hindelser en kirnkraftsreaktor ska motsta.
Frekvensintervallet for yttre hidndelser i hindelseklass H4A blir ddrmed 10°< F<10* per
ar.

Befintliga reaktorer &r i huvudsak vdrderade mot hédndelsen jordbdvning med en
markacceleration i horisontell riktning av 0,1 g inkluderat markresponsspektra speciellt
framtagna for svenska forhallanden (dar g &r tyngdaccelerationen). Markresponsspektra
speciellt framtagna for svenska forhallanden tillater dock viss platsspecifik reduktion
varfor viss reduktion av 0.1 g kan forekomma. I WENRA:s SRL Issue TU4.2 anges
explicita krav pa jordbavningar med markacceleration i horisontell riktning av 0,1 g. Detta
ligger i linje med en yttre hidndelse med en uppskattad intraffandefrekvens i intervallet
mindre &n 10 per & men storre 4n eller lika med 10~ per ar varfor det ar Stralsdkerhets-
myndighetens bedémning att denna bestimmelse &ven fortsdttningsvis implementerar
WENRA:s SRL Issue TU4.2.

Enligt 2 § SSMFS 2008:17 definierades hdndelseklassen osannolika héndelser (H4) som:
“Hdéindelser som inte forvintas intrdffa. Hdr inkluderas dven ett antal 6vergripande
hdndelser som oberoende av hdndelsefrekvens analyseras fér att verifiera
kdrnkraftsreaktorns robusthet. Dessa hdndelser bendmns ofta konstruktionsstyrande
héindelser”. Definitionen av handelseklass H4 ersitts i dessa foreskrifter med
bestimmelsen om handelseklass H4A séd att dess formulering liknar den fér hédndelse-
klass H2 och H3. For att forenkla handelseklassen utgar skrivningen om konstruktions-
styrande hédndelser och forhdllanden oberoende av intréffandefrekvens. Namnet pa
handelseklassen bibehdlls men forkortningen forandras till H4A pa grund av inférandet av
héandelseklass H4B, se 7 § nedan.

For befintliga karnkraftsreaktorer har vissa handelser i hdndelseklass H4 analyserats
oberoende av uppskattad intraffandefrekvens i syfte att styra delar av sarskild vikt i kédrn-
kraftsreaktorns konstruktion. Exempel pa sadana delar &r reaktorhdrdens varmebortforsel
och reaktivitetskontroll. Aven fér nya kérnkraftsreaktorer analyseras dessa hindelser p&
samma sdtt, vilket dr inneborden av punkt 3—7 i bestammelsen. Det ska dock tilldggas att
vissa av i punkt 3—7 ingdende handelser och férhallanden for befintliga karnkraftsreaktorer
har en uppskattad intraffandefrekvens motsvarande handelseklass H3 och ddrmed har
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placerats ddr. Den bakomliggande beddmningen till att placera punkt 3-7 i
handelseklass H4A och samtidigt ange att denna placering kan &ndras beroende pa
uppskattning av intrdffandefrekvens ar att Stralsdakerhetsmyndigheten erfarenhetsmassigt
har noterat att dessa handelser och forhallanden vanligen &r styrande for vissa delar av
karnkraftsreaktorns konstruktion med en sarskild vikt for stralsikerheten och att dessa
dirmed &r viktiga att belysa. Punkt 3.20 i IAEA:s SSG-2 anger att vissa hédndelser,
exempelvis mest utmanande rorbrottet, utskjuten och fallande styrstav, ska inga i DBA som
postulat savida inte noggranna varderingar pavisar motsatsen, vilket ligger i linje med
bestdammelsen.

Héndelsen det mest utmanande rérbrottet har i tidigare praxis namngivits som brott pa
storsta ror eller anslutning till reaktortryckkarlet. En sddan skrivning inbegriper exempelvis
inte brott pa sekundarsidan i en tryckvattenreaktor. Det &r inte nédvandigtvis s att det ar
det brott pa det storsta roret som ger de mest langtgaende konsekvenserna utan vissa brott
pa mindre ror kan, om de ger upphov till sekundéra effekter sa som rorslag, jetstralar m.m,
som riskerar att skada andra strukturer, system och komponenter, ge stérre negativa
konsekvenser. Syftet med punkten &r inte att ange vilka metoder som ska tillampas for
exempelvis placering av rorbrottspositioner, utan att tydliggéra vilka hdndelser och
forhallanden som ska tilldelas hdndelseklass H4A. Ett allméant rad med relevanta NRC SRP
som komplement till bestimmelsen har overvdgts, men Stralsikerhetsmyndigheten
bedomde att det skulle bli alltfér detaljerat. NRC:s SRP 3.6.1 och 3.6.2 kan anses utgora
en typ av vigledning eller metod som &r tillimpbar f6r att uppna syftet med punkten, men
det &r inte Stralsdkerhetsmyndighetens avsikt att avgrédnsa till detta som enda tillimpbara
metod.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar inte nagon andring i sak i forhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
och 2, 14 och 22 §§ SSMFS 2008:17 avseende indelning av hdndelser och forhallanden i
handelseklasser. Tilldgget A i H4A &r enbart att betrakta som ett tydliggérande.

Bestammelsens forsta stycke punkt 1 och 2 innebér ett fortydligande i sak i forhallande till
2 § SSMFS 2008:17 genom att frekvensintervall dr angivna.

Kraven i bestimmelsens punkt 3—7 och andra stycket &r nya.

Bestammelsens sista stycke innebdr en littnad i foérhallande till 13 § SSMFS 2008:17
genom att den mer generellt (inte enbart for rorbrott) medfor att en hiandelse, obeaktat
globala och lokala konsekvenser i enlighet med 12 och 13 §§ SSMFS 2008:17), far placeras
i H5 om vissa kriterier anses vara uppfyllda. Detta géller dock enbart for en ny kdrnkrafts-
reaktor.

Referenser

Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Punkt 3.20 och 3.30 i IAEA:s SSG-2 avseende exempel pa PIEs som kan leda till DBA,
och

— Issue TU4.2 i WENRA:s SRL avseende explicita krav pa jordbavningar.
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Handelseklass H4B — Speciella hiandelser och forhallanden

8 § Hindelseklass H4B — Speciella hindelser och forhallanden

8 § Identifierade handelser och forhallanden dér specificerade villkor och begransningar for
normal drift 6verskrids, ska tilldelas handelseklass H4B om de

1. har en intrdffandefrekvens som ér i intervallet storre &n eller lika med 10 per &r i
kombination med tillkommande fel med gemensam orsak enligt 3 kap. 14 § andra
stycket,

2. &r handelser och forhallanden vid en kadrnkraftsreaktors forlaggningsplats med en
intréffandefrekvens som ér i intervallet mindre 4n 10 per &r men storre 4n eller lika
med 10 per ér,

3. har en intrdffandefrekvens som &r i intervallet stérre &n eller lika med 10 per &r
som sa langt som det dr mojligt och rimligt kombineras med att kdrnkraftsreaktorns
formaga att fora in styrstavar i reaktorharden uteblir,

4. avser ett brott pa en dangledning i reaktorinneslutningen for en befintlig
kokvattenreaktor i kombination med lackande mellanbjélklag, eller

5. 4dr antagonistiska hdndelser och férhdllanden som genom hérledning fran den
dimensionerande hotbeskrivningen som Stralsdakerhetsmyndigheten beslutar kan
jamstéllas med handelser och forhallanden enligt 2.

For en befintlig kdrnkraftsreaktor far rérbrott inuti reaktorinneslutningen som leder till forlust
av kylmedel fran reaktorhdrden undantas fran forsta stycket 1 och 3.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att tydliggora vilka handelser och férhdllanden som tilldelas
handelseklass H4B.

Tillimpning av bestaimmelsen
Uttrycket villkor och begréinsningar fér normal drift ar definierat i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:4.

Med vad som avses med ddr specificerade villkor och begrdnsningar fér normal drift
overskrids i bestaimmelsen, se végledning till 58§ om héadndelseklass H2 for narmare
forklaring.

Med hdndelseklass H4B avses héndelseklassen Speciella hdndelser och forhdllanden
enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4.

Med punkt 1 avses hidndelser och forhallanden i kombination med ett tillkommande fel med
gemensam orsak som inte sker eller inte har forutsetts ske till foljd av hdndelsen och
forhallandet. Detta kan exempelvis vara funktionsfel orsakade av felaktig installation,
felaktigt underhdll eller felaktigt konstruktion. Exempelvis kan ett sadant fel paverka
funktionen hos reaktorskyddssystemet eller kraftférsorjningen. Syftet ar i enlighet med
3 kap. 14 § att uppna en tillrdcklig diversifiering. Frekvensintervallet storre &n eller lika
med 10 per ar som anges ir forknippat med héndelser och férhallanden i hindelseklass H2
och H3. Genom anvdndandet av ett frekvensintervall innefattas inte antagonistiska
handelser och férhallanden (5 § 2 och 6 § 2). Punkten innefattar heller inte rorbrott inuti
reaktorinneslutningen for en befintlig kdarnkraftsreaktor enligt andra stycket. I enlighet med
3 kap. 14 § ansitts det tillkommande felet i funktioner hos strukturer, system och
komponenter som tillgodordknas vid héndelser och forhallanden dar tillstandet hos
karnkraftsreaktorns stralkéllor har paverkats.
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Med hdndelser och férhdllanden vid en kdrnkraftsreaktors forldggningsplats i punkt 2
avses yttre handelser och forhallanden som sker utom karnkraftsreaktorn men som paverkar
karnkraftsreaktorn, exempelvis jordbavning, se dven punkten 3 i bilaga 1 till SSMFS 2021:4.

Med punkt 3 avses handelser och forhallanden i kombination med ett eller flera godtyckliga
fel som innebdr att styrstavarna inte kan féras in i hiarden. Frekvensintervallet &r detsamma
som i punkt 1. Med sd Ildngt som det dr mdéjligt och rimligt avses de hindelser och
forhdllanden som sa langt som det mojligt och rimligt gar att kombinera med det
tillkommande felet. Av andra stycket framgar att rérbrott inuti reaktorinneslutningen far
undantas for en befintlig kdrnkraftsreaktor.

Med punkt 4 avses att ett brott pd en dngledning i reaktorinneslutningen i kombination med
lidckande mellanbjdlklag tilldelas hdndelseklass H4B for en befintlig kokvattenreaktor.
Denna héandelse har ingatt som konstruktionsstyrande for att forhindra 6vertryckning av
reaktorinneslutningen for att uppfylla villkoren i regeringsbesluten 11-13.

Med genom hdrledning i punkt 5 avses det som framgar av forklaringen i vagledningen till
5 § om héndelseklass H2.

Med vad som avses med befintlig kdrnkraftsreaktor, se vdgledning till 1 kap. 2 §.

Bakgrund och éverviaganden

Ett antal héandelser och férhallanden har identifierats forst efter de befintliga
karnkraftsreaktorernas ursprungliga konstruktion. Vissa bendmns Komplexa sekvenser
eller Speciella héndelser och éar ett resultat av tolkningen av de krav som angavs i
SSMFS 2008:17 avseende diversifiering, separation och oberoende. Denna grupp av
handelser omfattar bl.a. hdndelser inom hédndelseklass H2 och H3 (férutom rérbrotten som
uttryckligen undantogs i SSMFS 2008:17) dar det oberoende enkelfelet ersatts med
oberoende multipelt fel med gemensam orsak i en sdkerhetsfunktion (enligt nomenklatur i
SSMES 2008:17).

Eftersom de handelser och forhallanden med ett tillkommande oberoende multipelt fel med
gemensam orsak enligt 10 § SSMFS 2008:17 skulle védrderas mot acceptanskriterier i
handelseklass H4, ar det lampligt att handelseklassen bendmns H4B. Pa detta sétt skapas
en battre harmonisering med WENRA:s hédndelseklassning och motsvarar d@ WENRA:s
Postulated multiple failure events. Detta innebér som tidigare beskrivits i viagledningen till
6 § om hédndelseklass H4A att den nuvarande hdndelseklassen H4 (Osannolika hiandelser)
modifieras nagot och far forkortningen H4A.

Internationellt har intentionen med bestimmelsen bl.a. etablerats via WENRA SND som
pekar ut en indelning av djupforsvarsniva 3 i tva delar (3A och 3B) i syfte att erhalla en
mojlighet att hantera oberoende fel med gemensam orsak. WENRA tydliggor dven att
strukturer, system och komponenter som tillgodordknas i 3A far tillgodordknas i 3B men
att strukturer, system och komponenter som &r dedikerade till 3B inte far tillgodordknas i
3A. Detta ligger helt i linje med bestammelsens syfte, om dn att bestimmelsen knyter an
till hdndelseklasser fore djupférsvarsnivaer. Enligt WENRA SND innehaller
handelseklassen Postulated multiple failure events foljande kategorier i kombination med
ursprungliga handelser och forhallanden:

1. fel med gemensam orsak som péaverkar liknande utrustning i ett safety system eller
safety related system,

2. fel med gemensam orsak som paverkar liknande utrustning i flera safety systems eller
safety related systems, och
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3. slumpvisa fel som paverkar flera safety systems eller safety related systems.

I dokumentet skrivs dock senare att punkt 2 och 3 ovan inte postuleras i den deterministiska
vérderingen. Saledes aterstar endast punkt 1 i linje med bestammelsens punkt 1.

I samband med inférandet av foreskrifterna SKIFS 2004:2 (senare SSMFS 2008:17)
forvantade sig SKI att det nya kravet pa atgéarder for att forebygga fel med gemensam orsak
i 10 § SSMFS 2008:17 skulle innebéra att det system fér avstallning av en kokvattenreaktor
medelst inpumpning av borldsning skulle konstrueras med en hégre grad av automation.
Automatisering av borsystemet krdvdes dock inte explicit. Samtliga tillstandshavare
genomforde en utredning som kom fram till att en automatisering av systemet var orimlig
eftersom sdkerhetsnyttan var for 1ag. SKI bedomde utifran detta likval att en automatisering
av borsystemet behovdes i samband med de s.k. 6vergangsplanerna. Stralsakerhetsmyndig-
heten har i foreskriften valt att inféra punkt 3 i bestimmelsen som innebér att formdgan att
fora in styrstavar i harden uteblir och att harden darmed behover stéllas av pa ett annat sétt,
exempelvis genom ett automatiserat borsystem i en kokvattenreaktor.

Bestammelsens andra stycke ar en f6ljd av allménna rad till 10 § SSMFS 2008:17 som
angav ett generellt undantag for rorbrott fran handelser och férhallanden med multipla fel.
Aven om undantaget for rorbrott angavs generellt, var den ursprungliga intentionen att
undanta specifika rorbrott inuti reaktorinneslutningen med en uppskattad
intriaffandefrekvens stérre dn 10 per ar, eftersom det bedémdes som orimligt att ansitta
dessa handelser tillsammans med ett antagande om ett oberoende multipelt fel. Ett sddant
antagande beddmdes medféra omfattande &ndringar i befintliga karnkraftsreaktorers
konstruktion, vilket inte ansags medfora en tillrdckligt stor forbéattring av sdkerheten for att
vara motiverad. Denna bedémning ar fortfarande giltig for befintliga kdrnkraftsreaktorer,
varfor andra stycket i bestammelsen finns. For nya kdrnkraftsreaktorer, dar det redan fran
borjan av kdrnkraftsreaktorns sammantagna utformning dr mojligt att beakta alla héndelser
och forhallanden med tillhérande antaganden saval som att hoja kvaliteten pa vissa delar
och darmed sdnka den uppskattade intrdffandefrekvensen, &r det Stralsdkerhets-
myndighetens bedomning att ett sadant undantag inte &r befogat. Motivet till att
formuleringar har dndrats fran ett generellt undantag for rorbrott till det mer specifika i
dessa foreskrifter beror pa att Stralsakerhetsmyndigheten inte bedomer det som orimligt att
kunna omhénderta exempelvis rérbrott utanfor reaktorinneslutningen tillsammans med ett
multipelt oberoende fel med gemensam orsak om saddana rorbrott har en uppskattad
intriffandefrekvens storre 4n 10 per ar.

For vissa hdndelser och forhallanden av specifikt ursprung, fraimst med héandelser vid
forlaggningsplatsen i atanke, finns det inga handelser och forhallanden i hdandelseklass H2
och H3 framtagna tidigare. Anledningen ar att handelsen och férhdllandet med en frekvens
som placerar den i hidndelseklass H2 eller H3 beddms tdckas in av motsvarande héndelse
och forhallande i handelseklass H4, alternativt att det dr visat att hdndelsen och forhallandet
i handelseklass H2 eller H3 inte paverkar formdagan att fullgéra de grundlaggande
funktionerna. Aven for dessa hiandelser och férhallanden (exempelvis jordbdvningar) dr det
dock rimligt att beakta fel med gemensam orsak.

Punkterna 1 och 2 inforlivar delar av beslutet om oberoende héardkylning (SSM2012-3021)
dad punkt 1 svarar upp mot innebérden av de i beslutet namngivna hindelserna och
forhallanden ELAP (Extended Loss of AC Power) och LUHS (Loss of Ultimate Heat Sink)
samt att punkt 2 svarar upp mot de uppskattade intrdffandefrekvenserna for handelser vid
forlaggningsplatsen som anges i beslutet.

For befintliga kdrnkraftsreaktorer motsvaras villkoren som anges i regeringsbeslut 11-13,
av de handelser och forhallanden som framgar av bestimmelsens punkt 4.
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Stod for bestaimmelsen finns i punkt 3.40 i IAEA:s SSG-2 som anger exempel pa PIEs som
kan leda till plant state Design Extension Conditions without significant fuel degradation
(DEC A). 1 tabell 2.1 visas en oversiktlig jamforelse mellan plant state DEC A och
handelseklass H4B.

Stod for bestdammelsen finns dven i Issue F2.2 i WENRA:s SRL som anger, vilket ligger i
linje med héndelseklass H4B, att urvalsprocessen for DEC A ska beakta hadndelser och
kombinationer av hdndelser som inte kan anses vara extremt osannolika och som kan leda
till svara bransleskador i hérd eller brinslebassdng. Urvalsprocessen ska omfatta hdndelser
vid definierade driftldgen, internal och external hazards och fel med gemensam orsak. Alla
reaktorer och bréansleforvaring pa forlaggningsplatsen beaktas om tillampligt. Det finns
dven stod i Issue TU6.1 i WENRA:s SRL avseende identifiering av events som &r mer
allvarliga &n design basis events som del av urvalsprocessen for DEC.

Stralsakerhetsmyndighetens overvdganden om kopplingen mellan hédndelseklasser och
antagonistiska handelser och forhallanden beskrivs i védgledning till 5§ om hé&ndelse-
klass H2.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen har utokats i férhallande till 2 § SSMFS 2008:17 genom att handelseklassen
H4B delvis ar ny.

Bestammelsens forsta stycke punkt 1 innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 10
och 22 8§ SSMFS 2008:17 genom att ett frekvensintervall &r angivet.

Bestammelsens forsta stycke punkt 2 innebér inte nagon andring i sak i forhallande till
beslutet om oberoende hardkylning (SSM2012-3021).

Bestammelsens forsta stycke punkt 3 innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 10 §
SSMFS 2008:17 genom att handelser och forhallanden med ett tillkommande oberoende
funktionsfel som medfor att karnkraftsreaktorns formaga att fora in styrstavar i
reaktorhdrden uteblir ska beaktas.

Bestammelsens forsta stycke punkt 4 innebéar inte nagon dndring i sak i forhallande till
regeringsbesluten 11-13.

Kravet ar nytt i forhdllande till 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 genom att antagonistiska
handelser och férhallanden knyts till hdandelseklasser enligt bestimmelsens punkt 5.

Kravet i bestammelsens andra stycke ar nytt.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har foljande beaktats:

— Punkt 3.48 i IAEA:s SSG-2 avseende exempel pa PIEs som kan leda till DEC A,

— Issue F1.2 i WENRA:s SRL avseende uppdelning av DEC i DEC A och DEC B, och
identifiering av reasonably practicable provisions som kan implementeras for att forhindra
severe accidents,

— Issue F2.2 i WENRA:s SRL avseende urvalsprocess for DEC A, och

— Issue SV5.9 och TU6.1 i WENRA:s SRL avseende identifiering av events som &r mer
allvarliga &n design basis events som del av urvalsprocessen fér DEC.
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Handelseklass H5 — Mycket osannolika hiandelser och forhallanden

9 § Handelseklass H5 — Mycket osannolika hdndelser och forhallanden

9§ Identifierade handelser och forhallanden dér specificerade villkor och begransningar for
normal drift 6verskrids, ska tilldelas handelseklass H5 om de

1. har en intriffandefrekvens som &r mindre &n 10 per ar och inte tilldelas
hédndelseklass H6,

2. &r hindelser och forhallanden med omfattande frigorelse av radioaktiva &mnen fran
reaktorhdrden for en ny karnkraftsreaktor,

3. avser ett 24 timmar varaktigt bortfall av all icke-batterisikrad kraftforsorjning
inklusive eventuella direktdrivna, gravitationsdrivna eller &ngdrivna pumpar for en
befintlig kdrnkraftsreaktor, eller

4. ar antagonistiska handelser och férhallanden som genom hérledning fran den
dimensionerande hotbeskrivningen som Stralsdkerhetsmyndigheten beslutar kan
jamstéllas med héndelser och forhallanden enligt 1.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att tydliggora vilka handelser och férhdllanden som tilldelas
héndelseklass H5.

Tillampning av bestammelsen

Uttrycket villkor och begrénsningar fér normal drift ar definierat i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:4.

Med vad som avses med ddr specificerade villkor och begrdnsningar fér normal drift
overskrids i bestaimmelsen, se végledning till 58§ om hédndelseklass H2 for narmare
forklaring.

Med hdndelseklass H5 avses handelseklassen Mycket osannolika hdndelser enligt 4 kap.
1 § SSMFS 2021:4.

Punkt 1 avser bade nya och befintliga kdrnkraftsreaktorer. For befintliga
karnkraftsreaktorer kan det dock vara rimligt att tilldela fler handelser och férhéallanden i
handelseklass H5 utéver punkt 3 och 4 om ny kunskap visar att det dr befogat ur ett
varderingsperspektiv enligt 3 kap.

Med omfattande frigorelse av radioaktiva dmnen i punkt 2 avses sadana méangder frigjorda
radioaktiva &mnen att acceptanskriterier for handelseklass H5 kan 6verskridas. Det dr hogst
troligt att sadana avgransas till handelser och forhallanden som ger omfattande skador pa
kédrnbrénsle i reaktorhdrden. For branslebassdnger antas omfattande skador pa kdrnbrénsle
vara praktiskt taget eliminerat enligt 6 kap. 15 och 18 §§ SSMFS 2021:4. Detta da det
bedoms som osannolikt att det pd en karnkraftsreaktor finns andra férekomster av
radioaktiva &mnen som bade innehaller tillrickliga méngder och har en férméga att sprida
sig till omgivningen.

Med punkt 3 avses att handelsen ett 24 timmar varaktigt bortfall av all icke-batterisékrad
kraftférsérjning inklusive eventuella direktdrivna, gravitationsdrivna eller dngdrivna
pumpar tilldelas handelseklass H5 for en befintlig kok- eller tryckvattenreaktor. Denna
hindelse har ingatt som konstruktionsstyrande for att uppfylla villkoren i regeringsbesluten
11-13.

Med genom hdrledning i punkt 4 avses det som framgar av forklaringen i vagledningen till
5 § om hédndelseklass H2.
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Uttrycken befintlig kérnkraftsreaktor och ny kédrnkraftsreaktor, forklaras i viagledningen
till 1 kap. 2 8.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa indelning av handelser och férhallanden i hidndelseklasser har tidigare funnits i
4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 och 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17. Enligt 2 § SSMFS 2008:17
definierades hdndelseklassen mycket osannolika héndelser (H5) som: Hcéindelser som inte
forvintas intrdffa. Om hdndelsen dndd skulle intrdffa kan den leda till stora hdrdskador.
Dessa hdndelser utgdr grunden for kdrnkraftsreaktorns konsekvenslindrande system vid
svdra haverier. Handelseklass H5 i dessa foreskrifter avser i forsta hand handelser och
forhallanden som &r mycket osannolika pd motsvarande sitt som tidigare definition i
SSMFS 2008:17 snarare &n en beskrivning av konsekvenser. Konsekvenserna som
handelser och forhallanden i hdndelseklass H5 kan leda till beskrivs liksom tidigare inte av
dess bendamning. Handelseklass H5 forvantas dock inrymma sadana héandelser som kan
leda till omfattande frigorelse av radioaktiva &mnen.

For befintliga kadrnkraftsreaktorer har villkoren som anges i regeringsbesluten 11-13,
resulterat i de hdndelser och férhallanden som framgar av bestimmelsens punkt 3.

Stod for bestammelsen finns i punkt 3.48 IAEA:s SSG-2 som anger exempel pa PIEs som
kan leda till plant state Design Extension conditions with core melting (DEC B). 1 tabell 2.1
visas en oversiktlig jamforelse mellan plant state DEC B och hiandelseklass H5.

Stod for bestammelsen finns dven i Issue F2.3 i WENRA:s SRL som anger, vilket ligger i
linje med hédndelseklass H5, att uppséttningen av hdndelser i DEC B ska vara postulerade
och tdcka situationer dar formagan att férhindra svara bréansleskador 6verskridits eller dar
funktioner inte fungerar som avsett vilka leder till svara bransleskador. Vidare finns det
stod i Issue SV5.9 och TU6.1 i WENRA:s SRL som anger att identifiering av events som
ar mer allvarliga dn design basis events ska vara en del av urvalsprocessen fér DEC.

Stralsakerhetsmyndighetens 6vervdganden om kopplingen mellan hédndelseklasser och
antagonistiska handelser och forhallanden beskrivs i vidgledning till 5§ om hé&ndelse-
klass H2.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér inte nagon andring i sak i forhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
och 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17 avseende vilka hindelser och férhallanden som ska
tilldelas hdandelseklass H5.

Bestammelsens forsta stycke punkt 3 innebéar inte nagon éndring i sak i forhallande till
regeringsbesluten 11-13.

Kravet ar nytt i forhdllande till 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 genom att antagonistiska
handelser och férhallanden knyts till handelseklasser enligt bestimmelsens punkt 4.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Punkt 3.48 i IAEA:s SSG-2 avseende exempel pa PIEs som kan leda till DEC B,

— Issue F1.2 i WENRA:s SRL avseende uppdelning av DEC i DEC A och DEC B, och
identifiering av reasonably practicable provisions som kan implementeras for att forhindra
severe accidents,

— Issue F2.3i WENRA:s SRL avseende uppséttningen av héndelser i DEC B, och

— Issue SV5.9 och TU6.1 i WENRA:s SRL avseende identifiering av events som &r mer
allvarliga &n design basis events som del av urvalsprocessen for DEC.
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Handelseklass H6 — Extremt osannolika hindelser och forhallanden

10 § Handelseklass H6 — Extremt osannolika handelser och forhallanden

10 § Identifierade handelser och férhdllanden dér specificerade villkor och begransningar for
normal drift 6verskrids och som det inte ar mojligt och rimligt att tilldela handelseklass H2—H5,
ska tilldelas hdandelseklass H6.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att fortydliga vilka hdndelser och forhdllanden som tilldelas
héndelseklass H6.

Tillaimpning av bestimmelsen
Uttrycket villkor och begrénsningar fér normal drift ar definierati 1 kap. 4 § SSMFS 2021:4.

Med vad som avses med ddr specificerade villkor och begrdnsningar fér normal drift
overskrids i forsta stycket, se végledning till 58§ om héandelseklass H2 for narmare
forklaring.

Med hdndelseklass H6 avses handelseklassen Extremt osannolika hdndelser och
férhdllanden enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4.

Med som det inte dr mdjligt och rimligt att tilldela hdndelseklass H2—H5 avses att
hindelsen och forhéllandet inte kan tilldelas hédndelseklass H2-H5. I 5-9 §§ om
handelseklasser anges hur, om och vilka hdndelser och forhallanden som ska inplaceras i
respektive handelseklass. Extremt osannolika handelser och forhallanden kan exempelvis
vara hdndelser och forhallanden inklusive kombinationer av dessa med en uppskattad
intriffandefrekvens mindre &n 10 per ar som inte bedéms som méjligt och rimligt att
kunna omhédnderta men som inte dr inplacerad, av Stralsdkerhetsmyndigheten, i annan
héndelseklass oberoende av intraffandefrekvens.

Bakgrund och éverviaganden

Det finns handelser och férhallanden som det inte bedoms som rimligt att omhéanderta i
karnkraftsreaktorns konstruktion. Det kan exempelvis vara handelser och forhallanden som
kan visas vara fysikaliskt orimliga eller héndelser och forhallanden som medfér
katastrofala globala effekter dér foljderna av en tillkommande handelse och forhallande pa
en karnkraftsreaktor har forsumbara effekter fér allménhet och omgivning i jamforelse med
ursprungshéndelsen.

Héandelseklass H6 har tidigare wvarit definierat i 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17 under
bendmningen extremt osannolika hdndelser (restrisker) dar hdndelseklassen endast
omfattade hdndelser under en bedémd ldgsta sannolikhetsniva vilka inte behovde beaktas.
I dessa foreskrifter har handelseklassen fortydligats genom att specificera handelseklassens
omfattning. Stralsdkerhetsmyndigheten har bedomt att begreppet restrisk &r olampligt att
anvanda da handelseklass H6 inte kan anses vara restrisk ur alla aspekter. Exempelvis utgor
héndelseklass H6 avgrdnsare i 11 § om scenarier for radiologiska nodsituationer. Vidare
galler att hdndelser som kan leda till tidiga eller stora utsldpp ska pavisas vara praktiskt
taget eliminerade enligt 3 kap. 20 §, vilka utgor en delméngd av hdndelseklass H6.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
och 2 och 22 §§ SSMFS 2008:17 avseende indelning av héandelser och forhallanden i
handelseklasser.



Végledning till SSMFS 2021:5

Referenser

Vid utformning av bestdmmelsen har Requirement 20 i IAEA:s SSR-2/1 avseende de delar
som anger att det finns conditions som inte kan anses vara mojliga och rimliga att
omhdénderta.

Scenarier for radiologiska nédsituationer

Detta avsnitt innehdller en bestimmelse om scenarier fér radiologiska nodsituationer.
Bestammelserna tar avstamp i 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4 dar det stélls krav pa att antagna
handelser och forhdllanden som har betydelse for stralsdkerheten ska ligga till grund for
specificering av scenarier for radiologiska nodsituationer. Det finns ocksd koppling till
4kap. 38§ SSMFS 2021:4 som anger krav pa funktioner dels for beredskap och
krishantering vid sadana scenarier, dels for att stodja atertagande eller andra samhalls-
atgarder som f6ljd av scenarier med olovligt bortforda stralkillor, karndmne och andra
radioaktiva dmnen.

11 § Scenarier for radiologiska nodsituationer

11§ Specificeringen av scenarier for radiologiska nodsituationer som avses i 4 kap. 1§
Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkrafts-
reaktorer, ska genomforas med beaktande av hdndelser och férhallanden i handelseklass H1-H5
och, sa langt som det dr mojligt och rimligt, handelser och forhallanden i handelseklass H6.

Specificeringen av scenarier ska vidare beakta samtidiga radiologiska nddsituationer som
omfattar eller paverkar samtliga karnkraftsreaktorer eller karntekniska anldggningar inom
forlaggningsplatsen under ett langvarigt forlopp.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att fértydliga hur specificering av scenarier for radiologiska
nodsituationer genomfors.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4 avseende specificering av scenarier
for radiologiska nodsituationer.

Med scenarier for radiologiska nddsituationer i forsta stycket avses systematiska
beskrivningar av férlopp vid en hypotetisk radiologisk nodsituation vilka kan vara en f6ljd
av de antagna héndelser och forhallanden som anges i bestimmelsen. Dessa scenarier utgor
grund for planering av en karnkraftsreaktors beredskap och krishantering enligt 8 kap. 1 §
SSMEFS 2021:6 vilket & dokumenterat i en beredskapsplan enligt 5 kap. 5 §. Scenarierna
ligger ocksa till grund for funktioner for beredskap och krishantering enligt 4 kap. 3 § 1
SSMFS 2021:4.

Med beaktande av héndelser och foérhdllanden i hdndelseklass HI-H5 i forsta stycket
avses att scenarierna har specificerats baserat pa de handelser och férhallanden, inklusive
kombinationer av dessa, som har identifierats och tilldelats handelseklass H1-H5.

Med beaktande av hdndelser och férhdllanden i hdndelseklass H6 i forsta stycket avses att,
forutom att hdndelser och forhallanden i handelseklass HI-H5 utgor underlag for
specificerade scenarier, behover hansyn dven vara tagen till mer férsvarande handelser och
forhdllanden vilka har tilldelats hédndelseklass H6. Det kan vara kombinationer av
héandelser och forhallanden som sker samtidigt, exempelvis en handelse eller férhallande
som tilldelats hdndelseklass H5 i kombination med en yttre hdndelse. Dessa yttre hdndelser
kan exempelvis ha orsakats av en naturkatastrof eller vid omfattande sabotage, vilka kan
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ha medfort allvarliga skador pa infrastrukturen inom och utom forlaggningsplatsen. Det
kan ocksa vara en handelse eller ett forhallande som tilldelats handelseklass H1-H5 men
dar handelseforloppet inbegriper omfattande funktionsfel i karnkraftsreaktorns strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten.

Med sd Idngt som det dr mojligt och rimligt i forsta stycket avses att extremt osannolika
hdndelser och forhallanden beaktas i den utstrackning som f6ljer av nationella och
internationella riktlinjer och erfarenheter avseende beaktande av handelser och férhall-
anden i kdrnkraftsreaktorers beredskap och krishantering. En karnkraftsreaktors beredskap
och krishantering behver atminstone ligga i paritet med grunden for samhéllets beredskap.
Vilka scenarier det dr kan vara olika for varje enskild karnkraftsreaktor.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelsen har tidigare funnits i 2 kap. 4 § SSMFS 2014:2 dar det stélldes krav pa att
tillstandshavarna skulle identifiera och dokumentera de forhallanden som kunde uppsté vid
olika handelser och handelseférlopp och som lag till grund for planering och utformning
av beredskapsverksamheten.

Vid utformning av bestimmelsen har i TAEA:s GSR part 7 och Issue R1.1 och R3.6 i
WENRA:s SRL beaktats. Requirement 4.20 anger att beredskapen behover baseras pa
scenarier som innefattar events, inklusive kombinationer av dessa, med mycket 1ag
intraffandefrekvens och events som inte beaktats i kdrnkraftsreaktorns konstruktion, vilket
motsvarar bestimmelsens innebord. Issue R1.1 anger att beredskapen behover baseras pa
alla rimligt forutsdgbara events, inklusive events relaterade till kombinationer av hazards
savil som events som involverar alla kdrnkraftsanldggningar och anldggningar pa site.
Issue 3.6 anger att beredskapen ska vara funktionellt i de fall dar infrastrukturen pa site och
runt site dr allvarligt skadad. Stod for bestammelsen finns ocksa delvis i artikel 6 e ii EU-
2014/87/Euratom dér det anges att kdrnkraftsreaktorns beredskapsplan behéver kunna vara
tillamplig pa olyckor och allvarliga olyckor som kan intraffa i alla driftldgen.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer i linje med bestimmelsens andra stycke att en
karnkraftsreaktors beredskap och krishantering atminstone behover ligga i paritet med
grunden for samhéllets beredskap. Vilka scenarier det &r kan vara olika for varje enskild
karnkraftsreaktor. Regeringen beslutade den 14 maj 2020 att genomféra vissa dndringar i
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Andringarna rorde beredskapen kring
kéarnkraftverken. Bakgrunden till dndringarna framgar av Stralsdkerhetsmyndighetens
rapport Oversyn av beredskapszoner (SSM2017:27). Férslaget som gavs i rapporten bygger
pa en dimensionerande hdndelse som SSM faststéllt. Denna hédndelse ingar sdledes i de
scenarier for radiologiska nodsituationer som beaktas enligt andra stycket.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhdllande till 2 kap. 4 och 7 §§
SSMFS 2014:2 genom att tydligare ange vad som beaktas vid specificering av scenarier
for radiologiska nodsituationer.

Referenser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 6 e ii i EU-2014/87/Euratom avseende att kar-
nkraftsreaktorns beredskapsplan behdver kunna vara tillamplig pa olyckor och allvarliga
olyckor som kan intrdffa i alla driftlagen.

Vid utformningen av bestdmmelsen har féljande beaktats:

— Requirement 4.20 i IAEA:s GSR part 7 avseende att beredskapen behover baseras pa
scenarier som innefattar events med mycket 1ag intriffandefrekvens och events som inte
beaktats i kdrnkraftsreaktorns konstruktion,
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Issue R1.1 i WENRA:s SRL avseende att beredskapen behtver baseras pa scenarier som
innefattar kombinationer av events, och

Issue R3.6 i WENRA:s SRL avseende att beredskapen behtver baseras pa scenarier da
infrastrukturen &r allvarligt skadad.
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3 kap. Virdering av antagna hiindelser och forhallanden

Detta kapitel innehaller bestimmelser som syftar till att bekrifta att de grundliggande
funktionerna kan fullgéras genom virdering av héndelser och férhéllanden i hindelse-
klass H1-HS. Detta innebar att pavisa att reaktorns konstruktion dr sadan att drift av den
inte leder till oacceptabla konsekvenser for arbetstagare, allmidnhet och miljon. Virder-
ingen gors mot tekniska och radiologiska acceptanskriterier. De tekniska acceptans-
kriterierna tas fram av tillstindshavaren medan de radiologiska acceptanskriterierna anges
av Strélsikerhetsmyndigheten och framgar av bilaga 1.

Bestdmmelserna &r i huvudsak baserade pé dldre bestammelser i Stralsdkerhetsmyndig-
hetens foreskrifter SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:17. Bestdimmelserna har ensats med
bestammelser 1 SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4 och SSMEFS 2021:6. Vidare har bestim-
melserna utvecklats och fortydligats med st6d av relevanta delar i IAEA:s GSR Part 3 och
Part 4, IAEA:s SSR-2/1, IAEA:s SSG-2 och WENRA:s SRL.

Virderingen av att radiologiska acceptanskriterier 4r uppfyllda &r en del 1 bevisforingen av
att 4 kap. 5§ forsta stycket SSMFS 2021:4 uppfylls, dvs. att kdrnkraftsreaktorn har
konstruerats sa att de grundldggande funktionerna minst kan fullgéras sa att de kriterier
som anges 1 bilaga2 och3 till SSMFS 2021:4 uppfylls. Varderingen omfattar &dven
paverkan pa kirnkraftsreaktorns omraden utrymmen, strukturer, system och komponenter,
inkluderat barridrer som gors mot tekniska acceptanskriterier och som ocksa ar en del i
bevisforingen av att 4 kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4 uppfylls. Varderingen utgar
ifrin de antagna héndelser och forhallanden som é&r identifierade och indelade 1 héndelse-
klasser enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4 och som ér fortydligade enligt 2 kap. 1-10 §8§.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

—  Overgripande bestimmelser

Virdering av hiandelser och forhallanden inom forvintad drift

Virdering av hindelser och forhallanden i hiandelseklass H2-H5

Virdering av hindelser och forhallanden som kan leda till ett stort eller tidigt utsléapp av
radioaktiva dmnen.

Avsnittet om virdering av hiandelser och forhallanden i1 hindelseklass H2—HS5 ér i sin tur
indelat i sju underavsnitt.

Overgripande bestimmelser

Detta avsnitt innehaller 6vergripande bestimmelser om virderingar av hindelser och
forhallanden f6r att med hog trovirdighet pavisa att reaktorns konstruktion &r sadan att drift
av den inte leder till oacceptabla konsekvenser for arbetstagare, allminhet och miljén samt
att stéld och annan olovlig befattning av stralkillor, kirndmne och andra radioaktiva &mnen
kan forhindras.

Bestimmelserna giller alla virderingar som avses i 1 § 1 varierande utstrickning. De
aspekter som kravstills dr generella och stéd finns 1 exempelvis IAEA:s standarder och
WENRA:s SRL.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

— Virdering av antagna hindelser och forhallanden (1 §)

— Antaganden och underlag (2 §)

— Val av modeller och berdkningsprogram samt hantering av osikerheter (3 §)

— Verifiering och validering av modeller och berdkningsprogram (4 §)

— Handelser och forhallanden som técker in andra hiandelser och forhallanden (5 §).
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1 § Viardering av antagna héandelser och forhallanden

18§  Virderingar av antagna handelser och férhallanden som har betydelse for stralsakerheten
ska genomforas i syfte att bekrdfta att kdarnkraftsreaktorns grundlaggande funktioner fullgors i
tillrdcklig utstrackning.

Viérderingarna ska med hog trovardighet péavisa att den férutsedda exponeringen och
potentiella exponeringen av arbetstagare och allménhet for joniserande stralning och utslapp av
radioaktiva d&mnen till miljon samt konsekvenser av stéld och annan olovlig befattning med
stralkallor, karnamne och andra radioaktiva &mnen, dr acceptabel.

Virderingarna ska avse
1. héndelser och férhallanden inom férvintad drift,

2. héndelser och férhallanden i héndelseklass H2-H5 inklusive véarderingar som
komplement till dessa, och

3. héndelser och férhdllanden som kan leda till ett stort eller tidigt utslipp av
radioaktiva &mnen.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att rama in de varderingar som kravstélls for att bekrafta att
de grundldggande funktionerna kan fullgoras vid handelser och férhallanden i de olika
handelseklasserna och ddarmed pavisa att reaktorns konstruktion ar sadan att drift av den
inte leder till oacceptabla konsekvenser for arbetstagare, allmanhet och miljon.

Tillimpning av bestaimmelsen

Uttrycket vérdering forklaras i vdagledningen till 1 kap. 1 § och &r ett samlingsnamn vid
saval ingenjorsmdssiga bedomningar som systematiska tillvagagangsatt for att ta reda pa
nagot varde eller dylikt. Vardering kan vara bade kvantitativ eller kvalitativ. Begreppet
analys ar en delméngd av vérdering och avser kvantifierande varderingar.

Med i tillrdcklig utstrdckning i forsta stycket och acceptabel i andra stycket avses att med
varderingar bland annat pavisa att acceptanskriterier enligt bilaga 1 ar uppfyllda. Acceptans-
kriterier representerar en hogsta niva av vad som kan ses som en acceptabel konsekvens av
en handelse eller férhallande ur ndgon aspekt.

Med hég trovdrdighet i andra stycket avses att tilltron till virderingarna dr sa hog att det
inte gar att ifragasétta resultaten dven beaktat de osdkerheter som finns.

Med vad som avses med den férutsedda exponeringen och potentiella exponeringen av
arbetstagare och allménhet for joniserande strdlning och utsldpp av radioaktiva dmnen till
miljon och stéld och annan olovlig befattning med stralkdllor, kdrndmne och andra
radioaktiva dmnen i andra stycket, se vigledning till 4 kap. 5 § SSMFS 2021:4.

Med punkt 1 i tredje stycket avses virdering av exponering av arbetstagare, allménhet och
miljon for joniserande stralning vid handelser och forhallanden i handelseklass H1 samt
andra under ett ar férviantade handelser och foérhéllanden i hdandelseklass H2 med syfte att
pavisa att radiologiska acceptanskriterier uppfylls, se vidare 6-7 §8.

Med punkt 2 i tredje stycket avses bland annat vardering av hindelser och férhéallanden i
handelseklass H2-H5 med syfte att pavisa att om tillstandet hos karnkraftsreaktorns
ingdende stralkéllor har paverkats eller ej, se vidare 8 §. Detta moment motsvarar det som
internationellt kallas hazard analysis. 1 punkten ingdr ocksa virdering av det fortsatta
handelseforloppet vid hdndelser och foérhallanden i hdndelseklass H2-H5 med syfte att
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pavisa att tekniska acceptanskriterier avseende paverkan pa barridrerna kring stralkallor
uppfylls for vardering av tillgodordknade strukturer, system och komponenter uppfylls, se
vidare 98. I punkten ingar &dven vardering av hédndelser och férhallanden i
handelseklass H2-H5 med syfte att pavisa att acceptanskriterier avseende stéld och annan
olovlig befattning med stralkillor, kdrndmne och andra radioaktiva @mnen uppfylls, se
vidare 10 §. Pa detta sdtt visas att antagonisters mojligheter att olovligen fora bort
stralkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen fran tillstdndshavarens kontroll
begréansas i tillracklig utstrackning.

Med vdrderingar som komplement till dessa i tredje stycket punkt 2 avses bland annat
kompletterande vardering av det fortsatta handelseforloppet vid handelser och férhallanden
i hdndelseklass H2, se vidare 11 §. Har ingar ocksa vérdering av radiologiska konsekvenser
for allmanhet och miljon for handelser och férhdllanden i handelseklass H2-H5 med syfte
att pavisa att radiologiska acceptanskriterier avseende exponering av allmanheten for
joniserande stralning uppfylls, se vidare 15 §. I detta ingar dven vardering av radiologiska
konsekvenser med konservativ kéllterm for vissa hiandelser och forhdllanden i hiandelse-
klass H2-H4A med syfte att pavisa att det finns tillrdcklig marginal mot okdnda
osdkerheter for reaktorinneslutningens funktionssakerhet, se vidare 19 §.

Med punkt 3 i tredje stycket avses vardering av sadana handelser och férhallanden som kan
leda till ett stort eller tidigt utslapp av radioaktiva &mnen och som kan pavisas vara praktiskt
taget eliminerade, se vidare 20 §.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelsen fortydligar de védrderingar som foljer av 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 dér det
bl.a. framgar att handelser och férhallanden som har betydelse for stralsikerheten ska
identifieras och varderas innan en verksamhet paborjas, under den tid den bedrivs och nar
den avvecklas.

Krav pa varderingar for att pavisa att exponering av arbetstagare, allmdnhet och miljon &r
acceptabel har tidigare reglerats i bade SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:17 pa en
overgripande niva. I4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stélldes det krav pa att innan en kédrnteknisk
anldggning uppfordes eller dndrades och togs i drift, skulle kapaciteten hos anldggningens
barridrer och djupférsvar att férebygga radiologiska nodsituationer och lindra konsekvens-
erna om sadana dnda skulle uppstd, analyseras med deterministiska metoder for att visa att
gransvarden innehalls for barridrer for varje handelseklass. 122 § SSMFS 2008:17 stalldes
det bl.a. krav pa att analyserna av hdndelser och forhallanden i olika handelseklasser ska
goras med specificerade analysforutsittningar och acceptanskriterier. Aven krav pa
varderingar av det fysiska skyddet har tidigare reglerats i 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 dér
det bl.a. angavs att utformningen av det fysiska skyddet ska vara grundat pa analyser som
utgdr fran nationell dimensionerande hotbeskrivning. I allménna rad till samma paragraf
angavs att for varje anldggning ska analyser som utgdr fran den dimensionerande
hotbeskrivningen leda till atgarder for fysiskt skydd i syfte att forsvara, fordréja och
begransa konsekvenserna av ett obehdrigt intrang, sabotage eller annan sadan handling
samt forsvara och fordréja otillaten tillgang till karndmnen eller karnavfall. Som resultat
av dessa analyser borde savdl konsekvenser som behov av atgarder i anldggningen och
principiella motatgarder beskrivas.

Vid utformning av bestimmelsen har Requirement 15 i IAEA:s GSR Part 4 anvants som
stod dér det anges att bade deterministic och probabilistic approach ska anvandas for safety
analysis. For detta kapitel ar det deterministic approach som &r fokus. Vidare framgar i
punkt 4.54 att deterministic approach forvintas ge resultat med hog trovérdighet (high
degree of confidence). Vid utformning av bestimmelsen har &ven Requirement 5 i IAEA:s
SSR-2/1, Issue E1.1 och F1.1 i WENRA:s SRL anvénts som stod avseende de delar som
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foreskriver vérdering av exponering av arbetstagare och allménhet foér joniserande
stralning.

Med deterministic approach avses att med forutbestimda regler och antaganden berdkna
ett resultat, eller ett resultatintervall da osdkerheter inkluderas, utifran initial- och
randvillkor som ansétts ha sannolikheten 1. Detta Overensstimmer med definitionen i
TAEA:s Safety Glossary:

“Analysis using, for key parameters, single numerical values (taken to have a probability
of 1), leading to a single value for the result. In the safety of nuclear installations, for
example, this implies focusing on accident types, releases of radioactive material and
consequences, without considering the probabilities of different event sequences.”

Det 6verensstammer ocksd med syftet med deterministic approach enligt TAEA:s
GSR Part 4:

”The aim of the deterministic approach is to specify and apply a set of deterministic rules
and requirements for the design and operation of facilities or for the planning and conduct
of activities. When these rules and requirements are met, they are expected to provide a
high degree of confidence that the level of radiation risks to workers and members of the
public arising from the facility or activity will be acceptably low.”

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i férhallande till 2 kap. 11 § och 4 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 samt 22 § SSMFS 2008:17 genom att bestimmelsen tydligare anger syfte
och omfattning av varderingar som kravstills i detta kapitel.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 15 i TAEA:s GSR Part 4 avseende omfattning av safety analysis och syftet
med deterministic approach,

— Requirement 5 i JAEA:s SSR-2/1 avseende exponering av arbetstagare och allménheten
for joniserande stralning, och

— Issue E1.1 och F1.1 i WENRA:s SRL avseende att acceptanskriterier vid véardering av
exponering av arbetstagare och allménhet for joniserande uppfylls.

2 § Antaganden och underlag

28§  Virderingarna enligt 1§ ska utgd fran motiverade antaganden och kvalitetssdkrat
underlag som ér relevant for kdarnkraftsreaktorn.

Syfte

Syftet med bestammelsen é&r att fortydliga 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 for att belysa behovet
av motiverade antaganden och kvalitetssdkrade underlag vilket i sin tur bidrar till att uppna
hog trovardighet i varderingarna.

Tillampning av bestimmelsen

Med motiverade antaganden avses att de antaganden som ligger till grund for varderingen
baseras pd en redovisad logisk argumentation som stddjer de antaganden som gjorts.
Exempelvis kan det vara antaganden som forenklar eller pd annat satt underldttar
varderingen.
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Med kvalitetssdkrat underlag avses att det underlag som anvénds for véarderingarna har
genomgdtt en systematisk process for att uppticka och hantera férekommande fel.
Underlag med en god kvalitet dr en viktig parameter for att de varderingar som gors ska
vara tillforlitliga, oavsett om de baseras pa kvalitativa eller kvantitativa data.

Med underlag som dr relevant for kdrnkraftsreaktorn avses exempelvis data som
aterspeglar karnkraftsreaktorns konstruktion och driftsétt eller omgivningens egenskaper.

Bakgrund och évervaganden

Krav pd motiverade antaganden har tidigare funnits i allmdnna rad till 4 kap. 18§
SSMFS 2008:1 dar det angavs att sdkerhetsanalysen bor ha god spéarbarhet och vil
motiverade antaganden, samt data som &r relevanta for anldggningen.

Krav pa att aktuella védrderingar finns i 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1. Kravet pa aktuella
varderingar foljer ocksa av 10 § 1 kérntekniklagen med fokus pa att “fortlopande och
systematiskt vérdera, verifiera och, sa langt som det dar mdjligt och rimligt, forbattra
sdkerheten (...)”. Ddrmed finns inget behov av att reglera detta i den aktuella
bestimmelsen.

Vid utformningen av bestimmelsen har Issue E8.7a och Issue F3.1a i WENRA:s SRL
beaktats. I Issue E8.7a anges att safety analysis dr baserade pa antaganden och argument
som motiverade och konservativa medan i Issue F3.1a anges att dessa ar baserade pa
antaganden eller argument som &dr motiverade. Vidare anges motsvarande for hazard
assessment i Issue SV3.3 och TU3.3.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Issue E8.7a i WENRA:s SRL avseende att safety analysis ska baseras pa metoder,
antaganden och argument, som dr motiverade och konservativa,

— Issue F3.1a i WENRA:s SRL anger att safety analysis av DEC ska vara baserade pa
metoder, antaganden och argument som &r motiverade, och

— Issue SV3.3 och TU3.3 i WENRA:s SRL avseende hazard assessment ska baseras pa
metoder och antaganden som &r motiverade.

3 § Val av modeller och berdkningsprogram samt hantering av osakerheter

38 Val av modeller och berdkningsprogram som tillimpas i varderingarna enligt 1 § samt
forutséattningar for dessa, ska motiveras.

Osdkerheter i varderingarna ska beaktas sa langt som det dr mojligt och rimligt.

Syfte

Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstilla att tillvigagangssattet i varderingar motiveras
samt att osdkerheter beaktas for att 6ka tilltron till resultaten av dessa vilket i sin tur bidrar
till att uppna hog trovardighet i varderingarna.

Tillampning av bestammelsen

Med modeller och berdkningsprogram avses metoder som tillampas vid genomférande av
varderingar for att med hog trovirdighet pavisa att exponering av arbetstagare, allméanhet
och miljon &r acceptabla.
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Med férutsdttningar for dessa avses exempelvis initial- och randvillkor i varderingarna.
Det kan vara antaganden om tillgdngligheten eller andra forutséttningar for de omraden,
utrymmen, strukturer, system och komponenter som tillgodorédknas i varderingarna. Det
kan ocksa vara antaganden kring det initiala laget.

Med motiveras i forsta stycket och beaktas sd ldngt som det ér méjligt och rimligt i andra

stycket avses att beroende pa vilken vardering som ar aktuell tillimpa de standarder som &r

relevanta. Det innebar att tillvigagangssatt och hantering av osdkerheter kan genomféoras

pa olika sitt. Exempelvis géller att

—  For vérdering av handelser och forhallanden inom forvéantad drift enligt 6 § kan relevanta
bestdmmelser i SSMFS 2018:1 (se &ven véagledningen till 6 och 7 §§) och
rekommendationer i IAEA:s SSG-2 tillampas.

—  For vardering av handelser och forhdllanden enligt 11 § kan rekommendationer i IAEA:s
SSG-2 som géller realistic deterministic safety analysis for AOO tillampas.

— For vardering av handelser och férhdllanden i hdndelseklass H2-H4A enligt 9 § kan
rekommendationer i IAEA:s SSG-2 som géller AOO och DBA tillampas.

— For vérdering av hédndelser och forhallanden i héndelseklass H4B—H5 enligt 9 § kan
rekommendationer i IAEA:s SSG-2 som géller DEC tillampas.

— For vérdering av radiologiska konsekvenser avseende allménhet och miljén enligt 15 § kan
rekommendationer i IAEA:s SSG-2 och GSG-10 tilldmpas.

— For vérdering av inre och yttre hdndelser och férhdllanden, dvs. internal and external
hazards, kan rekommendationer i IAEA:s NS-G-1.5 och SSG-64 tillampas.

— For vérdering av antagonistiska hidndelser och forhallanden kan rekommendationer i
IAEA:s TECDOC-1868 tillimpas.

— For virdering av handelser och forhdllanden som kan leda till ett stort eller tidigt utslapp
av radioaktiva dmnen kan rekommendationer i IAEA:s SSG-2 som giller practical
elimination tillampas.

— For virderingar av radiologiska konsekvenser med konservativ kéllterm beaktas
osédkerheter genom att varderingarna dr konservativa enligt NRC RG 1.183.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelsen har tidigare delvis funnits i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dér det bl.a. framgick
att for sakerhetsanalyser skulle osdkerheter vara beaktade. Av tillhérande allménna rad
framgick bl.a. att osdkerheterna i deterministiska sdkerhetsanalyser borde beaktas antingen
genom att gora konservativa analyser eller genom att gora realistiska analyser kombinerade
med osdkerhetsanalys.

Vid utformning av bestdammelsen har Requirement 17 i IAEA:s GSR Part 4 beaktats
avseende att uncertainty and sensitivity analysis ska utféras och beaktas i resultaten av
vdrderingarna och de slutsatser som dras av den. Av punkt 4.59 till samma Requirement
framgar bl.a. att osdkerheter som kan ha konsekvenser for resultatet av véarderingen ska
behandlas i uncertainty and sensitivity analysis. Uncertainty analysis avser huvudsakligen
den statistiska kombinationen och spridningen av osédkerheter i data, medan sensitivity
analysis avser resultatens kanslighet for huvudantaganden om parametrar, scenarier eller
modellering.

Da varderingarna enligt 1 § varierar for olika antagna handelser och férhdllanden ar det
mer lampligt att hanvisa till relevanta sakerhetsstandarder sa att osdkerheterna beaktas med
héansyn till aktuellt kunskapsladge for att ge resultaten en trovérdighet.

Enligt TAEA:s SSG-2 (se punkterna 2.8-2.15) finns det fyra alternativ som kan tillimpas
for deterministiska varderingar beroende pa typ av hidndelse och forhallande, se tabell 3.1
nedan.
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Tabell 3.1: Olika alternativ som kan tillimpas for deterministiska varderingar enligt SSG-2. 1
IAEA:s SSG-2 finns en kolumn om systemtillgdnglighet for varje alternativ. Denna har inte tagits
med i tabellen utan aterfinns i berérda vagledningstexter.

Alternativ.  Benamning Berakningsprogram Initial- och randvillkor
1 Konservativ Konservativ Konservativa
2 Kombinerad Realistisk Konservativa
3 "Best estimate” Realistisk Sseglls:irlsel(tzrmed ETETINg &Y7
& Realistisk Realistisk Realistiska

Alternativ 1 (konservativ) ar ett konservativt tillvigagangssatt dar berdkningsprogrammet
ar konservativt, initial- och randvillkor inklusive tillganglig tid fér manuella uppgifter,
ansétts med pessimistiska varden. Alternativet har tillampats for att forenkla varderingarna
och for att kompensera for begransningar i modeller och kunskap om fysikaliska fenomen.

Alternativ 2 (kombinerad) skiljer sig fran alternativ 1 genom att ett realistiskt
berdkningsprogram anvands i stdllet for ett konservativt. Syftet med alternativ 2 ar att fa
ett konservativt resultat som d@nda aterspeglar ett verkligt handelseforlopp. Utgangspunkten
ar att initial- och randvillkor som anvdnds ansitts konservativt. Nyckelparametrar
identifieras genom sensitivity analysis som visar vilka parametrar som har stor paverkan pa
resultatet. Den fullstindiga analysen krdver saledes en kombination av validering av
berdkningsprogram, anvidndning av konservativa indata och att sensitivity analysis for att
identifiera nyckelparametrar genomfors.

I alternativ 3 (“best estimate”) tillats anvdndning av realistiska modeller, istéllet for
konservativa, i berdkningsprogram, tillsammans med realistiska initial- och randvillkor.
Osédkerheter identifieras for att med statistisk behandling uppskatta osdkerheten i de
berdknade resultaten. Eventuella samband mellan osdkerheter beaktas.

Alternativ 4 (realistisk) skiljer sig fran alternativ 3 genom att osdkerheter inte behdver
beaktas lika strikt. Alternativ 4 kan tillimpas vid varderingar av handelser och férhallanden
i handelseklass H2 dér syftet ar att visa att karnkraftsreaktorn kan &terforas inom
specificerade villkor och begrdansningar for normal drift enligt 1 §. Alternativ 4 kan dven
tillampas for varderingar av handelser och forhallanden i handelseklass H4B och H5.

Krav pé vilka metoder och antaganden som ska tillampas samt hur osédkerheter ska beaktas
i olika typer av vérderingar finns dven i WENRA:s SRL. De mest berorda ar Issue E8.7
och Issue F3.1 samt TU3.3.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
genom att tydligare ange hur osdkerheter i virderingar av hidndelser och forhallanden
beaktas.

Kravet &r nytt avseende varderingar av handelser och férhdllanden inom forvéantad drift.

Referenser

Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 17 i IAEA:s GSR Part 4 avseende hantering av uncertainty and sensitivity
analysis,

— punkterna 2.8-2.15i IAEA:s SSG-2 avseende options som kan tillampas i deterministiska
varderingar,
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— Issue E8.1 i WENRA:s SRL avseende initial- och randvillkor som ska specificeras med
konservatism,

— Issue E8.5 i WENRA:s SRL avseende att ett safety systems ska antas ha en prestanda som
ar mest forsvarande for handelsen (avseende val av randvillkor)

— E8.7a-ci WENRA:s SRL avseende de delar som berér hantering av osdkerheter,

— Issue E8.7a i WENRA:s SRL avseende att safety analysis ska baseras pa metoder,
antaganden och argument, som dr motiverade och konservativa,

— Issue E8.7b i WENRA:s SRL avseende att safety analysis ska sdkerstilla att osdkerheter
och dess inverkan adekvat har beaktats,

— Issue E8.7c i WENRA:s SRL avseende att safety analysis ska bevisa adekvata marginaler
har inkluderats néar design basis har definierats for att sdkerstdlla att alla handelser har
beaktats,

— Issue F3.1a i WENRA:s SRL avseende att safety analysis av DEC inte bor vara 6verdrivet
konservativa,

— Issue F3.1b i WENRA:s SRL avseende att safety analysis av DEC ska vara
granskningsbara, med sarskild uppmaérksamhet nar expertutldtanden nyttjas och ta hansyn
till osékerheter och dess inverkan (WENRA:s SRL avseende hanteringen av osékerheter),

— Issue F3.1f i WENRA:s SRL avseende att safety analysis av DEC ska pavisa, dar
tillampligt, tillrdckliga marginaler for att undvika troskeleffekter som resulterar i
oacceptabla konsekvenser som svara bransleskador i DEC A och stora eller tidiga utslapp i
DEC B, och

— Issue TU6.3a i WENRA:s SRL avseende demonstration av tillrdckliga marginaler for att
undvika troskeleffekter som kan leda till férlust av en fundamental safety function vid
vardering av external hazards i DEC.

4 § Verifiering och validering av modeller och berikningsprogram

48  Modeller och berdkningsprogram som tillimpas i vdrderingarna enligt 1 §, ska sa langt
som det dr mojligt och rimligt vara verifierade och validerade.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen ar att sdkerstédlla att modeller och berdkningsprogram som
tillampas &r giltiga for sitt &ndamal vilket i sin tur bidrar till att uppna hog trovardighet i
varderingarna.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med verifierade modeller och berdkningsprogram avses kontroll av att den matematiska
modellen ar korrekt implementerad respektive kontroll av att programmet Gverensstammer
med dess beskrivning i systemkoddokumentationen.

Med validerade modeller och berdkningsprogram avses jamforelser med data fran
experiment och intriffade handelser och forhallanden. Valideringarna gors for att bedoma
hur vél berdkningsprogrammet aterger handelseforlopp for att dra slutsatser om typiska
osédkerheter som kan férknippas med olika forlopp och parametrar. I vissa fall kan det vara
aktuellt med validering genom jamfoérelse mellan olika berdkningsprogram som bendmns
som “kod-till-kod validering”.

Med sd ldngt som det dr méjligt och rimligt avses att modeller och berdkningsprogram i
vissa fall inte kan verifieras och valideras fullt ut som exempelvis vid antagna hédndelser
och forhdllanden i héndelseklass H5 och antagonistiska hdndelser och férhdllanden. For
sddana hdndelser och forhdllanden kan modeller och berdkningsprogram, i brist pa
verklighetsbaserade data, delvis basera sig pa postulerade, typiskt konservativa,
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antaganden om verkligheten. Om det saknas allmént accepterade standardkoder dr inte
heller kod-till-kod-validering méjlig.

Bakgrund och éverviaganden

Bestdammelsen har tidigare funnits i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dér det angavs att modeller
och berdkningsprogram anvands for sdkerhetsanalyser och for att faststédlla konstruktions-
samt villkor och begransningar for normal drift ska vara validerade och verifierade.

Vid utformning av bestdimmelsen har delar av Requirement 18 i TAEA:s GSR Part 4
beaktats avseende att alla berdkningsmetoder och datorprogram (calculational methods and
computer codes) som anvands i analyser ska genomga en tillracklig verifiering och
validering. Requirement 18 i IAEA:s GSR Part 4 har anvénts som stéd vid forklaring av
begreppen verifiering och validering. Requirement 18 preciseras narmare i IAEA:s SSG-2
dar det bl.a. av punkt 5.1 framgar att modeller och metoder bor vara lampliga och adekvata
for andamalet. Vidare framgar att omfattningen av nddvéndig validering och verifiering
och medlen for att uppnd den bor vara beroende av tillampningsomradet och syftet med
analysen. Aven Issue E8.7d i WENRA:s SRL har beaktats som anger att safety analysis
ska vara reviderbara och reproducerbara.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
vid vérderingar av handelser och forhallanden.

Kravet dr nytt avseende varderingar av handelser och férhallanden inom forvantad drift.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats

— Requirement 18 i IAEA:s GSR Part 4 avseende tillracklig verifiering och validering av alla
metoder som anvénds i analyser, och

— Issue E8.7d i WENRA:s SRL avseende reviderbara och reproducerbara safety analysis.

5 § Handelser och forhallanden som tacker in andra handelser och forhallanden

58§  Handelser och forhdllanden som ska varderas enligt 1 § kan uteldmnas fran en vérdering
om det kan visas att de tdcks in av andra varderingar.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att tydliggora hur antagna hdndelser och foérhallanden kan
utelamnas fran vérdering om det kan motiveras att de tdcks in av varderingar av andra
antagna handelser och férhallanden.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med bestammelsen avses att det dr acceptabelt att enbart vérdera vissa antagna handelser
och forhallanden i mer detalj om detta kan motiveras. Detta kallas ofta for att arbeta med
paraplyfall.

Med tdcks in av andra virderingar avses vérderingar av antagna héndelser och
forhallanden som &r mer utmanande med avseende pad exempelvis processvariabler och
sdkerhetsparametrar som exempelvis tryck i reaktortanken, temperatur hos kdrndmne,
antagonistiskt intrdng i skyddat utrymme, temperatur i reaktorinneslutningen eller
vattenniva i brdnslebassdngen. For att finna de mest utmanande héndelserna och
forhallandena for olika acceptanskriterier dr det ofta praktiskt att gruppera antagna
handelser och forhallanden som kan leda till att ett specifikt acceptanskriterium kan
utmanas. I vissa fall kan en hédndelse eller ett forhallande vara mer utmanande for ett
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acceptanskriterium, exempelvis inneslutningstryck, och en annan héndelse eller annat
forhallande vara mer utmanande for ett annat acceptanskriterium, exempelvis temperatur i
kondensationsbassdngen. En handelse eller ett forhallande kan vara begransande for flera
olika acceptanskriterier.

Bakgrund och éverviaganden

Krav avseende att varderingar tacks in av andra varderingar har tidigare funnits i allmédnna
rad till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dér det framgick att identifierade hdndelser som inte blir
foremal for vidare analys borde anges med motivering till varfor de inte behover analyseras.
Da det inte dr majligt eller rimligt att vardera alla tinkbara hiandelser och forhallanden i
detalj ar utgallring av héandelser och forhallanden nodvéandigt genom hela
varderingsprocessen. Bestammelsen avser dédrfor att ge utrymme fér denna successiva
utgallring sa att varderingen kan fokusera pa de hédndelser och forhédllanden som har storst
betydelse for stralsdkerheten.

Stod for bestimmelsen finns i 3.23 och 3.24 i IAEA:s SSG-2 som anger att postulated
initiating events som leder till liknande utmaning for safety functions och barridrer
grupperas och begrdnsande fall gallras ut.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har punkterna 3.23 och 3.24 i IAEA:s SSG-2 avseende
gruppering och utgallring beaktats.

Vardering av hindelser och forhallanden inom foérvantad drift

Detta avsnitt innehdller bestimmelser om vérdering av héndelser och foérhdllanden inom
forvantad drift som omfattar hdandelser och forhdllanden i handelseklass H1 samt andra
under ett ar forvantade handelser och forhallanden i hdndelseklass H2. Syftet ar att med
hog trovardighet pdvisa att exponering av arbetstagare, allmidnhet och miljon foér
joniserande stralning &r acceptabla, se dven figur 3.1. Bestimmelserna i 6-7 §§ avser
vdrderingar av exponering av arbetstagare, allmanhet och miljon for joniserande stralning
for hédndelser och férhdllanden inom férvantad drift som antas gdlla for en
karnkraftsreaktor. Bestimmelsen i 7 § anger ocksa de forutsattningar och antaganden som
tillampas vid utvdrdering av radiologiska konsekvenser for allmdnhet och miljon under
karnkraftsreaktorns drift enligt 4 kap. 12 § och 20 § SSMFS 2021:6.

Avsnittet innehaller bestammelser om
— Virdering av handelser och férhallanden inom forvéntad drift (6 §)
—  Forutséttningar vid vardering av handelser och forhallanden inom forvéntad drift (7 §).

3 kap.
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Forvantad drift

Vardera konsekvenserna

av forvantad drift Uppfylls Nej A
Styrs av 3 kap. 6 § acceptans- Atgalrder
(beaktat 3 kap. 2—5 och 7 §§) kriterier? kravs

Fortsatt vardering
inte nodvandig

Figur 3.1: Schematisk illustration av sekvensen for virdering av hindelser och forhdllanden inom
forvintad drift vilken omfattar dels hindelser och forhallanden i hiindelseklass H1, dels andra under
ett ar forutsedda hiindelser och forhillanden i hiindelseklass H2.

6 § Virdering av hiindelser och forhallanden inom férviintad drift

68§  Virderingarna av hindelser och forhallanden inom forvintad drift enligt 1 § tredje
stycket 1, ska genomforas for hindelser och forhallanden i hiandelseklass H1-H2 som forvintas
under ett 4r och omfatta

1. effektiv dos till arbetstagare,

2. utslipp av radioaktiva dmnen fran kirnkraftsreaktorn och dmnenas spridning i
omgivningen,

3. effektiv dos till representativ person i allminheten, och
4. exponering av miljon.

Virderingarna ska pavisa att de radiologiska acceptanskriterierna avseende effektiv dos till
en person i allmidnheten for hindelser och férhallanden inom forvintad drift i bilaga 1 och de
radiologiska acceptanskriterierna avseende effektiv dos till arbetstagare uppfylls.

De radiologiska acceptanskriterierna avseende effektiv dos till arbetstagare som tillimpas
ska vara motiverade och underbyggda.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att ange omfattning och mal for virdering av hindelser och
forhallanden inom forvintad drift for att med hog trovirdighet pavisa att exponering av
arbetstagare, allminhet och miljon 4r acceptabla.

Tillimpning av bestimmelsen

Med hdndelser och forhdllanden inom forvintad drift avses det som framgér av forsta
stycket ndmligen hindelser och férhallanden i hiandelseklass H1 samt andra under ett ar
forvantade héndelser och forhéllanden i1 handelseklass H2. Exempel pa dessa forlopp med
avseende pa stralkillan reaktorhdrden &r att det vanligen ansitts ett antal snabbstopp av
olika karaktar.
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Med punkt 1 avses den straldos arbetstagare exponeras for under forvantad drift vilket
forutsatter kunskap om en forvantad stralningsmilj6 i kdrnkraftsreaktorn i de omraden och
utrymmen dar arbetstagare forvéantas befinna sig.

Med punkt 2 avses spridning i luft och vatten, transport, omfordelning, ackumulering i
miljon, samt upptag i levande organismer.

Med punkt 3 avses straldos till den eller de grupper av personer i allmédnheten som forvéntas
fa de hogsta straldoserna fran verksamheten (representativ person) enligt 5 kap. 3 §
SSMFS 2018:1.

Med punkt 4 avses vardering av effekter pa levande organismer utifran berdknade eller
uppmatta halter av radioaktiva &mnen i miljon.

Med andra stycket avses att virderingarna ska pavisa att de radiologiska acceptanskriterier
som representerar en hogsta nivd av vad som kan ses som en acceptabel konsekvens
uppfylls. De radiologiska acceptanskriterierna avseende effektiv dos till representativ
person i allmédnheten for handelser och forhallanden inom forvantad drift anges i bilaga 1,
se tabell 2. For straldos till arbetstagare anges dock inga specifika acceptanskriterier av
Strélsdkerhetsmyndigheten utan dessa tas fram av tillstandshavaren.

Med motiverade och underbyggda i tredje stycket avses att tillampade acceptanskriterier
ar lampliga i bevisforingen av att exempelvis kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till
SSMEFS 2021:4 avseende arbetstagare som exponeras for joniserande stralning uppfylls.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pd virdering av exponering av arbetstagare har tidigare inte reglerats direkt utan
indirekt genom krav pa optimering av stralskydd. Vardering av exponering av arbetstagare
for joniserande stralning forutsdtter kunskap om en forvdntad stralningsmiljo i
kéarnkraftsreaktorn i form av dosrater och kontaminationsnivaer i de omraden och
utrymmen dar manuella uppgifter forvantas utféras. En uppgiftsanalys ar ett effektivt
verktyg for att virdera tidsatgang for manuella uppgifter. Enkelt uttryckt anger
uppgiftsanalysen den tid som arbetstagare behover for att utféra en arbetsuppgift dar man
uppehaller sig i olika delar av karnkraftsreaktorn. Resultatet av varderingen av paverkan
pa arbetstagare blir dd en férutsedd exponering som &r en funktion av den forvintade
stralningsmiljén och resultatet av genomford uppgiftsanalys. Det innebar saledes att
vérdera exponeringen av arbetstagare mot acceptanskriterier baserat pa dels den berdknade
stralningsmiljon (dosrater och kontaminationsnivaer) som antas uppkomma i olika delar av
karnkraftsreaktorns omraden och utrymmen vid héndelser och forhallanden enligt
bestémmelsen, dels identifiering av arbetsmoment och den tid de berdknas ta
(uppgiftsanalys) for en arbetstagare att utféra uppgiften i omraden och utrymmen som kan
leda till exponering for joniserande stralning.

Krav pa virdering av handelser och forhallanden inom forvéntad drift har tidigare funnits
i 11 § SSMFS 2008:23 om att innan nya anldggningar tas i drift eller verksamheten pa annat
sitt forandrades sd att nya utslidppsvdgar eller nya utsldppskéllor uppkommer eller
befintliga utslappsvagar paverkas, skulle en kartldggning av de nya utsldppens storlek och
sammansattning, miljo- och spridningsforhallanden samt forvantade doser genomforas.

Krav pa vardering av en verksamhets radiologiska konsekvenser for allmédnhet och miljon
finnsi5 kap. 1 § SSMFS 2018:1 dér det bl.a. framgdr att viarderingen ska genomféras innan
verksamheten far paborjas, omfatta den tid da verksamheten pagar, avvecklas och tiden
dérefter samt avse utslapp av radioaktiva &mnen till omgivningen och 6vrig exponering for
joniserande stralning fran verksamheten.

3 kap.
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Virdering av exponeringen av miljon avser i forsta hand de effekter som joniserande
stralning fran karnkraftsreaktorn har pa levande organismer. Som st6d for véarderingen kan
exempelvis metoder enligt IAEA:s GSG-10, ICRP 136, ICRP 124 och ICRP 108 tilldmpas.
I samband med vérderingen ar det lampligt att beakta lokala forutsdttningar genom att ta
héansyn till lokala forhallanden sasom naturvardsarter, ekosystem och markanvandning,
utifran vilka lokalt representativa organismer identifieras. Genom berdkning av straldos till
dessa representativa organismer sdkerstdlls att den lokala miljén &ar skyddad. De
representativa organismerna kopplas efter basta formaga ihop med de mest relevanta
referensorganismerna enligt ICRP 108. Dosrater till de representativa organismerna
berdknas. Resultaten jamférs med Derived consideration reference level (DCRL) enligt
ICRP 136 for den mest jamforbara referensorganismen enligt ICRP 108. Virderingen
omfattar &ven halter av radioaktiva dmnen i miljon och deras paverkan pa befintlig eller
kommande markanvindning eller annan anvandning av naturresurs, for att sdkerstdlla att
samhaéllsekonomiska och kulturella varden bibehalls.

Enligt Requirement 30 i IAEA:s GSR Part 3 (para. 3.126) ska hidnsyn tas till alla
forandringar av exponeringsvagar som kan paverka straldosen till allmédnheten.

I artikel 66 i EU-2013/59/Euratom anges bl.a. att hdnsyn ska tas saval till extern exponering
som till intern exponering (intag av radionuklider).

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 5 och 11 §§ SSMFS 2008:23
avseende utsldpp av radioaktiva dmnen fran en karnkraftsreaktor, exponering av
allméanheten och halter av radioaktiva &mnen i miljon.

Kravet ar nytt avseende virdering av exponering av arbetstagare for joniserande stralning.

Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artikel 66 i EU-2015/59/Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har féljande beaktats:

— ICRP 101 avseende representativ person,

— ICRP 108 om grundlaggande koncept for skydd av miljén med referensorganismer,

— ICRP 124 om skydd av miljon under olika exponeringssituationer,

— ICRP 136 avseende doskoefficienter for biota,

— TAEA GSG-10 avseende vérdering av stralskyddsméssiga konsekvenser for verksamheter
och aktiviteter,

— Requirement 30 i TAEA:s GSR Part 3 avseende hansyn till fordndringar i exponerings-
vagar, och

— Requirement 5 i [AEA:s SSR-2/1 avseende exponering av arbetstagare och allmédnheten
for joniserande stralning.
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7 § Forutsattningar vid vardering av hdandelser och forhallanden inom forvantad
drift

7 §  Vid vdrderingar enligt 6 § forsta stycket 2—4 ska hansyn tas till
1. aktuella radionuklider och deras fysikaliska och kemiska form,
2. utsldppsvagar,
3. lokala forhéllanden nér sa &r relevant avseende
a) hydrologi och meteorologi,
b) geomorfologi,
¢) ekologi inklusive sdsongsvariationer,
d) markanvandning i niromradet,
e) demografi,
f) levnadsvanor, och
g) naturvardsarter och andra skyddsvérda arter, och
4. annat som kan paverka utsldppens form eller sammanséttning eller dess spridning i
miljon.
Virderingarna ska genomféras med en hypotetiskt ansatt driftperiod pa 100 ar och beakta
ackumulering av radioaktiva &mnen i miljon.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att ange omfattning for vardering av utslapp och spridning av
radioaktiva &mnen enligt 6 § forsta stycket andra punkten, och exponering av allménhet
och milj6 enligt 6 § forsta stycket tredje och fjarde punkten.

Tillimpning av bestaimmelsen

I5 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2018:1 finns bestimmelser om metod for berdkning av straldos
till allmédnheten. Bestammelsen enligt 5 kap. 2 § SSMFS 2018:1 tillampas dven for
berdkning av halter av radioaktiva @mnen i miljon.

Bestammelsen tillampas saval vid véardering av handelser och forhallanden inom férvantad
drift enligt 6 § som vid vardering enligt 5 kap. 1 § SSMFS 2018:1 dér det framgar att
konsekvenser ur stralskyddssynpunkt for allmdnhet och miljon orsakade av en
karnkraftsreaktors drift ska varderas och dokumenteras. Av samma bestimmelse framgar
ocksa att straldoser till allmanheten ska berdknas enligt 5 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2018:1.
Detta innebér att samma forutsattningar tillampas bade vid vardering av hédndelser och
forhallanden inom f6rvantad drift och vid vérdering av den faktiska driften av
kéarnkraftsreaktorn. Skillnaden &r att i det verkliga fallet utgar védrderingen fran
nuklidspecifikt uppmatta utslapp medan varderingen som avses har utgar fran antaganden
om uppkomst, frigorelse och spridning fran anldggningen.

Med aktuella radionuklider i punkt 1 avses att berdkningsmodellerna ska omfatta de
radionuklider som férekommer eller kan forvintas forekomma vid karnkraftsreaktorn.
Radionuklidernas fysikaliska och kemiska form paverkar t.ex. hur dessa sprids och fordelas
i miljon och levande organismer, inklusive méanniskan.

Med utsldppsvdgar i punkt 2 avses de 6vervakade utsldppsvagar till luft och vatten som
framgar av reaktorns utformning och konstruktion.

3 kap.
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Med punkt 3 a avses exempelvis vattenstrommar, och vader- och vindforhallanden.

Med punkt 3 b avses exempelvis landskapsvariationer (t.ex. héjdférhallanden), variationer
i havsbotten (t.ex. hojdférhéllanden och havsbottens beskaffenhet i Gvrigt), geologiska
forhallanden (t.ex. kornstorlek, porositet och distributionskoefficient Kg).

Med punkt 3 c avses exempelvis platsspecifik férekomst av biota, och samspel mellan
organismer och omgivning. Med sdsongsvariationer i samma punkt avses exempelvis
arstidernas paverkan pa produktion och tillvaxt i ekosystemen (t.ex. algblomning, tillvaxt
av vall och odling av grédor).

Med punkt 3 d avses exempelvis vilken typ av miljo som finns i omgivningen sasom
akermark, skog, bebyggelse och tradgardar eller industrier.

Med punkt 3 e avses exempelvis populationstdthet och aldersfordelning.
Med punkt 3 f avses exempelvis vistelse inomhus eller utomhus och konsumtionsménster.

Med naturvdrdsarter i punkt 3 g avses ett samlingsbegrepp for arter som behdver
uppmérksammas i den omgivande miljon; arter som ar extra skyddsvérda, antingen genom
att vara av sarskild vikt eller genom att de representerar ett omrade eller en naturtyp av
sarskild vikt med avseende pa biologisk mangfald och ekosystemsfunktion. I
naturvdrdsarter ingar rodlistade arter, fridlysta arter och sddana som ér listade i EU:s art-
och habitatdirektiv, signalarter (indikerar artrikedom), ansvarsarter (sddana som har en stor
andel av sin population i Sverige), samt nyckelarter (arter som bar upp artsamhallen).

Med andra skyddsvdrda arter i punkt 3 g avses exempelvis arter som dr av betydelse ur
ekonomiskt eller kulturellt perspektiv.

Med punkt 4 avses faktorer som pa nagot sdtt paverkar transport, omférdelning eller
ackumulation av radioaktiva @mnen i omgivningen och darmed paverkar exponeringen av
allménheten och som darfor behover beaktas i varderingarna. Dessa forutsattningar kan
vara specifika for en viss plats eller en viss anldggning.

Med andra stycket avses att varderingen av straldos till allmdnheten avser en ansatt
driftperiod av 100 ar med kontinuerliga utsldpp och dven omfattar radioaktiva @mnen som
har ackumulerats i miljon.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa spridning av radioaktiva dmnen och berdkning av straldos till allmdnheten har
tidigare funnits i 5 § SSMFS 2008:23, men har hér gjorts mer detaljerade avseende bl.a.
anldggningsspecificitet baserat pa EU-2013/59/Euratom och IAEA:s GSR Part 3.

Det ar framfor allt artiklarna 65 och 66 i EU-2013/59/Euratom som har beaktats. Av artikel
65.1 (a) framgar bl.a. att det praktiska skyddet av enskilda personer i allmidnheten mot
exponering for joniserande stralning under normala forhallanden omfattar undersékning av
den foreslagna lokaliseringen av anldaggningen med beaktande av relevanta demografiska,
meteorologiska, geologiska, hydrologiska och ekologiska faktorer. Av artikel 66 framgar
bl.a. att realistiska metoder ska anvandas for att uppskatta straldos till allménheten och att
dosberdkningarna omfattar savél extern exponering som intag av radionuklider och att
hénsyn tas till &mnenas fysikaliska och kemiska form.

Denna bestammelse genomfor tillsammans med 5 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2018:1 och
4 kap. 20 § SSMFS 2021:6 ovan ndmnda artiklar genom att den stdller krav pa att
realistiska metoder ska anvédndas for att berdkna straldos fran kdrnkraftsreaktorer, och att
hidnsyn ska tas till ackumulation av radioaktiva dmnen i miljon under den ansatta
driftstiden.
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Antagandet om en hypotetiskt ansatt driftsperiod om 100 ar utgdr fran att den integrerade
dosen 6ver 100 ar fran ett ars utsldpp ar numeriskt ekvivalent med strdldosen ar 100 fran
ett kontinuerligt utsldapp vid konstant dosrat. Detta &r i 6verensstimmelse med den metod
som anvands av UNSCEAR (United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic
Radiation) i syfte att vardera effekterna fran utslapp av radioaktiva amnen fran karnteknisk
verksamhet och bedoms som tillrdckligt konservativ. En integrationstid pa 100 ar for
berdkning av straldos till allmédnhet &r ett rimligt, konservativt antagande om hur ldange
kontinuerliga utslapp pagar, eftersom det tdcker de enskilda karnkraftsreaktorernas
livslangd och dven mojligheten att ytterligare reaktorer kan byggas pa samma plats. Det tar
dven hansyn till uppbyggnaden av langlivade radionuklider i miljon och fortsatt exponering
fran langlivade radionuklider efter att utslapp har upphort. Detta &r ett fortydligande av
kravet i 5 kap. 2 § SSMFS 2018:1 och é&r vald for att straldosen till allmédnheten &ven efter
manga ars drift inte ska Gverskrida dosrestriktionen i 5 kap. 4 § SSMFS 2018:1 pa
0,1 millisievert (mSv) per ar och bygger pa antagandet om en hypotetiskt ansatt drifttid av
100 ar. Detta antagande &dr fran och med ar 2019 inf6rt i de berdkningsmetoder som
tillimpas for att berdkna strdldos till allmdnheten fran utslapp vid drift av
kéarnkraftsreaktorer. For 6vriga véarderingar blir det en viss skédrpning av kravet.

Stod for bestammelsen finns i Requirement 30 (punkt 3.126) TAEA:s GSR Part 3 dar det
anges att hansyn ska tas till alla fordndringar av exponeringsvagar som kan paverka
straldosen till allmdnheten. Hansyn ska dven tas till ackumulation av radioaktiva dmnen i
miljén under de ar som verksamheten pagar. Det finns ocksd stod i Requirement 31 i
IAEA:s GSR Part 3 dér det anges att tillstandshavare ska beakta den radiologiska paverkan
for miljon. Detta framgdr ocksa av EU-2013/59/Euratom. Av artikel 65 i direktivet framgar
att varderingar avseende radiologiska konsekvenser for miljon bor géras mot internationellt
accepterade kriterier utgdende fran uppmatta eller berdknade halter av radioaktiva amnen i
miljon.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér en skérpning i forhallande till 5 § SSMFS 2008:23 genom att den
hypotetiskt antagna driftstiden har utokats fran 50 till 100 ar, samt att lokala férhallanden
och forutsattningar ska tillampas.

Referenser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 65 och 66 i EU-2013/59/Euratom och beaktar
preamble (27) i samma direktiv.

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 30 i IAEA:s GSR Part 3 avseende forandringar av exponeringsvagar som kan
paverka straldosen till allménheten, och

— Requirement 31 i IAEA:s GSR Part 3 avseende radiologiska konsekvenser for miljon.

Vardering av hindelser och forhallanden i handelseklass H2-H5

Detta avsnitt bestar av sju underavsnitt som innehéller bestimmelser om vérdering av
hindelser och férhédllanden i hdndelseklass H2—H5. Syftet dr att med hog trovirdighet
pavisa att radiologiska och tekniska acceptanskriterier uppfylls. Bestimmelserna behandlar
de moment som illustreras i figur 3.2 nedan dar forst hiandelsens eller forhallandets
eventuella paverkan pa tillstandet hos karnkraftsreaktorns ingdende stralkillor varderas
enligt 8 §. Denna vérdering motsvarar det som internationellt kallas hazard analysis. Om
svaret ar ja, varderas det fortsatta hdndelseforloppet enligt 9 §. Det ar ocksd i denna
vardering av det fortsatta hédndelseforloppet som exempelvis ansdttande av enkelfel
tillampas.

3 kap.
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3 kap.

I de fall hindelsen eller forhallandet innebir ett utsldpp av radioaktiva &mnen behdver dven
konsekvenserna virderas for dels omgivningen enligt 9 § 2, dels allménhet och miljon
enligt 15 §. Det sker genom att pavisa att berérda acceptanskriterier som anges i bilaga 1

uppfylls.

Vardering av handelser och
forhallanden i handelseklass H2—H5

Paverkas
tillstandet
hos
stralkallan?

Vardera konsekvenserna
Styrsav 3 kap. 8 §
(beaktat 3 kap. 2-5 och 12 §§)

Fortsatt vardering
inte nodvandig

Uppfylls
tekniska acceptans-
kriterier?

Nej

Atgarder kravs

Vardera det fortsatta
handelseforloppet
Styrs av 3 kap. 9 §
(beaktat 3 kap. 2-5 och 12-14 §§)

Uppfylls
acceptans-
kriterier for

cesium-137?

Nej

Atgarder kravs

Kompletterande varderingar

Figur 3.2: Schematisk illustration av sekvensen for virdering av antagna hindelser och forhallanden
som &r identifierade och indelade i hiindelseklasserna H2—-HS.

Avsnittet innehaller bestimmelser om
— Virdering av paverkan pa tillstaindet hos kirnkraftsreaktorns ingaende stralkéllor (8 §)
— Virdering av det fortsatta hindelseforloppet (9 §)
— Virderingar av st6ld och annan olovlig befattning med stralkillor, kdrnimne och andra
radioaktiva gmnen (10 §)
— Kompletterande virdering av det fortsatta hindelseforloppet vid hindelser och
forhallanden i hindelseklass H2 (11 §)
— Forutsittningar vid virdering av hindelser och forhallanden i hindelseklass H2—HS5
o Forutsittningar avseende tillgodordknande vid virdering av hindelser och
forhallanden i hindelseklass H2—HS5 (12 §)
o Forutsittningar avseende oberoende funktioner vid vérdering av det fortsatta
hindelseforloppet av handelser och férhallanden 1 handelseklass H2—HS (13 §)
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o Forutsittningar avseende oberoende funktionsfel vid vérdering av det fortsatta
héndelseforloppet av hdndelser och forhdllanden i hiandelseklass H2-H5 (14 §)
— Viérdering av radiologiska konsekvenser avseende allménheten
o Virdering av radiologiska konsekvenser avseende allménheten (15 §)
o Forutséttningar vid vardering av utsldpp och spridning av radioaktiva dmnen i

omgivningen (16 §)

o Forutsittingar vid vardering avseende exponering av allménheten for en befintlig
karnkraftsreaktor (17 §)

o Forutsattningar vid vérdering avseende exponering av allmédnheten for en ny
kérnkraftsreaktor (18 §)

— Virdering av radiologiska konsekvenser med konservativ kéllterm (19 8).

Vardering av paverkan pa stralkallor

Detta underavsnitt innehdller bestimmelser om hur hédndelser och férhallanden i
handelseklass H2—H5 vérderas med syfte att pavisa om tillstandet hos karnkraftsreaktorns
ingdende stralkéllor har paverkats eller ej. Detta moment motsvarar i huvudsak det som
internationellt kallas hazard analysis.

8 § Vardering av paverkan pa tillstandet hos kdrnkraftsreaktorns ingaende
stralkallor

88  Virderingarna for handelser och férhdllanden i hdndelseklass H2-H5 enligt 1 § tredje
stycket 2, ska genomforas avseende paverkan pa tillstandet hos stralkéllor.

Virderingarna ska antingen pavisa att tillstandet hos stralkdllorna inte paverkas eller
faststélla de forutsattningar som géller vid véardering av det fortsatta handelseforloppet.

Syfte
Syftet med bestdimmelsen ar att fortydliga krav avseende varderingar av handelser och
forhallanden i hdandelseklass H2—H5 enligt 1 § tredje stycket 2.

Tillimpning av bestaimmelsen
Med pdverkan pa tillstandet hos strdlkdllor i forsta stycket avses en paverkan som
karaktédriseras av att de leder till:
1. oOkad eller minskad viarmebortforsel via turbin- eller sekundérsidan,
minskning av kylflode i reaktorhédrden,
okad eller minskad méngd kylmedel i reaktorhdrden och brédnslebassang,
storningar i reaktorhdrdens effekt- eller reaktivitetsfordelning, eller
frigorelse av radioaktiva &mnen fran andra strukturer, system eller komponenter.

ok

Med pavisa att tillstdndet hos strdlkdllorna inte pdverkas i andra stycket avses att Gppna
upp for att handelser och forhallanden inte nodvéandigtvis leder till pdverkan av tillstandet
hos karnkraftsreaktorns ingdende stralkdllor. Detta kan goéras genom att vérdera
handelseforloppet genom att tillgodordkna manuella uppgifter, omraden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter for att bekréfta att stralkéllors tillstand inte paverkas.
Exempelvis skulle en yttre hdndelse i form av extremt vader eller ett sabotageforsok kunna
véarderas att inte paverka stralkdllors tillstand genom att exempelvis tillgodordkna
byggnadsstrukturer.

Med faststilla de férutsdttningar som gdller vid vdrdering av det fortsatta
hdndelseférloppet i andra stycket avses att via vdrdering faststdlla hur stralkillorna har

3 kap.
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paverkats och i vilken utstrackning héndelsen och forhdllandet har paverkat
karnkraftsreaktorn i stort. Detta dr avgorande for formdgan att aterfora reaktorn inom
specificerade villkor och begransningar for normal drift (H2) eller formagan att ta reaktorn
till ett sdkert tillstand (H2—H5). Dessa forutséttningar tas vidare i vardering av det fortsatta
handelseférloppet enligt 9 §. Exempelvis kan en jordbdvning eller inre brand leda till
paverkan av bade tillstandet hos stralkallor och karnkraftsreaktorn som helhet. Rorbrott ar
ett ytterligare exempel pa hdndelse som kan fa en paverkan pa strukturer, system och
komponenter, genom jetstrdlar, rorslag, m.m., och samtidigt paverka tillstandet hos
stralkéllor. Den samlade paverkan som det inre rorbrottet leder till anvdnds som initial- och
randvarden vid virdering av det fortsatta hdndelseforloppet. Andra exempel kan vara
miljoforandringar, fel i kraftforsorjning eller antagonistens sabotage vilka ocksa kan ha
paverkan pa tillgodordknade omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa vérderingar av paverkan pa tillstandet hos stralkallor har tidigare delvis funnits i
12 och 14 §§ SSMFS 2008:17. Av 14 § framgick bl.a. att kdrnkraftsreaktorn skulle vara
dimensionerad for att motsta naturfenomen och andra handelser som uppkommer utanfor
eller inne i anldggningen och som kunde leda till en radiologisk olycka. Allménna rad
exemplifierade dessa med bl.a. olika former av extrema vaderfér, jordbavning och brand.
Bestammelsen avser att fortydliga i vilken utstrackning karnkraftsreaktorn behover kunna
motstad dessa typer av hidndelser och forhallanden, samt antagonistiska handelser och
forhallanden av typen sabotage. Sdvida virderingen kan visa att reaktorns ingdende
stralkéllor inte paverkas behovs ingen vidare vardering. I annat fall krdvs vardering av det
fortsatta handelseforloppet givet de konsekvenser som hiandelsen dasamkat reaktorn. Det
innebér att motstandskraften hos reaktorn behéver vara sa stor att konsekvenserna av
hédndelsen inte blir varre dn att formagan med att exempelvis ga till sdkert tillstand trots att
alla dess forutsittningar i respektive handelseklass kvarstar.

Syftet med att dela upp vérderingenssekvensen i olika moment &r att kunna differentiera
kravbilden mellan véarderingarna. Exempelvis giller anséttande av enkelfel enligt 14 §
enbart vid vdrdering av det fortsatta handelseférloppet. Handelser och forhallanden som
identifierats dar hdndelsen eller forhdllandet i sig innebédr en paverkan pa tillstindet hos
stralkéllor berors inte av bestimmelsen. Dessa handelser, exempelvis matarvattenbortfall,
vdrderas enligt 9 §. Darmed avser bestdimmelsen virdering av vad som internationellt
bendmns internal hazards (delméngd av inre héndelser och forhallanden) och external
hazards (yttre handelser och férhdllanden). Dessutom innefattas antagonistiska handelser
och forhdllanden av typen sabotage vilka kan dock ses som yttre hédndelser och
forhdllanden. Dessa inre och yttre handelser och forhallanden kan leda till vad som
internationellt bendmns som postulated initiating events (se 3.25, 3.28 och 3.30 i IAEA:s
SSG-2) vilket motsvarar hindelser och forhallanden som innebér att tillstdndet hos
karnkraftsreaktorns ingdende stralkéllor har paverkats. Postulated initiating events leder
till konsekvenser vilka vanligtvis delas in i foljande kategorier:

1. Increase or decrease in reactor heat removal,

2. Increase or decrease in reactor coolant system flow rate,

3. Increase or decrease in reactor coolant inventory,

4. Anomalies in reactivity and power distribution, and

5. Release of radioactive material from a subsystem or component.

Kategoriindelningen ar baserad pa paverkan pa karnkraftsreaktorn vilka anges i NRC RG
1.70 och NRC SRP 15.0 Samma indelning anvénds dven av IAEA:s SSG-2. Listan ovan,
under avsnittet tillampning av bestdmmelsen, dr i linje med internationella motsvarigheter.

Enligt Requirement 16 i IAEA:s SSR-2/1 ska vid identifiering av héndelser och
forhallanden, sddana PIEs ticka alla fel (eng. foreseeable failures) i strukturer, system och
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komponenter, operatérsfel och mojliga fel som uppstar till foljd av internal hazards
(delmingd av inre hindelser och forhallanden) och external hazards (yttre handelser och
forhallanden), oberoende av driftldge. Dessa PIE tilldelas sedan plant states baserat pa
deras intrdffandefrekvens. Figur 3.3 nedan visar en jaimf6relse mellan olika uttryck som
anvinds i dessa foreskrifter och IAEA:s SSG-2. Det kan noteras att hindelser och
forhallanden i hindelseklasser, jamfort med plant states, dven omfattar hindelser och
forhallanden som inte nddvindigtvis paverkar tillstandet hos kérnkraftsreaktorns ingaende
stralkallor.

Foreseeable N _l Postulated initiating I, Plant states
events events (PIEs)
Operation —| NO
| VPV Increase/
within OLC decrease in |
_______ heat removal Y AOO
—| Failures of L---" 5t
SSC Rl . | DBA
R Anomalies in
| | Failures of e ‘ [ rqact.mty L DEC
— ) L distribution
/,,
t Eailures from ’ || ctc.
internal and r Uttryck enligt
external hazards |AEA:s SSG-2
Handelser och »| Héndelse- | _ Ly H&F sompaverkar
forhallanden klasser strélkallors tillstand
j Drift inom | HI Okad/Minskad
villkor och drmebortforsel
R A~ A%
begréansningar L | H2 -~ f¢ — tilldelas
7
| Inre d /[ H3 ’ ‘ Storningar i
; | | .y )
L/ reakpvnetsfor- B o leda till
— Yitre —b H4A ¢ delning
= .
L Antagonis- | H4B L cte. Uttryck enligt
tiska dessa
— H5 foreskrifter

Figur 3.3: Illustration av hur hindelseklasser HI-HS som tillimpas i dessa foreskrifter forhaller sig
till IAEA:s plant states. Pilarna illustrerar t.ex. hindelsen mavabortfall som kan orsakas av fel i en
pump (inre) eller yttre oversvamning (yttre). OLC = Operating Limits and Conditions, SSC =
Structures, System and Components, NO = Normal Operation, AOO = Anticipated operational
occurrences, DBA = Design Basis Accident och DEC = Design Extension Conditions.

Stod for bestimmelsen finns 1 punkterna 3.17, 3.51 och 3.53 i IAEA:s SSG-2 vilka anger
att internal och external hazards beaktas vid identifiering av postulated initiating events.

Det finns dven stod 1 Issue E8.6 avseende att fel som dr en konsekvens av en hindelse ska
ses som en del i ursprungshindelsen, SV1.1, SV3.1, SV3.2 och SV4.2 i WENRA:s SRL

3 kap.

79



Vigledning till SSMFS 2021:5

3 kap.

80

avseende internal hazards, Issue SV6.1 avseende fire hazard analysis och Issue TU1.1
avseende external hazards.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 12 och 14 §§ SSMFS 2008:17
genom att tydligare ange forutséttningar i varderingarna.

Kravet dr nytt avseende vérdering av antagonistiska hidndelser och forhallanden avseende
sabotage.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

—  Punkterna 3.25, 3.28 och 3.30 i IAEA:s SSG-2 avseende exempel pa postulated initiating
events,

— punkterna 3.17, 3.51 och 3.53 i IAEA:s SSG-2 avseende vérderingar av internal och
external hazards,

— Issue E8.6 i WENRA:s SRL avseende att fel som ar en konsekvens av en hdndelse ska ses
som en del i ursprungshéndelsen,

— Issue SV1.1 och TU1.1i WENRA:s SRL avseende malet att internal och external hazards
ar en integrerad del i varderingar av handelser och férhallanden,

— Issue SV3.1, SV3.2 och SV4.2 i WENRA:s SRL avseende assessment of plant specific
internal hazards,

— Issue SV6.1 i WENRA:s SRL avseende fire hazard analysis,

— Issue TU4.4 i WENRA:s SRL avseende forutsattningar i hazard assessments, och

— Issue TU6.3b och TU6.3c i WENRA:s SRL avseende forutséttningar i external hazards
included in the DEC analysis.

Vardering av det fortsatta handelseforloppet

Detta underavsnitt innehdller bestimmelser om virdering av hur det fortsatta
handelseforloppet da tillstandet hos stralkillor har paverkats givet de forutsittningar som
har faststéllts enligt 8 § andra stycket for en handelse och forhallande i hdndelseklass H2—
H5.

9 § Viardering av det fortsatta hiandelseférloppet

9§  Virderingarna av det fortsatta hindelseforloppet da tillstandet hos en stralkdlla har
paverkats, ska genomforas for hdndelser och férhdllanden i hindelseklass H2—-H5 under de
forutsdttningar som har faststéllts enligt 8 § andra stycket.

Virderingarna ska pavisa att

1. kérnkraftsreaktorn uppnar ett sdkert tillstdind vid hédndelser och férhallanden i
handelseklass H2—H5 och att de tekniska acceptanskriterierna avseende paverkan pa
sadana barridrer som direkt motverkar spridning av radioaktiva &mnen uppfylls, och

2. acceptanskriterierna avseende utsldpp av den radioaktiva nukliden cesium-137 till
omgivningen i bilaga 1 uppfylls.

De tekniska acceptanskriterierna som tillampas ska vara motiverade och underbyggda.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att fortydliga krav avseende varderingar av hédndelser och
forhallanden i hiandelseklass H2—H5.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Med forsta stycket avses att varderingarna har sin utgangspunkt i att tillstdindet hos
karnkraftsreaktorns ingdende stralkdllor har paverkats samt att dessa varderingar kan ha
randvillkor i form av foérsvarande forutsattningar som faststdllts i varderingar enligt 8 §, se
vdgledningen till 8 §.

Med uppndr ett sdkert tillstdnd i andra stycket punkt 1 avses att ange slutpunkt for
varderingen av handelseforloppet. Slutpunkten kan exempelvis vara ett tillstind hos
karnkraftsreaktorn som specificerats med hjédlp av en eller flera processparametrar som
exempelvis temperatur i reaktortryckkarlet. Varderingens slutpunkt véljs sd att det
motsvarar en verklig situation da det kan anses vara sdkerstéllt att kirndmne ar underkritiskt
och de grundldggande funktionerna kan fullgéras i fortvarighet i enlighet med definitionen
av sdkert tillstand som anges i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:4. Vid specificering av sédkert
tillstdnd i samband med hindelser och férhéllanden i en hidndelseklass kan de tillstand,
eventuella parametrar och forutséttningar for konstruktion och personal skilja sig avsevart
fran motsvarande specificering av sédkert tillstand vid handelser och foérhdllanden i andra
handelseklasser. Exempelvis kan det vara stora skillnader mellan specificeringen av sdkert
tillstand i handelseklass H3 och H5.

Med tekniska acceptanskriterierna avseende pdverkan pd sddana barridrer som direkt
motverkar spridning av radioaktiva dmnen uppfylls i andra stycket punkt 1 avses
acceptanskriterier for de barridrer som tillgodordknas for att motverka direkt spridning av
radioaktiva &mnen. Med direkt spridning avses att avgrdansa definitionen av barridr enligt
SSMFS 2018:1 till sadana som innesluter stralkdllor, exempelvis karnbranslet,
reaktortryckkaérlets tryckbarande delar och reaktorinneslutningen. De barridrerna som avses
hér ar saledes en delméngd av de barridrer som avses i SSMFS 2018:1 och en delmédngd av
de omrdden, utrymmen, strukturer, system och komponenter som avses i 4 kap 2§
SSMFS 2021:4. Virderingen av att tekniska acceptanskriterier &r uppfyllda ar en del i
bevisforingen av att 4 kap. 58§ forsta stycket SSMFS 2021:4 uppfylls, dvs. att
kéarnkraftsreaktorn har konstruerats sa att de grundldggande funktionerna minst kan
fullgoras sa att de kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 uppfylls. Exempel
pa tekniska acceptanskriterier for karnbrdnslet avseende kapslingsskador kan vara
torrkokning  (kokvattenreaktor) eller filmkokning (tryckvattenreaktor), méangden
deponerad energi i bréanslet under reaktivitetstransienter, och maximal kapslingstemperatur
och oxidation av kapslingen vid forlust av hardkylmedel (LOCA).

Med acceptanskriterierna avseende utsldpp av den radioaktiva nukliden cesium-137 till
omgivningen i andra stycket punkt 2 avses acceptanskriterier som verifierar
konstruktionens skydd mot markbeldggning av radioaktiva &mnen, se tabell 4 i bilaga 1.

Med motiverade och underbyggda i tredje stycket avses att tillampade tekniska
acceptanskriterier dr lampliga i bevisforingen av att exempelvis kriterier som anges i
bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 avseende integritet hos kdrnbranslepatroner och
reaktorhard uppfylls.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa vdrderingar mot acceptanskriterier har tidigare reglerats i bade SSMFS 2008:1 och
SSMFS 2008:17 pa en Overgripande niva. Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 forsta stycket
framgick att innan en karnteknisk anldggning uppférdes eller dndrades och togs i drift,
skulle kapaciteten hos anldggningens barridrer och djupforsvar att féorebygga radiologiska
nodsituationer och lindra konsekvenserna om sddana dnda skulle uppstd, analyseras med
deterministiska metoder.

3 kap.
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Enligt IAEA:s SSG-2 anvénds acceptanskriterier i deterministiska varderingar for att bidra
till en demonstration av kdrnkraftsreaktorns safety. I IAEA:s SSG-2 skiljer man mellan tre
kategorier av acceptanskriterier namligen sdafety criteria, design criteria och operational
criteria, se punkt 2.5. Safety criteria ar kriterier som antingen direkt hanfor sig till de
radiologiska konsekvenserna av operational states eller accident conditions, eller till
integriteten av barridrer mot utslapp av radioaktiva &mnen. Design criteria definieras som
design limits for enskilda strukturer, system och komponenter och &r en del av design basis
och ar viktiga forutséttningar for att uppfylla safety criteria. Operational criteria ar regler
som ska f6ljas av operatoren under normal operation och AOO, och som ger forutsattningar
for att uppfylla design criteria och i slutdndan safety criteria. 1 IAEA:s SSG-2 &r det bara
safety criteria som adresseras. Av punkt 4.5 i IAEA:s SSG-2 framgar att acceptanskriterier
bor faststéllas pa tva nivaer namligen radiologiska respektive tekniska acceptanskriterier.

Krav i bestdmmelsens andra stycke punkt 1 har tidigare funnits i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
dar det bl.a. framgick att analyserna ska visa att gransvarden innehalls for barridrer for varje
hédndelseklass. 122 § SSMFS 2008:17 stélldes det bl.a. krav pa att analyserna av handelser
och forhallanden i olika handelseklasser ska goras med specificerade analysforutsattningar
och acceptanskriterier. I 25 och 26 §8 SSMFS 2008:17 stilldes det specifika krav pa
tekniska acceptanskriterier som exempelvis att forhindra att konstruktionsgranserna for
karnbréansleknippenas kylbarhet &verskrids, respektive att reaktorhdrden ska vara kylbar
vid kylmedelsforlust. I dessa foreskrifter anges inga specifika tekniska acceptanskriterier
av Strélsdkerhetsmyndigheten utan de tas fram enligt bestimmelsens tredje stycke. I 8 §
SSMFS 2008:17 stdlldes det krav pa att det skulle vara mgjligt att vid alla handelser, till
och med héndelseklassen mycket osannolika handelser, att uppna ett stabilt sluttillstand
med vattentdckt hérd/hdrdsmélta och etablerad resteffektkylning. Den nu aktuella
bestdmmelsens punkt 1 avser att fortydliga denna forutséttning i varderingen.

Det &r ocksa av vikt att kdrnkraftsreaktorn kan tas fran ett sakert tillstand till ett tillstand da
karnbrénslet kan tas fran karnkraftsreaktorn. Dock stélls inga specifika krav pa en vérdering
av detta da det utifran ett sdkert tillstand finns tid for reparationer och andra atgarder.
Déarmed finns inga behov av bestimmelser f6r virdering av denna 6vergang for antagna
héandelser och forhallanden. Daremot kravstélls mojligheten att ta kdarnkraftsreaktorn fran
ett sakert tillstand till ett driftlige dar karnbrénslet kan tas ut fran reaktorhdrden delvis i
5 kap. 1 § SSMFS 2021:6.

Stod for bestammelsens andra stycke punkt 1 finns i punkt 8.9 avseende sdkert tillstand och
punkterna 4.12—4.18 till IAEA:s SSG-2 avseende tekniska acceptanskriterier dér det bland
annat framgar vad som kannetecknar tekniska acceptanskriterier och hur dessa ska tas fram.
Stod for bestéammelsen finns dven i Issue E7.2-5 och F3.1g—i WENRA:s SRL. Issue E7.2
anger att kriterier for bransleintegritet ska vara specificerade samt att kriterier for maximalt
tillatna bréansleskador ska vara specificerade for DBA. Issue E7.3 anger att kriterier for
skydd av primary coolant pressure boundary (RCPB) ska vara specificerat inkluderat
maximalt tryck och temperatur, termiska och trycktransienter, samt belastningar. Issue
E7.4 anger att kriterier i Issue E7.3 &ven ska vara specificerade for skydd av
sekundérkretsen. Issue E7.5 anger att kriterier for skydd av inneslutning ska vara
specificerat inkluderat temperaturer, tryck och ldackage. Issue F3.1g anger att safety
analysis av DEC ska beakta insikter fran PSA niva 1 och 2. Issue F3.1h anger att safety
analysis av DEC ska ta hansyn till relevanta severe accident phenomena. Issue F3.1i anger
att safety analysis av DEC ska definiera ett sluttillstind som om det dr méjligt bor vara ett
sdkert tillstand och nar lampligt kopplat till funktionstider for strukturer, system och
komponenter.

Krav i bestimmelsens andra stycke punkt 2 har tidigare for befintliga karnkraftsreaktorer
funnits i Stralsdkerhetsmyndighetens foreldggande SSM2008-1945 och som bendgmndes
kallaktivitet som kan ge langvarig markbeldggning. For héandelseklass HS5 ar
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acceptanskriteriet baserat pa de villkor som anges i regeringsbesluten 11-13, se dven
tabell 4 i bilaga 1. Stdd for bestimmelsen finns i bland annat punkterna 2.16-2.19 till
IAEA:s SSG-2 avseende vérdering av kéllterm till omgivningen.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsens andra stycke punkt 1 innebér ett fortydligande i sak i férhallande till 8 §
SSMFS 2008:17 genom att tydligare ange slutpunkt fér vardering av handelseférlopp.

Bestdmmelsens andra stycke punkt 2 innebér inte ndgon dndring i sak i forhdllande till
Strélsdkerhetsmyndighetens foreliggande SSM2008-1945 avseende realistiska analyser
for héndelser och forhallanden i héandelseklass H2-H4A forutom héndelser och
forhallanden i H4B vilka inte omfattades av foreliggandet och dérfér ar nytt. Aven for
héandelser och forhallanden i handelseklass H5 innebér kravet inte ndgon dndring i sak i
forhallande till regeringsbesluten 11-13.

Referenser

Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— TAEA:s SSR-2/1 rev 1 avseende djupférsvarsniva 2,

— Punkt 8.9 IAEA:s SSG-2 avseende safe and stable end state,

— Punkterna 2.16-19 i IAEA:s SSG-2 avseende vérdering av kéllterm till omgivningen,

— Punkterna 4.12-18 i IAEA:s SSG-2 avseende tekniska acceptanskriterier,

— Issue E7.2 i WENRA:s SRL avseende kriterier for bransleintegritet,

— Issue E7.3 i WENRA:s SRL avseende kriterier fér skydd av RCPB,

— Issue E7.4 1 WENRA:s SRL avseende kriterier for skydd av sekundérkretsen,

— Issue E7.5 i WENRA:s SRL avseende kriterier fér skydd av inneslutningen,

— Issue F3.1g i WENRA:s SRL avseende att safety analysis av DEC ska beakta insikter fran
PSA niva 1 och 2,

— Issue F3.1h i WENRA:s SRL avseende att safety analysis av DEC ska ta hénsyn till
relevanta severe accident phenomena, och

— Issue F3.1i i WENRA:s SRL avseende sdkert tillstand for DEC.

Vardering av stéld och annan olovlig befattning

Detta underavsnitt innehdller en bestimmelse om hur héindelser och forhallanden i
handelseklass H2—H5 varderas med syfte att pavisa att acceptanskriterier avseende stold
och annan olovlig befattning med strélkallor, kdrndmne och andra radioaktiva d&mnen
uppfylls, se figur 3.4. Pa det har sattet visas att antagonisters formaga begransas eller
fordrojs i tillracklig utstrackning. Detta kan goras genom att i varderingen tillgodordkna
funktioner hos omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, manuella
uppgifter (inklusive eventuell insats fran bevakningspersonal, om forutsattningar finns)
eller en polisstyrka enligt 12 §.
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H2—H5:
Stold och annan
olovlig befattning

Vardera stold och annan
olovlig befattning
Styrs av 3 kap. 10 §

(beaktat 3 kap. 2-5 och 12 §§)

Uppfylls
acceptans-
kriterier?

Nej Atgarder
kravs

Fortsatt vardering
inte nodvandig

Figur 3.4: Schematisk illustration av sekvensen for virdering av hindelser och forhallanden i
hindelseklasserna H2—HS5 for st6ld och annan olovlig befattning med stralkillor, kdrnimne och
andra radioaktiva dmnen.

10 § Virderingar av stld och annan olovlig befattning med stralkillor, kirnimne

och andra radioaktiva Aimnen

10§ Virderingarna for hindelser och forhillanden i hindelseklass H2—H5 enligt 1 § tredje
stycket 2, ska genomforas avseende stold och annan olovlig befattning med stralkillor, kirnimne
och andra radioaktiva amnen och omfatta st6ld av

1. stralkillor, kirnimne och andra radioaktiva dmnen som kan orsaka skadlig verkan
av joniserande stralning, och

2. kidrndmnen som har potential att kunna inga i en kirnladdning.

Virderingarna ska pavisa att acceptanskriterierna avseende stold och annan olovlig
befattning med stralkillor, kirnimne och andra radioaktiva dmnen for hindelseklass H2-HS5 i
bilaga 1 uppfylls.

Vid virderingarna ska den totala mingden av det stulna kategoriseras enligt bilaga 3 till
Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifier (SSMFS 2018:1) om grundlidggande bestimmelser for
tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning.

Syfte
Syftet med bestimmelsen dr att fortydliga kraven avseende virderingar av stold och annan
olovlig befattning med stralkillor, kirnimne och andra radioaktiva amnen.

Tillimpning av bestimmelsen

Med stold i forsta stycket avses nir ett antagonistiskt agerande lett till att ndgonting har
forts bort sa att den rittmitige dgaren inte lingre kan anses ha det bortforda i sin besittning.
Med att ha nagot i sin besittning innebar att den rittméitiga dgaren har kontroll dver
foremélet. Graden av kontroll avgors av den valda skyddsstrategin. Gransen for nér nagot
blir stulet kan exempelvis vara nir stoldgodset fors ut fran sikrat omrade, fran bevakat
omrade eller fran yttre begridnsat omrade, beroende pa var antagonisten &r tinkt att bli
stoppad av de skyddsatgirder som finns pa plats. Det kan ocksa handla om att ha kontroll
over det bortférda (men dnnu ¢j stulna) dér det finns en plan for hur man ska agera vid ett
stoldforsok, och den planen inbegriper ett scenario dir man forutser att stoldgodset kan
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komma att transporteras pa en vdg en viss stracka, men att antagonisten aldrig kommer att
kunna komma vidare fran den viagen genom att Polisens insats enligt givna forutsattningar
(se 12 § 3) kommer att forhindra detta, sa kan den rattmétiga dgaren anses ha det bortférda
i sin besittning dven i detta fall.

Med strdlkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen som kan orsaka skadlig verkan
av joniserande strdlning i forsta stycket punkt 1 avses sadana radioaktiva &mnen som har
kategoriserats enligt tabell 3.1 och 3.2 i bilaga 3 i SSMFS 2018:1.

Med kdrndmnen som har potential att kunna ingd i en kdrnladdning i forsta stycket punkt 2
avses sadana kdarndmnen som har kategoriserats enligt tabell 3.3 i bilaga 3i SSMFS 2018:1.

Med andra stycket avses att varderingarna pavisar att acceptanskriterier som tillampas vid
véardering av hédndelser och forhallanden av typen stéld och annan olovlig befattning i
handelseklass H2—-H5 uppfylls. Dessa acceptanskriterier anges i tabell 5 i bilaga 1.

Med tredje stycket avses att vérderingarna behdver beakta den totala médngden av
stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva @mnen som kan komma att stjdlas. En
kategorisering av total mdngd kompletterar alltsda den kategorisering som gjorts
enligt 2 kap. 3 § SSMFS 2018:1. Vid kategorisering av total médngd for vardering enligt
punkt 1 kan exempelvis angreppssattet som framgar av IAEA:s NSS-11G tillampas. Detta
angreppssatt ar dock enbart tillamplig for radioaktiva @mnen som kategoriserats enligt
tabell 3.1 i bilaga 3 i SSMFS 2018:1. For sddana radioaktiva &mnen som har kategoriserats
enligt tabell 3.2 i bilaga 31 SSMFS 2018:1 behdver en ”6versittning” till korresponderande
A/D-virden goras om IAEA:s metod anvénds. Vid kategorisering av den totala mdngden
for vardering enligt punkt 2 kan exempelvis nagon av de angreppssitt som framgar av
IAEA:s NSS-27G Appendix III tillampas.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pad varderingar av det fysiska skyddet har tidigare reglerats i 2 kap. 11 §
SSMFS 2008:1 dér det bl.a. angavs att utformningen av det fysiska skyddet ska vara
grundat pa analyser som utgdr fran nationell dimensionerande hotbeskrivning (DHB). 1
allmédnna rad till samma paragraf angavs att for varje anldggning ska analyser som utgar
fran DHB:n leda till atgarder for fysiskt skydd i syfte att forsvara, fordréja och begrdnsa
konsekvenserna av ett obehorigt intrang, sabotage eller annan sadan handling samt forsvara
och fordrdja otillaten tillgang till kdirndmnen eller kdarnavfall. Vidare angavs att som resultat
av dessa analyser borde saval konsekvenser som behov av atgarder i anldggningen och
principiella motatgarder beskrivas.

For kategorisering av totala mangder av radioaktiva &mnen utgdende fran deras “farlighet”
kan metoden som beskrivs i IAEA:s NSS-11G under rubriken ”Aggregation of radioactive
material” anvidndas. Metoden rekommenderas i situationer ”in which multiple items
containing radioactive material are in close proximity” for att styra utformningen av
skyddet av exempelvis det specifika utrymme dar det radioaktiva materialet forvaras.
Eftersom Stralsdkerhetsmyndigheten har valt att ha stérre fokus pa krav drivna av DHB:n,
och inte lika stort fokus pa preskriptiva krav om barridrers skyddsférmaga, far metoden en
bredare anvéndning i foreskrifterna for kdrnkraftsreaktorer. Darmed omfattar tillamp-
ningen aggregering av alla objekt som kan stjélas vid ett och samma tillfdlle, oavsett om
de lagras i samma utrymme eller inte. Notera dock att metoden enligt IAEA:s NSS-11G
endast ar direkt tillamplig nar kategoriseringen av de radioaktiva &mnena genomférts med
stod av tabell 3.1 (baserat pa activity ratio” A/D) 1 SSMFS 2018:1 bilaga 3. Har tabell 3.2
(baserat pé ytdosrat) i samma bilaga anvénts behover en 6verforing till A/D-virden goras
innan TAEA:s metod kan anvéndas. Ett sitt kan vara att utga fran kategoriseringen baserat
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pd ytdosrat enligt tabell 3.2, och associera ett konservativt A/D-vdrde baserat pa Gvre
gransen for motsvarande kategori enligt tabell 3.1.

For kategorisering av totala médngder av karndmne utgdende fran dess potential att ingd i
en kdrnladdning kan kategorisering av totala mangder genomforas enligt nagon av de bada
metoder som presenteras i [AEA:s NSS-27G Appendix III om “The addition or
aggregation of nuclear material”. Dessa metoder rekommenderas som stod for att
klassificera anldggningar, i syfte att stdlla anpassade krav pa det fysiska skyddet av
anldggningar utgdende fran hur mycket kdrndmne som hanteras vid dessa. Eftersom
Stralsdkerhetsmyndigheten har valt att ha storre fokus pa krav drivna av DHB:n, och inte
lika stort fokus pa preskriptiva krav utgdende frén anldggningskategorier (utgér helt for
karnkraftsreaktorer i samband med ikrafttradande av dessa foreskrifter), far metoden en
mer specifik anvandning. Eftersom det fysiska skyddet mot sabotage av kdrndmne inte
behover beaktas (ticks av andra acceptanskriterier i DHB:n) sa ar det tillrackligt att
metoden tillampas for kategorisering av aggregerade médngder som kan stjélas vid ett och
samma tillfdlle.

Aldre bestammelser
Bestammelsen innebdr ett fortydligande i forhdllande till 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1

genom att acceptanskriterier for olika typer av hot enligt DHB inforts och att forutsattningar
vid vérderingen tydliggjorts.

Referenser

Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— [TAEA:s NSS-11G avseende angreppssatt som kan tilldmpas vid kategorisering av totala
mangden av stralkallor, karndmne och andra radioaktiva @mnen som kan komma att stjélas,
och

— [TAEA:s NSS-27G Appendix III avseende angreppssitt som kan tillimpas vid
kategorisering av totala mangden av kdrnamnen som har potential att kunna ingd i en
kédrnladdning.

Kompletterande vardering for handelseklass H2

Detta underavsnitt innehdller en bestimmelse om hur hédndelser och forhdllanden i
handelseklass H2 varderas med syfte att sa langt som det dr majligt och rimligt pavisa att
karnkraftsreaktorn aterfors inom specificerade villkor och begransningar for normal drift
utan att reaktorskyddssystemet initieras.

11 § Kompletterande viardering av det fortsatta hindelseforloppet vid handelser och
forhallanden i hindelseklass H2

11§ Varderingar av det fortsatta handelseférloppet da tillstandet hos en stralkdlla har
paverkats, ska, som komplement till varderingarna enligt 9 §, genomforas for hdndelser och
forhallanden i hédndelseklass H2 for att sd langt som det & mojligt och rimligt pavisa att
karnkraftsreaktorn aterférs inom specificerade villkor och begriansningar fér normal drift utan
att reaktorskyddssystemet initieras.

Syfte

Syftet med bestaimmelsen ar att fortydliga krav avseende kompletterande vérderingar av
héandelser och forhallanden i handelseklass H2.

Tillampning av bestimmelsen

Uttrycket dd tillstdndet hos en strdlkdlla har paverkats forklaras i vagledningen till 8 §.
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Med dterfors inom specificerade villkor och begrdnsningar foér normal drift utan att
reaktorskyddssystemet initieras avses att ange varderingens slutpunkt och mal. Syftet &r att
vardera styrkan i djupf6érsvarsnivdi 2 och pavisa ett oberoende mot &vriga
djupforsvarsnivaer. Malet ar att upptdcka avvikelser och visa att dessa hanteras sa att de
inte leder till forhojda stralningsnivaer, att spridning av radioaktiva d@mnen inom
kéarnkraftsreaktorn begransas, och att karnkraftsreaktorn kan dterfors inom specificerade
villkor och begrénsningar for normal drift.

Med sd Idngt som det dr méjligt och rimligt avses att varderingen som avses visar att sa
manga héndelser och forhdllanden i handelseklass H2 som dr mgjligt och rimligt kan
hanteras med de forutsattningar som anges. Det avses ocksa askadliggora att ett fullstandigt
oberoende mellan djupférsvarsnivaer kan vara orimligt, i vissa fall olampligt, eller omojligt
att uppna.

Med reaktorskyddssystemet avses det som anges i 7 kap. 19 § SSMFS 2021:4. Att ange
reaktorskyddssystemet medfor att vissa hdndelser och forhallanden, eller snarare vissa
stralkéllor i kdrnkraftsreaktorn, inte blir féremal for denna typ av vérdering.

Det kan noteras att bestdmmelserna 2—5 §§ dven géller denna typ av vardering. For 3 §
innebdr det exempelvis att forutsattningar kan tillimpas baserat pa internationella
standarder.

Bakgrund och éverviaganden

Kravet i bestammelsens handlar om att vardera styrkan i djupforsvarsniva 2 och pavisa ett
oberoende mot ovriga djupforsvarsnivaer. Varderingar av héandelser och forhallanden
handlar delvis om att visa pa djupférsvaret och de olika nivdernas oberoende formaga att
hantera hindelser och férhallanden s4 att de endast leder till acceptabla konsekvenser. Aven
i tidigare virderingspraxis, dir exempelvis “driftsystem” (niva 2) inte far tillgodordknas
nir det dr “’sdkerhetssystems” (niva 3) formaga att hantera uppkomna hindelser och
forhallanden, var det tydligt att nivaernas oberoende férmaga behovde pavisas.

Stod for bestimmelsens finns ocksa i punkterna 7.17-7.19 TAEA:s SSG-2 vilka anger att
varderingarna syftar till att verifiera att kdrnkraftsreaktorn kan aterféras till NO efter en
AOO, hir bendmnda realistic deterministic safety analysis for AOO. Det finns ddrmed stod,
bade internationellt och i tidigare kravbild, for krav pa viardering av hédndelser och
forhallanden for att pavisa styrkan i djupforsvarsniva 2.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:
— TAEA:s SSR-2/1 avseende djupfoérsvarsniva 2, och
— Punkterna 7.17-7.19 i IAEA:s SSG-2 avseende vérderingar av AOO.

Forutsattningar vid viardering av hindelser och forhallanden i
handelseklass H2-H5

Detta underavsnitt innehdller bestimmelser om forutsattningar avseende dels tillgodo-
rdaknande vid vérdering av héndelser och forhallanden i hédndelseklass H2-H5, dels
oberoende funktioner vid vérdering av det fortsatta hdndelseférloppet av hdndelser och
forhallanden i handelseklass H2—H5.
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12 § Forutsattningar avseende tillgodordknande vid vardering av handelser och
forhallanden i handelseklass H2-H5

12§ Vairderingarna enligt 8-11 §§ far tillgodordkna

1. funktioner hos omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter for vilka
det har bekréftats att de miljobetingelser, belastningar och andra effekter som
paverkar dessa har beaktats,

2. manuella uppgifter for att hantera hdndelser och férhdllanden for vilka det har
bekriftats att forutsittningarna enligt 4 kap. 19 § Stralsidkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer uppfylls
inklusive att radiologiska acceptanskriterier avseende effektiv dos till arbetstagare i
bilaga 1 har pavisats vara uppfyllda, och

3. insatser av Polismyndigheten med insatstider och formdgor enligt forutséttningar
som Stralsékerhetsmyndigheten anger.

Syfte
Syftet med bestimmelsen ar att ange forutsittningar for vad som far tillgodordknas
vardering av handelser och férhédllanden i handelseklass H2—H5.

[,

Tillampning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses att funktioner hos omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter far tillgodordknas om det kan pavisas att dessa tal de miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som uppstar. Det kan exempelvis vara fordndrade
miljobetingelser till foljd av forandringar i tryck, temperatur, luftfuktighet, eller
belastningar och belastningskombinationer som kan uppstd i rorledningar eller
reaktorhdrden.

Med punkt 2 avses att manuella uppgifter for att hantera handelsen eller forhallandet far
tillgodordknas om det kan pavisas att det finns forutsdttningar att genomféra dessa
manuella uppgifter. Detta inkluderar exempelvis manuella driftomlédggningar och 6vriga
aktiveringar da det visats att det finns majlighet att arbetstagare gors medvetna om den
pagaende situationen och i 6vrigt har den tid som behovs och fysisk méjlighet att
genomfora nodvédndiga uppgifter manuellt. Dessa manuella uppgifter kan férutom
driftomlaggningar och 6vriga aktiveringar dven innefatta avhjalpande underhall. I enlighet
med 4 kap. 19§ SSMFS 2021:4 ingar i dessa forutsdttningar dven beaktande av
miljoférhallanden i de omraden och utrymmen dit tilltrdde dr nodvéndigt for att utfora
uppgifterna, inklusive stralningsmiljo. Vad som avses med begreppet manuella uppgifter
definieras i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:4.

Med radiologiska acceptanskriterier i bilaga 1 i punkt 2 avses acceptanskriterier som
representerar den hogsta niva som kan ses som acceptabel konsekvens vid védrderingen av
effektiv dos till arbetstagare som utfér manuella uppgifter for att hantera hdandelser och
forhallanden i handelseklass H2—H5. Dessa radiologiska acceptanskriterier anges i tabell 1
i bilaga 1. I denna bestdimmelse anges detta som en forutsittning for mojligt tillgodo-
raknande.

Med enligt forutsdttningar som Strdlsdkerhetsmyndigheten anger i punkt 3 avses att
Stréalsdkerhetsmyndigheten i sarskild ordning meddelar tillstandshavarna vilka insatser av
Polisen med insatstider och férmagor som far tillgodordknas. Stralsikerhetsmyndigheten
ser till att informationen &r aktuell, genom samordning med Polismyndigheten.
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Bakgrund och éverviaganden

Krav pa analyser av kapaciteten av anldggningens djupférsvar med deterministiska
metoder har tidigare funnits i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1. Vidare har det funnits krav pa
miljotalighet och miljopaverkan for utrustning vars funktion ar tillgodordknad generellt i
17 § SSMFS 2008:17, samt specifikt for rorbrott i 12 § SSMFS 2008:17. Bestdimmelsen
avser inte att dndra nagot i sak, utan fortsittningsvis gdller att omraden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter maste tala de miljobetingelser de kan utséttas for i de
situationer da deras funktion tillgodordknas. Bestammelsen avser dock paverkan pa sadant
som behdovs for att uppfylla tekniska acceptanskriterier for barridrer kring stralkéllor, inte
paverkan pa barridren i sig. Detta regleras i 9 §. Motsvarande uppdelning gors i IAEA:s
SSG-2 dér acceptanskriterier delas in i safety criteria och design criteria. Safety criteria
anges vara antingen relaterat direkt till radiologiska konsekvenser eller till integriteten hos
barridrer, vilket i foreskriften motsvaras av radiologiska acceptanskriterier (bilaga 1) och
tekniska acceptanskriterier avseende paverkan pa barridrerna kring stralkéllor (9 §). Design
criteria anges vara relaterat till talighet av individuella strukturer, system och komponenter
som dr en forutsattning for att uppfylla safety criteria, vilket motsvaras av bestimmelsens
punkt 1.

Krav pa tillgodordknande av manuella atgarder har tidigare enligt 4 § SSMFS 2008:17 och
tillhérande allmédnna rad ansetts acceptabelt sa lange de har skett tidigast 30 minuter in i
handelsesekvensen. 4 kap. 19 och 20 §§ SSMFS 2021:4 tillsammans med denna bestdm-
melse anger inte en sddan generell regel. Istillet anger dessa bestimmelser att alla
nodvandiga driftomlaggningar och andra aktiveringar behover vara passiva eller automat-
iserade alternativt sa behover forutsdttningar finnas for att det ska finnas tillrackligt med
tid att utfora de manuella uppgifterna. Att ange en viss tid sasom 30 minuter eller itta
timmar som kriterium eller gransvérde fér manuella uppgifter, kan vara ett sétt att forenkla
beslut om ldmpliga val under konstruktionsarbetet. Ett sadant kriterium kan dock gora det
ldttare att motivera ett behov av manuella uppgifter, trots att forutsédttningarna for manuella
uppgifter inte &r uppfyllda eller varderade.

Stod for bestammelsen finns i Issue F3.1e i WENRA:s SRL som anger att analyser av DEC
ska beakta plant layout och lokalisering, kapaciteter hos utrustning, férhallanden forknipp-
ade med valda scenarion samt genomforbarheten av planerade atgarder. Vidare finns det
stod i Issue SV5.10 i WENRA:s SRL avseende forutsattningar for personal vid internal
hazards och i Issue SV6.2 i WENRA:s SRL avseende forutsattningar for brandskydds-
styrka vid brand. Det finns &ven stod i Issue TU6.3d och TU6.3e i WENRA:s SRL avseende
forutsattningar vid vérdering av external hazards som ingar i DEC.

Polisens formagor i samband med antagonistiska handelser och férhallanden meddelas av
Stralsakerhetsmyndigheten i sarskild ordning vilket inte innebdr inte nagon dndring av
praxis.

Aldre bestammelser

Bestammelsens forsta stycke punkt 1 innebdr inte ndgon dndring i sak i forhdllande till
4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 samt 12 och 17 §§ SSMFS 2008:17.

Bestammelsens forsta stycke punkt 2 innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till
4 § SSMFS 2008:17 genom att manuella uppgifter endast far tillgodordknas om det kan
pavisas att forutsattningar for dessa finns.

Bestammelsens forsta stycke punkt 2 avseende att radiologiska acceptanskriterier pavisas
vara uppfyllda &r nytt.
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Bestammelsens forsta stycke 3 innebdr inte nagon &dndring i sak i forhallande till
motsvarande tidigare sarskilda beslut fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue F3.1e i WENRA:s SRL anger att safety analysis av DEC ska beakta plant layout och
lokalisering, kapaciteter hos utrustning, férhallanden férknippade med valda scenarion
samt genomforbarheten av planerade atgérder,

— Issue SV5.10 i WENRA:s SRL avseende forutsattningar for personal vid internal hazards,

— Issue SV6.2 i WENRA:s SRL avseende forutsattningar for brandskyddsstyrka vid brand,
och

— Issue TU6.3d och TU6.3e i WENRA:s SRL avseende forutséttningar i external hazards
included in the DEC analysis.

13 § Forutsattningar avseende oberoende funktioner vid viardering av det fortsatta
hadndelseforloppet av handelser och forhallanden i hindelseklass H2-H5

13§ Vid varderingar enligt 9 § andra stycket 1, ska, sa langt som det & mojligt och rimligt,
funktioner hos strukturer, system och komponenter tillgodordknas endast om de ar avsedda for
hantering av hédndelser och forhallanden inom den vérderade hdndelseklassen.

Funktioner hos strukturer, system och komponenter som inte dr avsedda for hantering av
hindelser och férhdllanden enligt forsta stycket, ska beaktas om de utgér forsvarande
omstandigheter.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange forutsattningar for varderingar av karnkraftsreaktorns
formaga att uppna sakert tillstand enligt 9 § forsta stycket 1.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestammelsen avser vérderingar av det fortsatta hdndelseforloppet av handelser och
forhallanden i héndelseklass H2-H5. Da de fortsatta viarderingarna enligt 9 § andra
stycket 1 avser att pavisa att de tekniska acceptanskriterierna avseende paverkan pa sadana
barridrer som direkt motverkar spridning av radioaktiva @mnen uppfylls, dr denna
bestammelse tillampbar pa de funktioner hos strukturer, system och komponenter som
behovs for att skydda barridrerna i tillracklig utstrackning. Bestammelsen avser, &ven om
det inte uttrycks rakt ut, att tillgodordknande av funktioner hos strukturer, system och
komponenter i olika vérderingar beaktar dess avsedda funktion och associerade
djupférsvarsniva.

For hédndelseklass H2-H4B innebdr bestimmelsen att vdrdera djupforsvarsniva 3 och
pavisa ett oberoende mot 6vriga djupférsvarsnivaer. Malet &r att visa att exponering for
joniserande stralning vid forhojda stralningsnivaer begransas, att spridningen av
radioaktiva @mnen begransas, och att omfattande frigorelse av radioaktiva @mnen till f6ljd
av héndelser och forhallanden motverkas. Detta ska i forsta hand pdvisas genom
tillgodordknande av, med gdngse uttryck, »sdkerhetsfunktioner” samt till dessa
”diversifierade funktioner”.

For hiandelseklass H5 innebdr bestammelsen att vardera djupforsvarsniva 4 och pavisa ett
oberoende mot Ovriga djupforsvarsnivaer. Malet dr att visa att konsekvenserna av
omfattande frigorelse av radioaktiva @mnen lindras och att utsldpp av radioaktiva dmnen
orsakade av handelser och forhallanden begréansas. Detta ska i forsta hand pavisas genom
tillgodoréknande av, med géngse uttryck, de “konsekvenslindrande” funktionerna.
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Med sd Ildngt som det dr mojligt och rimligt i forsta stycket avses att askadliggora att ett
fullstdndigt oberoende mellan djupforsvarsnivaer kan vara orimligt, i vissa fall olampligt,
eller omojligt att uppna. Exempelvis kan strukturer som ar avsedda for hantering av
handelser och férhallanden i handelseklasser associerade med flera djupf6érsvarsnivaer vara
foremal for en sadan diskussion.

Med avsedda fér hantering i andra stycket avses exempelvis att kraftférsorjning fran
externa kraftkallor inte, sa langt som det ar mojligt och rimligt, far tillgodordknas vid
vardering av hédndelser och forhdllanden i hédndelseklass H2-H5 om sadan extern
kraftforsorjning anvéands vid olika driftldgen. Ytterligare ett exempel &r matarvattensystem
som tillhandahaller kylmedel.

Med férsvdrande omstdndigheter i andra stycket avses sddant som forsvarar for de
funktioner som utgor en del av handelseférloppet och som far tillgodordknas for att hantera
en handelse eller ett forhallande. Det innebdr att strukturer, system och komponenter som
forvarrar handelseforloppet antingen genom att de fungerar som avsett eller genom att inte
finnas tillgdngliga beaktas. Det géller dock inte obefogade funktioner som exempelvis
obefogade aktiveringar.

Bakgrund och dvervaganden

Virderingar av handelser och férhallanden handlar delvis om att visa pa djupforsvaret och
de olika nivaernas oberoende férmaga att hantera hiandelser och férhallanden sa att de
endast leder till acceptabla konsekvenser. Krav pa analyser av kapaciteten av anlagg-
ningens djupforsvar med deterministiska metoder har tidigare funnits i 4 kap. 1§
SSMFS 2008:1. Bestammelsen avser att fortydliga de forutsattningar som géller avseende
detta. Aven i dagens virderingspraxis, dir exempelvis “driftsystem” (niva 2) inte far
tillgodordknas nér det ar “sdkerhetssystems” (nivd 3) formdga att hantera uppkomna
handelser och férhallanden, &r det tydligt att nivdernas oberoende formaga behover visas.

Stod for bestammelsen finns i IAEA:s SSG-2. Viérderingarna av hdandelser och férhallanden
i hdandelseklass H2-H4A motsvaras av conservative deterministic safety analysis for AOO
och DBA dér punkt 7.35 avseende availability of systems é&r i linje med bestammelsen.
Virderingarna av hédndelser och férhallanden i hindelseklass i H4B motsvaras av
deterministic safety analysis for DEC A dar punkt 7.47-7.51 avseende availability of
systems ar i linje med bestimmelsen. Vérderingarna av handelser och forhallanden i
handelseklass i H5) motsvaras av deterministic safety analysis for DEC B dér punkt 7.61-
7.64 avseende availability of systems é&r i linje med bestdmmelsen.

Stod for bestammelsen finns i Issue E9.9 och E10.11 i WENRA:s SRL. Issue E9.9 anger
krav pa varmebortforsel for reaktorhdrd och branslebassidng, med beaktande av enkelfel
och forlust av yttre nét. Issue E10.11 anger att kraftférsorjning ska vara tillgdnglig och
tillforlitlig vid samtliga operational states och DBA dir den behovs, vilket innefattar
samtliga handelser och forhallanden. Foljden av bestimmelsen &r i linje med dessa krav
avseende bortfall av yttre nit. Vidare anger Issue E8.3 i WENRA:s SRL att enbart system
som dr safety classified kan krediteras att utféra en safety function. Non safety classified
system ska antas vara i drift enbart om det forvarrar effekterna av handelsen. Da
klassificeringen av strukturer, system och komponenter utgdr ifran deras betydelse for
stralsdkerheten gors inte denna koppling i bestammelsen.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i sak i forhdllande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
genom att bestimmelsen tydligare anger hur férsvarande omstdndigheter ska beaktas och
tydligare anger forutsattningar avseende tillgodordknade strukturer, system och
komponenter.

3 kap.
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Referenser

Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Punkterna 7.35, 7.47-7.51 och 7.61-7.64 i IAEA:s SSG-2 avseende availability of systems,

— Issue E8.3 i WENRA:s SRL avseende beaktande av funktioner som medfor forsvarande
omstandigheter, och

— Issue E9.9 och E10.11 i WENRA:s SRL avseende bortfall av yttre nét.

14 § Forutsattningar avseende oberoende funktionsfel vid virdering av det fortsatta
héandelseforloppet av hiandelser och forhallanden i hiandelseklass H2-H5

14§ Vid varderingar enligt 9 § andra stycket 1 av hdndelser och férhallanden i héndelse-
klass H2-H4A, ska, sa langt som det dr mojligt och rimligt, ett enkelfel antas intraffa som &r
oberoende av hidndelsen och forhdllandet och som utgér de mest férsvarande omstandigheterna.

Vid vérderingar enligt 9 § andra stycket 1 av handelser och forhdllanden i héandelse-
klass H4B enligt 2 kap. 8 § forsta stycket 1, ska, sa langt som det & mojligt och rimligt, fel med
gemensam orsak antas intrdffa som ar oberoende av handelsen och férhéllandet och som utgor
de mest forsvarande omstandigheterna.

Syfte
Syftet med bestimmelsen &r att ange forutsattningar fér varderingar av karnkraftsreaktorns
formdga att uppna sdkert tillstand enligt 9 § forsta stycket 1.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestdammelsen kompletterar 4 kap. 13 § SSMFS 2021:4 avseende vilken grad av redundans
och diversifiering som pavisas med deterministiska varderingar.

Med enkelfel i forsta stycket avses ett funktionsfel i en struktur, ett system eller en
komponent samt de resulterande funktionsfel som detta fel ger upphov till.

Med fel med gemensam orsak i andra stycket avses funktionsfel hos tva eller flera
strukturer, system eller komponenter som foreligger samtidigt eller inom ett kort
tidsintervall, och dar funktionsfelen har en gemensam orsak. Fel som har en gemensam
orsak forkortas ibland CCF (common cause failure).

Med hdndelser och férhdllanden i hidndelseklass H4B enligt 2 kap. 8 § forsta stycket 1 i
andra stycket avses hédndelser och forhdllanden utanfor specificerade villkor och
begransningar for normal drift med en uppskattad intraffandefrekvens i intervallet storre
an eller lika med 10 per r med ett s langt som det dr méjligt och rimligt antaget
tillkommande oberoende fel med gemensam orsak. Innebérden av detta &r det ska finnas
en diversifiering sd att de grundlaggande funktionerna kan fullgoras, dven om ett
godtyckligt fel med gemensam orsak intrdffar i system eller komponenter som
tillgodordknas for hanteringen av handelser och férhdllanden i handelseklass H2 och H3,
antagonistiska handelser och forhallanden undantagna.

Med sd Idngt som det ¢ér méjligt och rimligt antas intrdffa i forsta och andra stycket avses
att oberoende funktionsfel inte behover anséttas for strukturer, system och komponenter
som kan anses ha mycket hog funktionssdkerhet. Vissa strukturer, system och komponenter
ar av en sadan hog kvalitet eller har en sadan enkel funktion att sannolikheten dr minimal
for att funktionsfel uppstar oberoende av hdndelsen, dvs. mycket hog funktionssdkerhet.
For att pavisa hog kvalitet eller enkel funktion kan exempelvis sédrskilda véarderingar eller
argumentation fran det genomforda konstruktionsarbetet avseende erfarenheter och resultat
frén verifiering och validering enligt 3 kap. 4 § SSMFS 2021:4 anvéndas. Aven kvalitativa
eller kvantitativa resonemang kring materialval samt konsekvenser vid funktionsfel kan
ingd i en sadan vardering.
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Med mest férsvarande omstdndigheterna i forsta och andra stycket avses att det oberoende
felet ansdtts sa att de storsta konsekvenserna avseende formagan att fullgora de
grundldggande funktionerna ges vid respektive virdering. Detta kan exempelvis
identifieras genom att parameterstudier genomfors diar konsekvenserna av tdnkbara fel
vérderas ett i taget. Detta innebar ocksa att det oberoende felet ansitts i de funktioner som
kan tillgodordknas enligt 12 och 13 §8.

Bakgrund och évervaganden

I allmédnna rad till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 angavs att vid analyserna bor det mest
ogynnsamma enkelfelet antas intrédffa i sikerhetsfunktionerna, vid den mest ogynnsamma
tidpunkten. Av 98§ SSMFS 2008:17 har vidare framgatt att sdkerhetsfunktionerna
(reaktivitetskontroll, primérsystemets integritetsskydd, hdrdnddkylning, resteffektylning
och inneslutningsfunktionen) skulle vara taliga mot enkelfel vid alla hdndelser till och med
héndelseklassen osannolika hdndelser. Vid handelse i hdndelseklassen mycket osannolika
héndelser skulle de aktiva komponenter som tillhérde de konsekvenslindrande systemen
vara taliga mot enkelfel.

I varderingar gors vanligen skillnad pa enkelfel pa sa kallade aktiva respektive passiva
system och komponenter. Den nu aktuella bestimmelsen ldmnar avsiktligen ingen
vigledning kring detta. Istdllet inférs begreppet mdjligt och rimligt som mojliggor
undantag. Det har ansetts att vissa komponenter &r passiva komponenter i syfte att kunna
undanta dessa fran omfanget av kravet pa en tillrdcklig talighet mot enkelfel. Exempel pa
sadana komponenter som skulle kunna anses vara passiva ar sprangbleck, backventiler och
avlastningsluckor. Motsvarande gors dven avseende fel som har en gemensam orsak vilket
fortydligar 10 § SSMFS 2008:17.

Inneboérden av enkelfel motsvarar inneborden i den tidigare definitionen i 2 §
SSMES 2008:17.

Inneborden av fel med gemensam orsak motsvarar inneborden i den tidigare definitionen i
2 § SSMFS 2008:17.

Stod for bestaimmelsen finns punkterna 7.35 (AOO och DBA), 7.49 (DEC A) och 7.63
(DEC B) IAEA:s SSG-2 avseende anséttande av enkelfel.

Stod finns dven i Issue E8.2, E8.4, E9.9 och F2.2 WENRA:s SRL. Issue E8.2 i WENRA:s
SRL anger att mest forsvarande enkelfelet ska anséttas vid analys av DBA. Emellertid ar
det inte nodvandigt att ansétta enkelfelet pa en passiv komponent om det kan bevisas att ett
sadant fel & mycket osannolikt och att funktionaliteten inte dr paverkad av hdndelsen. Issue
E8.4 i WENRA:s SRL anger att en fastnad styrstav ska antas som ett tillkommande fel vid
analys av DBA, men att detta fel kan hanteras som ett enkelfel. Issue E9.9 och E10.11 i
WENRA:s SRL anger att enkelfel ska ansdttas i kraftmatning medan Issue F2.2 i
WENRA:s SRL anger att fel som har en gemensam orsak ska ansttas.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 9 och 10 §§ SSMFS 2008:17
genom att bestimmelsen tydligare anger forutsittningar avseende enkelfel och fel med
gemensam orsak.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:
— Punkterna 7.35, 7.49 och 7.63 TAEA:s SSG-2 avseende ansittande av enkelfel for vissa
plant states,
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— Issue E8.2 i WENRA:s SRL avseende att det mest forsvarande enkelfelet ska ansittas
savida det inte kan pévisas att felet ar osannolikt,
— Issue E9.9 och E10.11 i WENRA:s SRL avseende enkelfel i kraftmatning, och

— Issue F2.2 i WENRA:s SRL avseende anséttande av fel som har en gemensam orsak.

Vardering av radiologiska konsekvenser avseende allmanheten

Detta underavsnitt innehdller bestimmelser om hur héndelser och férhallanden i
handelseklass H2—H5 viérderas med syfte att pavisa att acceptanskriterier for vardering av
radiologiska konsekvenser avseende dels utsldpp av radioaktiva &mnen till omgivningen,
dels exponering av allmédnheten for joniserande stralning uppfylls.

For nya kdrnkraftsreaktorer saknas i dagsldget radiologiska acceptanskriterier for
vardering avseende exponering av allmdnheten och utslipp av radioaktiva dmnen till
omgivningen. Berdrda bestdmmelser enligt 16 § andra stycket och 18 § kan tilldmpas den
dagen Stralsdkerhetsmyndigheten infor tillhdrande radiologiska acceptanskriterier i
bilaga 1 genom en foreskriftsandring.

Virdering av radiologiska konsekvenser innehaller ingen specifik bestimmelse for att
beakta osédkerheterna i varderingen utan det &r den 6vergripande bestimmelsen enligt 3 §
som ska tilldmpas.

15 § Virdering av radiologiska konsekvenser avseende allmdnheten

158§ Virderingar av radiologiska konsekvenser for allmédnheten ska, som komplement till
varderingar enligt 9 §, genomforas fér hdandelser och férhallanden i hdndelseklass H2—H5 och
omfatta

1. de radioaktiva &mnenas spridning, och
2. straldos till allménheten.

Virderingarna ska pdvisa att de radiologiska acceptanskriterierna avseende straldos till
allménheten for handelseklass H2—HS5 i bilaga 1 uppfylls.

Syfte
Syftet med bestdmmelsen ér att fortydliga kraven avseende kompletterande varderingar av
hédndelser och forhallanden i hdandelseklass H2—-H5 enligt 1 § tredje stycket 2.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen anger varderingarnas omfattning. Specifika krav avseende vissa av punkt-
erna anges i 16-18 8§8.

Med punkt 1 i forsta stycket avses de radioaktiva dmnenas spridning, saval inom som
utanfor karnkraftsreaktorn. Inom reaktorn kan effekter i form av exempelvis urtvittning,
deponering, absorption och radioaktivt sonderfall. For spridning av radioaktiva d&mnen i
kéarnkraftsreaktorns omgivning, se 16 §.

Med punkt 2 i forsta stycket avses straldos till en vuxen person i allménheten eller en
representativ person i allmdnheten. Uttrycket vuxen person i allmdnheten anvéands for
befintliga karnkraftsreaktorer medan uttrycket en representativ person i allmdnheten
anvands for nya karnkraftsreaktorer och forklaras i vdgledningen till 6 §. Anvisningarna i
ICRP 101 géller dven uttrycket vuxen person i allmdnheten men med den skillnaden att det
inte kan rora sig om barn vilket kan vara fallet for en representativ person.

I punkt 2 anges inte arbetstagare. Detta innebér att sddana identifierade héndelser och
forhallanden i hdandelseklasser H2-H5 som enbart kan paverka exponering av arbetstagare



Végledning till SSMFS 2021:5

inte behover virderas i enlighet med bestdmmelsen. Det kan dock poédngteras att
acceptanskriterier for, i varderingarna tillgodordknade, strukturer, system och komponenter
samt arbetstagare som utfér manuella uppgifter ocksa maste innehallas men dessa ska ses
som ett medel for att uppna det 6vergripande syftet, se 11 §.

Med radiologiska acceptanskriterier avseende strdldos till allmdnhet for
héndelseklass H2-H5 i bilaga 1 i andra stycket avses kriterier som representerar en
hogsta niva av vad som kan ses som en acceptabel konsekvens av en hédndelse eller
forhallande ur nagon aspekt innehdlls vid vérdering. Dessa anges i bilaga 1 avseende
vardering av effektiv och ekvivalent dos, se tabell 2 och 3 i samma bilaga.

Det kan noteras att bestimmelserna 2-5 §§ dven géller denna typ av vardering.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa varderingar avseende exponering av allmadnheten for joniserande stralning har
tidigare reglerats i separata foreskrifter och myndighetsbeslut. T 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
stédlldes det bland annat krav pa att for varje handelseklass ska det genom analyser visas att
de radiologiska omgivningskonsekvenserna ar acceptabla i férhdllande till virden som
anges med stod av stralskyddslagen.

For hiandelser och forhallanden i hdndelseklass H2-H4A, har acceptanskriterierna funnits
i Stralsakerhetsmyndighetens foreliggande SSM2008-1945 i form av referensvarden
(numera radiologiska acceptanskriterier) medan det for handelser och férhallanden i
handelseklass H5 é&r acceptanskriteriet i form av en maximal utsldppsméangd for
cesium-134 och cesium-137 som é&r en f6ljd av de villkor som anges i regeringsbesluten
11-13. T dessa beslut anges att utsldapp av radioaktiva &mnen, efter filtrerad tryckavlastning
av svenska reaktorer, inte far leda till markbeldggning som langvarigt hindrar utnyttjande
av storre markomraden eller dodsfall i akut stralsjuka. Acceptanskriteriet for
handelseklass H4B omfattades inte av foreldggandet och &r darfor nytt. Acceptans-
kriterierna i bilaga 1 ar baserade pa just dessa krav. For nya kdrnkraftsreaktorer finns i
dagsldget inga vérden for acceptanskriterier for hdandelseklass H2—-H4B. Dessa &dr under
utarbetande och kommer att foras in genom foreskriftsandring nér de har tagits fram.

I foreldggandet gillande H2—HA4A stélldes krav pa tva typer av varderingar, konservativa
respektive realistiska. Bestammelsen ovan avser att i stor utstrackning folja de realistiska
enligt forelaggandet fran 2009 vilka omfattade tre typer av véarderingar namligen
a) vardering avseende exponering av personer i allmédnheten for joniserande strdlning i
form av effektiv dos, b) vardering avseende ekvivalent dos fran exponering av skoldkorteln
hos ett 1-arigt barn som har inhalerat radioaktiv jod och c) vérdering avseende utsldpp av
radioaktiva @mnen till omgivningen, se &ven bilaga 1. De konservativa analyserna enligt
NRC RG 1.183 blir oférdndrade och anges i 19 §. Eftersom de konservativa och realistiska
analyserna har granskats finner Stralsakerhetsmyndigheten inte att de behover goras om for
befintliga karnkraftsreaktorer utan det &r rimligt att varderingarna kan behdva genomféras
ndr ny kunskap visar att det dr befogat. Sddana bedomningar kan i sa fall ske pa en
samordnad nationell niva.

Vid utformning av bestdimmelsen har Requirement 5 i IAEA:s SSR-2/1 anvénts som stod
avseende de delar som foreskriver virdering av exponering av arbetstagare och allménhet
for joniserande stralning.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
genom att bestimmelsen tydligare anger hur vardering av radiologiska konsekvenser ska
genomforas.

3 kap.
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Bestammelsen innebédr inte nagon dndring i sak i forhallande till Stralsdkerhetsmyndig-
hetens foreldggande SSM2008-1945 avseende realistiska analyser férutom inkluderande
av héandelser och forhallanden i H4B vilka inte omfattades av forelaggandet och darfor ar

nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har Requirement 5 i IAEA:s SSR-2/1 beaktats avseende
exponering av arbetstagare och allmédnheten for joniserande stralning.

16 § Forutsattningar vid virdering av utslapp och spridning av radioaktiva dmnen i
omgivningen

16 § Vid varderingar enligt 15 § forsta stycket 1 av handelser och forhallanden i handelse-
klass H2-H4B for en befintlig karnkraftsreaktor, ska tva vaderfall som representerar 95 procent
av de forekommande fallen beaktas.

Vid viérderingar enligt 15 § forsta stycket 1 av hédndelser och forhdllanden i héandelse-
klass H2-H5 for en ny karnkraftsreaktor, ska parametrar i atmosfdriska och akvatiska
spridningsberdkningar som &r statistiskt framtagna med utgangspunkt fran historiska vaderdata
och hydrologiska data fran forlaggningsplatsen eller i nérheten av denna i 95 procent av de
forekommande fallen beaktas.

Syfte
Syftet med bestdimmelsen ar att ange forutsdttningar for varderingar av spridning av
radioaktiva @mnen i kdarnkraftsreaktorns omgivning enligt 15 § forsta stycket 1.

Tillampning av bestimmelsen

Med tva vdderfall som representerar 95 procent av forekommande fall i forsta stycket avses
att for befintliga kadrnkraftsreaktorer &ar det tillrackligt att beakta de tva vaderfall som
specificeras i Stralsikerhetsmyndighetens foreldggande SSM2008-1945.

Bestammelsens andra stycke kan tillimpas den dagen Stralsdkerhetsmyndigheten infér
tillhorande radiologiska acceptanskriterier i bilaga 1 genom en foreskriftsandring.

Bakgrund och évervaganden

For befintliga kiarnkraftsreaktorer har krav pa forutsattningar vid vardering av spridning av
radioaktiva d&mnen i omgivningen i hdndelseklass H2-H4B tidigare delvis reglerats i
Strélsdkerhetsmyndighetens foreldggande SSM2008-1945 avseende realistiska analyser.

Stod for bestammelsens andra stycke finns i IAEA:s GSG-10 dar det bland annat framgar
val av meteorologiska data, hydrologiska data och andra ingdende parametrar i samband
med spridnings- och dosberdkningar for potentiell exponering beror pa vilken vérdering
som ska genomfdras. For en detaljerad vardering anger guiden att platsspecifika data som
har samlats in under en ldngre tid bor anvéndas. Guiden 6ppnar dock upp for att statistiska
samplingsmetoder kan tilldmpas for att minska berdkningsomfattningen.

Aldre bestammelser

Bestimmelsen innebdr inte nagon &ndring i sak i forhdllande till Stralsdkerhets-
myndighetens forelaggande SSM2008-1945 avseende realistiska analyser for en befintlig
karnkraftsreaktor.

Bestammelsen innebér en skarpning for en ny karnkraftsreaktor jamfort med en befintlig
kéarnkraftsreaktor genom att bade fler vdderfall och akvatiska aspekter behover beaktas.
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Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har IAEA:s GSG-10 beaktats avseende val av parametrar
i atmosfériska och akvatiska spridningsberdkningar.

17 § Forutsattningar vid vardering avseende exponering av allmanheten for en
befintlig kirnkraftsreaktor

17 § Vid vérderingar enligt 15 § forsta stycket 2 av héndelser och férhallanden i héndelse-
klass H2—H4B for en befintlig kiarnkraftsreaktor ska beaktas

1. den effektiva dosen till en vuxen person i allmdnheten fran extern exponering av
radionuklider i luften och pa marken under 30 dygn samt fran intern exponering av
inhalerade radionuklider under 50 ar, och

2. den ekvivalenta dosen frdn exponering av skéldkorteln hos ett 1-arigt barn som har
inhalerat radioaktiv jod.

Vid virderingarna far mojliga skyddsatgarder vid tidpunkten for utsldppet av radioaktiva
dmnen beaktas.

Syfte

Syftet med bestammelsen dr att ange forutsittningar for att vardera exponering av
allméanheten for joniserande stralning enligt 15 § forsta stycket 2 for en befintlig karnkrafts-
reaktor.

Tillampning av bestimmelsen

Begreppen ekvivalent dos, effektiv dos och strdldos forklaras i 1 kap. 9 § stralskyddslagen.
Av bilaga 1 till SSMFS 2018:1 framgar sambandet mellan de olika begreppen och hur man
berdknar dem. Begreppet strdldos dr en samlingsbeteckning for storheterna effektiv dos
eller ekvivalent dos. Ekvivalent dos avser medelvérdet av absorberad energi per massenhet
fran joniserande stralning till ett organ eller en vdavnad, viktat med hénsyn till de aktuella
stralslagens biologiska verkan. Effektiv dos avser summan av alla ekvivalenta doser till en
persons organ eller vavnader, viktade med hansyn till deras olika kédnslighet for joniserande
stralning.

Med vuxen person i allmdnheten i forsta stycket avses samma forklaring som i
vagledningen till 15 §.

Med inhalerade radionuklider i forsta stycket avses enbart det som kommer in i kroppen
via inandning.

Med 1-drigt barn som har inhalerat radioaktiv jod avses enbart det som kommer in i
kroppen genom inandning. Enbart jod anges varfor ekvivalent dos till skéldkoérteln fran
andra radionuklider genom inandning inte ingar i omfanget.

Med mdjliga skyddsdtgcrder vid tidpunkten for utsldppet av radioaktiva dmnen i andra
stycket avses att om skyddsatgarder tillgodoridknas behdver hansyn tas till den tid som finns
tillganglig for att satta sddana skyddsatgérder i kraft. Exempelvis om ett omfattande utslapp
av radioaktiva @mnen sker en minut efter att handelseférloppet paborjas sa ar det inte troligt
att skyddskldder hinner séttas pa, jodtabletter intas eller evakuering genomféras. Tiden ar
troligen helt enkelt for kort for att hinna genomfora sadana atgérder.
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Bakgrund och évervaganden

Bestammelsen har tidigare delvis reglerats i Stralsdkerhetsmyndighetens foreldggande
SSM2008-1945 avseende realistiska analyser. I foreldggandet angavs forutsittningarna
avseende effektiv dos genom extern bestralning fran radionuklider i luften och pa marken.
For radionuklider i luften var det under den tid stralningen bidrog till straldosen, dvs. under
plympassagen, medan det for radionuklider pa marken var i foreldaggandet tiden satt till 30
dygn (se 16 § bilaga 1 till foreldggandet).

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebéar inte nagon dndring i sak i forhallande till Stralsdakerhetsmyndig-
hetens forelaggande SSM2008-1945 avseende realistiska analyser.

Referenser
Inga.

18 § Forutsattningar vid viardering avseende exponering av allmdnheten for en ny
karnkraftsreaktor

18§ Vid virderingar enligt 15 § forsta stycket2 av héandelser och forhallanden i
handelseklass H2—H5 for en ny kdrnkraftsreaktor ska beaktas

1. den effektiva dosen till en representativ person i allmdnheten fran relevanta
exponeringsvagar under 1 ar, och

2. den ekvivalenta dosen fran exponering av skoldkorteln hos en representativ person
i allménheten som har inhalerat radioaktiv jod.

Vid viérderingarna far forenklade modeller tillimpas for straldoser som erhalls via
nadringskedjan.

Vid vérderingarna far inga skyddsatgarder beaktas med undantag for inomhusvistelse efter
att ett radioaktivt moln har passerat.

Syfte
Syftet med bestammelsen ar att ange forutsattningar for vardering av straldos i form av

effektiv och ekvivalent dos till personer i allmanheten enligt 15 § forsta stycket 2 for en ny
kérnkraftsreaktor.

Tilldmpning av bestimmelsen

Begreppen ekvivalent dos, effektiv dos och strdldos forklaras i 1 kap. 9 § stralskyddslagen
och i bilaga 1 till SSMFS 2018:1. I védgledningen till 17 § ges en kort sammanfattning av
detta.

Med representativ person i allmdnheten i forsta stycket avses samma forklaring som i
vagledningen till 15 §.

Med relevanta exponeringsvdgar i forsta stycket avses férutom de som framgar av forsta
stycket dven sddana som erhdlls via ndringskedjan (oralt intag). Det betyder att
exponeringsvdgarna omfattar tvd kéllor till intern exponering (inandning och intag av
livsmedel) samt tva kéllor till extern exponering (passage av ett radioaktivt moln och
markbeldggning).

Enligt bilaga 1 till SSMFS 2018:1, &r integrationstiden 50 ar for en representativ person
som &r vuxen efter intag av radioaktiva dmnen och 70 &r for en representativ person som
ar barn.
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Med andra stycket avses att for nya karnkraftsreaktorer kan férenklade modeller anvéndas
for strdldoser som erhdlls via néringskedjan. Exempelvis kan straldos vid intag via
livsmedel berdknas i det fall utsldppet sker vid den arstid som forvdntas ge det mest
konservativa dosbidraget.

Bestdammelsen kan tillimpas den dagen Stralsdkerhetsmyndigheten infor tillhérande
radiologiska acceptanskriterier i bilaga 1 genom en foreskriftsandring.

Bakgrund och éverviaganden

For nya karnkraftsreaktorer berdknas straldoser till representativa personer i allmédnheten
for ett ar efter handelsens eller forhallandets inledning enligt anvisningar fran ICRP 101.
Detta innebér en fordndring jamfort med kraven for befintliga kdarnkraftsreaktorer. Skélet
till forandringen ar att ansluta till ICRP:s rekommendationer om att berdkna drliga
straldoser for handelser som kan leda till langvarig exponering. En annan skillnad mellan
befintliga och nya kérnkraftsreaktorer &r att de nya behover beakta relevanta
exponeringsvagar vilket innebéar att forutom de tre kallor till exponering som géller for
befintliga behover dven intag via livsmedel beaktas.

For nya kéarnkraftsreaktorer omfattar varderingen utover det som géller for befintliga dven
akvatiska spridningsberdkningar och intag via naringskedjan. Detta foljer av att fér nya
karnkraftsreaktorer utgdr varderingen fran straldoser som erhalls under ett helt ar och darfor
ar det rimligt, enligt ICRP:s rekommendationer (ICRP 101), att beakta alla relevanta
exponeringsvédgar. For befintliga karnkraftsreaktorer omfattar véarderingen kortare
exponeringstider darfor att vissa exponeringsvagar uteslots i Stralsakerhetsmyndighetens
forelaggande SSM2008-1945.

Stod for bestammelsen finns dven i IAEA:s GSG-10 dar det bland annat framgar att alla
relevanta exponeringsvagar bor identifieras och modelleras i berdkning av doser for
potentiell exponering. Det framgar ocksa att bade tidsperiod och exponeringsvégar bor inga
ndr ett dosberdkningsresultat jamfors med ett doskriterium.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har anvisningar fran ICRP 101 beaktats. Aven IAEA:s
GSG-10 har beaktats avseende val av exponeringsvagar.

Vardering av radiologiska konsekvenser med konservativ kallterm

Detta underavsnitt innehaller en bestimmelse om hur vissa hdndelser och férhallanden i
hindelseklass H2-H4A virderas med syfte att pavisa tillrackligt marginal mot okdnda
osdkerheter for reaktorinneslutningens foérmaga att innesluta radioaktiva &mnen.
Virderingarna genomfors enligt USNRC:s Regulatory Guide 1.183 (NRC RG 1.183) med
givna antaganden och analysforutsattningar samt kriterier vilka skiljer sig fran de kriterier
som framgdr av bilaga 1.

3 kap.
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19 § Vidrdering av radiologiska konsekvenser med konservativ kallterm

198 Virderingar av radiologiska konsekvenser med konservativ kéllterm ska, som
komplement till vérderingar enligt 9§, genomforas for héndelser och forhallanden i
héndelseklass H2-H4A.

Virderingarna ska konservativt pavisa reaktorinneslutningens férmaga att innesluta
radioaktiva &mnen.

Allmant rad

Till 3 kap. 19
Virderingarna bor genomforas enligt USNRC Regulatory Guide 1.183 eller motsvarande
vagledning i dessa avseenden.

Syfte

Syftet med bestaimmelsen &r att fortydliga kraven avseende kompletterande varderingar av
héandelser och forhallanden i hdandelseklass H2-H4A enligt 1 § tredje stycket 2.

Tillampning av bestimmelsen

Med reaktorinneslutningens formdga avses formagan hos byggnadsstrukturen med
tillhorande stodsystem och komponenter att innesluta radioaktiva d@mnen. Det kan
exempelvis gélla ventiler, kraftmatning eller instrumentering.

Bestammelsen kompletterar 4 kap. 13 § SSMFS 2021:4 avseende den funktionssdkerhet
som pavisas med varderingar av reaktorinneslutningens téthet.

Det kan noteras att bestimmelserna 2-5 §§ dven géller denna typ av vardering.

Med genomforas enligt USNRC Regulatory Guide 1.183 i det allmdnna radet avses
tillimpning avseende kriterier, killtermer och analysférutsittningar enligt NRC RG 1.183
eller annan motsvarande metod. Detta innebar bl.a. att resultatet fran de konservativa
varderingarna enligt NRC RG 1.183 (eller annan metod) jamfors mot de kriterier som féljer
av vald metod och inte mot de acceptanskriterier som anges i bilaga 1.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelsen har tidigare reglerats i Stralsdkerhetsmyndighetens forelaggande SSM2008-
1945 dér det stdlldes krav pa konservativa varderingar i enlighet NRC RG 1.183. 1
forelaggandet har samma urval av hdndelser och forhallanden gjorts for saval de
konservativa som de realistiska varderingarna. For de handelser och férhallanden som inte
behandlas i NRC RG 1.183 har dessa analyserats med konservativa forutsattningar som sa
langt som mojligt foljer metodiken i NRC RG 1.183.

Av Stralsdkerhetsmyndighetens foreldiggande SSM2008-1945 framgar bland annat att de
kélltermer och den analysmetodik som anges i NRC RG 1.183 har varit styrande dels for
konstruktionskriterier avseende flertal sdkerhetssystem och reaktorinneslutningen, dels for
krav relaterade till strdlningsmiljo inom anldggningen i samband med ett haveri, dels vid
bedomning av krav pa miljokvalificering av utrustning som behovs efter ett haveri med
allvarliga hardskador.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebar inte nagon andring i sak i forhallande till Stralsékerhetsmyndig-
hetens foreldggande SSM2008-1945 avseende konservativa analyser.
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Referenser
Inga.

Vardering av handelser och forhallanden som kan leda till ett stort
eller tidigt utslapp av radioaktiva damnen

Detta avsnitt innehdller en bestiammelse om vérdering av handelser och férhallanden som
kan leda till ett stort eller tidigt utsldpp av radioaktiva &mnen som praktiskt taget ska vara
eliminerade.

20 § Viardering av handelser och forhallanden som kan leda till ett stort eller tidigt
utslipp av radioaktiva amnen

20§ Virderingar av hidndelser och forhallanden som kan leda till ett stort eller tidigt utslapp
av radioaktiva dmnen enligt 1 § tredje stycket 3, ska genomforas for att pavisa att det ar
fysikaliskt omojligt att sddana kan intrdffa eller att det med hog trovéardighet ar extremt
osannolikt.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen ar att fortydliga krav avseende vérderingar av handelser och
forhallanden som kan leda till ett stort eller tidigt utsldpp av radioaktiva @mnen enligt 1 §
tredje stycket 3.

Tillampning av bestimmelsen

Med pavisa att det dr fysikaliskt omgjligt att sddana kan intrdffa avses att pavisa dels att
hindelsen och forhallandet till foljd av naturlagar inte kan intrdffa, dels att funktionerna
reaktivitetskontroll, virmebortforsel och begrdnsning av utslépp av radioaktiva &mnen kan
uppritthallas.

Med hég trovdrdighet avses att tilltron till den uppskattade sannolikheten for hdandelsen
eller forhallandet &r sa hog att det inte gar att ifrdgasitta storleksordningen av denna dven
beaktat de osdkerheter som finns.

Det kan noteras att bestdmmelserna 2—5 §§ dven géller denna typ av védrdering. For 3 §
innebdr det exempelvis att forutsattningar kan tilliampas baserat pa internationella
standarder.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa sdkerhetsvirdering av hdndelser och fenomen har tidigare funnits i 5 §
SSMFS 2008:17 med tillhérande allmédnna rad. Av allménna rad framgick bl.a. att en
sdkerhetsvardering bor vara genomford av handelser och fenomen som kan vara av
betydelse for inneslutningens integritet vid mycket osannolika héndelser. Exempel pa
sddana handelser och fenomen, som kan foranleda atgarder, ar hogtrycksgenomsmaltning
av reaktortryckkérlet, angexplosion, aterkriticitet, vitgasbrand och undertryck i reaktor-
inneslutningen.

Stod for bestammelsen finns i artikel 8a i EU-2014/87/Euratom och i 4 § 3 karntekniklagen
dar det stélls krav pa att forhindra dels radioaktiva utsldpp i ett tidigt skede vilka skulle
krava atgédrder utanfor anlaggningen som pa grund av tidsbrist inte skulle kunna vidtas, dels
stora radioaktiva utslapp som skulle krdva skyddsatgarder som inte kan begransas i tid och
rum.

3 kap.
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Stod for bestimmelsen finns dven i Requirement 5, 20 och 80 i IAEA:s SSR-2/1 avseende
att handelser och forhallanden som kan leda till ett stort eller tidigt utsldapp av radioaktiva
damnen praktiskt taget ska vara eliminerade (practically eliminated). I punkt 3.56 IAEA:s
SSG-2 anges exempel pa event sequences och accident scenarios som behover forhindras.
Exemplen handlar bl.a. om sekvenser och scenarier med tidiga eller sena inneslutnings-
brott, signifikant kdrnbréansledegradering i branslebassanger. Det finns riktlinjer kring for
hur detta pavisas i punkt 7.70 IAEA:s SSG-2 och i IAEA:s TECDOC-1791. Av riktlinjerna
framgar i huvudsak att denna typ av handelser och forhallanden antingen konstrueras bort
genom vagval i konstruktion och darmed gor det fysikaliskt omojligt for dem att intraffa
eller genom att med hog konfidens pavisa att de ar extremt osannolika. Riktlinjerna avser i
forsta hand nya typer av kéarnkraftsreaktorer. For befintliga karnkraftsreaktorer kan
riktlinjerna eventuellt inte tillampas fullt ut men kan vara védgledande for att uppfylla syftet
med bestdimmelsen.

Aven i WENRA:s SRL anges specifika hidndelser som inte far intriffa. Exempelvis anger
Issue F4.12 i WENRA:s SRL att hogtrycksgenomsmaltning av reaktortanken inte far ske.
Vidare anger Issue F4.13 i WENRA:s SRL att en hardsmadlta sa langt som det dr mojligt
och rimligt inte leder till att reaktorinneslutningens integritet d&ventyras.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 8a i EU-2014/87/Euratom avseende att hdandelser
som kan leda till ett stort eller tidigt utslapp av radioaktiva &mnen ska forhindras.

Vid utformning av bestaimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 5, 20 och 80 i IAEA:s SSR-2/1 avseende de delar som anger att hdndelser
och forhallanden som kan leda till ett stort eller tidigt utsldpp av radioaktiva &mnen
praktiskt taget ska vara eliminerade (practically eliminated),

— Punkt 3.56 i IAEA:s SSG-2 avseende exempel péd event sequences och accident scenarios
som praktiskt taget ska vara eliminerade,

— Punkt 7.70 i TAEA:s SSG-2 avseende forutsittningar for vardering av hdndelser och
forhallanden som kan leda till ett stort eller tidigt utslépp, och

— Issue F4.12 och F4.131 WENRA:s SRL avseende att forhindra hogtrycks-genomsmaéltning
av reaktortanken respektive forhindra eller lindra att en hardsmalta leder till degradering av
reaktorinneslutningen sa langt som det dr majligt och rimligt.
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4 kap. Virdering med probabilistiska sikerhetsanalyser

Detta kapitel innehaller bestimmelser om virdering med probabilistiska sidkerhetsanalyser
som syftar till att ge en allsidig bild av skyddet av allménheten och miljon mot exponering
for joniserande stralning och utgora underlag i bedomning av fragor som har betydelse for
detta skydd. Anledningen till att inte anvinda begreppet stralsidkerhet i samband med
probabilistisk sikerhetsanalys dr att dessa analyser 1 huvudsak syftar till att vardera aspekter
och atgirder som foljer av 4 § kdmntekniklagen och som dir syftar pa att uppritthélla
sakerheten hos karnkraftsreaktorn.

Bestdmmelserna ér 1 huvudsak baserade pé dldre bestammelser i Stralsidkerhetsmyndig-
hetens foreskrifter SSMFS 2008:1. Bestimmelserna har ensats med bestimmelser i
SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:6. Vidare har bestimmelserna
utvecklats och fortydligats med st6d av relevanta delar i [AEA:s GSR Part 4, IAEA:s SSG-
3 och SSG-4 samt WENRA:s SRL.

Probabilistisk sidkerhetsanalys (PSA) ér avsedd att vara ett heltickande och strukturerat
angreppssatt for att identifiera styrkor och svagheter i kdrnkraftsreaktorns konstruktion och
drift. Grundtillimpningen &r att identifiera styrkor och svagheter och vérdera behov av
atgdrder som bidrar till en balanserad riskprofil. Specifika tillampningar kan anvindas for
ett risk-informerat beslutsfattande i olika fragor.

En probabilistisk sikerhetsanalys utfors vanligen i tre konsekvensnivaer, PS4 niva 1-3. 1
PSA niva 1, identifieras och kvantifieras de hindelsesekvenser som kan leda till skador pa
kémbrinslepatroner som leder till frigérelse av radioaktiva dmnen. PS4 niva I ger ddrmed
kunskap om kirnkraftsreaktorns styrkor och svagheter med avseende pa skada pa
kémbrinslepatroner. I PS4 niva 2, identifieras och kvantifieras de hindelsesekvenser som
kan leda till utslapp av radioaktiva dmmen fran kérnkraftsreaktorn till omgivningen
inklusive framtagning av killterm (mingd och sammansittning av radioaktiva dmnen).
PSA niva 2 ger ytterligare kunskap om styrkor och svagheter med avseende pa utsldpp av
radioaktiva dmmnen till omgivningen, samt kunskap om den relativa betydelsen av
forebyggande och konsekvenslindrande egenskaper hos kérnkraftsreaktorn. I PS4 niva 3,
identifieras och kvantifieras de radioaktiva dmnenas konseckvenser for sambhillet.
PSA niva 3 ger kunskap om konsekvensernas storlek och frekvens samt styrkor och
svagheter avseende dessa konsekvenser, exempelvis betydelsen av atgiarder i samband med
radiologiska nédsituationer. I dagsldget anser Stralsdkerhetsmyndigheten att det inte finns
tillrackligt underlag som belyser nyttan med PSA niva 3 for att stilla krav pa PSA niva 3 1
dessa foreskrifter, se dven vigledningen till 2 §.

Kapitlet innehéller bestimmelser om

— Virdering med probabilistiska sikerhetsanalyser (1 §)

—  Omfattning for probabilistiska sikerhetsanalyser (2 §)

— Antaganden och forutsittningar (3 §)

— Verifiering och validering av modeller och berdkningsprogram (4 §)
— Kinslighets- och osikerhetsanalyser (5 §)

— Virdering av resultat (6 §).

1 § Virdering med probabilistiska sikerhetsanalyser

1§  Virderingar med probabilistiska sikerhetsanalyser ska, som komplement till virdering-
arna enligt 3 kap., genomforas sa att de ger en allsidig bild av skyddet av allmdnheten och miljén
mot exponering for joniserande stralning och kan utgéra underlag vid bedémningen av fragor
som har betydelse for detta skydd.

Antaganden som gors i virderingarna ska motiveras.
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Syfte
Syftet med bestdmmelsen &r att ange den probabilistiska sdkerhetsanalysens syfte och
inriktning samt for att belysa behovet av sparbarhet och motiverade antaganden.

Tillaimpning av bestimmelsen

Med som komplement till virderingarna enligt 3 kap. i forsta stycket avses att de
probabilistiska sdkerhetsanalyserna tdcker upp for aspekter som varderingar kravstéallda i
3 kap. av handelser och foérhallanden i framférallt hdandelseklass H2-H5 inte fangar upp,
exempelvis aspekter avseende sannolikheter for hédndelseforlopp utifran ett helhets-
perspektiv.

Med ger en allsidig bild av skyddet av allmdnheten och miljén mot exponering for

joniserande strdlning i forsta stycket avses att med PSA identifiera styrkor och svagheter i

karnkraftsreaktorns konstruktion och drift. Kunskap om styrkor och svagheter &r grunden

for att vdrdera behov av atgiarder som forbattrar skyddet av allmédnhet och miljén mot

exponering for joniserande stralning vilket i sin tur leder till en balanserad riskprofil utan

troskeleffekter. Detta kan anses vara den probabilistiska sdkerhetsanalysens grund-

tillampning. Resultat fran PSA kan dessutom ge stod vid:

— utformning av utbildning och traning (3 kap. 4 § SSMFS 2021:6),

— identifiering av scenarier som utgor utgangspunkt for rutiner (5 kap. 11 § SSMFS 2021:6),

— utformning av ett heltickande program fér underhall, funktionsprovning och
aterkommande kontroll (6 kap. 2 § SSMFS 2021:6), och

— bedomning av stralsikerhetsbetydelsen for strukturer, system och komponenter (4 kap.
10 § SSMFS 2021:4).

Med utgéra underlag vid bedémningen av fragor som har betydelse for detta skydd i forsta
stycket avses att kunna anvdnda PSA i specifika tillimpningar for ett riskinformerat
beslutsfattande i olika fragor, exempelvis vid vérdering av kriterier fér de sakerhetstekniska
driftforutsattningarna och intrdffade héndelser. SSMFS 2021:6 anger att anvandning av
PSA i specifika tillampningar kan behtvas som underlag i

—  fragor for att sdkerstélla en allsidig belysning och prioritering av stralsdkerheten (2 kap. 2 §

SSMFS 2021:6), och
— beredningen och kontroll av arbeten i en kdrnkraftsreaktor (2 kap. 6 § SSMFS 2021:6).

Ytterligare exempel pa specifika tillimpningar ar stod for att pavisa kravuppfyllnad
avseende konstruktion, samt for uttolkning av vad som &r en mojlig och rimlig uppfyllnad
av krav pa konstruktion av kdrnkraftsreaktorn.

Med andra stycket avses att de antaganden som ligger till grund for analysen baseras pa en
redovisad logisk argumentation som stddjer de antaganden som har gjorts.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pé vad probabilistiska sdkerhetsanalyser syftar till enligt bestimmelsens forsta stycke
har tidigare funnits i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dar det bl.a. stélldes krav pa att kapaciteten
hos karnkraftsreaktorns barridarer och djupférsvar att forebygga radiologiska nédsituationer
och lindra konsekvenserna om sadana dnda skulle ske, skulle analyseras med
deterministiska metoder. Vidare stilldes det krav pa att forutom deterministiska analyser
ska kadrnkraftsreaktorn analyseras med probabilistiska metoder for att ge en sa allsidig bild
som mojligt av sdkerheten. Av allménna rad till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgick bland
annat att de deterministiska analyserna skulle utgéra grunden for anldggningens
drifttillstand medan de probabilistiska analyserna é&r till for att verifiera och utveckla
karnkraftsreaktorns utformning sa att en sakrare grund for utformningen uppnas.

4 kap.
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Bestdmmelsens andra stycke 4r i linje med allménna rad till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1, dér
det bl.a. stdlldes krav pa att analysen bor ha god sparbarhet och vil motiverade antaganden
och data som &r relevanta for anldggningen.

Stod for bestimmelsen finns i Requirement 15 i IAEA:s GSR Part 4 dar det anges att syftet
med vardering med probabilistiska sdkerhetsanalyser (probabilistic approach) &r att
komplettera andra typer av varderingar (deterministic approach) och utgora en realistisk
helhetssyn pa en verksamhets risker (radiation risks). Bestimmelsen é&r i linje med denna
beskrivning.

Stod for bestdimmelsen finns &ven i Issue 03.2 i WENRA:s SRL som anger att PSA
kontinuerligt ska anvindas for att identifiera erforderliga dndringar i kdrnkraftsreaktorns
konstruktion och drift i syfte att minska risker. Vidare anger Issue 03.3 att PSA ska
anvandas for att vdrdera karnkraftsreaktorns risker och for att pavisa en balanserad
riskprofil utan troskeleffekter. Bestimmelsen beaktar bade Issue O3.2 och 03.3 i sin helhet
da inneborden av dessa motsvaras av vad som ovan anses vara den probabilistiska
sdkerhetsanalysens grundtillampning.

Stod for bestammelsen finns dven i Issue O3.1 i WENRA:s SRL som anger att PSA ska
anvandas som beslutsunderlag (support safety management) och att denna roll ska vara
definierad. Vidare anger WENRA att PSA ska anvédndas for att viardera intrdffade héndelser
och dndringar i kdrnkraftsreaktorns konstruktion och driftsétt (Issue O3.4), att insikter fran
PSA ska anvédndas som underlag vid utformning av utbildning och tréning (Issue 03.5)
samt att resultat fran PSA ska anvandas som underlag vid utformning av ett heltickande
program for aterkommande kontroll och funktionsprovning (Issue 03.6). Bestimmelsen
beaktar dessa Issues dd inneborden av dem motsvaras av vad som ovan beskrivs som att
kunna anvianda PSA i specifika tillampningar for ett risk-informerat beslutsfattande i olika
fragor. Dock anger bestammelsen inte vilka typer av tillimpningar som behdver
genomforas. Det styrs av andra bestammelser i SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:6. Vidare
anges inte, sa som i WENRA:s SRL:er, att vissa specifika tillimpningar ska genomforas.
Istdllet anges att specifika tillimpningar kan behéva genomfé6ras. Stralsdkerhets-
myndigheten bedémer att det inte dr &ndamalsenligt att stédlla ska-krav pa genomférande av
specifika tillampningar vilka riskerar att ha ett otydligt syfte.

Aldre bestimmelser

Bestammelsens forsta stycke innebdr inte nagon andring i sak i forhallande till 4 kap. 1 §
SSMES 2008:1.

Kravet i bestaimmelsens andra stycke ar nytt.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 15 i IAEA:s GSR Part 4 avseende malet med probabilistiska sdkerhets-
analyserna och att bade deterministic och probabilistic approaches ska tillampas,

— Issue O3.1i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska stodja safety
management,

— Issue 03.2 i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sékerhetsanalyserna kontinuerligt
ska anvéndas for att identifiera erforderliga dndringar i karnkraftsreaktorns konstruktion
och driftsétt i syfte att minska risker,

— Issue 03.3 i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska anvandas
for att vardera karnkraftsreaktorns risker for att pavisa en balanserad riskprofil utan
troskeleffekter,

— Issue 03.4 i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska anviandas
for att vardera intrdffade handelser och dndringar i kdrnkraftsreaktorns konstruktion och
driftsétt,
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— Issue 03.5 1 WENRA:s SRL om att de probabilistiska sékerhetsanalyserna ska anvindas
som underlag vid utformning av utbildning och tréning, och

— Issue 03.6 i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska anvédndas
som underlag vid utformning av ett heltdckande program for dterkommande kontroll och
funktionsprovning.

2 § Omfattning for probabilistiska sidkerhetsanalyser

28§  De probabilistiska sikerhetsanalyserna ska beakta de handelser och forhallanden som har
identifierats enligt 4 kap. 1§ Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om
konstruktion av kdrnkraftsreaktorer.

De probabilistiska sédkerhetsanalyserna ska avse
1. frekvensen for skada pa karnbrénslepatroner (niva 1), och

2. frekvensen for utsldpp av radioaktiva d&mnen till omgivningen till féljd av skada pa
kéarnbranslepatroner (niva 2).

De probabilistiska sédkerhetsanalyserna behover inte beakta sddana héndelser och
forhallanden enligt forsta stycket som inte bedoms vara relevanta for analysens tillimpning.

Syfte
Syftet med bestaimmelsen &r att ange den probabilistiska sdkerhetsanalysens omfattning.

Tillampning av bestimmelsen

Med forsta stycket avses att utgangspunkten foér den probabilistiska sdkerhetsanalysen &r den
identifiering av handelser och férhallanden som genomfors enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4.

Med skada pd kdrnbrdnslepatroner och till foljd av skada pd kdrnbrdnslepatroner i andra
stycket avses att fortydliga att den probabilistiska sdkerhetsanalysen avser skador pa
kdrnbrénslepatroner och konsekvenser av detta vilket kan begrdnsa antalet hdandelser och
forhallanden som behover beaktas i jamforelse med bestammelsens forsta stycke. Genom
att anvdnda begreppet skada pd kdrnbrdnslepatroner inkluderas skador pa
karnbranslepatroner oavsett var dessa befinner sig.

Med tredje stycket avses att kunna gora avgransningar, om det kan motiveras, i férhallande
till de handelser och forhallanden som identifierats. I denna identifiering kan det tdnkas
ingd sadana hdndelser och forhdllanden som inte ar relevanta for syftet med den
probabilistiska sdkerhetsanalysens olika tillampningar. Exempelvis analyseras inte
antagonistiska héandelser och forhallanden inom ramen for den probabilistiska
sdkerhetsanalysens grundtillimpning. Déaremot kan specifika tillampningar av den
probabilistiska sdkerhetsanalysen anvidndas som stdd i de varderingar som gors till grund
for att uppna tillrackligt skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden. Tredje
stycket dr dven ett fortydligade av 1 § om att antaganden som gors i analysen ska vara val
motiverade.

Bakgrund och éverviganden

Krav pd vad som ska beaktas i probabilistiska sdkerhetsanalyser enligt bestammelsens
forsta stycke har tidigare funnits i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dar det bl.a. stdlldes krav pa
att for en karnkraftsreaktor ska deterministiska och probabilistiska analyser omfatta
driftlagena effektdrift, inklusive uppstart och nedgang med reaktorn, samt avstéllning for
underhdll i vilken ocksa branslebyte ingdr. Da de héndelser och forhallanden som har
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identifierats enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4 &r fler behdvs 6ppningen enligt bestdm-
melsens tredje stycke, savél for den probabilistiska sékerhetsanalysens grundtillampning
som for specifika tillampningar.

Krav pa vad probabilistiska sdkerhetsanalyser ska omfatta enligt bestimmelsens andra
stycke har tidigare funnits i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dér det bl.a. stélldes krav pa att for
en karnkraftsreaktor ska probabilistiska sdkerhetsanalyser genomféras avseende
sannolikheten for att en hiardskada intraffar (niva 1) och sannolikheten for att utslapp av
radioaktiva dmnen sker till omgivningen (niva 2). Uttrycket frekvensen for skada pd
kdrnbrénslepatroner anvénds istéllet for sannolikheten for hérdskada. Syftet med detta ar
att tillsammans med forsta stycket visa att analysen omfattar skador pa kdrnbrénslepatroner
oavsett var dessa befinner sig.

Begreppet hdrdskada i PSA niva 1 har tidigare varit forknippat med skador hos kédrnbrénsle
i reaktortryckkérlet. Det &r nu fortydligat att den probabilistiska sdkerhetsanalysen &ven
omfattar analys av skador pa kdrnbranslepatroner pa andra platser dn reaktortryckkarlet.

Under framtagandet av dessa foreskrifter har fragan om krav pa PSA niva 3 behandlats.
Forskning och erfarenheter fran systermyndigheter som har krav pa att en PSA niva 3
behover utforas, samt kommentarer fran underhandsremissen av dessa foreskrifter har
beaktats. Stralsdkerhetsmyndigheten anser att det finns potentiell nytta med att utfora en
PSA niva 3. Den framsta nyttan anses vara att den probabilistiska sdkerhetsanalysen blir
mer fullstandig. Vidare ges mojlighet att identifiera och belysa styrkor och svagheter hos
kédrnkraftsreaktorn inklusive det djupférsvar som utgérs av resurser hos bade
kéarnkraftsreaktor och samhdllet i 6vrigt som syftar till att begrdnsa konsekvenserna i
samband med radiologiska nddsituationer. Stralsakerhetsmyndigheten anser dock att det i
dagsléget inte finns tillrackligt underlag som belyser nyttan med PSA niva 3 for att stélla
krav pa PSA nivd 3 i denna foéreskrift. Dessutom &r vidrderingar av omgivnings-
konsekvenser som motsvarar delar av det som en PSA niva 3 skulle innebéra redan utférda.
Fragan kan dock komma att behova omvérderas exempelvis i samband med tillstands-
provning av nya reaktorer, eller vid sadana dndringar av en befintlig karnkraftsreaktors
konstruktion eller driftsdtt som kan medféra betydande omgivningspaverkan.

Stod for bestammelsen finns i Issue O1.1 i WENRA:s SRL som anger att en reaktorspecifik
PSA ska vara genomford och omfatta niva 1 och 2 samt beakta alla relevanta driftlagen och
hédndelser. Vidare anges att karnbréansle i bade hédrd och branslebassédng ska beaktas. Vidare
anges specifikt i Issue SV6.1 att brand ska vara en del i den probabilistiska
sikerhetsanalysens omfattning. Bestdmmelsen anger en omfattning som motsvarar
inneborden i Issue O1.1 och Issue SV6.1.

Aldre bestimmelser

Bestammelsens forsta stycke innebér inte ndgon andring i sak i forhallande till 4 kap. 1 §
SSMFS 2008:1.

Bestammelsens andra stycke punkt 1 innebér ett fortydligande i sak i férhallande till 4 kap.
1 § SSMFS 2008:1 genom att texten anger skada pd kdrnbrdnslepatroner vilket tillsam-
mans med forsta stycket innebdr ett fortydligande att analysen ska omfatta skador pa
kéarnbranslepatroner oavsett var dessa befinner sig.

Bestdmmelsens tredje stycke innebér ett fortydligande i sak i forhdllande till 4 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 genom krav pa motivering av omfattningen avseende hdndelser och
forhallanden.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:
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— Issue O1.1i WENRA:s SRL avseende de probabilistiska sdkerhetsanalysernas omfattning,
och

— Issue SV6.1 i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska omfatta
brénder.

3 § Antaganden och férutsittningar

38§  De probabilistiska sékerhetsanalyserna ska sa langt som det & mojligt och rimligt vara
realistiska genom att

1. anvanda basta tillgéngliga metoder och data,

2. aterspegla aktuell konstruktion och drift av kdrnkraftsreaktorn,
3. beakta beroenden i kiarnkraftsreaktorns konstruktion och drift,
4

beakta beroenden av andra karnkraftsreaktorer eller ovriga karntekniska
anldggningar vid samma forlaggningsplats, och

5. beakta prestationspaverkande faktorer vid analys av manuella uppgifter.

De probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska omfatta hédndelseférlopp som avslutas i
definierade tillstand.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att komplettera kravet i 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 om aktuella
varderingar samt att ange att den probabilistiska sdkerhetsanalysen har som mal att vara
realistisk.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med sd Ildngt som det dr mojligt och rimligt vara realistiska i forsta stycket avses att
minimera konservatismer i analysen men att det i vissa fall &r acceptabelt att anvdnda
konservativa eller férenklade metoder och angreppssitt, om det kan visas att det inte
paverkar analysens tillampning. Med tillampning avses savdl grundtillimpning som
specifika tillampningar. Notera att uttrycket giller alla bestimmelsens punkter.

Med bdsta tillgiingliga metoder och data i forsta stycket punkt 1 avses att beakta
metodutveckling inom omradet samt drift- och analyserfarenheter. Punkten innebér att
anvanda dndamalsenliga metoder och data da bdsta tillgidngliga metoder och data ska
tillimpas sa langt som det dr mojligt och rimligt enligt bestimmelsen.

Med dterspegla aktuell konstruktion och drift av kdrnkraftsreaktorn i forsta stycket punkt 2
avses att modeller och data baseras pa karnkraftsreaktorn som den &r byggd och anvands
med beaktande av genomforda dndringar av konstruktion eller drift samt drifterfarenheter.
Normalt baseras analysen pa den konstruktion som finns specificerad i stralsdkerhets-
rapporten. Det dr av vikt att denna ¢verensstammer med faktiskt konstruktion.

Med beroenden i forsta stycket punkt 3 avses exempelvis:

— att funktionen hos flera strukturer, system och komponenter samtidigt krdavs for att
astadkomma en sdkerhetsfunktion. “Feed and bleed” hos en tryckvattenreaktor &r ett
exempel pa en sadan samfunktion dar avblasningsventiler och pumpsystem tillsammans
astadkommer 6nskad funktion, i detta fall kylning av branslet,

— funktioner och egenskaper hos strukturer, system och komponenter som fordras for att
andra strukturer, system och komponenter ska kunna utféra sin funktion, exempelvis en
dieselgenerator som en komponent dr beroende av,
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— delade omrdden och utrymmen som kan péaverkas av samma héandelse och milj6,
exempelvis brand eller 6versvdmning,

— beroenden hos manuella uppgifter, exempelvis beroenden mellan mojlighet att uppfatta
héndelseforlopp och att genomféra nodvandig atgérd,

— fel med gemensam orsak (eng. Common Cause Failures — CCF) som exempelvis kan
hanforas till konstruktion, tillverkning, installation, drift och underhall, och

— foljdhandelser, exempelvis att ett rorbrott medfor att ytterligare ett rorbrott uppstar eller att
en brand uppstar pa grund av 6verhettning i en pump till f6ljd av utebliven kylning.

Med beroenden i forsta stycket punkt 4 avses exempelvis gemensamma anslutningspunkter
for kraftforsorjning eller system som gemensamt utnyttjas.

Med prestationspdverkande faktorer i forsta stycket punkt5 avses exempelvis
organisatoriska forutsattningar, savél som situationsspecifika faktorer, tillgédnglig tid och
kognitiva aspekter sdsom stress, miljéférhallanden och uppgiftens svarighetsgrad samt
graden av styrning av rutiner av manuella uppgifter. I linje med vad som anges i 4 kap. 19 §
SSMFS 2021:4 avses vanligen att enbart sadana manuella uppgifter som ér styrda av rutiner
kan anses vara sa véldefinierade att de kan tas i beaktande i analysen.

Med omfatta hdndelseforlopp som avslutas i definierade tillstdnd i andra stycket avses att
sluttidpunkten for de héandelseférlopp som analysen ska omfatta begrdnsas av att
definierade tillstdnd uppnas. I PSA analyseras hdndelseférlopp som antingen avslutas da
det kan anses att skador pa kdrnbranslepatroner kan undvikas (ett definierat tillstand) eller
att skador pa kdrnbranslepatroner uppstar (ett annat definierat tillstand) med risk for utslapp
av radioaktiva dmnen. Exempel pa hindelseforlopp som avslutas i ett definierat tillstand i
PSA niva 1 dr skada pa kdrnbranslepatron respektive ingen skada pa karnbréanslepatron och
i PSA niva 2 olika utsldppskategorier. I analysarbetet definieras tillstanden med avseende
pat.ex. typ av inledande handelse, tryck, temperatur, och tidpunkt da skada pa karnbrénsle-
patron intréffar eller da utslapp borjar.

Bakgrund och éverviganden

Krav péd antaganden och forutsattningar for probabilistiska sdkerhetsanalyser har tidigare
funnits i allmédnna rad till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dar det bl.a. framgick att probabilist-
iska sdkerhetsanalyser bor vara sa realistiska som majligt vad det gdller modeller och data,
att mdjliga beroenden bor beaktas, att modeller, berdkningsprogram och tillimpad metodik
bor virderas med hénsyn till utvecklingen inom omradet for att forvissa sig om att
sdkerhetsanalyserna dr aktuella. Bakgrunden till bestimmelsen &r att det dr av vikt att
efterstrava realism och uppna tillrdcklig detaljeringsgrad for att fa en allsidig bild dér risker
varken Overskattas eller underskattas sa att resultaten utgor trovardiga underlag i
vérderingen av skyddet av allmadnhet och miljén mot exponering for joniserande stralning.
Det ar darfor viktigt att PSA bygger pa en aktuell och heltickande bild av
karnkraftsreaktorns konstruktion och drift samt beaktar erfarenheter och aktuell kunskap.
Krav pa att varderingarna ska vara aktuella finns i 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 och darmed
utgor bestémmelsen en komplettering av detta krav.

Analys av manuella uppgifter dr en del av en probabilistisk sdkerhetsanalys. 1 en
probabilistisk sdkerhetsanalys ansétts felsannolikheter for uteblivet eller felaktigt
genomforande av manuella uppgifter. Manuella uppgifter delas vanligen in i tre
huvudtyper:

1. Handlingar fére en inledande héindelse. Felaktiga handlingar fére en inledande
handelse paverkar sannolikheten att strukturer, system och komponenter &r
otillgéngliga da de behovs i ett handelseforlopp. Exempel ar felaktig kalibrering och
felaktig baslaggning av en handmandvrerad ventil efter slutfért underhall.
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2. Handlingar som orsakar en inledande hindelse. Denna typ av felaktiga handlingar
tacks av identifieringen av handelser och forhallanden.

3. Handlingar i ett hdndelseférlopp. Exempel pa manuella uppgifter under ett
handelseforlopp &r att aktivera trycknedtagning eller manuell aktivering av en
komponent fran kontrollrummet. Om dessa utfors felaktigt eller uteblir bidrar det till
sannolikheten att en funktion uteblir.

Avseende bestimmelsens punkt 1 si dr detta en delmdngd i den uppskattning av
tillforlitlighet hos strukturer, system och komponenter som é&r indata i en probabilistisk
sakerhetsanalys. 4 kap. i SSMFS 2021:6 ger viss information om hur sadana tillfor-
litlighetsdata tas fram. Historiskt har tillstandshavarna gemensamt samlat och inhdmtat
erfarenheter av tillforlitligheten hos strukturen, system och komponenter genom att
rapportera och sammanstélla felhdndelser. Dessa sammanstéllningar har sedan anvénts for
att ta fram tillforlitlighetsdata for komponenter i nordiska karnkraftsreaktorer. Vissa av
dessa finns dokumenterade i den s.k. T-boken.

St6d for bestimmelsen finns i Issue 01.2, 01.4, 01.5, 02.2 och 04.2 i WENRA:s SRL.
Issue O1.2 anger att PSA ska inkludera relevanta beroenden sasom funktionella och fysiska
beroenden samt andra fel med gemensam orsak inom karnkraftsreaktorn och andra
anldggningar pa samma forldggningsplats. Bestimmelsen beaktar Issue O1.2 i sin helhet
da inneborden motsvaras av bestimmelsens punkt 3 och 4. Issue O1.4 i WENRA:s SRL
anger att PSA ska baseras pa en realistisk modellering, anvdnda relevanta data, beakta
manuella uppgifter sa lange dessa ar styrda av rutiner och att sluttidpunkten i analyserade
handelseforlopp motiveras. Bestimmelsen beaktar Issue O1.4 i sin helhet da inneborden
motsvaras av bestdimmelsens punkt 1 och 2 avseende modellering och relevant data, punkt
5 avseende manuella uppgifter samt andra stycket avseende sluttidpunkter. Issue O1.5 i
WENRA:s SRL anger att PSA ska beakta prestationspaverkande faktorer i analys av
manuella uppgifter. Bestimmelsen beaktar Issue O1.5 i sin helhet da inneb6érden motsvaras
av bestammelsens punkt 5. Issue 02.2 i WENRA:s SRL anger att PSA ska utforas enligt
aktuell metodik och med beaktande av erfarenheter. Bestammelsen beaktar Issue 02.2 i sin
helhet da inneb6rden motsvaras av bestimmelsens punkt 1. Issue O4.2 i WENRA:s SRL
anger att nar PSA anvénds vid vérdering av testintervall eller reperationskriterier ska alla
relevanta system och komponenter inkluderas. Bestimmelsen beaktar Issue O4.2 genom
att bestimmelsen anger att analysen ska sd langt som det d mojligt och rimligt vara
realistisk. Detta géller vid saval den probabilistiska sédkerhetsanalysens grundtillampning
som vid specifika tillampningar. Bestdmmelsen ar dock inte lika specifik som Issue 04.2
da det bedoms att inneborden av Issue O4.2 giller vid alla specifika tillampningar.

Aldre bestimmelser

Kraven i bestimmelsen dr nya i férhdllande till allmédnna rad till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
genom att tydliggora vissa antaganden och forutséttningar.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Issue 01.2 i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska beakta
beroenden,

— Issue O1.4 i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sakerhetsanalyserna ska baseras pa
en realistisk modellering, anvinda relevanta data, beakta manuella uppgifter sa ldnge dessa
ar styrda av rutiner och att sluttidpunkten i analyserade handelseférlopp ska motiveras,

— Issue O1.5 i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska beakta
prestationspaverkande faktorer i analys av manuella uppgifter,
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— Issue 02.2 i WENRA:s SRL om att de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska utftras
enligt aktuell metodik och med beaktande av erfarenheter, och

— Issue O4.2 i WENRA:s SRL om kvalitetsaspekter i de probabilistiska sakerhetsanalyserna
vid vérdering av testintervall eller reperationskriterier.

4 § Verifiering och validering av modeller och berikningsprogram

48  Modeller och berdkningsprogram som tillaimpas i de probabilistiska sdkerhetsanalyserna,
ska sa langt som det dr mojligt och rimligt vara verifierade och validerade.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen ar att sdkerstdlla att modeller och berdkningsprogram som
tillampas ar giltiga for sitt andamal.

Tillampning av bestammelsen

Med modeller och berdkningsprogram avses metoder som tilldmpas vid genomférande
av probabilistiska sdkerhetsanalyser.

Med verifierade modeller avses kontroll av att den matematiska modellen &r korrekt
implementerad.

Med verifierade berdkningsprogram avses kontroll av att programmet §verensstammer
med dess beskrivning i systemkoddokumentationen. Kontrollen genomférs normalt av
programleverantoren.

Med validerade modeller och berdkningsprogram avses beddomningar av hur vél resultat
av berdkningar aterger verkliga handelseforlopp respektive bedomningar av hur vél resultat
av berdkningar ¢verensstimmer med andra metoder.

Med sd Idngt som det dr méjligt och rimligt avses att modeller och berdkningsprogram i
vissa fall inte kan verifieras och valideras fullt ut.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa verifiering och validering av modeller och berdkningsprogram har tidigare funnits
i 4kap. 18§ SSMFS 2008:1 dar det bl.a. stilldes krav pa att modeller och berdknings-
program ska vara verifierade och validerade.

Vid utformning av bestimmelsen har delar av Requirement 18 i IAEA:s GSR Part 4
beaktats avseende att alla berdkningsmetoder och datorprogram (calculational methods and
computer codes) som anvands i analyser ska genomga en tillracklig verifiering och
validering. Requirement 18 i TAEA:s GSR Part 4 har anvénts som stod vid forklaring av
begreppen verifiering och validering.

Aldre bestammelser
Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

Referenser

Vid utformning av bestdmmelsen har Requirement 18 i IAEA:s GSR Part 4 beaktats
avseende att alla metoder som anvéands i analyser ska genomga en tillracklig verifiering
och validering.
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5 § Kanslighets- och osdkerhetsanalyser

58  De probabilistiska sdkerhetsanalyserna avseende niva 1 ska innehdlla kénslighets- och
osdkerhetsanalyser.

De probabilistiska sdkerhetsanalyserna avseende niva 2 ska innehdlla kanslighetsanalyser
och, sa langt som det dr majligt och rimligt, &ven osdkerhetsanalyser.

Syfte
Syftet med bestdimmelsen &r att ange att kédnslighets- och osdkerhetsanalyser kravs for att
pavisa analysens robusthet och kunna beakta osdkerheter vid vérdering enligt 6 §.

Tillaimpning av bestimmelsen

Med kdnslighetsanalys avses att pavisa analysens robusthet med avseende pa antaganden
gallande parametrar, handelseférlopp och modellering.

Med osdkerhetsanalys avses analys av resultatens osdkerhet med avseende pa avgrans-
ningar i analysens omfattning och utgdngspunkter samt dven statistiska osdkerheter i de
parametrar som ingdr i modellen.

Med sd ldngt som det dr mojligt och rimligt i andra stycket avses att de osdkerhets-
parametrar som behover beaktas i osdkerhetsanalyser for PSA niva 2 till delar ar svara att
uppskatta.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa kénslighets- och osdkerhetsanalyser har tidigare funnits i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
dar det bl.a. stélldes krav pa att osdkerheter ska vara beaktade. I allméanna rad till samma
krav framgick att inverkan av osdkerheter som har betydelse for resultaten bor analyseras.

Olika delar av analysen, exempelvis olika driftlédgen och hindelser, kan vara férknippade
med olika stor osédkerhet inklusive olika grad av konservatism. Det &r speciellt viktigt att
sadana osdkerheter aterspeglas av kdnslighets- och osdkerhetsanalyser eftersom syftet med
den probabilistiska sédkerhetsanalysen ar att med denna som grund prioritera atgarder for
att uppnd en balanserad riskprofil. Att inte beakta skillnader i osdkerhet i olika delar av
analysen kan leda till felaktiga prioriteringar.

TAEA:s GSR Part 4 Requirement 17 anger att kédnslighets- och osdkerhetsanalyser ska
genomforas och beaktas nar slutsatser av resultaten dras, i linje med bestimmelsen och
dess syfte.

Stod for bestammelsen finns i Issue O1.3 i WENRA:s SRL som anger att PSA niva 1 ska
innehdlla kanslighets- och osdkerhetsanalyser. Vidare anges att PSA niva 2 ska innehalla
kénslighetsanalyser och dar lampligt ocksa osdkerhetsanalyser. Bestimmelsen beaktar
Issue O1.3 i sin helhet. Stod for bestammelsen finns ocksa i Issue O4.1 i WENRA:s SRL
som anger att begransningar i PSA ska vara identifierade och beaktas vid all anvdndning
av PSA, speciellt vid tillampningar. Bestimmelsen beaktar Issue O4.1 avseende att den
anger att kéanslighets- och osdkerhetsanalyser &r en forutsdttning for att kunna beakta
osdkerheter vid vardering enligt 6 §.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i sak i forhdllande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
genom att skillnad gors for PSA niva 1 respektive PSA niva 2.

4 kap.

113



Vigledning till SSMFS 2021:5

4 kap.

114

Referenser

Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— TAEA:s GSR Part 4 Requirement 17 avseende krav pa kénslighets- och osdkerhetsanalys,

— Issue O1.3 i WENRA:s SRL avseende krav pa kanslighets- och osdkerhetsanalys for PSA
niva 1 och 2, och

— Issue O4.1 i WENRA:s SRL om att begrdnsningar i den probabilistiska sékerhetsanalysen
ska vara insedd och identifierad samt beaktas vid alla typer av varderingar.

6 § Vardering av resultat

6§  Resultaten fran de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ska vérderas.

Virderingen ska ske mot faststdllda kriterier som tas fram och motiveras med hénsyn till
analysens tillimpning.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att efterstrdava tydliga slutsatser och stéllningstaganden vid
vdrdering av resultat i olika tillampningar.

Tillampning av bestimmelsen

Med faststdllda avses dels att de kriterier som anvénds ar bestimda och dérmed styrande i
utvdrderingen och val av eventuella atgdrder, dels att de i vasentlig omfattning inte
forandras over tid.

Med kriterier avses exempelvis kriterier avseende tillaten total frekvens for analysens olika
nivaer. Andra exempel &r tillatna relativa bidrag till den totala frekvensen fran exempelvis
en grupp av inledande handelser. De kriterier som avses &r saledes sadana som ger stod vid
utvardering och resultattolkning.

Med tas fram med hdnsyn till analysens tilldmpning avses att beroende av analysresultatens
anvandning kan kriterierna behova anpassas. Om syftet med analysen é&r att virdera
karnkraftsreaktorns konstruktion som helhet kan ett visst kriterium anséttas. Om syftet med
analysen dr att utvardera ett eventuellt underhall kan ett annat kriterium behova tillampas.

Med motiveras avses att skalen till kriteriernas utformning framgar i beskrivningen av
dessa.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa kriterier har inte funnits i tidigare foreskrifter. Det har dock i allmédnna rad till
4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 rekommenderats att redovisningen bor innehdlla slutsatser av
analysresultaten. I senare ars tillsyn har Stralsikerhetsmyndigheten observerat att
redovisningarna innehdller spar av tydliga slutsatser och stillningstaganden men att
tolkningen av resultaten oftast dr av konstaterande karaktdr. For att PSA ska vara ett
transparent och anvéndbart verktyg ar det av vikt att analysresultat, kvantitativa som
kvalitativa, for olika tillampningar och syften, kan varderas for att ge stod i tolkning och
beslutsfattande. Med varderingskriterier kan ett tydligare stdllningstagande tas till resultatet
av det som analyserats.

Det &r av vikt att bakgrunden och skélen till varderingskriteriernas utformning beskrivs da
detta i stor grad paverkar den slutliga resultatvdarderingen och val av eventuella atgarder.
Virderingskriterierna behover, vid en grundlig tolkning och héarledning, inte dndras 6ver
tid eller ndr nya resultat tas fram.

I omvérlden anvénder bade myndigheter och tillstandshavare olika typer av kriterier som
hjélp for att vardera karnkraftsreaktorns konstruktion och driftsatt for att pakalla och



Végledning till SSMFS 2021:5
4 kap.

identifiera behov av atgérder for att starka skyddet av allmdnhet och miljon mot exponering
for joniserande stralning.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Inga.
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5 kap. Redovisning av kiirnkraftsreaktorns strilsikerhet

Detta kapitel innehéller bestimmelser om olika typer av redovisningar som behovs dels for
att beskriva hur forfattningskrav (i lagar, forordningar och foreskrifter) och andra krav (i
exempelvis beslut) pa stralsikerhet omsitts och tillgodoses, dels for att visa hur stralsdker-
heten dr tinkt att uppritthallas.

Bestimmelserna 4r 1 huvudsak baserade pa dldre bestdimmelser i1 Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter SSMFS 2008:1. Bestammelserna har ensats med bestdmmelser
1 SSMEFS 2018:1, SSMEFS 2021:4 och SSMFS 2021:6. Vidare har bestimmelserna
utvecklats och fortydligats med stéd av relevanta delar i TAEA:s GSR Part 4, IAEA:s
SSG-61, IAEA:s SSR-2/2 och WENRA:s SRL.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

—  Strélsakerhetsredovisning

— Stralsdkerhetsrapport (SAR)

—  Sikerhetstekniska driftfrutsittningar (STF)

— Beredskapsplan

— Redovisning av skydd mot antagonistiska hindelser och férhallanden.

Stralsikerhetsredovisning

Identifiering av de forfattningskrav och andra krav pa stralsidkerhet samt redovisning av
hur dessa krav omsitts och tillgodoses &r en viktig del 1 arbetet med att uppna, uppritthalla
och vidareutveckla stralsikerheten vid en kirnkraftsreaktor. Aven om detta 4r en viktig del
av verksamheten har Stralsikerhetsmyndigheten bedomt det ldmpligt att inte mer &n
nodvindigt reglera hur gillande krav ska aterspeglas i tillstindshavarnas styrande
dokument (dvs. i1 ledningssystem, stralsikerhetsrapport och andra delar av den
dokumentation som stédjer redovisningen) eller hur det i dessa dokument ska visas hur
kraven tillgodoses.

Detta avsnitt innehéller en bestimmelse om den dokumentation som behovs for att redovisa
vilka krav som ber6r kidrnkraftsreaktorn och hur dessa krav omsitts och tillgodoses.
Dokumentationen som #r en form av stralsikerhetsredovisning omfattar stralsikerhets-
rapport (SAR), ledningssystem, sékerhetstekniska driftforutsittningar (STF), beredskaps-
plan, redovisning av skydd mot antagonistiska hiandelser och forhallanden, och annan
dokumentation som visar hur krav omsitts och tillgodoses, se figur 5.1 som visar relationen
mellan olika typer av dokumentation som stédjer kravuppfyllnad. Annan dokumentation
kan exempelvis vara dokumentation som stodjer det som redovisas i stralsdkerhets-
rapporten, dokumentation om kvalificeringar, ritningar, typbeskrivningar och situations-
planer, etc.



Vigledning till SSMFS 2021:5

5 kap.

Stralsakerhetsredovisning

Ledningssystem Stralslerhetsrappant Beredskapsplan
(SAR)

- . Annan dokumentation som
Sakerhetstekniska Redovisning av skydd - -

- " .. stodjer redovisningen av
driftforutsattningar mot antagonistiska .

- . Lo hur krav omsatts o
(STF) handelser o forhallanden .
tillgodoses

Figur 5.1: Schematisk bild 6ver stralsikerhetsredovisningen och dess ingdende delar.

1 § Stralsikerhetsredovisning

1§  Hur kraven pa stralsikerhet omsitts och tillgodoses ska framga av
1. stralsidkerhetsrapporten (SAR),
de sdkerhetstekniska driftforutséittningarna (STF),
beredskapsplanen,

2
3
4. redovisningen av skydd mot antagonistiska hindelser och forhallanden,
5. ledningssystemet, och

6

annan relevant dokumentation.

Syfte

Syftet med bestimmelsen dr att fortydliga att det ska kunna redovisas vilka krav pa
stralsikerhet som giller kdrnkraftsreaktorn samt hur dessa krav omsitts och tillgodoses i
reaktorns konstruktion och drift.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestiammelsen kompletterar 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 om ledningssystemets omfattning
genom att ange krav pa den sammantagna redovisning, inklusive ledningssystemet, som
for kdrnkraftsreaktorer forvintas aterge hur kraven pa stralsikerhet omsitts och tillgodoses.

Bestdammelsen anger krav pa att det ska finnas en redovisning av hur forfattningskrav och
andra krav pa stralsakerhet omsitts och tillgodoses men inte pa att tillimpa nagon specifik
struktur f6r denna redovisning. Den samlade dokumentationen med denna information kan
pa lampligt sdtt bestd av exempelvis stralsikerhetsrapport, ledningssystem, sikerhets-
tekniska driftforutsittningar (STF), beredskapsplan, redovisning av skydd mot antagon-
istiska hiandelser och férhallanden, och annan dokumentation som visar hur krav omsitts
och tillgodoses. Annan dokumentation kan vara beskrivning av tillimpade program,
dokumentation som stédjer det som redovisas i stralsdkerhetsrapporten, dokumentation om
kvalificeringar, ritningar, avfallsbeskrivningar, acceptanskriterier for kédrntekniskt avfall,
situationsplaner, etc.
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Ytterligare bestimmelser om omfattning och innehdll i olika typer av redovisningar som
framgar av nu aktuell bestimmelse finns bl.a. i 2-6 §§ nedan samt om program i 2 kap. 5 §
SSMFS 2021:6.

Bakgrund och éverviaganden

Av tidigare bestdimmelser i 4 kap. 28§ SSMFS 2008:1 f6ljde bland annat att
sdkerhetsredovisningen ska avspegla anldggningen som den dr byggd, analyserad och
verifierad samt visa hur gdllande krav pd dess konstruktion, funktion, organisation och
verksambhet dr uppfyllda”™.

Av 3 kap. 5 § 2 SSMFS 2018:1 framgar att ”Ledningssystemet ska omfatta en beskrivning
av hur det dr uppbyggt samt innehdlla information om hur kraven pad strdlscikerhet omscitts
och tillgodoses”. Av tillhérande vigledning framgar att ”med hur kraven pd strdlsdkerhet
omsdtts och tillgodoses avses de krav som tillstdndshavaren har identifierat beréra den
egna verksamheten och en beskrivning av hur kraven tolkas for den egna verksamheten
samt hur dessa tillgodoses i verksamhetens egna rutiner”. Denna formulering far ses i ljuset
av att tillampningsomradet for SSMFS 2018:1 omfattar manga verksamheter dar
Stralsdkerhetsmyndighetens krav omsétts i rutiner. Det kan tolkas som att ledningssystemet
ska innehalla information om alla for verksamheten tillampliga krav, hur de omsétts och
tillgodoses. Detta kan mdjligen vara lampligt for mindre verksamheter med joniserande
stralning men inte for karnkraftsreaktorer dar det samtidigt finns krav pa redovisningar med
identifiering av forfattningskrav och andra krav pa stralsékerhet och hur de omsitts och
tillgodoses.

Med ovanstaende lydelser av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och 3 kap. 5 § 2 SSMFS 2018:1
som beror avgransningen mellan ledningssystem och sdkerhetsredovisning finns det risker
for dubbla eller 6verlappande redovisningar av hur myndighetens krav pa stralsdkerhet
omsétts och tillgodoses vars stralsidkerhetsnytta inte kan anses vara motiverade. Den
internationella synen pa omfattning och innehall i ledningssystem och sdkerhetsredo-
visning vad géller kravidentifiering och redovisning av kravuppfyllande &r inte heller helt
entydig. Stralsdkerhetsmyndigheten har darfor valt att for kdrnkraftsreaktorer formulera
detta krav for att beskriva forvantningarna pa den redovisning som sammantaget ska finnas
for att beskriva hur forfattningskrav pa stralsakerhet omsitts och tillgodoses.

Bestammelsen é&r i linje med kraven som stélls i punkt 4.62 i IAEA:s GSR Part 4 dér det
framgar att resultaten fran safety assessment ska dokumenteras, i tillampliga fall, i form av
en sdafety report som speglar anldggningens eller aktivitetens komplexitet och
stralningsrisker forknippade med det. Vidare framgar av punkt 4.64 i samma dokument att
safety report ska dokumentera the safety assessment i tillracklig omfattning och detalj for
att stodja slutsatserna och for att ge en adekvat input for oberoende verifiering och
myndighetsgranskning.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar ingen dndring i sak i férhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 med
avseende pd redovisning av hur forfattningskrav och andra krav pa stralsikerhet omsatts
och tillgodses.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har punkterna 4.62 och 4.64 i IAEA:s GSR Part 4
beaktats.

Stralsikerhetsrapport (SAR)

Detta avsnitt innehaller en bestimmelse som beror karnkraftsreaktorns stralsdkerhets-
rapport som &r en central del av den samlade redovisningen som behdvs for att visa hur
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stralsakerheten uppratthalls. Stralsdkerhetsrapportens internationella motsvarighet bendmns
safety assessment report eller safety analysis report och brukar forkortas med SAR.

SAR dér for karntekniska anldggningar varlden Gver en central dokumentation som pa ett
samlat sétt visar hur stralsikerheten upprétthalls. Denna dokumentation har generellt en
viktig roll i bade tillstandsprovningsprocessen och i olika skeden av konstruktionsarbetet,
inklusive infor och under idrifttagning, till drift och avveckling. Detta innebar att innehallet
i en sadan redovisning fordndras over tid; fran en inledningsvis mer oversiktlig och
konceptuell information till en allt mer preciserad beskrivning av strdlsdkerheten vid
karnkraftsreaktorn for att slutligen fa minskat innehéll och omfattning under avvecklings-
fasen.

I dessa foreskrifter ar syftet med stralsdkerhetsrapporten att utgéra den dokumentation, med
specifika krav pa innehall, som sammantaget redovisar hur stralsdkerhet uppratthalls vid
en karnkraftsreaktor. Detta uppnds genom att tyngdpunkten i beskrivningen ligger pa
redovisning av kdrnkraftsreaktorns konstruktion och vérderingar som bekréftar karnkrafts-
reaktorns formaga att fullgéra de grundlaggande funktionerna vid antagna hédndelser och
forhallanden. For organisation, ledning och styrning beskrivs organisationen samt de
principer som tillimpas for att leda och styra verksamheten 6vergripande. Detaljer for
ledning och styrning inklusive uppfoljning framgdr av ledningssystemet. Stralsakerhets-
rapporten innehdller &ven en 6vergripande redovisning av de principer som tillampas for
vissa av karnkraftsreaktorns verksamhetsomraden under drift.

2 § Stralsiakerhetsrapport (SAR)

2§  Detska finnas en stralsédkerhetsrapport som innehaller den information som sammantaget
redovisar hur stralsdkerheten upprétthalls vid en karnkraftsreaktor.

Rapporten ska innehdlla den information som framgér av bilaga 2 med héanvisningar till
dokumentation som stodjer det som redovisas.

Rapporten ska hallas aktuell.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att genom hénvisningen till bilaga 2 avgrénsa vilken
information som behéver finnas i stralsdakerhetsrapporten samt att denna halls aktuell.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med forsta stycket avses att innehdllet i stralsdkerhetsrapporten ér tillrdckligt detaljerad s&

att den kan anvdndas som underlag for tillstdndshavarens strélsdkerhetsarbete och

Stralsakerhetsmyndighetens tillsyn. Exempelvis kan stralsdakerhetsrapporten anvandas som

underlag for

— sdkerhetstekniska driftforutsattningar och for rutiner,

— dndringar i kdarnkraftsreaktorns konstruktion och driftsétt eller andra dndringar i karnkrafts-
reaktorns verksambhet,

— berotrda tillsynsmyndigheters arbete vid t.ex. granskningar av &ndringar i karnkrafts-
reaktorns konstruktion, drift eller tillhtrande vérdering och redovisning, av sdkerhets-
tekniska driftforutsattningar eller intraffade handelser, och

— tillstandshavarens och myndighetens arbete i samband med radiologiska nodsituationer.

Med dokumentation som stddjer det som redovisas i andra stycket avses dokumentation
som utgor underlag for informationen i stralsakerhetsrapporten. Denna dokumentation &r
inte en del av stralsdkerhetsrapporten men en del av stralsdkerhetsredovisningen.

5 kap.
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Med att rapporten ska hdllas aktuell i tredje stycke avses att sakerstdlla att stralsakerhets-
rapporten aterspeglar karnkraftsreaktorns faktiska utformning och dess ingaende verksam-
heter. For vérderingar innebdr det exempelvis att ta hansyn till utvecklingen inom
vetenskap och teknik, erfarenheter fran drift av kdrnkraftsreaktorn eller andra relevanta
anldggningar och verksamheter, etc.

I bestammelsen stalls inga krav pa att tillampa nagon specifik struktur sasom i exempelvis
NRC RG 1.70 eller TAEA:s SSG-61 utan det viktiga &r att redovisningen omfattar
innehdllet av det som anges i bilaga 2 vilket i sin tur betyder att de angivna omradena inte
nodvandigtvis behdver motsvaras av rubriker i redovisningen.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa innehall i stralsdkerhetsrapporten har tidigare funnits i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
med tillhérande bilaga 2 (Uppgifter i sdkerhetsredovisning), 5 kap. inklusive bilaga 3
(Sdkerhetstekniska driftforutsattningar, STF). Det fanns dven allménna rad till 4 kap. 2 §
och till bestimmelser i flera av de nédmnda kapitlen.

Tidigare bestammelser i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 kunde uppfattas som tvetydiga pa s
satt att det framgick att uppfyllandet av krav skulle redovisas i sdkerhetsredovisningen
samtidigt som det i bilaga 2 kravstalldes vilket innehall redovisningen minst skulle omfatta.
Dessa foreskrifter har darfor, fortydligats genom att bilaga 2 nu ensam specificerar kraven
pa innehdll i stralsdkerhetsrapporten (SAR). Detta innebdr att kravet pa att SAR ska
innehdlla information om hur géllande krav uppfylls utgar och ersatts med formuleringar
som ger stérre mojligheter for tillstindshavarna att védlja hur beskrivningar av
kravuppfyllnad ska utformas liksom detaljeringsnivan i stralsakerhetsredovisningen som
helhet.

Bestammelserna i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 innebar att krav stédlldes pa forhallandevis
detaljerad redovisning av karnkraftsreaktorns konstruktion samt pa redovisning av de
analyser som pavisade att konstruktions- och utformningsforeskrifter uppfylldes. For
karnkraftsreaktorns verksamheter av olika slag géllde att krav stélldes pa redovisning av
principerna for ledning och styrning av dessa. Denna inriktning bibehalls i stort med
skillnaden att underlagsrapporter och ritningar var en del av sdkerhetsredovisningen medan
i dessa foreskrifter &r denna dokumentation inte en del av stralsdkerhetsrapporten utan en
del av stralsdkerhetsredovisningen.

Den storsta dndringen &r att allménna rad som tidigare fanns i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
har upphdjts till krav i bilaga 2. Detta ar en f6ljd av att det i dessa fall inte finns utrymme
att vélja ett annat alternativ som ger samma resultat. I andra fall har kraven kompletterats,
utvecklats och fortydligats.

I SSMFS 2008:1 var de sdkerhetstekniska driftférutséittningarna (STF) en del av
sdkerhetsredovisningen. I dessa foreskrifter dr de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna
en del av stralsikerhetsredovisningen men inte en del av stralsikerhetsrapporten, se dven
figur 5.1. Daremot ska stralsdkerhetsrapporten innehalla underlag for sikerhetstekniska
driftforutsattningar, se bilaga 2.

IAEA:s krav pa en safety analysis report finns i IAEA:s SSG-61. Denna har reviderats
nyligen (2021). De viktigaste &ndringarna i forhallande till tidigare utgavor ar de som
motsvarar de nya kraven som har faststéllts i IAEA:s SSR-2/1. Det géller sérskilt kraven
pd DEC, forstarkning av oberoende och effektivitet for olika djupforsvarsnivaer,
anldggningens robusthet mot extrema yttre handelser och forhallanden samt vardering av
handelser och forhdllanden som kan leda till ett stort eller tidigt utslapp av radioaktiva
dmnen.
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Av TAEA:s SSG-61 framgadr bl.a. att SAR bor innehalla tillrackligt med information om
karnkraftsreaktorn sa att den méangd ytterligare dokumentation rorande vérdering av
sikerheten, som kravs for licensieringsprocessen, minimeras. Av IAEA:s SSG-61 framgar
vidare att NRC:s RG 1.70 dr den mest tillimpade guiden for struktur och innehall i
sakerhetsrapporter och att denna har beaktats av IAEA. Den forsta utgavan av
NRC RG 1.70 gavs ut 1972 och den har sedan dess reviderats 1975 och 1978. Ar 2007 kom
motsvarande guide for nya reaktorer med bendmningen NRC RG 1.206.

WENRA:s krav pa en safety analysis report finns i Issue N och de aspekter som behandlas
ar syfte, innehdll och uppdatering av denna. Vid jamforelse med IAEA:s SSG-61 ar
WENRA:s krav kortfattade och ¢vergripande. Det kan konstateras att WENRA:s krav i
stort foljer rubrikerna i IAEA:s sdkerhetsstandard och ddrmed d&r WENRA:s krav vil
harmoniserade med TAEA:s. Stod for bestimmelsen finns i Issue N1.1 dér det framgar att
SAR ska visa hur relevanta krav pa sakerhet uppfylls samt att SAR ska anvédndas i
sakerhetsarbetet. Issue N1.2 anger att tillstandshavaren ska anvianda SAR som
utgangspunkt for att vardera sdkerhetspaverkan vid anldggningsdndringars eller dndrat
driftsatt. WENRA:s krav pa en aktuell SAR finns i Issue N3.1 som anger att SAR ska hallas
aktuell med hansyn till &ndringar, nya krav och annan information som é&r relevant for
sdkerheten.

Stod for bestammelsen finns ocksa i artikel 6 b och 8 c i EU-2014/87/Euratom. Artikel 6 b
anger att den som ansoker om tillstdnd ska ldmna in a demonstration of nuclear safety.
Dess omfattning och utforlighet ska sta i proportion till riskernas potentiella omfattning
och natur, med avseende pa den karntekniska anldggningen i fraga och forldggningsplatsen
for denna. Artikel 8 c stéller ocksa krav pa a nuclear safety demonstration i enlighet med
de nationella nuclear safety requirements som grundar sig pa malet i artikel 8a.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att avgransningen av SAR ér tydligare.

Kravet ar nytt i forhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 genom att innehallet i SAR nu
anges som krav istdllet for i allmdnna rad som tidigare.

Bestammelsen innebéar en ldttnad i férhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 genom att
SAR inte langre nédvindigtvis behéver innehdlla information om hur alla krav uppfylls
utan det ges storre frihet for tillstandshavarna att vélja hur kraven ska dterspeglas i styrande
dokument (dvs. i ledningssystem, stralsdkerhetsrapport och andra delar av den doku-
mentation som stodjer kravuppfyllnad) samt hur uppfyllande av kraven ska visas i dessa
dokument.

Referenser
Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 6 b och 8 c i EU-2014/87/Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— TAFA:s SSG-61, NRC RG 1.70 och NRC RG 1.206 avseende innehall i SAR,

— Issue N1.1i WENRA:s avseende att SAR ska visa hur relevanta krav pa sékerhet uppfylls
samt att SAR anvands i sédkerhetsarbetet,

— Issue N1.2 i WENRA:s SRL avseende att tillstandshavaren ska anvianda SAR som
utgdngspunkt for att virdera sdkerhetspaverkan vid anldggningsandringars eller dndrat
driftsétt, och

— Issue N3.1i WENRA:s SRL avseende SAR:ens aktualitet.
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Sdkerhetstekniska driftforutsattningar (STF)

Detta avsnitt innehaller tva bestaimmelser som beror de sédkerhetstekniska driftforut-
sdttningarna som brukar forkortas STF och som sdkerstéller att driften sker inom de
forutsattningar som karnkraftsreaktorn har konstruerats for. Den tidigare bendamningen har
behdllits eftersom omfattningen av vad som ska inga i sdkerhetstekniska driftforut-
sdttningar anses i huvudsak vara oférdndrad jamfort med tidigare foreskrifter férutom
breddningen med avseende pa antagonister. De sdkerhetstekniska driftforutsattningarnas
internationella motsvarighet bendmns av IAEA och WENRA som Operational limits and
conditions (OLCs). En skillnad mot OLCs &r dock att STF &ven omfattar skydd mot
antagonistiska handelser och férhallanden.

De sdkerhetstekniska driftférutsdttningarna bestdr av en uppsittning tekniska och
administrativa gransvarden, villkor och begrdnsningar vilka avspeglar de antaganden som
gjorts i karnkraftsreaktorns konstruktion och dess tillhorande véarderingar. Dessa
gransvarden, villkor och begrdnsningar bildar ramarna inom vilka drift av kdrnkrafts-
reaktorn dr acceptabel.

De sidkerhetstekniska driftforutsattningarna inkluderar villkor och begrdnsningar for
normal drift i form av saval krav pa tillrdacklig tillganglighet for strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsikerheten, som for parametervarden och
bemanning. De sdkerhetstekniska driftforutsattningarna anger ocksd vilka manuella
uppgifter som ska vidtas i olika situationer.

I 5kap. SSMFS 2021:6 anges bestimmelser om hur drift av karnkraftsreaktorn ska
innehalla de sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna. Vid dndringar i konstruktion eller
drift kan de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna ocksa beréras vilket hanteras av
bestdammelser i 2 kap. 8-10 §8 SSMFS 2021:6. Bestimmelser om redovisning av underlag
for de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna finns i bilaga 2, omréade 10.

3 § De sdkerhetstekniska driftforutsiattningarna (STF)

38 Det ska finnas en uppsittning sdkerhetstekniska driftférutséttningar som anger under
vilka forutséttningar som karnkraftsreaktorns drift halls inom ramen for vad som har visats av
varderingar eller erfarenheter.

De sikerhetstekniska driftférutsittningarna ska hallas aktuella.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange krav pd STF samt att dessa ses 6ver och revideras
efter behov.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med forsta stycket avses att det ska finnas en uppséttning regler (en STF), som om de foljs,
sdkerstaller att driften sker inom de forutséttningar som karnkraftsreaktorn har konstruerats
for. Omfattningen av dessa regler anges i 4 §.

Med andra stycket avses att sdkerstélla att driften av karnkraftsreaktorn sker i Gverens-
stammelse med avsedd konstruktion och tillhérande vérderingar med avseende pa stral-
sakerheten. Vid forandringar, oavsett om det ror andringar i konstruktion, dndrade
varderingar eller nagot annat, innebar detta att paverkan pa STF behover tas om hand i syfte
att hélla forutsattningarna for drift aktuella i relation till gdllande konstruktion och
strélsikerhetsrapport. Aven av andra bakomliggande skl kan det finnas behov av revider-
ingar, sdsom exempelvis insikter fran erfarenhetsiterféring och utredning av handelser
enligt 3 kap. 16 § SSMFS 2018:1, fran utvarderingar enligt 2 kap. 21 § SSMFS 2021:6
eller fran helhetsbedémningen enligt 8 kap. 2 8.
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Bestdammelser om drift av kdrnkraftsreaktorn inom STF finns i 5 kap. 1 § SSMFS 2021:6.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa uppréttande av och uppgifter i de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna har
tidigare funnits i 5 kap. 1 § SSMFS 2008:1. Det gillde dven aktualiteten hos dessa.

Stod for bestimmelsen finns i WENRA:s SRL och TAEA:s SSR-2/2. Issue H1.1 i
WENRA:s SRL anger att OLCs ska vara framtagna for att sékerstdlla att karnkrafts-
reaktorer drivs i enlighet med antaganden och intentioner i konstruktionen, sasom
dokumenterat i SAR. Requirement 6 i IAEA:s SSR-2/2 anger krav pa ett liknande stt.
Vidare anger Issue H2.2 i WENRA:s SRL att OLCs ska héllas uppdaterade och granskade
i ljuset av erfarenheter, det aktuella laget for vetenskap och teknik, och varje gang dndringar
i anldggningen eller i safety analysis motiverat detta, och om nédvindigt dndras.

Aldre bestammelser
Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 5 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 6 i IAEA:s SSR-2/2 avseende villkor och gréanser for drift,

— Issue H1.1 i WENRA:s avseende OLCs som ska vara framtagna for att sdkerstdlla att
karnkraftsreaktorn drivs i enlighet med det som star i SAR, och

— Issue H2.2 i WENRA:s SRL avseende att OLCs ska hallas uppdaterade.

4 § Omfattning av de sikerhetstekniska driftférutsattningarna

48  De sdkerhetstekniska driftforutsattningarna ska omfatta

1. gréansvarden for att sdkerstdlla att konstruktionsgranserna avseende integritet for
karnbranslepatronerna och priméarsystemets tryckbarande delar uppfylls,

2. villkor och begransningar for normal drift som avser

a) driftklarheten hos strukturer, system och komponenter med funktioner for
overvakning  enligt 4 kap. 4 §  Stralsdkerhetsmyndighetens  foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer vid hédndelser och
forhallanden i handelseklass H2-H5,

b) driftklarheten hos strukturer, system och komponenter som tillgodordknats i
vérderingar av handelser och férhallanden i hdandelseklass H2—H5 enligt 3 kap.
8-10 88,

¢) initialvillkor, randvillkor och andra forutséttningar i varderingar av handelser
och forhallanden i hdndelseklass H2—H5 enligt 3 kap. 8-10 8§,

d) bemanning vid varje forekommande driftlage, och

e) annat som varderingar eller erfarenheter har visat vara av vasentlig betydelse
for skyddet av allmédnhet och miljon mot exponering for joniserande stralning,

3. omfattning och frekvens av funktionsprovning av strukturer, system och
komponenter som berors av villkor och begransningar enligt 2,

4. sdrskilda villkor och begransningar samt atgarder som ska vidtas da gransvarden
enligt 1 eller villkor och begransningar enligt 2 inte uppfylls, och

5. organisatoriska forutsattningar for ledning och styrning av karnkraftsreaktorns drift.
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Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange omfattningen av de sdkerhetstekniska driftférutsatt-
ningarna.

Tillampning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses gransvarden for fysikaliska eller tekniska parametrar som kan métas
och fo6ljas upp for att kunna avgéra om konstruktionsgrdnser avseende integritet for
karnbrénslepatroner och priméarsystemets tryckbérande delar uppfylls.

Med punkt 2a avses villkor och begrdnsningar fér normal drift avseende driftklarheten hos
de strukturer, system och komponenter som beskrivs i 4 kap. 4 § SSMFS 2021:4 (om
funktioner for 6vervakning) vid handelser och foérhdllanden i hdndelseklass H2—H5.

Med punkt 2b avses villkor och begransningar fér normal drift avseende driftklarheten hos
strukturer, system och komponenter som tillgodordknats i varderingar, exempelvis i form
av tillganglighet, tillracklig kapacitet, integritet eller prestanda.

Med punkt 2c avses villkor och begransningar fér normal drift avseende initialvillkor,
randvillkor och andra forutsdttningar som antagits i varderingar, exempelvis i form av
maximalt ldckage eller maximal havsvattentemperatur.

Med punkt 2d avses villkor och begransningar for normal drift av administrativ karaktér,
exempelvis i form av minimal bemanning (sufficient authorized).

Med punkt 2e avses villkor och begransningar for normal drift avseende annat i forhallande
till punkt 2a—2d som visats vara av vasentlig betydelse fér skyddet av allmédnhet och miljon
mot exponering for joniserande stralning. Det kan exempelvis handla om resultat fran
varderingar med probabilistiska sdkerhetsanalyser eller drifterfarenheter.

Med punkt 3 avses dels driftléggning och andra villkor for att funktionsprovning ska kunna
genomforas pa ett sikert sétt, dels omfattning och frekvens fér denna provning enligt det
program for funktionsprovning som féljer av 2 kap. 5 § SSMFS 2021:6 med preciseringar
i 6 kap. 2 § SSMFS 2021:6. Av 6 kap. 3 § SSMFS 2021:6 framgdr vad som ska ligga till
grund for omfattning och intervall for denna funktionsprovning. Exempel pa villkor for
funktionsprovning kan vara basldggning for provning, acceptanskriterier for godkand
provning och krav pa tillgédnglighet for strukturer, system och komponenter vars funktioner
ar redundanta till det som provas.

Med punkt 4 avses sarskilda villkor och begrdansningar och de atgarder som ska vidtas da
gransvarden enligt punkt 1 samt villkor och begrdansningar enligt punkt 2 inte uppfylls.
Detta kan till exempel vara driftomldggningar, olika typer av begransningar eller dndringar
av driftldge. Det kan ocksa handla om att inkalla personal, avbryta atgarder sasom tunga
lyft eller att begrdnsa maximal termisk effekt eller byte till specifika rutiner for operativ
drift. Specificering av vissa atgarder kan krava en storre grad av vardering och motivering
dn andra. Det kan vara olika kompensatoriska och manuella atgdrder som kan vara
acceptabla under en begrénsad tid eller under speciella férhéllanden och férutsattningar.
Exempel kan vara begransningar av tilldten reparationstid, ersitta automatisk 6vervakning
med manuell 6vervakning, eller maximalt tillaten tid for att utféra avhjalpande underhall.

Med punkt 5 avses organisatoriska forutsattningar for ledning och styrning av
anldggningens drift, exempelvis regler som avser dndring av driftlage, genomférande av
underhall, funktionsprovning eller aterkommande kontroll, och kategorisering av intrédffade
héandelser och forhallande.
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Bakgrund och éverviaganden

Krav pa omfattning av sakerhetstekniska driftforutsattningarna har tidigare funnits i
bilaga 3 till SSMFS 2008:1. I jamforelse med tidigare utformning har vissa éndringar gjorts
i renodlande syfte. Stralsikerhetsmyndigheten har valt att fortydliga vilka villkor och
begransningar som ska anges i de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna i férhallande till
tidigare foreskrifter genom punkterna 2a—e. Avsikten har inte varit att driva fram en dndring
av befintliga driftférutsattningar utan att ge béttre forutsdttningar for framtida tillsyn.
Punkterna 2a—e har formulerats med hjélp av svensk praxis samt IAEA:s och WENRA:s
riktlinjer avseende OLCs samt de amerikanska regelverken som den svenska praxisen i
grunden bygger pa.

Av Requirement 13 i TAEA:s GSR Part 3 framgar att OLCs ska ingd i en virdering av en
anldaggnings safety. I Requirement 28 i IAEA:s SSR-2/1 anges att det i samband med en
karnkraftsreaktors konstruktion ska tas fram en samling OLCs nodvandiga for safe
operation vilket i dessa foreskrifter motsvarar begreppet drift. Vad OLCs ska omfatta
beskrivs under Requirement 6 i IAEA:s SSR-2/2 dar det framgdr att dessa ska reflektera de
antaganden som anges i den slutliga utformningen av reaktorn och som beskrivs i SAR
samt innehdlla a) Safety limits; b) Limiting settings for safety systems; c)Limits and
conditions for normal operation; d) Surveillance and testing requirements; e) Action
statements for deviations from normal operation. Av Requirement 28 i ITAEA:s SSR-2/1
framgar dven att bl.a. control system constraints and procedural constraints on process
variables ska inga.

Aven om IAEA:s beskrivning av safety limits i SSR-2/1 och SSR-2/2 och NS-G-2.2 har en
stark koppling till kdrnbrédnslepatroner anser Stralsdkerhetsmyndigheten att dven andra
stralkédllor som kan utmana kriterierna for de grundlaggande funktionerna skulle kunna
behova beaktas. Tidigare angav bilaga 3 i SSMFS 2008:1 att sdkerhetstekniska driftforut-
sattningar skulle “omfatta specifikationer av de gransvirden som i en reaktoranlidggning
har betydelse for branslekapslingens och primérsystemets integritet”. Av en fotnot till detta
framgick att detta for kokvattenreaktorer motsvarades av hogsta tilldtna gransvarde (HTG),
medan det for tryckvattenreaktorer motsvarades av begreppet sdkerhetsgranser (SL).

I Sverige har det vixt fram en praxis att ocksa inkludera kurvor med hogsta tillatna tryck
och temperatur med hédnsyn till reaktortryckkérlets integritet under begreppet
sikerhetsgrans respektive hogsta tillatna gransvdrde. Detta gors exempelvis inte i
amerikansk praxis dar sadana kurvor (P/T-curves), se exempelvis NRC GL 96-03.
Stralsakerhetsmyndigheten har dock inte for avsikt att gora nagra direkta dndringar i den
praxis som rader avseende STF och ser heller inga vésentliga skillnader mellan praxis och
TAEA:s och WENRA:s riktlinjer. Stralsdkerhetsmyndigheten har darfor valt att inte infora
nagra dndringar avseende vilka gransvarden som avses motsvara IAEA:s safety limits i
forhallande till tidigare foreskrifter SSMFS 2008:1.

Enligt 6.2 i IAEA:s NS-G-2.2 inkluderar Limits and conditions for normal operation
gransvarden for driftparametrar, krav pa tillgdnglighet for utrustning vid varje driftlage,
minimal bemanning, forberedda atgarder att vidta vid avvikelser frain OLCs och inom
vilken tid dessa behover slutféras. Vidare bor Limits and conditions for normal operation
enligt TAEA inkludera gransvéarden for kemi och radioaktivt innehdll i processmedia samt
gransvarden for utslapp av radioaktiva dmnen till miljon. Appendix Ii IAEA:s NS-G-2.2
exemplifierar vilka Limits and conditions for normal operation som normalt framgdr av
OLCs. Motsvarande villkor och begransningar fangas av punkt 2 i bestammelsen. I dessa
foreskrifter utgor ocksa Limiting settings for safety systems en del av de initialvillkor,
randvillkor och andra forutsdttningar som anges under punkt 2c i bestimmelsen.
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Att minimal bemanning ska inkluderas i OLCs framgar ocksa tydligt av Requirement 4
punkt 3.12 i TAEA:s SSR-2/2 dér det anges att sufficient authorized operators for safe
operation av karnkraftsreaktorn ska framgd. Detta har i bestimmelsen brutits ut som den
egna punkten 2d eftersom detta &ven var en egen punkt i bilaga 3 i SSMFS 2008:1.

WENRA:s SRL anger ett snarlikt syfte med OLCs utan att i samma detalj som IAEA ga in
pa innehall. Av Issue H1.1 och H1.2 framgar att OLCs ska tas fram for att sdkerstdlla att
en kédrnkraftsreaktor drivs enligt de forutsattningar och intentioner som har dokumenterats
i SAR. OLCs ska enligt WENRA definiera de villkor och begrdnsningar som behovs for
att undvika situationer som kan leda till accidents eller som behdvs for att kunna mildra
konsekvenser av sddana accidents. Varje OLC ska enligt Issue H2.1 vara motiverad utifran
kéarnkraftsreaktorns utformning, safety analysis och provning i samband med idrifttagning.
Issue H4.1 anger att OLCs ska inkludera samtliga operational plant states, samt 6vergang
mellan dessa driftlagen och tillfalliga férhallanden orsakade av exempelvis underhall eller
provning. Issue H5.1 anger att det ska finnas tillrdckliga marginaler mellan operational
limits och safety systems settings for att undvika onddig aktivering av reaktorns safety
systems. Vidare anges i Issue H5.2 att OLCs ska vara baserade pa konservativa antaganden
for att beakta osdkerheter i safety analysis. Issue H6.1-H6.3 anger ett antal unavailability
limits som ska inga i OLCs. Issue H6.2 anger att OLCs ska beskriva vilka atgarder som ska
vidtas och inom vilken tid, da krav pa operability inte uppnas. I denna bestimmelse har
detta kopplats mot krav pd att de sdkerhetstekniska driftforutsittningarna ska ange de
atgarder som kravs da villkor och begransningar for normal drift inte innehalls. Operability
tolkas i detta sammanhang som ett uttryck for vad som i dessa foreskrifter bendmns
driftklarhet (se definition av driftklar i 1 kap. SSMFS 2021:6). Issue H8.1 anger att OLCs
ska ange minimal bemanning. Bestimmelsen &r i linje med ovan ndmnda Issue H i
WENRA:s SRL.

Stralsdkerhetsmyndigheten har wvalt att koppla innehallet i STF till 4 kap.4§
SSMFS 2021:4 som avser dvervakning av funktioner som har betydelse for stralsdkerheten.
Sadana funktioner var tidigare reglerade i bilaga 3 till SSMFS 2008:1 avseende uppgifter i
sikerhetstekniska driftférutsittningar. Strélsdkerhetsmyndigheten har sett behov av att
fortydliga vad som behover anges i STF avseende évervakning och ett lampligt satt att géra
detta &r att koppla det till bestimmelsen om 6vervakning i 4 kap. 4 § SSMFS 2021:4.
Stralsdkerhetsmyndigheten har i tillsyn bedomt att Gvervakning av utslapp dr en viktig
funktion och strukturer, system och komponenter fér évervakning &dr nu inarbetade i de
svenska karnkraftsreaktorers STF. Baserat pa detta anser Stralsikerhetsmyndigheten att
den svenska praxisen aterspeglas pa ett lampligt sitt genom kopplingen till 4 kap. 4 §
SSMES 2021:4.

Stralsakerhetsmyndigheten har valt att omformulera bestimmelser som avser de Gver-
gripande regler som tillimpas for ledning och styrning av anldggningens drift nagot i
forhallande till tidigare bestammelser i bilaga 3 till SSMFS 2008:1.

Bestdmmelsen har en néra koppling till 2 kap. 16 § och 5 kap. 1 § SSMFS 2021:6.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i forhdllande till bilaga 3 till SSMFS 2008:1
genom att fortydliga vilka villkor och begransningar som ska anges i de sdkerhetstekniska
driftforutsattningarna.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har féljande beaktats:

— Requirement 13 i IAEA:s GSR part 3 avseende OLCs syfte och innehall,

— Requirement 6 i IAEA:s SSR-2/2 avseende upprittande och innehall av OLCs,
— Requirement 28 i IAEA:s SSR-2/1 avseende upprittande och innehall av OLCs,
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— Punkt 6.2 och Appendix Ii IAEA:s NS-G-2.2 avseende Limits and conditions for normal
operation, och

— Issue H1.1-H1.2, H2.1, H4.1, H5.1-H5.2, H6.1-6.3 och H8.1 i WENRA:s SRL avseende
uppréttande och innehall i OLCs.

Beredskapsplan

Detta avsnitt innehdller en bestammelse som berér redovisning av beredskapsplanens
omfattning och fortydligar 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 genom att ange vad som ska ingd i
denna. Av 2kap. 58 SSMFS 2018:1 framgar att beredskapen ska beskrivas i en
beredskapsplan som anger vilka férberedelser som har vidtagits och vilken krishantering
som finns tillgénglig for att kunna hantera och begrénsa konsekvenserna av en radiologisk
nodsituation. Vidare framgar att planen ska hallas aktuell samt att krishanteringen ska
provas genom regelbundna 6vningar (se dven 2 kap. 22 § SSMFS 2021:6).

5 § Omfattning av beredskapsplanen

58  En kdrnkraftsreaktors beredskapsplan ska for krisorganisationen omfatta en beskrivning
av

1. de scenarier for radiologiska nodsituationer som beredskapen och krishanteringen
utgar fran,

2. krisorganisationen och dess huvuduppgifter,

3. forberedda atgédrder och géllande rutiner vid larmnivaerna haverilam och forstarkt
beredskap,

4. forberedda  atgirder och  gillande rutiner vid  informationsnivan
anldggningsberedskap,

géllande rutiner vid krishantering,
tillgdngliga omraden, utrymmen, utrustning och personal,

atgdrder som behovs for att ta emot extern hjalp,

2 N ea

hur reaktorn vid behov ska utrymmas och hur det sa langt som det dr majligt och
rimligt sdkerstélls att reaktorn ar utrymd, och

9. utbildningsplanering och 6vningsplanering.

I beredskapsplanen ska anges kriterier for haverilarm, forstarkt beredskap och
anldggningsberedskap samt hanvisningar till den dokumentation som utgor operativt stod till
krisorganisationen.

Beredskapsplanen ska vara koordinerad med rutinerna for operativ drift, rutinerna fér skydd
mot antagonistiska hdndelser och forhallanden samt andra berérda aktorers beredskapsplaner.

Syfte
Syftet med bestammelsen dr att ange omfattningen av beredskapsplanen.

Tillampning av bestammelsen

Bestdammelsen fortydligar 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 genom att ange vad som ska inga i
beredskapsplanen.

Med punkt 1 avses de scenarier som specificerats enligt 2 kap. 11 och som anvénts som
grund till utformningen av karnkraftsreaktorns beredskap och krishantering enligt 8 kap.
1 § SSMFS 2021:6.
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Med punkt 2 avses en beskrivning av den organisation som kan etableras i samband med
t.ex. en radiologisk nodsituation och da ersatter ordinarie linjeorganisation (se 8 kap. 2 §
SSMFS 2021:6). Beskrivningen innehaller t.ex. information om krisorganisationens
struktur, ansvarsforhdllanden, befogenheter, ledningsférhallanden, former foér besluts-
fattande, samverkan och bemanning. Med krisorganisationens huvuduppgifter avses de
uppgifter som ska utforas for att fullgéra det som framgar av 8 kap. 2 § SSMFS 2021:6.

Med punkt 3 och 4 avses att de dtgdrder som ska vidtas nér kriterier for ndgon larmniva
eller informationsniva uppnas enligt 8 kap. 4 § SSMFS 2021:6, ska vara planerade och att
det finns rutiner for vad som sedan ska ske.

Med punkt 5 avses exempelvis referenser till de rutiner som behdvs for att styra och stddja
krishanteringen. Exempel pa sadana rutiner kan vara rutiner for samlingsplatsansvarig,
rutiner for utrymning, rutiner for inkallning av krisorganisationen, rutiner fér beslut om
etablering logistikcenter, eller rutiner fér personlig skyddsutrustning.

Med punkt 6 avses dels de lokaler som finns till forfogande for krisorganisationens
verksamhet i samband med en radiologisk nddsituation, dels de resurser som finns
forberedda, bade i form av strukturer, system, komponenter samt ej installerad utrustning
och i form av tillganglig bemanning. Exempel pa sadana omraden och utrymmen kan vara
samlingsplatser, ledningscentraler och méjliga platser for logistikcenter, medan exempel
pa resurser kan vara tillgdnglig personal samt tillgdnglig skyddsutrustning, mobil
reservkraft m.m.

Med punkt 7 avses t.ex. férberedda atgirder for att kunna ta emot personella och materiella
resurser. Dessa resurser kan finnas saval inom landet (t.ex. vid 6vriga kdrnkraftverk) som
internationellt (t.ex. inom WANO, World Association of Nuclear Operators). Resurser kan
lampligen erhéllas genom aberopande av uppréttade avtal och 6verenskommelser.

Med hur reaktorn vid behov ska utrymmas i punkt 8 avses att det ska finnas en planering
av utrymningsvégar och alternativa utrymningsvagar, for savél enskild karnkraftsreaktor
som for samtliga karnkraftsreaktorer pa forlaggningsplatsen samt att rutiner for utrymning
finns. T utrymningsplanen behaver intern larmgivning samt information och rutiner vid
samlingsplatser inkluderas vilket framgdr av 8 kap. 5 § SSMFS 2021:6 och 5 kap. 26 §
SSMFS 2021:4. Krav pa utrymningsvagar och samlingsplatser finns i 5 kap. 26 §
SSMFS 2021:4. T samband med att larmsystemet testas (i enlighet med bestaimmelser for
funktionsprovning i 6 kap. SSMFS 2021:6) kan utrymningsévningar genomféras for att
préva dndamalsenligheten i utrymningsplanerna och erfarenheter anvindas fér for-
battringar, se dven 2 kap. 22 § SSMFS 2021:6.

Med sd Idngt som det dr mojligt och rimligt ska sdkerstdllas att reaktorn dr utrymd i
punkt 8 avses att det gar att ta stod av strukturer, system och komponenter enligt 3 kap.
21 § SSMFS 2021:4. Detta kan t.ex. avse en kombination av tekniska system, sasom
kortldsare vid strategiska platser, och administrativa rutiner exempelvis for eftersok av
personer i avgrdnsade omraden. De personer som utryms och som inte ingdr i
krisorganisationen kan ocksd behova registreras och ges vidare anvisningar om fortsatt
agerande efter utrymningen (t.ex. eventuell kontaminationskontroll med paféljande
sanering av kontaminerade personer).

Med punkt 9 avses att de personer som ingar i krisorganisationen omfattas av atgarder
enligt bestimmelserna om utbildning och traning for krisorganisationen i 3 kap. 5 §
SSMFS 2021:6 samt enligt bestimmelser om 6vning av krisorganisationen i 2 kap. 22 §
SSMFS 2021:6.

Med referenser till den dokumentation i andra stycket avses referenser till nodvéandiga
styrdokument, rutiner, rapporter, handledningar, atgardslistor och liknande som t.ex.
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instruktion for samlingsplatsansvarig, atgdrdslistor for krisorganisationen samt
utbildnings- och évningsplan.

Med koordinerad med rutinerna fér operativ drift i tredje stycket avses att beredskaps-
planen behdver samordnas med de rutiner som anvands for operativ drift av kédrnkrafts-
reaktorn enligt 5 kap. 6 § SSMFS 2021:6. Sérskilt viktigt &r detta for de férebyggande
rutinerna och de konsekvenslindrande rutinerna for operativ drift enligt 5 kap. 11 §
SSMFS 2021:6.

Med koordinerad med rutinerna fér skydd mot antagonistiska hdndelser och forhdllanden
i tredje stycket avses exempelvis att ordinarie rutiner fér skydd mot antagonistiska
handelser och férhallanden eller att planen for foérberedda atgarder for skydd mot
antagonistiska handelser och forhédllanden vid en kédrnkraftsreaktor inte motverkar t.ex. en
sdker utrymning eller foérhindrar tilltrade for arbetstagare, som ska gora insatser vid
reaktorn under en radiologisk ndédsituation. Bestdmmelser gdllande skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden finns i 7 kap. SSMFS 2021:6.

Med koordinerad med ... andra berérda aktdrers beredskapsplaner i tredje stycket avses
att det behover finnas rutiner for hur koordinering och samverkan med andra aktérerna ska
ske for att koordinera planer och underldtta gemensam hantering av t.ex. en radiologisk
nodsituation.

Bakgrund och éverviaganden

Krav rorande beredskapsplanen har tidigare funnits i SSMFS 2014:2 dar 2 kap. 2 § angav
vad en beredskapsplan ska innehdlla, 2 kap. 4-5 §§ beskrev vilka forhallanden som ska
ligga till grund for beredskapsplaneringen samt hur beredskapsplanen ska vara
dimensionerad, 2 kap. 6 a § beskrev mottagande av utrustning och annat stod fran externa
organisationer, och 4 kap. 1 och 2 angav kriterier for larm och for information samt
kriterium for tillstdndshavaren att utlosa larm. Ytterligare bestimmelser i SSMFS 2014:2
var 5 kap. 1-5 §8§ avseende ordinarie och alternativ ledningscentral, 9 kap. 1 och 2 §§ avse-
ende utrymning och 10 kap. 1-3 §§ avseende kompetens, utbildning och évning.

Begreppet beredskapsplan, dess innehdll och struktur, har tidigare uppfattats olika av
tillstandshavarna varfor den nya bestammelsen stravar efter storre enhetlighet.
Beredskapsplanen kan lampligen vara en sammanfattande beskrivning av beredskaps-
verksamheten vid kérnkraftsreaktorn och ska innehdlla referenser till saval operativa
dokument som till 6verliggande policys och styrdokument.

I 2 kap. 5 § SSMFS 2014:2 reglerades att det bl.a. skulle finnas lokaler, utrymmen och
resurser for beredskapsorganisationen. I 2 kap. 6 a § reglerades att tillstandshavaren skulle
forbereda mottagandet av externt stéd och i 4 kap. 1-2 §§ reglerades kraven om larm samt
om information.

Stod for bestimmelsen finns i Issue R2.2 (a), R3.4, R2.3 och R5.3 WENRA:s SRL. Av
Issue R2.2 (a) och R3.4 framgar det att tillstandshavaren utan dréjsmal ska klassificera
emergencies samt larma eller informera off-site responsible authorities. I bestimmelsen
motsvaras detta av forberedda atgédrder for att larma bertdrda aktorer utifran faststdllda
larmnivaer. Issue R2.3 anger att en site emergency plan ska beskriva hur langvariga
situationer ska hanteras, hur tillgdngliga resurser ska anvandas samt hur koordinering med
all other involved bodies, dvs. alla andra berorda aktorer ska ske. Har anges ocksa att planen
behover vara flexibel sa att &ven mer allvarligare situationer dn foreseeable events and
situations kan hanteras. I bestimmelsen hanteras detta fraimst genom punkt 2, vilken
utvecklas i 8 kap. 2 § SSMFS 2021:6. Issue R5.3 anger att all personal som ingdr i
krisorganisationen ska forutom en grundutbildning dven erhdlla &tertrdaning enligt ett
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lampligt schema. Detta speglas av de krav pa utbildningsplanering och 6vningsplanering
som finns i bestdmmelsen.

Stod for bestammelsen finns &ven i 5 kap. IAEA:s GSR part 7 dér det framgadr att det vid
karnkraftsreaktorn ska finnas foérberedda arrangemang for att hantera en radiologisk
nodsituation. Av Requirement 6 och 22 i samma standard framgar dessutom att det ska
finnas en beredskapsplan samt att denna ska vara koordinerad med &vriga aktorers
beredskapsplaner. Av Requirement 67 i IAEA:s SSR-2/1 framgar vidare att det ska finnas
utrymmen pa forlaggningsplatsen som dr anpassade for att krisorganisationen ska kunna
hantera radiologiska nodsituationer.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér inte nagon dndring i sak i forhallande till 2 kap. 2, 4,5 och 6 a 8§,
4 kap. 1-4 88, 5 kap. 1-5 §8, 9 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2014:2.

Referenser

Bestammelsen genomfor till del artikel 8d 1 i radets direktiv 2014/87 Euratom avseende
att beredskapsplanen samordnas med berérda aktorer.

Bestammelsen genomfor artikel 6 e (iii) i radets direktiv 2014/87 Euratom avseende behov
av i forvag planerade atgarder for mottagande av extern hjélp.

Vid utformning av bestaimmelsen har foljande beaktats:

— 5kap. i TAEA:s GSR part 7 avseende att det vid kdrnkraftsreaktorn ska finnas férberedda
arrangemang for att hantera en radiologisk nodsituation,

— Requirement 6 i TAEA:s GSR part 7 avseende att det vid kdrnkraftsreaktorn behdver finnas
en beredskapsplan som hélls aktuell och prévas genom regelbundna 6vningar,

— Requirement 22 i IAEA:s GSR part 7 avseende att anldggningens beredskapsplan behover
vara koordinerad med 6vriga aktdrers beredskapsplaner,

— Requirement 67 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att det ska finnas utrymmen pa
forlaggningsplatsen som &r anpassade for att krisorganisationen ska kunna hantera
radiologiska nodsituationer,

— Issue R2.2 och R3.4i WENRA:s SRL avseende att tillstdndshavaren utan dr6jsmal behover
klassificera emergencies samt larma eller informera off-site responsible authorities berérda
aktorer utifran faststillda larmnivéer,

— Issue R2.3 i WENRA:s SRL avseende att det av en site emergency plan ska beskriva hur
langvariga situationer ska hanteras, hur tillgidngliga resurser ska anvindas samt hur
koordinering med all other involved bodies ska ske, och

— Issue R5.31 WENRA:s SRL avseende 6vningsplan och utbildningsprogram.

Redovisning av skydd mot antagonistiska hdandelser och forhallanden

Detta avsnitt innehaller en bestimmelse som beroér redovisning av skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden och fortydligar 2 kap. 3 § SSMFS 2018:1 genom
att stdlla krav pa en redovisning av skyddet mot antagonistiska handelser och férhallanden.
Av 2 kap. 3 § SSMFS 2018:1 framgar att det ska finnas ett fysiskt skydd mot 1) sabotage
av stralkéllor eller verksamhet som kan leda till utsldpp av radioaktiva @mnen, och 2)
olovlig befattning med stralkéllor, kdarndmne och andra radioaktiva &mnen.

Krav pa en karnkraftsreaktors fysiska skydd har tidigare funnits i 2 kap. 118§
SSMFS 2008:1 déar det stdlldes krav pa att utformning, organisation, ledning och
bemanning av en kdrnkraftsreaktors fysiska skydd skulle vara dokumenterad i en plan,
medan 4 § SSMFS 2008:12 (och 9 kap. 3 § 2008:12R) angav att det skulle finnas planerade
och forberedda atgéarder for att vid en forhojd hotbild temporart forstarka det fysiska
skyddet.
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6 § Redovisning av skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden

68 Det ska finnas en aktuell redovisning som beskriver karnkraftsreaktorns skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden.

Av redovisningen ska framga

1. vilka stralkillor, strukturer, system och komponenter och vilken information som
ska skyddas samt var dessa finns,

2. vilka antagonistiska hdndelser och forhallanden i handelseklass H2-H5 och andra
forutsdttningar som utgor grund for skyddet,

3. utformningen av skyddet med avseende pa

a) de omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, ej installerad
utrustning och manuella uppgifter som ingar i skyddet,

b) organisation och krav pa kompetens, inklusive planering for Gvningar,
c) ingdende rutiner avseende drift och underhall av skyddet,

d) planerade och forberedda dtgérder enligt 7 kap. 2 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkraftsreaktorer for att anpassa
skyddet och genomféra insatser,

e) planerade och forberedda atgirder for samverkan med Polismyndigheten och
andra externa aktorer vid antagonistiska handelser och forhallanden, och

f) de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna med tillhérande kompensatoriska
atgarder for skyddet,

4. vilka véarderingar enligt 3 kap. som sammantaget bekraftar att skyddets kravda
funktioner kan fullgoras,

5. planeringen for att dterkommande verifiera att skyddet sammantaget fungerar som
avsett, och

6. hur skyddet ska uppritthéllas vid hdndelser och forhallanden i handelseklass H1-
H5.

Redovisningen kan istdllet for uppgifter om 1-6 innehalla upplysningar om var sadana
uppgifter finns.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att ange krav pa en redovisning som beskriver en
karnkraftsreaktors skydd mot antagonistiska hédndelser och férhallanden, samt vad
redovisningen ska omfatta. Redovisningen syftar till att utgéra en gemensam utgangspunkt
for de som arbetar med reaktorns fysiska skydd samt tydliggéra kopplingar till ovrig
relevant styrning.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar 2 kap. 3§ SSMFS 2018:1 genom att stdlla krav pa en
redovisning av skyddet mot antagonistiska hdndelser och férhallanden.

Med redovisning enligt forsta stycket avses en sammanstéllning vilken pa ett 6vergripande
sétt dels beskriver bl.a. skyddets grunder och uppbyggnad, dels beskriver planerade och
anpassade atgdrder som forebygger antagonistiska hédndelser och forhallanden sdsom
exempelvis sabotage eller stold och annan olovlig befattning, samt atgarder som skyddar
karnkraftsreaktorn mot sadant. Redovisningen kan innehalla kravstdlld information
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antingen direkt eller indirekt genom hénvisning till andra delar av redovisningen
enligt 5 kap. 1 8.

Med aktuell i forsta stycket avses att redovisningen halls uppdaterad i forhallande till
aktuella handelser och férhallanden i héandelseklass H1-H5, och andra forutsdttningar samt
att den utvecklas baserat pa t.ex. erfarenheter fran daglig verksamhet eller intraffade
antagonistiska héndelser och férhéllanden, erfarenheter fran genomfdérda Gvningar
enligt 2 kap. 22 § SSMFS 2021:6, eller anpassningar till f6ljd av sadan koordinering med
andra aktorer som kravstélls i 7 kap. 2 § SSMFS 2021:6.

Med punkt 1 avses att uppgifter finns vid karnkraftsreaktorn dels om inventarier av
kdrndgmnen och vilka radioaktiva d&mnen av olika kategorier som behover skyddas samt
uppgifter om var dessa forvaras, dels om vilka strukturer, system och komponenter som
bedomts vara extra skyddsvdrda samt ritningar som visar var dessa &r beldgna.
Bestdmmelsen anger redovisning av vad som ska skyddas men den reglerar inte hur detta
ska beskrivas. I praktisk tillampning av bestdmmelsen kan redovisningen exempelvis ange
vissa utrymmen som ska skyddas vilka i sig innehdller skyddsvarda stralkdllor eller
strukturer, system och komponenter.

Med punkt 2 avses en beskrivning av vilka laster som konstruktionen ska kunna motsta
med hdnsyn till olika antagonisters formaga samt andra forutsittningar som géller
exempelvis Polisens insatser och insatstider.

Med punkt 3a avses att alla strukturer, system, komponenter, omrdden, utrymmen, ej
installerad utrustning och manuella uppgifter som ingar i skyddet beskrivs eller hdnvisas
till. Det kan exempelvis vara beskrivning av skyddets uppbyggnad (l6kprincipen),
ingdende delar i skalskyddet, utrustning fér 6vervakning, fordonshinder, provtagnings-
utrustning, eller zoner med rorelsedetektorer, samt krav pa driftklarhet fér dessa. Exempel
pa manuella uppgifter kan i dessa fall vara kontroll av tilltrdde, bevakning eller forstarkning
av omradesskydd vid fordndrad hotbild. De manuella uppgifterna styrs av rutinerna enligt
andra stycket punkt 3c. Bestdmmelser om upprétthdllande av driftsdkerheten for de
strukturer, system, komponenter och ej installerad utrustning som ingdr i skyddet finns i
6 kap. SSMFS 2021:6.

Med organisation i punkt 3b avses den organisation som beh6vs for att uppratthalla skyddet
mot antagonistiska handelser och férhdllanden. Organisationen kan utgora en del av
tillstandshavarens organisation eller utgéras av en uppdragstagares organisation.
Beskrivningen enligt andra stycket punkt 3b omfattar tillsammans med punkterna 3a och
3c samt 3 kap. 2§ SSMFS 2018:1 hur organisationen &r utformad samt hur ansvar,
befogenheter och samarbetsforhallanden fordelas, inkluderat kontaktvdagar mellan
bevakningsorganisation och drift- eller krisorganisation. En redovisning enligt
bestdimmelsen omfattar dirmed utformning, organisation, ledning och bemanning som
samordning av manuella uppgifter for savil fysisk sakerhet som for informationssakerhet.
Detta innebdr att redovisningen beskriver savél funktioner som de strukturer, system och
komponenter samt de manuella uppgifter som ar nodvandiga for att uppratthdlla skyddet.

Med krav pd kompetens i punkt 3b avses de krav pa utbildning, eventuell certifiering och
deltagande i 6vningar som stdlls pd de som arbetar inom olika delar av skyddet mot
antagonistiska handelser och foérhallanden. En forutsattning for saval fysisk sékerhet som
informationssédkerhet &r kontroll av att personer som deltar i verksamheten har tillracklig
kompetens i om skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden i enlighet med 3 kap.
10 § SSMFS 2018:1. Bestammelser avseende kompetens- och behorighetsprovning finns i
3 kap. SSMFS 2021:6.

Med ingdende rutiner i punkt 3c avses de rutiner som styr de forberedda atgarder i form av
manuella uppgifter (enligt 3a) som vidtas inom skyddet mot antagonistiska hdandelser och
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forhallanden. Sddana manuella uppgifter inbegriper bade atgérder for att forebygga och for
att hantera antagonistiska handelser och férhallanden. Exempel pa rutiner for forebyggande
atgarder kan vara rutiner att t.ex. forebygga att personer som inte dr behoriga far tillgang
till stralkallor, tilltrade till utrymmen dar stralkallor finns eller till uppgifter om hur skyddet
mot antagonistiska hdndelser och férhdllanden &r utformat. Exempel pa rutiner for att
hantera antagonistiska handelser och férhallanden kan vara rutiner att vidta vid forhojd
hotbild, for att fordrdja intrang eller forhindra sabotage néar intrang har upptéckts.

Med planerade och forberedda dtgdrder i punkt 3d avses en beskrivning av de planerade
och forberedda atgarder som ska vidtas vid en férhojd hotbild, vid intréffade antagonistiska
hédndelser och forhallanden samt de eventuella kompensatoriska atgdrder som kan vara
relevanta avseende skyddet mot antagonistiska handelser och foérhéllanden. Med atgarder
avses har savil atgéarder for att férebygga, upptécka, och hantera antagonistiska handelser
och forhillanden som atgarder for samverkan med Polismyndigheten och andra
myndigheter. Bestimmelse om att det ska finnas planerade och forberedda atgérder finns i
7 kap. 2 § SSMFS 2021:6.

Med dtgdrder for samverkan i punkt 3e avses sddana atgdrder som karnkraftsreaktorn
behover vidta for att kunna tillvarata samhaéllets stéd vid antagonistiska héndelser och
forhallanden. Se dven 2 kap. 22 § forsta stycket 3 i SSMFS 2021:6 om 6vningar i sam-
verkan med externa aktorer i syfte att sikerstilla, utveckla och utvérdera stralsédkerheten.

Med punkt 3f avses att det av redovisningen ska framga under vilka forutsdttningar som
skyddet ar driftklart, samt vilka kompensatoriska atgarder som behover vidtas for att
kompensera for fel som uppstar i skyddet.

Med punkt 4 avses de varderingar som genomforts enligt 3 kap. i syfte att pavisa att skyddet
kan fullgoéras vid antagonistiska handelser och forhallanden i handelseklass H2—H5. Utéver
detta utvirderas skyddets status och formaga genom t.ex. 6vergripande utvirdering av
stralsdkerheten enligt 2 kap. 20 § SSMFS 2021:6 och genom 6vningar enligt 2 kap. 22 §
SSMFS 2021:6.

Med punkt 5 avses planering for sddan provning av foérmagan som ofta genomfors i
samverkan med Polismyndigheten.

Med punkt 6 avses bade hur skyddet uppritthélls vid normala hiandelser och férhédllanden
(H1) och hur det uppritthélls vid handelser och férhallanden vid karnkraftsreaktorn utéver
det normala (H2—-H5). Ut6ver beskrivning av hur skyddets formaga sakerstalls enligt 7 kap.
1 8 SSMFS 2021:6, kan denna del av redovisningen omfatta information om uppratt-
héllande av driftsdakerheten for de strukturer, system och komponenter som har funktioner
inom skyddet enligt 6 kap. SSMFS 2021:6 samt uppratthallande av kompetens hos
ingdende personal, genom t.ex. planer och genomférande av évningar och utbildningar
enligt 2 kap. 22 § och 3 kap. SSMFS 2021:6.

Med tredje stycket avses att redovisningen, for punkterna 1-6, antingen innehaller utférliga
beskrivningar enligt punkterna eller hdnvisar till annan dokumentation dir sadana
beskrivningar eller varderingar finns.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa en karnkraftsreaktors fysiska skydd har tidigare funnits i 2 kap. 118§
SSMEFS 2008:1 dédr det stdlldes krav pa att utformning, organisation, ledning och
bemanning av en karnkraftsreaktors fysiska skydd skulle vara dokumenterad i en plan,
medan 4 § SSMFS 2008:12 (och 9 kap. 3 § 2008:12R) angav att det skulle finnas planerade
och forberedda atgarder for att vid en forhojd hotbild tempordrt forstirka det fysiska
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skyddet. Identifiering av nodvandiga atgarder for skydd mot antagonistiska handelser och
forhdllanden samt framtagning av rutiner for dessa skulle ske normalt under
konstruktionsarbetet, men efter hand som erfarenheter erhélls kunde atgarder och rutiner
behdva dndras eller kompletteras.

Stod for bestammelsen finns i IAEA:s NSS-13, s NSS-14 och NSS-20. I punkt 3.11 i NSS-
20 anges att planer for response to a nuclear security event bor finnas framtagna i syfte att
snabbt kunna sdtta in och effektivt kunna koordinera de atgérder som behtvs hos saval
tillstandshavare som berérda myndigheter. Av punkt 3.27 i NSS-13 framgar att en
tillstandshavare bor leverera en security plan i samband med en tillstandsans6kan. Den bor
innehdlla en contingency plan som beskriver forberedda atgarder for att effektivt hantera
st6ld och annan olovlig befattning, sabotage eller hot om sadana foreteelser. Punkten 3.27
anger ocksa att en implementerad security plan dterkommande bor ses dver och hallas
aktuell i forhallande till sdvél anldggningens physical protection system som till radande
forhallanden. Av punkt 3.33 i NSS-14 framgar att en tillsynsmyndighet bor sdkerstélla att
en karnkraftsreaktors security plan inkluderar atgdrder som pa ett effektivt och anpassat
satt kan hantera antagonistiska handelser och férhallanden. I punkterna 4.11-4.13 i NSS-
14 papekas att tre olika typer av atgirder, detection, delay och response, bor implementeras
for att effektivt motverka stold och annan olovlig befattning eller sabotage. Saledes behover
atgarder for att upptdcka, fordr6ja och forhindra sadana handelser och forhallanden inga i
en security plan. En security plan bor enligt punkt 3.27 i NSS-13 vara baserad pa threat
assessment eller the design basis threat och omfatta saval utformning, utvérdering,
implementering och uppratthdllande av karnkraftsreaktorns physical protection system.
Physical protection system beskrivs av IAEA som den integrerade uppsattning av personal,
rutiner och utrustning som syftar till att motverka malicious acts vilka i dessa foreskrifter
motsvaras av antagonistiska hdandelser och férhallanden i form av st6ld och annan olovlig
befattning och sabotage. I dessa foreskrifter har the design basis threat i form av
dimensionerande hotbeskrivning (DHB) kopplats till hédndelser och férhallanden i
handelseklass H2—H5, vilket ndrmare beskrivs i 2 kap.

Stod for bestammelsen finns dven i punkterna 3.10 och 6.11 i TAEA:s NSS-23G dér det
papekas att en security plan dven bor ha en detaljerad del som sérskilt hanterar information
security i syfte att skydda kanslig information samt att interna krav for detta bor
kommuniceras med savédl egen personal som inhyrd. I dessa foreskrifter motsvaras
information security av informationssékerhet. Ett minimum av vilka typer av information
som bor definieras som kénslig anges i punkt 4.2. T punkterna 6.12 och 6.13 i samma guide
anges vad som bor ingd i en security plan avseende information security. Att en security
plan dven bor omfatta computer security framgdr av punkt 5.1.2 i IAEA:s NSS-17, dér det
dven i punkt 1.5 podngteras behovet och férdelen av att alla delar av en security plan tas
fram integrerat.

Bestdammelsen motsvarar det som i punkt 3.27 i IAEA:s NSS-13 bendmns security plan.
Bestammelsen preciserar 6vergripande krav pa en redovisning av skyddets grunder och
uppbyggnad samt vad denna redovisning ska innehalla. D4 tidigare bestammelse i 2 kap.
11 § SSMFS 2008:1 angav att en kédrnkraftsreaktors fysiska skydd skulle vara dokument-
erat i en plan har detta dndrats till krav pa en redovisning av en kdrnkraftsreaktors skydd
mot antagonistiska héndelser och forhdllanden. Detta har gjorts dels eftersom innehallet
snarare dr en redovisning dn en plan (den innehaller dock planer), dels eftersom uttrycket
narmare knyter an till de antagna antagonistiska hdndelser och foérhdllanden som de
redovisade dtgdrderna avser att skydda mot.

Aldre bestimmelser
Bestdmmelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 11 § forsta stycket

SSMES 2008:1 genom att tydliggora vad en dokumenterad plan for utformning forvantas
omfatta.
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Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

punkt 3.33 i IAEA:s NSS-14 avseende att stdlla krav pa en motsvarighet till en security
plan,

punkterna 4.11-4.13 i IAEA:s NSS-14 avseende atgérder for att upptdcka, férdroja och
forhindra stéld och annan olovlig befattning och sabotage,

punkt 3.11 i TAEA:s NSS-20 beaktats avseende att det ska finnas en plan for hantering av
antagonistiska handelser och férhallanden,

punkt 3.27 i IAEA:s NSS-13 avseende omfattning av en security plan och att en sadan plan
bor vara baserad pa analyserad hotbild, aterkommande ses Gver och héllas aktuell,
punkterna 4.19 och 5.42 i JAEA:s NSS-13 avseende att en security plan bor omfatta
forberedda atgdrder som ska vidtas av personal vid antagonistiska héandelser och
forhallanden,

punkt 5.1.2 i TAEA:s NSS-17 avseende att en security plan bor omfatta computer security,
och

punkterna 3.10 och 6.11 i IAEA:s NSS-23G avseende att en security plan bor omfatta
information security.
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6 kap. Stralsiikerhetsgranskning

Detta kapitel omfattar bestimmelser om stralsidkerhetsgranskning som ir ett verktyg for
egenkontroll for att sidkerstilla att tillampliga stralsdkerhetsaspekter dr beaktade, samt att
tillampliga forfattningskrav pa stralsidkerhet for karnkraftsreaktorns konstruktion och drift
ar uppfyllda. Vilka sakfragor eller tillfillen da Stralsédkerhetsmyndigheten anger krav pa att
en stralsikerhetgranskning genomfors framgar av bestimmelser i SSMEFS 2021:4,
SSMEFS 2021:6 och i denna foreskrift dir begreppet ingar. I stort dr dock avsikten med de
bestammelser om stralsikerhetsgranskning som framgar av detta kapitel att det ska finnas
systematiska sitt att avgéra behov av stralsdkerhetsgranskning som framgar av
ledningssystemet.

Begreppet stralsidkerhetsgranskning skiljer sig fran men kompletterar begreppet
stralsikerhetsdemonstration som definieras enligt 1 kap. 4 § med tillhérande bestimmelser
17 kap. Stralsidkerhetsdemonstration ar ett styrt arbetssitt for att hantera dndringar som inte
har en forsumbar betydelse for stralsikerheten (se 2 kap. 8 § SSMFS 2021:6 for ytterligare
forklaringar av nir en stralsikerhetsdemonstration ska genomforas). Stralsikerhetsgransk-
ning &r ett verktyg som inte bara kan beh6va tilldimpas vid dndringar och anmélningar av
dessa i enlighet med bestimmelser i 6 kap., utan dven kan tillimpas for att t.ex. sdkerstilla
en allsidig belysning och prioritering av stralsdkerheten vid beredning av beslutsunderlag i
fragor som har betydelse for stralsdkerheten, enligt 2 kap. 2 § SSMFS 2021:6. Skillnaden
kan exemplifieras genom att strilsikerhetsdemonstration av en foreslagen #ndring
enligt 7 kap. 2 § omfattar en samlad redovisning av ”motiv, argument och belidgg som visar
att de identifierade stralsikerhetsaspekterna har hanterats och tillhérande forfattningskrav
pa stralsdkerhet dr uppfyllda”. Stralsidkerhetsgranskning av den foreslagna #dndringen
ddremot omfattar en bedomning av om relevanta motiv, argument och beligg har tagits
fram f6r l6sningen och redovisats i tillhérande stralsikerhetsdemonstration, vilket ocksa
medfor en fristdiende bedomning av att 16sningen uppfyller relevanta forfattningskrav pa
stralsékerhet.

Inom ramen for dessa foreskrifter har det tidigare begreppet sikerhetsgranskning ersatts
med stralsikerhetsgranskning for att tydliggora att samtliga aspekter av stralsikerhet
behover beaktas 1 granskningsprocessen. Innebérden dr densamma dven om omfanget har
fortydligats genom att alla aspekter av stralsikerhet ingar.

I bestammelserna om stralsikerhetsgranskning handlar det i huvudsak om fortydliganden
jamfort med tidigare bestimmelser. Eftersom erfarenheter fran tillsyn av fristiende
stralsikerhetsgranskning inte har visat pa behov av nagon stor fordndring av kravbilden &r
forfattningskraven avseende stralsikerhet i stort sett oférindrade jamfort med tidigare
bestimmelser i 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1. Vissa formuleringar frén allménna rad har dock
hojts upp till forfattningskrav, vilket 1 sig medfor en skirpning av réttslaget.

Kapitlet innehéller bestimmelser om

— Ledning och styrning av stralsikerhetsgranskningen (1 §)

— Stralsdkerhetsgranskningens anpassning, planering och behov av kompetens (2 §)
—  Primir stralsikerhetsgranskning (3 §)

— Fristaende stralsikerhetsgranskning (4 §)

— Dokumentation av en stralsikerhetsgranskning (5 §).
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1 § Ledning och styrning av stralsikerhetsgranskningen

18 En stralsdkerhetsgranskning ska bestd av bade primar och fristdende stralsdkerhets-
granskning.

Av ledningssystemet ska det framgad nir och hur priméira och fristdende stralsdkerhets-
granskningar ska genomforas samt vilka kriterier som tillampas for att styra vilka sakfragor som
ska stralsdkerhetsgranskas.

Nar en anmélan gors till Stralsdkerhetsmyndigheten med tillimpning av bilaga 4, ska det som
anmdlan avser vara stralsakerhetsgranskat.

Syfte
Syftet med bestimmelsen dr att ange stralsdkerhetsgranskningens omfattning och hur det
styrs i ledningssystemet.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen ér ett fortydligande av 3 kap. 4 och 5 §§ SSMSFS 2018:1 genom att stélla
krav pa att stralsdkerhetsgranskning genomférs pa ett styrt sétt.

Med strdlsdkerhetsgranskning avses en form av egenkontroll for att sdkerstdlla att
tillampliga stralsdkerhetsaspekter ar beaktade, samt att tillimpliga forfattningskrav pa
stralsdkerhet for kdrnkraftsreaktorns konstruktion och drift ar uppfyllda.

Med andra stycket avses att ledningssystemet beskriver nédr och hur granskning sker och
vilka kriterier som tillimpas for att avgora vad som granskas. Kriterierna utgar lampligtvis
ifran sakfragornas betydelse for stralsdakerheten.

Med det som anmdlan avser i tredje stycket avses att det inte &r anmélan i sig som ska vara
granskad, utan det som anmaéilan avser t.ex. en foreslagen l6sning av en dndring av
konstruktion, det tillfalliga avsteg fran STF som sedan ska anmdlas. I bilaga 4 framgar krav
pa att varje anmadlan ska innehdlla information om genomford fristaende stralsakerhets-
granskning.

Bakgrund och éverviaganden

Kraven pa sdkerhetsgranskning har sedan mitten pa 1990-talet successivt utokats och
skarpts, se exempelvis SKI-PM 98:11 och SKI-PM 01:11. Efterhand har krav pa en
tvadelad sdkerhetsgranskning inforts; dels granskning av sakkunniga — primar sakerhets-
granskning, dels av en fran verksamheten oberoende granskningsfunktion — fristaende
sikerhetsgranskning. Krav pa tvadelad sdkerhetsgranskning har tidigare funnits i 4 kap. 3 §
SSMFS 2008:1. Bestammelsen har utokats i férhdllande till de allmédnna raden till 4 kap.
3 § SSMFS 2008:1 genom att beakta alla aspekter av stralsdkerhet.

Av 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 framgick att varje dndring som anmals till Stralsdkerhets-
myndigheten skulle vara sdkerhetsgranskad innan den fick tillimpas. Genom tredje stycket
i den nu aktuella bestimmelsen avser Stralsékerhetsmyndigheten sla fast en generell praxis
av att allt som anmals till myndigheten har genomgatt den kvalitetssakring och egen-
vérdering som en stralsdkerhetsgranskning innebar.

Den tvadelade stralsdkerhetsgranskningen har ingen direkt motsvarighet vare sig hos IAEA
eller hos WENRA. En utékad oberoende granskning finner stod i IAEA:s GSR Part 4
Requirement 21 men forvdntas inte utféras av en permanent granskningsfunktion. I
WENRA:s SRL Issue B, punkt B2.2 och B2.4, finns ocksd krav som talar for att
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sakerhetsfragor ska granskas av en oberoende funktion. Detsamma géller Issue Q2.1 i
WENRA:s SRL.

Aldre bestimmelser

Bestdammelsen har utokats i forhallande till 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 genom att alla
aspekter av stralsdkerhet beaktas.

Bestammelsens tredje stycke innebér inte nagon dndring i sak i forhallande till 4 kap. 5 §
SSMFS 2008:1.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelserna har féljande beaktats:

— Requirement 21 i IAEA:s GSR Part 4 om en oberoende granskningsfunktion,

— Issue B2.2 i WENRA:s SRL om beredning av beslut i stralsdkerhetsfragor,

— Issue B2.4 i WENRA:s SRL om lamplig granskningsfunktion for att sdkerstdlla att
stralsdakerheten upprétthdlls och utvecklas, och

— Issue Q2.1 i WENRA:s SRL om att alla permanenta och tillflliga d&ndringar hanteras pa
ratt satt och att alla relevanta forfattningskrav uppfylls.

2 § Stralsidkerhetsgranskningens anpassning, planering och behov av kompetens

2§  En stralsdkerhetsgranskning ska
1. anpassas till sakfragans komplexitet och betydelse for stralsdkerheten,

2. planeras in vid lampliga tillfdllen under sakfragans beredning med hansyn till dess
varaktighet, och

3. utfdras av personer som enskilt eller tillsammans har den sakkunskap och erfarenhet
som behovs for bedomningar enligt 3 och 4 §8§.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att ange stralsdkerhetsgranskningens anpassning tids- och
innehdllsmassigt till sakfragan som granskas samt att gruppen som utfér granskningen
sammantaget har den kompetens som behovs.

Tilldimpning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses exempelvis att omfattningen pa stralsdkerhetsgranskningen kan avgoras
genom att vardera aspekter sdsom sakfragans komplexitet (savil komplexitet avseende den
specifika sakfragans egenskaper, som komplexitet i de féljdverkningar som
implementering av sakfragan kan ha), de risker vid hadndelser och férhallanden som ar
forknippade med den aktuella sakfragan samt de mdjliga konsekvenser en sadan hdndelse
eller ett sddant férhallande kan orsaka. Aven en liten eller avgransad sakfriga kan medfora
komplexa effekter pa stralsdkerheten, pa samma sétt som en mer omfattande sakfraga kan
ha begrinsade effekter pé stralsdkerheten. Aven typen av sakfraga och dess egenskaper ar
av betydelse for hur en strélsdkerhetsgranskning behéver genomféras och dokumenteras.
Exempelvis kan wvalet av tidpunkt for granskningen vara kopplat till behov av
stralsdkerhetsgranskning av forutsittningar (exempelvis konstruktionsforutsattningar), av
den tolkning av gdllande krav och standarder som har gjorts som del av sakfragans
beredning eller av hur de grundldggande stralsdkerhetsprinciperna tillimpas som del av den
aktuella sakfragan. Genom att (vid behov) genomfora stralsakerhetsgranskning i olika steg
kan forutsattningarna forbéttras att genomfora en stralsakerhetsgranskning med allsidig och
relevant belysning av sakfragans betydelse for stralsakerheten.
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Med planeras in vid ldmpliga tillfdllen i punkt 2 avses att stralsdkerhetsgranskning kan
behova varieras och genomféras pa olika sdtt med hansyn till behov av fler
granskningssteg, behov av granskning i olika skeden av en sakfradgas beredning eller
sakfragans betydelse for stralsdakerheten, saval som dess omfattning och komplexitet.

Med hdnsyn till dess varaktighet i punkt 2 avses att planeringen av lampliga tillfdllen for
stralsdkerhetsgranskning bor ta hansyn till omfattningen pa en sakfragas beredning.

Med sakkunskap och erfarenhet i punkt 3 avses t.ex. goda kunskaper om grundldggande
principer for stralsdkerhet i kdrnkraftsreaktorns konstruktion och drift, samt kunskap om
organisationen och ledningssystemet. Att under sakfrdgans beredning anlita olika
sakomradeskompetenser ger en bred belysning av de ingaende sakerhetsfragorna.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelsen har tidigare delvis funnits i 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 och i de allminna
raden till samma paragraf. Den har tillkommit for att beroende av den sakfraga som bereds
kan stralsdkerhetsgranskningen behova goras flera ganger och med olika inriktning och
djup. Vissa formuleringar fran de allmanna raden har dock lyfts upp till krav (se punkterna
2 och 3) eftersom formuleringarna inte medgav nagot alternativ. Genom att allmédnna raden
upphojs till krav medfor detta att kravet som sadant ar nytt. Vidare har bestimmelsen
fortydligats i forhallande till de allmédnna raden till 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 genom att
alla aspekter av stralsdkerhet ingar.

I det tidigare allmédnna radet till 4 kap. 3 § 2008:1 framgick att savél personal med
tillracklig teknisk kompetens som personal med beteendevetenskaplig kompetens bor
utnyttjas i granskningsarbetet. Detta har i bestimmelsens punkt 3 ersatts av att gransk-
ningen gors av personer som tillsammans har den sakkunskap och erfarenhet som behovs
med tanke pa sakfragans komplexitet och betydelse for stralsikerheten. Foreskrifternas
tidigare syfte var att se till att beteendevetenskaplig kompetens anvandes vid granskningen
dven om samma kompetens inte bidragit vid beredningen av sakfragan. Omformuleringen
av kravet ska ses i ljuset av att det finns manga andra specialkompetenser och att det blir
missvisande att bara ndmna en.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Inga.
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Primar stralsdkerhetsgranskning

3 § Primar stralsakerhetsgranskning

38§  En primar stralsdakerhetsgranskning ska sa langt som det &r mojligt och rimligt utféras av
andra personer dn de som har deltagit i sakfragans beredning.

En primér stralsdkerhetsgranskning ska omfatta en bedémning av om

1. relevanta kompetenser har anvénts i beredningen av sakfragan,

2. sakfragans underlag ar tillrackligt for att genomfora en granskning,

3. sakfragans stralsdkerhetsaspekter r tydligt beskrivna och omhéandertagna,
4. gjorda antaganden &r korrekta och osédkerheter dr beaktade,
5

foreslagna atgarder i sakfragan kan genomféras pd avsett satt och med tillracklig
kvalitet, och

6. sakfragans atgarder ar acceptabla med hénsyn till relevanta krav pa stralsédkerhet.

Den primdra stralsdkerhetsgranskningen ska goras utan hansyn till att en fristaende
stralsdkerhetsgranskning kommer att genomforas.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange vad den primadra stralsdkerhetsgranskningen beh6éver
omfatta.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med forsta stycket avses att den primdra stralsakerhetsgranskningen, sa langt som det &r
mojligt och rimligt, inte genomfors av individer eller grupper som varit involverade i
beredningen av sakfragan eller som pa annat sétt ar eller har varit part i att driva drendet
framat.

Med punkt 1 avses savil olika tekniska kompetenser som tvérvetenskapliga kompetenser
inom olika aspekter av stralsdkerhetsomradet samt kompetenser som representerar de olika
delar av verksamheten som kommer att berdras av den aktuella sakfragan.

Bakgrund och éverviaganden

Vilka fragestallningar som normalt bor ingd i en primar sdakerhetsgranskning har tidigare
funnits i allménna rad till 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1. Vissa formuleringar fran de allmdnna
raden har dock lyfts upp till krav eftersom formuleringarna inte medgav nagot alternativ.
Vidare har bestammelsen fortydligats i forhdllande till de allmédnna raden till 4 kap. 3 §
SSMFS 2008:1 genom att alla aspekter av stralsdkerhet ingar.

De aspekter som enligt den numrerade listan i bestdmmelsen ska kontrolleras och bedémas
i den primdra stralsdkerhetsgranskningen &r farre jamfort med tidigare allménna rad till
4 kap. 3 § SSMFS 2008:1. De dr ocksd formulerade pa ett mer generellt sétt jamfort med
tidigare. Anledningen &r att den priméra stralsakerhetsgranskningen &r tankt att inriktas pa
sakfragans betydelse for stralsikerheten och darmed é&r inriktningen av den priméra
stralsédkerhetsgranskningen delvis annorlunda jamfort med tidigare allmédnna rdd. En
skillnad &r att punkten 4 i allménna rad till samma paragraf som 16d ... att forslag till
atgdrder med anledning av intraffade handelser eller uppdagade férhallanden &r sadana att
de forebygger ett upprepande”, har omhéndertagits genom kraven pa rapportering i bilaga 3
till SSMFS 2021:6.
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Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Inga.

Fristaende stralsiakerhetsgranskning

4 § Fristaende stralsikerhetsgranskning

48§ En fristdende stralsdkerhetsgranskning ska genomféras av en foér dndamadlet inrdttad
granskningsfunktion som ingdr i en fristaende funktion for fragor om stralsakerhet enligt 2 kap.
3 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kiarnkraftsreaktorer.

En fristaende stralsdkerhetsgranskning ska omfatta en bedémning av om
1. sakfragan har hanterats pa ett korrekt stt,

2. slutsatser och underlag som redovisas i sakfragan har underbyggts pa ett fackmassigt
riktigt sitt,

3. presenterade motiv, beldgg och argument vad giller sakfragan uppfyller kraven pa
stralsidkerhet,

4. tillampliga forfattningskrav pa stralsikerhet ar uppfyllda,

5. relevanta kompetenser har anvénts i den priméra stralsdkerhetsgranskningen av
sakfragan, och

6. den priméara stralsdkerhetsgranskningens bedémning av atgdrder i sakfragan &r
acceptabla med hénsyn till relevanta krav pa stralsakerhet.

For det fall bedémningar enligt andra stycket pavisar brister, ska stralsdkerhetsbetydelsen av
dessa brister bedomas.

Syfte
Syftet med bestaimmelsen &r att ange vad den fristdende stralsdkerhetsgranskningen
behover omfatta.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med andra stycket punkt 6 avses en bedomning av omfattning och djup i féregaende
primédra stralsdkerhetsgranskning enligt 3 §. Med detta avses inte bara en kontroll av
kvaliteten i tidigare genomforda granskningssteg och bedomningen av den fackmanna-
madssiga hanteringen av sakfragan i dessa granskningssteg utan ocksa en bedomning av hur
tidigare granskningssteg bedomt sjdlva sakfragan. Att kontrollera hur sakfrdgan bedomts
ar inte tankt som en upprepning av den primdéra stralsdkerhetsgranskningen, men det kan i
vissa fall vara nodvédndigt att upprepa ndgon del av den. Punkt 6 forutsdtter att
stralsdkerhetsgranskningens tva delar utfors i sekvens. Det kan i vissa fall vara nodvandigt
med parallell primér och fristdende granskning av nagot skal. I sadana fall ar det viktigt att
den fristdende stralsdkerhetsgranskningen dnda omfattar en bedémning av genomférd
primdr stralsdkerhetsgranskning.

Bakgrund och évervaganden

Vilka fragestédllningar som normalt bor inga i en fristdende sakerhetsgranskning har tidigare
funnits i allménna rad till 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1. Vissa formuleringar fran de allménna
raden har dock lyfts upp till krav eftersom formuleringarna inte medgav nagot alternativ.
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Vidare har bestammelsen fortydligats i férhdllande till de allménna raden till 4 kap. 3 §
SSMFS 2008:1 genom att alla aspekter av stralsdkerhet ingar.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Inga.

Dokumentation av en stralsakerhetsgranskning

5 § Dokumentation av en stralsdkerhetsgranskning

58  Varje stralsdkerhetsgranskning ska dokumenteras sa att den kan granskas av annan
instans.

Av dokumentationen ska det framga
1. vad som har granskats,
2. vilken kompetens som har bedomts vara nédvéndig for granskningen,

3. vilka personer som har deltagit i granskningen och for granskningen relevanta
kompetensomraden,

hur granskningen har genomférts vad géiller omfattning och detaljeringsgrad,
vilka granskningskriterier som har tillampats,

resultatet av granskningen i form av tydliga och motiverade stédllningstaganden,

N oo v A

vilka kommentarer som har lamnats avseende sakfragan och vid eventuellt tidigare
stralsakerhetsgranskningar, och

8. hur eventuella granskningskommentarer fran bade primdr och fristaende
stralsdkerhetsgranskning har omhédndertagits.

Syfte
Syftet med bestammelsen ar att ange vad som ska ingd i dokumentationen av saval primar
som fristdende stralsakerhetsgranskning.

Tillimpning av bestaimmelsen
Med annan instans avses exempelvis intern revision eller Stralsdkerhetsmyndigheten.

Med punkt 1 avses en beskrivning av sakfrdgan samt om granskningen dven omfattar
tidigare granskningar, i samma eller annan niva.

Med punkt 8 avses exempelvis en direkt beskrivning i granskningen eller referens till
dokumentation dér detta framgdr. Ett enkelt konstaterande att kommentaren har
omhéndertagits dr ddrmed inte tillrdckligt.

Bakgrund och éverviganden

Bestammelsen avseende att stralsdkerhetsgranskningen ska vara dokumenterad har tidigare
funnits i 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1. Bestammelsen avseende att dokumentationen &r pa ett
sadant sétt att den dr mojlig att granska av annan instans har funnits i de allménna raden till
samma paragraf. Eftersom formuleringen i allménna rad inte medgav nagot alternativ, har
dessa upphdijts till krav.
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Bestammelsens punkter om vad som ska framga av dokumentationen har tillkommit med
héansyn till erfarenheter fran tillsyn. Vidare har bestammelsen fortydligats i forhallande till
de allménna raden till 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 genom att alla aspekter av stralsdkerhet
ingdr.

Aldre bestimmelser
Bestdmmelsen innebdr inte ndgon &ndring i sak i férhallande till 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1.

Kravet i bestimmelsens andra stycke ar nytt.

Referenser
Inga.
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7 kap. Stralsiikerhetsdemonstration och hantering av storre
Andringar

Detta kapitel innehaller bestimmelser om dels hur en stralsikerhetsdemonstration ska
genomforas, dels hur stérre dndringar som har betydande paverkan pa de forhallanden som
har angivits i stralsikerhetsrapporten ska hanteras. En stralsikerhetsdemonstration ir ett
systematiskt arbetssitt for att sdkerstilla att dndringar hanteras pa ett sadant sitt att
forfattningskraven pa stralsikerhet uppfylls, och att de motiv och argument som finns till
detta dr sparbara, se dven definitionen i 1 kap. 4 §. Med andring avses, enligt vad som
beskrivs till 2 kap. 8-9 §§ SSMFS 2021:6, dels dndringar i befintlig konstruktion,
redovisning eller drift, dels inforanden av nya delar i dessa. Det kan saledes vara dndringar
1 organisation, dndringar i konstruktion, dndringar i driftsitt, eller 4ndringar i virderingar
eller andra delar av verksamheten som kan ha en paverkan pa stralsdkerheten. Begreppet
andring kan avse flera dndringar grupperade under t.ex. samma projekt, eller dndringar av
enstaka t.ex. strukturer, system och komponenter, virderingar eller rutiner.

Kraven pa stralsidkerhetsdemonstration har utformats med stod av Requirement 11 i
TAEA:s SSR-2/2 samt av NS-G-2.3 dir det bland annat anges att virdering av konsekvenser
av dndringar gors pa en mer detaljerad niva, i samband med genomf6rande av arbetet att
planera och specificera den tinkta 16sningen (konstruktionen, organisationen, driftsittet
etc.). Syftet med detta dr att ge beldgg for att den foreslagna 16sningen kan implementeras
och tas i drift pa ett sddant sitt att forfattningskraven pa stralsakerhet uppfylls. Denna mer
detaljerade virdering hanteras i dessa foreskrifter i form av den stralsikerhetsdemonstra-
tion som kravstills 1 1-4 §§ i detta kapitel.

Stralsikerhetsdemonstration medf6ér ett systematiskt arbetssitt for andringar som
enligt 2 kap. 8 § SSMFS 2021:6 har en st6rre dn forsumbar betydelse for stralsikerheten.
Som jamfoérelse kan ndmnas att stralsdkerhetsgranskning enligt 6 kap. i dessa foreskrifter
ar ett verktyg som inte bara kan anvindas vid verksamhetens egenkontroll av dndringar,
utan dven kan tillimpas for att t.ex. sdkerstilla en allsidig belysning och prioritering av
stralsdkerheten vid beredning av beslutsunderlag i fridgor som har betydelse for
stralsikerheten enligt 2 kap. 2 § i SSMFS 2021:6. Medan en stralsikerhetsdemonstration
av en foreslagen dndring avser en “sammanhallen och strukturerad bevisforing for att en
andring uppfyller forfattningskraven pa stralsikerhet som ir relevant i forhallande till en
anldggnings konstruktion, redovisning och drift” kan en stralsidkerhetsgranskning av den
foreslagna 16sningen for dndringen dédremot omfatta en vérdering av om relevanta motiv,
argument och beldgg har tagits fram f6r 16sningen, vilket ocksd medfor en beddmning av
att 16sningen uppfyller relevanta krav.

Stralsdkerhetsdemonstrationer ~ skiljer sig fran, men kompletterar &dven, den
stralsikerhetsrapport (SAR) som regleras i 5 kap. 1 dessa foreskrifter. SAR bestar av den
samlade redovisningen som beh6vs for att visa hur stralsikerheten upprétthalls. For mer
omfattande dndringar kan det finnas behov av att en preliminir och férnyad stralsikerhets-
rapport tas fram, 1 enlighet med 6-9 §§. Bestimmelserna om stralsidkerhetsdemonstration
kompletterar séledes bestimmelser 1 5 kap. om stralsikerhetsrapportens innehall och
framtagande genom att underlaget fran stralsikerhetsdemonstrationer kan anvindas for att
uppdatera berérda delar i rapporten.

Figur 7.1 nedan visar schematiskt hur kraven om &ndringar som har betydelse for
stralsikerheten 1 bade SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 hédnger ihop. Efter en initial
virdering av dndringens betydelse for stralsikerheten enligt 2 kap. 89 §§ SSMFS 2021:6
avgors om en stralsdkerhetsdemonstration ska genomforas eller inte. Stralsikerhets—
demonstrationen syftar till att redovisa hela vagen fram till att &ndringen &r implementerad
inklusive idrifttagning. En strilsdkerhetsdemonstrations omfattning och innehall framgar
av 7 kap. 1 och 2 §§. Om en stralsdkerhetsdemonstration ska genomf6ras tas en plan for
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denna fram enligt 3 § (planens innechall ska aterspegla stralsikerhetsdemonstrationens
innehall). Om denna plan behoéver anmilas till Stralsikerhetsmyndigheten avgors av 4 §.
Om dndringen har en betydande paverkan pa de férhallanden som har angivits i SAR, eller
vid genomforande av flera dndringar som sammantaget medfér betydande paverkan pa det
som anges 1 SAR, blir det enligt 6 § aktuellt med att en prelimindr SAR ska tas fram.

Beslut om andring
(2 kap. 2 § SSMFS 2021.:6)

|

Initial vardering av
andringens paverkan pa
stralsakerhet
(Styrs av 2 kap. 8-9 §§
SSMFS 2021:6)

Forsumbar

Paverkan pa
stralsdkerhet?

Systematik och
dokumentation

Ej forsumbar

Stralsikerhets-
demonstration

Andringens

Paverkan pa
punkterna 1-6 i

Ej anmalan

7 kap. 4 §?

Anmalan

Betydande
paverkan pa SAR
enligt 7 kap. 6 §?

PSAR/FSAR

Figur 7.1: Schematisk bild som visar hur kraven om éndringar som har betydelse for stralsikerheten
1 SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 hénger ihop vad giller beslut om dndring, initial virdering av
paverkan pa stralsikerhet, om stralsikerhetsdemonstration ska tas fram, om anmilan till
Stralsikerhetsmyndigheten ska goras eller om PSAR/FSAR ska genomforas.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt
— Strélsdkerhetsdemonstration vid dndringar
—  Sarskilt om storre dndringar.
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Stralsikerhetsdemonstration vid dndringar

Krav pa genomforande av stralsékerhetsdemonstration foljer av 2 kap. 8 § SSMFS 2021:6
dar det bland annat framgar att dndringar som har en betydelse for stralsdkerheten som inte
ar forsumbar ska genomga stralsikerhetsdemonstration. Stralsdkerhetsdemonstrationer
planeras infoér dndringsarbeten och resultatet av genomford dndring sammanstélls sedan i
form av en sammanhdllen och strukturerad bevisféring av att tillampliga krav pa
stralsdkerheten uppfylls. Genomférandet av stralsdkerhetsdemonstrationer forutsétter att en
plan tas fram som identifierar vilka bevis som kan komma att anvdndas, hur de kan komma
att anvandas och nér de ska tas fram enligt 3 §.

De underlag och den redovisning som tas fram som del av stralsdakerhetsdemonstrationen
for den foreslagna och sa smaningom implementerade 16sningen, kan dven anvandas som
underlag for framtagande eller uppdatering av kéarnkraftsreaktorns stralsakerhetsrapport
enligt bestdimmelser i 5 kap.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

—  Stralsdkerhetsdemonstrationens omfattning (1 §)

—  Stralsdkerhetsdemonstrationens innehdll (2 §)

— Plan for stralsdkerhetsdemonstration (3 §)

— Anmidlan av plan for stralsdkerhetsdemonstration (4 §)

—  Stralsdkerhetsgranskning av den foreslagna losningen for en éndring (5 §).

1 § Stralsdkerhetsdemonstrationens omfattning

18§ Varje stralsdkerhetsdemonstration av dndringar som tas fram enligt 2 kap. 8 § tredje
stycket  Stralsakerhetsmyndighetens  foreskrifter ~ (SSMFS 2021:6) om  drift av
karnkraftsreaktorer, ska anpassas till dndringens och den foreslagna l6sningens egenskaper,
omfattning och avsedda tillampning.

Syfte
Syftet med bestimmelsen ar att ange omfattningen av en stralsdkerhetsdemonstration.

Tilldmpning av bestimmelsen
Vad som avses med strdlsdkerhetsdemonstration framgar av definitionen i 1 kap. 4 §.

Med dndringar avses enligt vad som beskrivs till 2 kap. 8 § SSMFS 2021:6 dels &ndringar
i befintlig konstruktion, redovisning eller drift, dels inféranden av nya delar i dessa. Det
kan saledes vara dndringar i organisation, dndringar i konstruktion, dndringar i driftsatt,
eller dndringar i védrderingar eller andra delar av verksamheten som kan ha en paverkan pa
stralsdkerheten, sasom t.ex. dndringar i stralsdkerhetsrapporten, olika program, planer,
rutiner, kriterier eller i malvdrden for program for langsiktig begransning av utsldapp av
radioaktiva @mnen. Krav i 2 kap. 9 § SSMFS 2021:6 reglerar vilka typer av dndringar som
ska virderas. Begreppet dndring kan avse flera &ndringar grupperade under t.ex. samma
projekt, eller @ndringar av enstaka t.ex. komponenter, varderingar eller rutiner.

Med att stralsdkerhetsdemonstrationen ska anpassas till dndringens och den foreslagna
l6sningens egenskaper, omfattning och avsedda tillimpning avses att det dr den foreslagna
l16sningens betydelse for stralsdakerheten som helhet som ar avgorande for behovet av och
hur omfattande en stralsdkerhetsdemonstration behover vara.

For att avgora dndringens och den féreslagna losningens omfattning kan aspekter ingd
sisom den foreslagna losningens komplexitet (savdl de specifika egenskaperna som
komplexitet i de f6ljdverkningar som kan forvantas efter implementering i
karnkraftsreaktorns konstruktion, drift eller redovisning), de identifierade risker, hdandelser
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och forhdllanden som bor beaktas kopplat till den aktuella 1osningen samt de mojliga
konsekvenserna av sddana hindelser och férhdllanden som behover dvervigas. Aven en
liten eller avgransad dndring kan medfora komplexa effekter pa stralsakerheten, pd samma
satt som en mer omfattande dndring kan ha mer begransade effekter. Exempel pa andringar
med olika paverkan kan vara en mindre justering i ett datorbaserat reaktorskyddssystem
respektive byggandet av en stor lagerbyggnad i utkanten av en kdrnkraftsreaktor. Pa samma
sdtt kan en dndring av organisation med tillhérande ansvar och befogenheter, t.ex. med
paverkan pa driftledning eller ansvar for karnkraftsreaktorns konstruktion eller bedomning
av driftklarhet, medféra olika behov av hur omfattande tillhorande stralsikerhets-
demonstration behover vara. Typen av dndring och dess tillhérande egenskaper dr av
betydelse for hur en stralsikerhetsdemonstration genomférs och dokumenteras. Inom
exempelvis byggkonstruktion och mekanisk konstruktion finns vl etablerade principer och
krav for de kontroller och prover som ska goras. En stralsdkerhetsdemonstration kan da till
stor del hanvisa till de befintliga arbetssdtt och metoder som tillampas for foreslagna
andringar. En dndring kan ocksa paverka olika sakomraden eller delar av en kdrnkrafts-
reaktors konstruktion eller driftsétt. Stralsdkerhetsdemonstrationen vérderar da alla de
aspekter som ar relevanta for den foreslagna 16sningen i sin helhet, sa som den ar tankt att
anvandas, dvs. det dr den sammanvédgda betydelsen for stralsikerheten som behdver
framga.

Med avsedda tillimpning avses att en vardering behover genomforas av hur reaktorn som
helhet paverkas av en dndring. En dndring i exempelvis konstruktion kan ofta medféra en
hog grad av arbete enligt standarder och riktlinjer vilka styr savil konstruktionens
utformning som arbetsséttet for att vardera, bekrédfta och dokumentera att den slutliga
l6sningen uppfyller forfattningskraven pa stralsakerhet. For andra tillampningar ar varken
mojliga 16sningar eller metoder och arbetssétt for att vardera, bekrafta och dokumentera
kravuppfyllnad i lika hog grad forutbestamda, utan behover hanteras och beskrivas pa
lampligt sétt i relation till den aktuella &ndringen.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa hantering av tekniska och organisatoriska d@ndringar samt principiella andringar i
sdkerhetsredovisningen framgick tidigare av 4 kap. 58§ SSMFS 2008:1 med tillhorande
allménna rad. Den nu aktuella bestimmelsen tillfor krav pa strilsdkerhetsdemonstration
enligt definition i 1 kap. 4 § med syfte att ange krav pa ett mer systematiskt arbetssétt och
redovisning som inte enbart beskriver en vald l6sning, utan ocksa ger tyngdpunkt till
motiven for om en foreslagen dndring ar relevant och godtagbar samt en samlad
redovisning med argument for att forfattningskrav pa stralsdkerhet dr uppfyllda fér den
foreslagna l6sningen. Bestdimmelsen avser alla typer av &dndringar enligt 2 kap. 9 §
SSMFS 2021:6 som enligt 2 kap. 8 § SSMFS 2021:6 virderas ha en betydelse for
stralsikerheten som inte ar forsumbar, men ger ocksa utrymme for anpassningar av
stralsdkerhetsdemonstrationens omfattning.

Arbetssédtt som med dessa syften tillampas alltmer internationellt &r safety case eller safety
assesment. Begreppen finns definierade i IAEA:s Safety Glossary.

Stod for bestdmmelsen finns i Requirements 2 och 11 i IAEA:s SSR-2/1 och Requirement
11iIAEA:s SSR-2/2 dér det bland annat anges att vardering av konsekvenser av dndringar
ska goras pa en mer detaljerad niva, i samband med genomférande av arbetet att planera
och specificera den ténkta 16sningen (konstruktionen, organisationen, driftséttet etc.).

Issue B1.2 och B3.4 i WENRA:s SRL anger att dndringar i organisation respektive beman-
ning (som enligt Stralsakerhetsmyndighetens tillampning av 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 kan
ses som en typ av organisatorisk dndring) ska vara motiverade, noggrant planerade och
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utvdrderade efter genomférandet. Bestammelsen beaktar tillsammans med 7 kap. 2 §,
2 kap. 8-9 §§ SSMFS 2021:6 bade Issue B1.2 och Issue B3.4 i sin helhet.

Issue Q3.1-Q3.3 i WENRA:s SRL anger att vid dndringar i strukturer, system och
komponenter ska omfattande sdkerhetsbedomningar géras for att visa att alla tillampliga
sdkerhetsaspekter har beaktats och att systemspecifikationerna och de relevanta
sdkerhetskraven dr uppfyllda. Bestimmelsen beaktar tillsammans med 7 kap. 2 §, 2 kap. 8-
9 §§ SSMFS 2021:6 och Issue Q3.1-Q3.3 i sin helhet.

Den svenska motsvarigheten till de internationella begreppen som har tilldmpats inom vissa
omraden &r begreppet sdkerhetsdemonstration. I dessa foreskrifter anvands begreppet
stralsékerhetsdemonstration for att pa ett tydligt satt, och i enlighet med den samreglering
som genomfors i dessa foreskrifter, inkludera alla aspekter av stralsikerhet. Den
anpassning som bestdmmelsen ger utrymme for kan, t.ex. tillsammans med bestdmmelser
i 4 kap. 8 § SSMFS 2021:4 om samverkan och anpassning av fullgérande av funktioner,
tillampas for att vardera att olika fragor och dndringar ges den uppméarksamhet som deras
betydelse for stralsdkerheten kraver. Stralsakerhetsdemonstration blir pd motsvarande sétt
som de internationella begreppen ett arbetssitt for att sdkerstélla att &ndringar hanteras pa
ett sadant satt att forfattningskrav pa stralsakerhet uppfylls.

Aldre bestimmelser

Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelserna i detta avsnitt har féljande beaktats:

— Requirement 2 i TAEA:s SSR-2/1 avseende implementering av ledningssystem for att
sakerstdlla att alla forfattningskrav pa sdkerhet dr beaktade,

— Requirement 11 i IAEA:s SSR-2/1 avseende aktiviteter och atgarder vid konstruktion,

— Requirement 11 i IAEA:s SSR-2/2 avseende implementering av program for att hantera
andringar pa ett systematiskt sétt,

— Issue B1.2 och B3.4 i WENRA:s SRL avseende dndringar i organisation respektive
bemanning, och

— Issue Q3.1-Q3.3 i WENRA:s SRL avseende syfte och omfattning av safety assessment.

2 § Stralsakerhetsdemonstrationens innehall

28 Stralsikerhetsdemonstrationen ska innehalla
1. bakgrund, syfte och en 6vergripande beskrivning av den féreslagna l6sningen,

2. organisation, kompetens, ansvar och befogenheter fér framtagning av den féreslagna
l6sningen,

3. identifierade stralsdkerhetsaspekter som &r relevanta for den foreslagna losningen,

4. motiv, argument och beldgg som visar att de identifierade stralsakerhetsaspekterna
enligt 3 har hanterats och att tillimpliga krav pa stralsakerhet ar uppfyllda,

5. en beskrivning av relationen till andra aktiviteter och redovisningar for den
foreslagna losningen,

6. den stralsdkerhetsgranskning som har genomforts for den foreslagna l6sningen, och

7. oOvriga uppgifter som har betydelse for strlsékerhetsdemonstrationen av den
foreslagna losningen.
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Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att ange innehdllet i en strdlsidkerhetsdemonstration.
Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar 2 kap. 8-9 §§ SSMFS 2021:6 samt 1 § avseende en stralsdker-
hetsdemonstrations innehall.

Med punkt 1 avses en &vergripande beskrivning av vad foreslagna &ndringar omfattar.
Detta kan exempelvis inkludera en beskrivning av vad som infors eller dndras i férhallande
till befintlig t.ex. konstruktion, driftsdtt eller organisation, savdl som &ndringens
avgransningar och motiv till &ndringen.

Med punkt 2 avses att i stralsikerhetsdemonstrationen beskriva de olika aktorer och
representanter for olika ansvarsomraden som dr involverade i arbetet med att genomféra
dndringen, deras respektive kompetens, roller och ansvar. Vilken organisation och
kompetens som deltagit i dndringsarbetet kan utgora en viktig del av argumentationen for
att tillampliga forfattningskrav pa stralsikerhet har omhéandertagits. Punkten avser den
faktiska organisation etc. som deltagit i arbetet med &ndringen, inte en allmédn hénvisning
till allmédnna rutiner for dndringsarbete eller kompetenssdkring. Ddremot kan sddana
hdnvisningar vara relevanta som utgangspunkt for en beskrivning av hur en rutin tillampas
i det aktuella fallet, t.ex. om avsteg eller tilldgg till rutinen behdvts och har betydelse for
stralsékerhetsdemonstrationens syfte. For konstruktionsandringar ar detta ett fortydligande
av 3 kap. 2 § SSMFS 2021:4 om samverkan vid genomférande av konstruktionsarbete.

Med punkt 3 avses en beskrivning av de specifika aspekter av stralsikerhet som den
aktuella dndringen paverkar. Detta innebar att det i en stralsakerhetsdemonstration ingdr att
beakta samtliga de aspekter av stralsikerhet som &r av betydelse for den specifika
16sningen, exempelvis identifiering och vérdering av eventuella tillkommande hédndelser
och forhédllanden som har betydelse for stralsdkerheten enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4,
paverkan pa forvantad eller risk for exponering av arbetstagare, paverkan pa skydd mot
antagonistiska hédndelser och forhallanden eller paverkan pa manuella uppgifter och
organisatoriska forutsattningar, exempelvis enligt 4 kap. 18-20 §§ SSMFS 2021:4 om
konstruktionens anpassning till manniskans formaga.

Med punkt 4 avses, i lamplig omfattning, en beskrivning av motiv, argument och beldgg
for att forfattningskraven pa stralsdkerhet uppfylls. Detta kan exempelvis omfatta en
beskrivning av vilka krav, metoder och riktlinjer inklusive eventuella internationella
standarder, som tillampas samt hur verifiering och validering genomférs for olika delar och
under olika skeden av dndringsarbetet, inklusive under idrifttagning, tillsammans med
eventuell tillampning av specifika metoder eller modeller for stralsakerhetsdemonstration.
Vid konstruktionsdndringar avses dven t.ex. de lampliga och anpassade val som gors for
den foreslagna konstruktionen under konstruktionsarbetet enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4.

Bestammelsens punkt 5 avser koppling till andra pagaende eller foreslagna dndringar,
sammanhadllande dokumentation, sasom karnkraftsreaktorns stralsakerhetsrapport (SAR)
eller paverkan pa ledningssystemet. For stralsakerhetsdemonstration kan aspekterna av
samverkan och att det 4&r manga aktiviteter som paverkar varandra som beh6ver hanteras
gemensamt vara betydande faktorer. Hur denna samverkan hanteras ar darfor ocksa nagot
som behover framgd av en stralsikerhetsdemonstration. Narmare bestammelser om
stralsékerhetsrapport finns i 5 kap. Av 3 § framgar dven att det i planen for stralsdkerhets-
demonstration ska framga om en prelimindr- och férnyad stralsdkerhetsrapport kommer att
tas fram.

Med punkt 6 avses den stralsdkerhetsgranskning som tillstandshavaren enligt 2 kap. 8 §
SSMFS 2021:6 kan ha identifierat behov av att genomféra av den foreslagna losningen.
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Vilken stralsakerhetsgranskning som har genomforts kan anses utgora en naturlig del av
argument och beldgg for att forfattningskraven pa stralsakerhet uppfylls for den foreslagna
losningen. Med stralsdkerhetsgranskning av den foreslagna losningen avses att
granskningen omfattar en bedémning av om relevanta motiv, argument och beldgg har
tagits fram for 16sningen, vilket ocksa medfor en bedomning av att den uppfyller relevanta
krav. Nar och hur aktiviteter for stralsdkerhetsgranskning ska genomforas kan ocksa
paverka tidplanen fér nir olika aktiveter inom ramen for strélsdkerhetsdemonstrationen
genomfors. For dndringar som enligt 4 § ska anmadlas till Stralsdakerhetsmyndigheten
framgar av 6 kap. 1 § att den foreslagna losningen alltid ska vara stralsdkerhetsgranskad
innan anmaélan.

Bakgrund och éverviaganden

Stod for bestimmelsen finns i IAEA:s NS-G-2.3 som ger vigledning och
rekommendationer for de styrande och kontrollerande aktiviteter som behovs i samband
med dndringar i kdrnkraftsreaktorer for att sdkerstélla att kdrnkraftsreaktorns configuration
overensstammer med de forutsattningar och villkor som utgjort grund for tillstand for den
karntekniska verksamheten. Guiden omfattar alla typer av dndringar. I guiden anvénds
begreppet safety assessment for de aktiviteter som ska genomféras med syfte att vardera
stralsdkerheten for kdrnkraftsreaktorn med anledning av en planerad &dndring. I dessa
foreskrifter avses darmed att begreppet stralsikerhetsdemonstration, for varje dndring,
omfattar bade safety case och safety assessment enligt IAEA:s nomenklatur, genom att
stralsdkerhetsdemonstration omfattar ”argument, motiv och beldgg for att forfattnings-
kraven pa stralsdkerhet uppfylls”.

Issue Q3.1-Q3.3 i WENRA:s SRL anger att vid dndringar i strukturer, system och
komponenter ska omfattande sdkerhetsbedomningar goras for att visa att alla tillampliga
sdkerhetsaspekter har beaktats och att systemspecifikationerna och de relevanta
sdkerhetskraven dr uppfyllda. Bestammelsen beaktar Issue Q3.1-Q3.3 i sin helhet.

Stralsakerhetsmyndighetens skal till att stdlla krav pa stralsikerhetsdemonstration av
andringar framgar till definitionen av begreppet i 1 kap. 4 § samt till 6vriga bestimmelser
som etablerar denna kravbild, dvs. 2 kap. 8-9 § SSMFS 2021:6 och 1 § ovan. Avsikten &r
ocksa att saval framtagning av en stralsikerhetsdemonstration som tillgangen till en sadan
for en implementerad dndring kan vara av betydelse bade for de arbetstagare som verkar
inom en karnkraftsreaktors operativa drift sdvdl som inom organisatoriska funktioner for
underhall, kontroll och provning. Det kan ocksa ha betydelse for ledning och styrning av
verksamheten i form av underlag for roller med ansvar for stralsdkerheten, t.ex. vid beslut
i stralsakerhetsfragor och sarskilt vid beslut om implementering av &ndringar. Avsikten
med krav pa stralsidkerhetsdemonstration &dr ocksa att ge battre forutsattningar, saval for
tillstandshavaren som for Stralsdkerhetsmyndigheten, att granska och acceptera foreslagna
dndringar.

Aldre bestammelser

Kravet &dr nytt.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelserna i detta avsnitt har féljande beaktats:

— [TAEA:s NS-G-2.3 avseende en generell process styrd av rutiner for att genomfora
andringar, och

— Issue Q3.1-Q3.3 i WENRA:s SRL avseende syfte och omfattning av safety assessment.
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3 § Plan for stralsakerhetsdemonstration

38§ Nir en dndring som avses i 2 kap. 8 § tredje stycket Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av karnkraftsreaktorer initieras, ska en plan for
framtagning av stralsakerhetsdemonstrationen enligt 1 § tas fram.

Planen ska anpassas till dndringens och den foreslagna l16sningens egenskaper, omfattning
och avsedda tillampning och, sd ldngt som det & majligt och rimligt, beskriva ndr och hur 2 § 1-
7 ska uppfyllas.

Av planen ska det dven framgd om en preliminidr och en férnyad stralsikerhetsrapport
enligt 6 § kommer att tas fram.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att den argumentation och tillhérande bekraftande
dokumentation som behovs for att visa hur de olika aspekterna av stralsdkerhet uppfylls,
produceras i rétt tid under arbetet for att ta fram den nya eller dndrade 16sningen.

Tillampning av bestimmelsen

Med forsta stycket etableras krav om att en plan for stralsékerhetsdemonstration ska tas
fram for de &ndringar som enligt 2 kap. 8 § SSMFS 2021:6 omfattas av krav pa
stralsékerhetsdemonstration.

Med ndr en dndring ... initieras i forsta stycket avses da en initial vardering av andringen
har gjorts och ett beslut har fattats om att genomfora en dndring, dvs. da exempelvis ett
projekt for att hantera dndringen startas.

Med anpassas till ... den féreslagna losningens egenskaper, omfattning och avsedda
tillimpning i andra stycket avses att planens omfattning kan variera beroende pa
egenskaper eller omfattning for den dndring som féreslas genomforas. I vigledningen till
18 ges exempel pa aspekter som kan paverka omfattningen pa stralsakerhets-
demonstrationen, och darmed ocksa omfattningen pa planen. Detta innebar att det ar upp
till tillstandshavaren att bestimma planens omfattning, vilket ocksa ger utrymme for en s.k.
graded approach i dess utformning och innehall.

Med sd Idngt som det dr méjligt och rimligt i andra stycket avses att det tidigt i ett arbete
med &ndringar inte alltid ar mojligt att forutse eller beskriva alla de punkter som framgar
av2 8.

Med beskriva nér ... 2 § 1-7 ska uppfyllas i andra stycket avses exempelvis tidpunkter fér
framtagning av bekriftande information som del av stralsikerhetsdemonstrationen, saval
som tidpunkter for rapportering och stralsakerhetsgranskning av stralsakerhetsdemonstra-
tionen som helhet. Detta inkluderar &ven tidpunkt for nér en foreslagen 16sning ar tankt att
implementeras och tas i drift, vilket 4ven kan inkludera planerade tidpunkter och strategi
for kommunikation med Stralsdkerhetsmyndigheten.

Med beskriva ... hur 2 § 1-7 ska uppfyllas i andra stycket avses exempelvis att planen
innehdller en beskrivning av den faktiska organisation, kompetens, ansvar och
befogenheter fér genomforande av framtagandet av den foreslagna l6sningen. Med detta
avses inte namngivna personer, men kan exempelvis omfatta att vissa roller med tillhérande
kompetens avses ingd i organisationen for genomforandet av andringen, samt deras ansvar
och befogenheter inom ramen for déndringsarbetet. Vilken organisation och kompetens som
deltagit i &andringsarbetet och beredning av é&rendet kan utgéra en viktig del av
argumentationen for att kraven pa stralsakerhet har omhédndertagits. Pa samma satt utgor
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denna information i en plan ett underlag for att bedéma att det finns forutséttningar for att
kraven pa stralsikerhet kommer att uppfyllas. Detta ger ocksa forutsittningar for att
implementera och f6lja upp dndringen och vardera om relevanta fragor for stralsékerheten
har beaktats i tillrdcklig utstrackning.

Med tredje stycket fortydligas krav pa att det i planen for stralsakerhetsdemonstration ska
framga om en prelimindr och en fornyad stralsakerhetsrapport enligt 4 § avses tas fram som
en del av genomforandet av dndringen.

Bakgrund och évervaganden

Motsvarande bestimmelse om en plan for strilsdkerhetsdemonstration har inte funnits
tidigare i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter, men &r en f6ljd av inforande av
bestammelse om stralsdkerhetsdemonstration och att anmélan av denna enligt 4 § sker i ett
tidigare skede av ett @ndringsarbete dn vad som har varit fallet i enlighet med 4 kap. 5 §
SSMEFS 2008:1 och tillhérande allménna rad om tekniska och organisatoriska @ndringar
samt principiella dndringar i sdkerhetsredovisningen.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestdmmelserna i detta avsnitt har IAEA:s NS-G-2.3 avseende en
generell process styrd av rutiner for att genomféra dndringar.

4 § Anmalan av plan for stralsikerhetsdemonstration

48 Planen for framtagning av stralsikerhetsdemonstrationen ska anmdlas till
Stralsdakerhetsmyndigheten enligt bilaga 4 innan den far tillimpas, om &ndringens eller den
foreslagna losningens egenskaper, omfattning eller tillampning paverkar

1. innehallet i eller forutsattningarna for stralsdkerhetsrapporten,

2. de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna,

3. programmet for langsiktig begransning av utsldpp av radioaktiva &mnen,

4. programmet for lokal miljoévervakning,

5. redovisningen av skydd mot antagonistiska hdndelser och forhallanden, eller
6. beredskapsplanen.

En uppdaterad version av planen ska anmadlas till Stralsékerhetsmyndigheten som en
komplettering enligt bilaga 4

1. vid vésentliga revideringar av den anmdlda planen for en
stralsdkerhetsdemonstration, och

2. innan den foreslagna losningen for dndringen genomfors i karnkraftsreaktorns
konstruktion, redovisning eller drift.

Syfte
Syftet med bestammelsen ar att skapa forutsattningar for Stralsakerhetsmyndigheten att i
ett tidigt skede ta stéllning till behov av och metoder for tillsyn av &ndringar.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med att planen fér framtagning av strdlsdkerhetsdemonstration ska anmdlas till
Strdlsdkerhetsmyndigheten innan den fdr tilldmpas i forsta stycket avses att visa pa vikten
av att en plan for stralsikerhetsdemonstration produceras tidigt under dndringsarbetet.
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Avsikten dr ocksa att skapa forutsédttningar for Stralsakerhetsmyndigheten att i ett tidigt
skede kunna ta stéllning till behov av och metoder for tillsyn av &ndringar.

Att planen ... ska anmdilas enligt bilaga 4 i forsta stycket avses att anmélan hanteras enligt
en allmin och generisk process. Enligt generella bestimmelser om anmélan i bilaga 4
medfor detta att t.ex. protokoll fran den fristdende stralsdkerhetsgranskningen som enligt
kravi 6 kap. 1 § ska genomforas for alla fragor som anmals till Stralsédkerhetsmyndigheten,
ska ingd i anmdlan av plan for stralsikerhetsdemonstration fér en é&ndring. En
stralsédkerhetsgranskning av en plan for stralsékerhetsdemonstration avser att bekréfta att
Stréalsdkerhetsmyndighetens forfattningskrav rorande dndringar enligt bestammelser i
2 kap. 8-9 §§ SSMFS 2021:6 och 1-3 §§ om stralsdkerhetsdemonstration uppfylls. Det &r
ddarmed inte en stralsdkerhetsgranskning av den tdnkta 16sningen som avses i detta skede
av dndringsarbetet.

Med att planen ska anmdlas innan den far tillimpas i forsta stycket avses att dndringen
anmils fore eller i ett tidigt skede av att t.ex. ett projekt paborjar det faktiska arbetet med
att specificera en vald 16sning. Avsikten &r inte att styra anvdnda projektmodeller eller att
forhindra exempelvis véarderingar i forberedande forstudier innan beslut fattas om att
genomfora en dndring eller viélja en typ av 16sning for dndringen. For att bestimmelsens
syfte ska vara rimligt behover ett beslut om att initiera en dndring ha fattats enligt 2 kap.
2 § SSMFS 2021:6. Exakt vilken tidpunkt som dr mdjlig och rimlig fér anmélan kan bero
pa hur tillstdndshavarnas processer, projektmodeller och beslutspunkter ser ut. En tolkning
och anpassning av hur bestimmelsens syfte kan hanteras inom ramen for respektive
projektprocess kan sdledes behdvas. Anmalan behandlas sedan hos Stralsdkerhetsmyndig-
heten som, baserat pa plan for stralsakerhetsdemonstration, tar stallning till behovet av att
myndigheten granskar den foreslagna dndringen som beskrivs i anmélan och om detta
behover ske successivt eller enbart infér att den foreslagna losningen for dndringen
implementeras, t.ex. infor installation och idrifttagning av en ny eller dndrad konstruktion
i kdrnkraftsreaktorn.

Med forsta stycket punkt 1 avses exempelvis sadan paverkan att antaganden eller
forutsattningar for karnkraftsreaktorns konstruktion och drift, inklusive antaganden eller
forutsattningar for varderingar, dndras i sadan utstrdackning att de omrdden som beskrivs i
stralsdkerhetsrapporten paverkas. Exempel pa paverkan pa stralsdkerhetsrapporten kan
vara att tillkommande hédndelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten
antas kunna uppsta och som i sin tur férvantas ge hiandelseférlopp som inte ticks in av de
hédndelser och foérhallanden som har identifierats enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4. Andra
exempel &r att grundldggande principer for organisation, ledning och styrning av
kéarnkraftsreaktorn eller forutséttningarna for krisorganisationens arbete foréndras avsevart.
Vid storre ombyggnader eller dndringar, eller vid dndring av flera antaganden eller
forutsattningar som har betydande paverkan pa det som anges i stralsédkerhetsrapporten kan
det bli aktuellt att ta fram en preliminar och en férnyad stralsakerhetsrapport i enlighet med
6 §. I dessa fall kan det ocksa innebdra att Stralsakerhetsmyndigheten tar stdllning till behov
av att sarskilt prova och godkdnna den prelimindra och den fornyade stralsdkerhets-
rapporten.

Med forsta stycket punkt 3 och 4 avses dndringar som paverkar exempelvis rutiner, metoder
eller planer inom tillimpade program eller dess omfattning.

Med forsta stycket punkt 5 avses dndringar som paverkar exempelvis antagna
antagonistiska handelser och forhédllanden och de atgdrder som vidtagits som skydd mot
dessa hdndelser.
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Med forsta stycket punkt 6 avses dndringar som paverkar exempelvis scenarier for
radiologiska nodsituationer, dndringar i krisorganisation eller @ndringar i ingaende rutiner.

I vilken man dndringsarbetet kan fortgd innan Stralsdkerhetsmyndigheten genomfért en
eventuell granskning eller annan tillsyn av dndringsarbetet, féljer av det beslut som fattas
inom myndighetens beredningsprocesser.

Av bestimmelsen f6ljer att dandringar som genomgar stralsdkerhetsdemonstration men inte
paverkar stralsikerhetsrapporten, eller dr den typ av dndring som ska anmdlas enligt
punkt 2—6 i forsta stycket, inte behover anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten.

Med vdsentliga revideringar i den anmdlda planen for strdlsdkerhetsdemonstration i andra
stycket avses framst dndringar i 2 § 1 (bakgrund och syfte med den foreslagna 16sningen)
eller 2 § 3 (identifierade stralsdkerhetsaspekter fér den foreslagna 16sningen). Efterhand
som arbetet med &ndringen bedrivs kan planen behdva revideras for att syftet med
stralsdkerhetsdemonstrationen ska kunna nas. Behov av revidering kan exempelvis orsakas
av andrade eller mer detaljerade kunskaper som erhalls under arbetet med den foreslagna
l6sningens egenskaper, omfattning och konsekvenser for betydelsen for stralsdkerheten.
Det ar &ven att betrakta som en vésentlig revidering om arbetet med &ndringen avbryts.

Med att en uppdaterad version av planen anmdlas till Strdlscdkerhetsmyndigheten i andra
stycket avses att den reviderade planen anmals till Stralsikerhetsmyndigheten genom en
komplettering till den anmélan som gjorts enligt forsta stycket. Vid en sadan komplettering
kan Stralsdkerhetsmyndigheten behoéva gora en fornyad bedomning av om &ndringen
behover genomgd myndighetens granskning. Genom att det ar en reviderad version av
planen som anmaéls och inte t.ex. en fullstdndig beskrivning av den foreslagna 16sningen,
minskas omfattningen pa den information som tillsénds myndigheten, utan att
Stralsdkerhetsmyndigheten lamnar en begdran om ytterligare information t.ex. efter beslut
om granskning av dndringen.

Med andra stycket avses att Stralsdkerhetsmyndigheten informeras innan implementering
av andringar som enligt forsta stycket i bestimmelsen har anmalts. Med anmdlas ... som
en komplettering enligt bilaga 4 avses att en aktuell plan skickas till Stralsdkerhets-
myndigheten dar det tydligt framgdr vilken dndring som avses, sa att denna information
kan knytas till samma &rende.

Bakgrund och éverviganden

Av 4 kap. 5§ SSMFS 2008:1 framgick att vissa tekniska och organisatoriska dndringar
skulle anmalas till Stralsdakerhetsmyndigheten. Vidare framgick att en dndringsanmélan
bl.a. skulle innehdlla bedomda sédkerhets- och stralskyddsmassiga konsekvenser. De
allménna raden beskrev inneboérden av teknisk dndring, av principiella dndringar av sidker-
hetsredovisningen och av organisatoriska dndringar. Utéver 4 kap. 5§ SSMFS 2008:1
framgick dven krav pa anmaélan i andra bestaimmelser i de dldre foreskrifterna, t.ex. i 2 kap.
11 § om plan for fysiskt skydd. De dndringar som avses i den nu aktuella bestimmelsens
punkt 2-5 dr en sammanfattning av de dndringar som dven har anmailts i enlighet med dldre
bestammelser i SSMFS 2008:1.

Motsvarande bestimmelse om anmadlan av en plan for stralsdkerhetsdemonstration har inte
funnits tidigare i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter, men ar en foljd av inférande av
bestammelse om stralsdkerhetsdemonstration och att anmélan av planen sker i ett tidigare
skede &n vad som har varit fallet i enlighet med bestammelser i 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1.
Samma géller for dndringar i plan for fysiskt skydd enligt 2 kap. 11 §. Av den éldre
bestimmelsen framgick dven att plan fysiskt skydd skulle vara sikerhetsgranskad samt
prévad och godkind av Stralsdkerhetsmyndigheten innan den fick tillimpas. Av den nu
aktuella bestimmelsen framgér inte krav pa nagot godkdnnande innan tillimpning, da detta
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ar att se som en del av en provning om tillstand att bedriva karnteknisk verksamhet, snarare
dn som en del av hantering av en &ndring i en redan tillampad plan.

Bestammelserna innebér en skillnad i vad som ska anmélas och nér det ska anmélas for
olika typer av dndringar. Tidigare bestaimmelser syftade t.ex. for tekniska andringar
(dndringar i konstruktion enligt nu aktuella foreskrifter) till att ett fardigt konstruktions-
underlag med stort fokus pa sdkerhetsredovisningen skulle anmélas innan &ndringen
implementerades. De nu aktuella bestimmelserna avseende anmadlan syftar till att anmélan
sker i ett tidigt planeringsskede diar den foérsta redovisningen enbart innehdller en
overgripande beskrivning av hur kraven pa stralsikerhet visas vara uppnadd efter
genomford dndringsprocess. En avsikt med bestdimmelserna om anmélan av planen for
stralsdkerhetsdemonstration ar att Stralsdkerhetsmyndigheten i ett tidigt skede kan vardera
och besluta om det finns behov av att kontinuerligt félja arbetet med att ta fram féreslagen
l6sning. Syftet ar att skapa béttre forutséittningar, saval for tillstdindshavaren som for
Stralsdkerhetsmyndigheten, att granska foreslagna dndringar.

Anmadlan innan planen far tillampas innebér inte i sig att arbetet inte far fortga under tiden
som anmalan behandlas. Erfarenheter har snarare visat att anmélan kommer i sa sent skede
att en normal tid for behandling av anmélan hos Stralsdkerhetsmyndigheten innebér att
andringen redan ar implementerad innan myndigheten hunnit granska eller atminstone
besluta om granskning. Dédremot har Stralsikerhetsmyndigheten &ven tidigare haft
mojlighet att fatta beslut om att en &ndring inte far tas i drift innan myndighetens
granskning av drendet r klar.

Att Stralsdkerhetsmyndigheten ska informeras innan &ndringen implementeras &r att
jdmfora med den tidpunkt for anmélan av “tekniska och organisatoriska &ndringar” som
gdllde enligt tidigare bestammelser i 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 savél som for andringar i
planen for fysiskt skydd enligt 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1. Ett sadant forfaringssatt syftar
till att Stralsékerhetsmyndigheten ges information om implementering av &@ndringar,
oavsett om Stralsdkerhetsmyndigheten i ett tidigare skede har granskat den foreslagna
dndringen efter att anmadlan skett enligt bestimmelsens forsta stycke.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebdar en skarpning i forhdllande till 2 kap. 118§ och 4kap. 58§

SSMFS 2008:1 genom att tidpunkter och omfattning pa de anmaélningar och efterféljande
kommunikation som ska ske med Stralsdkerhetsmyndigheten har fortydligats.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelserna i detta avsnitt har féljande beaktats:

— Requirement 11 i TAEA:s SSR-2/2 avseende implementering av program for att hantera
andringar pa ett systematiskt sétt, och

— [TAEA:s NS-G-2.3 avseende en generell process styrd av rutiner for att genomfora
andringar.

5 § Stralsdkerhetsgranskning av den foreslagna losningen for en dndring

58 Den foreslagna losningen for en dndring som har en plan som ska anmaélas enligt 4 §
forsta stycket, ska vara stralsdkerhetsgranskad innan 16sningen far tillimpas.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att fortydliga krav pa stralsékerhetsgranskning av vissa typer
av foreslagna 16sningar.
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Tillaimpning av bestaimmelsen

Med bestammelsen avses att fortydliga krav pa stralsdkerhetsgranskning av @ndringar,
genom att ange ett explicit krav pa att 16sningen for sadana dndringar vars plan enligt 4 §
forsta stycket ska anmdlas till Stralsékerhetsmyndigheten ska stralsékerhetsgranskas innan
den far tillampas.

Ytterligare bestimmelser om stralsdkerhetsgranskning finns i 6 kap.

Bakgrund och évervaganden

Av 4kap. 58 SSMFS 2008:1 framgick att varje &ndring som anmdls till
Stralsdkerhetsmyndigheten skulle vara sdkerhetsgranskad innan den fick tillimpas. Detta
krav framgar i dessa foreskrifter av 6 kap. 1 § tredje stycket, dar det anges att det som
anmils till Stralsdakerhetsmyndigheten ska genomga stralsdkerhetsgranskning. Da inte alla
dndringar och dess losningar beh6ver anmilas (beror pd om Stralsdkerhetsmyndigheten
avser att folja ett drende) finns det behov att fortydliga att &ven dessa behover vara
stralsdkerhetsgranskade innan tillampning. Behovet av stralsdkerhetsgranskning av
dndringar vérderas i samband med den initiala védrderingen av dndringens betydelse for
stralsdkerheten, se 2 kap. 8 § SSMFS 2021:6.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1.

Referenser

Inga.

Sarskilt om stérre andringar

Vid omfattande &ndringar kan det finnas behov av att en prelimindr och en foérnyad
stralsdkerhetsrapport tas fram. Detta avsnitt behandlar bestimmelser om ndr en preliminar
stralsdkerhetsrapport behover tas fram, vad denna ska innehdlla och hur den ska hanteras
under dndringens olika faser, fram till att den nya eller d&ndrade konstruktionen respektive
dndrade driftsattet har tagits i drift.

Krav motsvarande de som stdlls i detta avsnitt pa prelimindr och férnyad
stralsdkerhetrapport vid @ndringar har tidigare funnits i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 dar
tidigare krav avseende sdkerhetsredovisning under olika skeden av bl.a. en storre
ombyggnad har omarbetats sd att kraven pa stralsékerhetsrapport nu dven kan vara
tillampbara vid utformning, tillverkning, byggnation och installation samt idrifttagning av
nya kéarnkraftsreaktorer. Bestdmmelserna har dven kompletterats med anledning av
bestammelser om stralsdkerhetsdemonstration.

Vid ny eller 4ndrad konstruktion eller vid dndrat driftsatt kan delar i stralsékerhetsrapporten
behtva uppdateras. Den foreslagna konstruktionens eller &ndringens egenskaper,
omfattning och avsedda tillimpning avgor enligt 1 § omfattningen pa den stralsakerhets-
demonstration som ska tas fram. I den plan for stralsdakerhetsdemonstration som foljer av
2-3 § och som enligt 4 § anmdls till Stralsdkerhetsmyndigheten ska “relationen till andra
aktiviteter och redovisningar” framgd, samt om en prelimindr och en fornyad stral-
sdkerhetsrapport kommer att tas fram.

Nar det géiller nya karntekniska anldggningar finns i dagslaget inte tillrackliga bemyndig-
anden for Stralsdkerhetsmyndigheten att féreskriva om stegvis tillstandsprévning med krav
pa atgarder som ska vara vidtagna och redovisningar som ska vara framtagna for respektive
steg. Fragan har identifierats i lagutredningen om ny kdrntekniklag, SOU 2019:16, men det
ar forst nar den nya lagen ar pa plats och Stralsdkerhetsmyndigheten har fitt detta
foreskriftsmandat som fragan kan hanteras.
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Avsnittet innehaller bestammelser om

— Behov av preliminér och férnyad stralsékerhetsrapport (6 §)

— Innehall och anmélan av prelimindr stralsdkerhetsrapport (7 §)
— Innehall och anmélan av férnyad stralsékerhetsrapport (8 §)

— Uppdaterad och aktuell stralsékerhetsrapport (9 §).

6 § Behov av preliminar och fornyad stralsakerhetsrapport

68 Vid sddana dndringar av konstruktion eller driftsatt som avses i 2 kap. 8 § tredje stycket
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkraftsreaktorer, ska en
preliminar och en férnyad stralsdkerhetsrapport tas fram om

1. 4ndringarna dr permanenta och medfor betydande paverkan pa de forhallanden som
anges i stralsdkerhetsrapporten, eller

2. flera permanenta dndringar sammantaget medfor betydande paverkan pa det som
anges i stralsdkerhetsrapporten.

Syfte
Syftet med bestdmmelsen &r att ange en avgransning for vid vilka dndringar det ar aktuellt
att ta fram en preliminér och en férnyad stralsdkerhetsrapport.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med dndringar av konstruktion eller driftsdtt avses en avgransning for vilka typer av
andringar som bestammelsen géller for. Den nu aktuella bestimmelsen galler alltsa inte for
alla de typer av dndringar som framgar av 2 kap. 9 § SSMFS 2021:6.

Prelimindr strdlsckerhetsrapport dr den rapport som infor installation och byggnation visar
hur vérderingar och férhallanden som beskrivs i den befintliga stralsdkerhetsrapporten
kommer att dndras for den fardiga konstruktionen eller efter implementering av det dndrade
driftséttet.

Fornyad strdlsdkerhetsrapport & den stralsdkerhetsrapport som kommer att ersétta
gillande stralsdkerhetsrapport under idrifttagning av karnkraftsreaktorn.

Med permanenta i punkt 1och 2 avses sddana dndringar dér avsikten &r att dndringen ska
fortleva under kdrnkraftsreaktorns livstid. De d@ndringar som inte &r permanenta betecknas
som tillfdlliga dndringar av konstruktion eller driftsétt enligt 2 kap. 10 § SSMFS 2021:6.

Med punkt 2 avses att fortydliga att det inte endast &r en enskild &ndring som kan medféra
behov av att en preliminar och en fornyad stralsédkerhetsrapport tas fram, utan det kan ocksa
vara en f6ljd av flera dndringar som gemensamt skapar en betydande paverkan pa det som
anges i stralsdkerhetsrapporten. Det kan exempelvis vara att flera dndringar planeras under
en viss tidsperiod med ett gemensamt syfte. Denna tidsperiod kan stricka sig over flera ar.

Med betydande pdverkan pa de forhdllanden som anges i strdlsdkerhetsrapporten i punkt 1
och 2 avses exempelvis storre dndringar av kdrnkraftsreaktorns konstruktion eller dndring
av flera antaganden eller forutsittningar som leder till paverkan pa flera omraden i
stralsédkerhetsrapporten.

Bakgrund och évervaganden

Vid utformning av bestdammelsen har 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 beaktats avseende nér en
prelimindr och en fornyad stralsakerhetsrapport ska tas fram. Bestimmelsen ér att betrakta
som jamforbar med intentionen i denna.

7 kap.
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Tidigare bestdimmelser i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stéllde krav pé att ”innan en anldggning
far uppforas och innan storre ombyggnader eller storre dndringar av en befintlig anlaggning
genomfors, skulle en preliminar sidkerhetsredovisning (i nu aktuella foreskrifter benamnt
stralsékerhetsrapport) sammanstéllas. Innan provdrift av anldggningen fick paborjas, skulle
sdkerhetsredovisningen fornyas sa att den avspeglade anldggningen som den var byggd.”
De allménna raden beskrev ocksa inneborden av stérre ombyggnader eller storre andringar
med exempelvis hojning av en reaktors termiska effekt eller sddana moderniseringar som
innebér att sdkerhetsfunktioner eller flera system byggs om, paverkas eller tillkommer. De
allméanna raden beskrev dven att den prelimindra sdkerhetsredovisningen borde bygga pa
anldaggningens befintliga sdkerhetsredovisning och forses med bland annat uppgifter om
hur kéarnkraftsreaktorn kommer att vara utformad efter ombyggnaden eller dndringen.
Vidare framgick av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 att saval den prelimindra som den férnyade
och den kompletterade sdkerhetsredovisningen i varje skede skulle vara prévad och
godkand av Stralsdkerhetsmyndigheten.

Vid utformning av bestdimmelsen har promemorian SSM2009-1210 beaktats avseende
innehdll och anmaélan av preliminar stralsakerhetsrapport. I denna promemoria redovisas
Strélsdkerhetsmyndighetens syn pa de olika granskningar, stillningstaganden, tillstdnd och
beslut som behovs fran det att en ansokan om effekthojning inkommer till
Stralsakerhetsmyndigheten fram till dess att beslut fattas om rutinméssig drift vid den hogre
effekten.

Bestammelsen har fortydligats med anledning av tillsynserfarenheter som visat att flera
dndringar sammantaget kunnat anses ha sddan paverkan pa det som i nu aktuella
foreskrifter bendamns strélsdkerhetsrapporten att det hade kunnat vara aktuellt att ta fram en
preliminar och en fornyad stralsakerhetsrapport som i exempelvis de moderniseringar som
genomfordes som en f6ljd av att SSMFS 2008:17 trddde i kraft.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att ange ndr en prelimindr stralsakerhetsrapport tas fram.

Kravet ar nytt avseende att flera dndringar sammantaget medf6r betydande paverkan pa det
som anges i stralsakerhetsrapporten.

Referenser
Inga.

7 § Innehall och anmaélan av preliminar stralsikerhetsrapport

78 Den prelimindra stralsikerhetsrapporten ska utga fran karnkraftsreaktorns befintliga
stralsdkerhetsrapport och avspegla karnkraftsreaktorn sa som den kommer att vara konstruerad
och drivas efter genomférande och idrifttagning av den foreslagna l6sningen.

Den prelimindra stralsakerhetsrapporten ska anmaélas till Stralsdkerhetsmyndigheten som en
komplettering enligt bilaga 4 till den anmaélan av planen for stralsikerhetsdemonstrationen som
har gjorts enligt 4 §.

Anmilan ska goras i sadan tid att Stralsikerhetsmyndighetens granskning kan vara
genomford innan byggnation, installation eller 6vrigt genomforande av den foreslagna 16sningen
péborjas.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen &r en forsta samlad redovisning av hur de vérderingar som
framgar av kdrnkraftsreaktorns stralsdkerhetsrapport kommer att férdndras efter genomfort
dndringsarbete.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Med forsta stycket avses exempelvis att i den preliminéra stralsdkerhetsrapporten redovisa
varderingar av karnkraftsreaktorns stralsakerhet. Varderingen gors darmed saval av det
som &@ndras som de delar som &r opaverkade enligt befintlig stralsédkerhetsrapport.

Med andra stycket avses att den prelimindra stralsékerhetsrapporten anméls som en
komplettering till pagaende stralsikerhetsdemonstrationsarende, se dven vagledning till
48. Enligt 48§ hanteras ocksa kommunikation och behov av granskning fran
Strélsdkerhetsmyndigheten baserat pa anmélan av plan for stralsdkerhetsdemonstration. I
dessa fall kan det ocksa innebara att Stralsdkerhetsmyndigheten har tagit stdllning till behov
av att sarskilt prova och godkdnna den prelimindra och den férnyade stralsdkerhets-
rapporten.

Med tredje stycket avses att skapa forutsattningar for Stralsakerhetsmyndigheten att kunna
granska anmalan pa ett vederhaftigt sétt. Tidpunkten for detta beror pa drendets art och kan
faststéllas genom dialog,.

Bakgrund och éverviaganden

Vid utformning av bestimmelsen har 4 kap. 2 § i SSMFS 2008:1 beaktats avseende nér en
preliminar eller en férnyad stralsakerhetsrapport ska tas fram. Bestammelsen &r att betrakta
som jamforbar med intentionen i denna.

Tidigare bestaimmelser i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stdllde bland annat krav pa att innan
provdrift av anlaggningen fick paborjas, skulle sikerhetsredovisningen foérnyas sa att den
avspeglar anldggningen som den &r byggd. De allmédnna rdden beskrev att den prelimindra
sakerhetsrapporten skulle bygga pa anldggningens befintliga sdkerhetsredovisning och
forses med bl.a. uppgifter om hur anldggningen var avsedd att vara utformad efter
ombyggnaden eller anldggningsdndringen.

Aldre bestammelser
Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1.

Referenser
Inga.

8 § Innehall och anmilan av fornyad stralsdkerhetsrapport

88 Den fornyade stralsdkerhetsrapporten ska utgd fran den  prelimindra
stralsdkerhetsrapporten men uppdateras med de fordndringar som har skett av den foreslagna
l6sningen.

Den fornyade stralsdkerhetsrapporten ska anmalas till Stralsékerhetsmyndigheten som en
komplettering enligt bilaga 4 till den anmaélan av planen for stralsékerhetsdemonstrationen som
har gjorts enligt 4 §.

Anmailan ska goras i sadan tid att Stralsikerhetsmyndighetens granskning kan vara
genomford innan idrifttagning inleds.

Syfte

Syftet med bestimmelsen ar att en aktuell och uppdaterad version av stralsikerhets-
rapporten som tar hadnsyn till kdrnkraftsreaktorns nya eller dndrade konstruktion eller
dndrade driftsatt finns framme infor idrifttagning.

7 kap.
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Tillaimpning av bestaimmelsen

Efter att d&ndringar av en karnkraftsreaktors konstruktion eller driftsétt har implementerats
kommer stralsakerhetsrapporten att korrekt aterspegla karnkraftsreaktorns faktiska
utformning. Identifierade avvikelser i férhallande till preliminar stralsdkerhetsrapport och
de forbattringsbehov som framkommit vid tillstindshavarens egen stralsdkerhets-
granskning eller vid Stralsdakerhetsmyndighetens granskning av den prelimindra
stralsdkerhetsrapporten efter den anmdlan av den prelimindra stralsikerhetsrapporten
enligt 7 § har da atgirdats. Denna fornyade stralsdkerhetsrapport ersitter da gallande
stralsédkerhetsrapport under idrifttagningen.

Med andra stycket avses att den fornyade strdlsdkerhetsrapporten anmils som en
komplettering till pagaende stralsdkerhetsdemonstrationsarende. Enligt 4 § hanteras ocksa
kommunikation och behov av granskning fran Stralsdkerhetsmyndigheten baserat pa
anmdlan av plan for stralsdkerhetsdemonstration.

Med tredje stycket avses att skapa forutsattningar for Stralsdkerhetsmyndigheten att kunna
granska anmalan pa ett vederhaftigt satt. Tidpunkten for detta beror pa drendets art och kan
faststéllas genom dialog.

Bakgrund och éverviaganden

Vid utformning av bestimmelsen har 4 kap. 2 § i SSMFS 2008:1 beaktats avseende nér en
preliminar eller en férnyad stralsakerhetsrapport ska tas fram. Bestammelsen &r att betrakta
som jamforbar med intentionen i denna.

Tidigare bestammelser i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stdllde bland annat krav pa att innan
provdrift av anldggningen fick paborjas, skulle sdkerhetsredovisningen (i nu aktuella
foreskrifter benamnt stralsakerhetsrapport) fornyas s att den avspeglar anldggningen som
den ar byggd. De allméinna raden beskrev att den prelimindra sdkerhetsrapporten skulle
bygga pa anldggningens befintliga sakerhetsredovisning och forses med bl.a. uppgifter om
hur anldggningen var avsedd att vara utformad efter ombyggnaden eller anldggnings-
dndringen.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1.

Referenser
Inga.

9 § Uppdaterad och aktuell stralsikerhetsrapport

9§  Naren dndrad konstruktion eller ett &ndrat driftsétt enligt 6 § har genomgétt idrifttagning,
ska  stralsikerhetsrapporten  uppdateras med utgangspunkt frdn den férnyade
stralsakerhetsrapporten och med hénsyn till erfarenheter fran idrifttagningen.

Stralsakerhetsrapporten ska efter uppdatering anmalas till Stralsdkerhetsmyndigheten som en
komplettering enligt bilaga 4 till den anmaélan av planen for stralsikerhetsdemonstrationen som
har gjorts enligt 4 §.

Syfte

Syftet med bestimmelsen ar att fortydliga att stralsdkerhetsrapporten uppdateras efter
genomford provdrift sa att den aterspeglar idrifttagen konstruktion.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Efter genomford idrifttagning av karnkraftsreaktorn ersitts stralsdakerhetsrapporten fran
idrifttagningsskedet med en stralsakerhetsrapport som &r uppdaterad och aktuell med
hénsyn till erfarenheter fran idrifttagningen.

Med andra stycket avses att den uppdaterade stralsékerhetsrapporten anméls som en
komplettering till pagaende stralsdkerhetsdemonstrationsdrende. Enligt 4 § hanteras ocksa
kommunikation och behov av granskning fran Stralsdkerhetsmyndigheten baserat pa
anmdlan av plan for stralsdkerhetsdemonstration.

Bakgrund och éverviaganden

Av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 forsta stycket framgick att en sdkerhetsredovisning ska
avspegla anldggningen som den &r byggd, analyserad och verifierad. Av andra stycket i
samma bestdimmelse framgick dven att sdkerhetsredovisningen skulle kompletteras med
beaktande av erfarenheter fran provdriften innan anldggningen fick tas i rutinmassig drift.
Av tredje stycket framgick dessutom att saval den prelimindra sakerhetsredovisningen som
den fornyade och den kompletterade sdkerhetsredovisningen i varje skede skulle vara
sikerhetsgranskad samt provad och godkdnd av Stralsdkerhetsmyndigheten och dérefter
héllas aktuell. Vid utformning av bestammelsen har dven 4 kap. 58§ i SSMFS 2008:1
beaktats avseende dndringar i anldggningens utformning.

Bestammelsen anger inte ett strikt villkor avseende forutséttningar for rutinméssig drift.
Den process for anmédlan och Stralsdkerhetsmyndighetens beslut om behov av granskning
av andringar som foljer av 4 § om anmaélan av plan for stralsdkerhetsdemonstration innebar,
tillsammans med den nu aktuella bestdmmelsens formulering om anmédlan av den
kompletterade stralsdkerhetsrapporten, att Stralsikerhetsmyndigheten ges forutsattningar
att avgora i vilken man den kompletterade stralsdkerhetsrapporten behéver granskas innan
overgdang till rutinméssig drift ar mojlig. Fokus i bestimmelsen &r i stéllet att en aktuell
stralsdkerhetsrapport, med héansyn till erfarenheter fran idrifttagningen, finns framtagen sa
snart som det & mojligt och rimligt. Detta kan i formell mening ses som en ldttnad i
forhallande till dldre bestimmelser, och stimmer dven med t.ex. Issue N3.1 i WENRA:s
SRL som anger att SAR efter dndringar ska hallas uppdaterad och aktuell in a timely
manner dfter the new information is available and applicable.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér en ldttnad i sak i forhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 avseende
processen for anmadlan och Stralsékerhetsmyndighetens granskning.

Bestammelsen innebér inte ndgon dndring i sak i forhallande till 4 kap. 5 § i SSMFS 2008:1
avseende dndringar i anldggningens utformning.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har Issue N3.1 i WENRA:s SRL beaktats.
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8 kap. Helhetsbedomning av kirnkraftsreaktorns
stralsikerhet

Detta kapitel innchaller bestimmelser om helhetsbeddmning av kdrnkraftsreaktorns stral-
sikerhet. Bendmningen “helhetsbedémning av kérnkraftsreaktorns stralsidkerhet” ersitter
tidigare benimning ”Aterkommande helhetsbedomning av anliggningens sikerhet och
stralskydd” som angavs 1 rubriken till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1. Internationellt anvinds
bendmningen Periodic Safety Review med forkortningen PSR.

De nya bestdmmelserna om helhetsbeddmning av stralsdkerhet tar utgangspunkt i 10 a §
kirntekniklagen. Bestimmelserna har fortydligats gentemot kraven pa stralsdkerhets-
rapporten (SAR). Vidare har harmoniseringen med TAEA lett till att huvuddragen i
processen for helhetsbedomning foljer IAEA:s sikerhetsguide SSG-25. Av andra punkten
i 10 b § kdrntekniklagen framgar att Stralsikerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter
om hur en beddmning enligt 10 a § kirntekniklagen ska goras, vilket ndrmare beskrivs i
detta kapitel.

Kort beskrivning av utvecklingen av kraven pd helhetsbedomning

Krav pa samlad aterkommande sikerhetsgranskning av de svenska kidrnkraftsreaktorernas
sdkerhet har funnits sedan borjan av 1980-talet. Riktlinjerna dé var att varje karnkrafts-
anldggning under sin tekniska livsldngd skulle genomga “minst tre fullstindiga sikerhets-
granskningar liknande den som foregar meddelandet av tillstand att for forsta gangen ta
reaktoranldggningen i drift”. En sddan granskning, s k. ”As operated Safety Analys Report”
(ASAR) skulle enligt riktlinjerna ske vart attonde till tionde ar. Syftet med ASAR var att
driva fram en utveckling av sikerheten mot bakgrund av ny kunskap och teknik samt nya
metoder. ASAR skulle innebira en avstimning av sdkerhetsldget vid en kiarnkraftsreaktor.

Kravet pé att genomf6ra aterkommande helhetsbedomning av sikerheten och stralskyddet
fordes sedan in i Statens kidrnkraftsinspektions foreskrifter 1998. Sedan 2010 aterfinns
kraveni 10 a § kdrntekniklagen. [ prop. 2009/10:172 (s. 41) papekas bl.a. att aterkommande
helhetsbedomningar 4r en viktig och grundliggande princip for sidkerhets- och stralskydds-
arbetet vid de kdrntekniska anldggningarna. Vidare ansags att helhetsbedomningen &r ett
effektivt instrument som syftar till att fa en Gvergripande bild av sdkerheten vid en
kirnkraftsreaktor for att kunna bestdmma rimliga och praktiskt méjliga atgiarder for att
bibehalla en hog sikerhetsniva. I propositionen lyftes ocksa fram att helhetsbedomningen
ger tillsynsmyndigheten méjlighet att successivt skérpa kraven for kédrnkraftsreaktorer i
drift. Dessutom lyftes i propositionen fram att myndigheten skulle ges mojlighet att i
foreskrifter precisera kravet pa innehallet i en helhetsbedémning, t.ex. vilka omraden som
virderingen och redogérelsen nidrmare ska omfatta och hur djupgaende dessa ska vara.

TAEA har i olika dokument krav pa att sikerhetsvirderingar ska upprepas helt eller delvis
under en anlidggnings livstid med beaktande av f6rindrade omstindigheter,
drifterfarenheter, vetenskaplig och teknisk utveckling samt effekter av aldrande, SSR-2/2
och GSR Part4. Med detta som utgangspunkt har IAEA sedan 1994 utvecklat och
publicerat standarder for genomférande av helhetsbedémningar. Dessa standarder har
uppdaterats 6ver aren och den senaste standarden benimns hir med forkortningen TAEA
SSG-25.

TAEA har i standarden SSG-25 motiverat behovet av helhetsbedomning i forhallande till
sddana analyser och virderingar som gérs mer fortlopande eller pa forekommen anledning.
De senare virderingarna tar enligt IAEA vanligen inte full hdnsyn till forbattringar av
standarder inom stralskydd eller fysiskt skydd och driftsrutiner, kumulativa effekter av
kirnkraftsreaktorns aldrande, kumulativa effekter av dndringar i konstruktion, driftsitt eller
organisatoriska dndringar, aterkoppling av driftserfarenheter och utvecklingen inom
vetenskap och teknik. Vanligen ingar inte heller en analys av planerad framtida verksamhet.
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IAEA lyfter darfor fram att helhetsbedomningen ar ett effektivt satt for tillstandshavaren
att fa en helhetsbild av reaktorns safety (som inkluderar bade nuclear safety och radiation
protection), kvaliteten pa sdkerhetsdokumentationen, och f6r att bestimma rimliga och
praktiska dndringar som behdvs for att upprétthalla och forbattra sdakerheten. For att fylla
detta syfte behover helhetsbedomningen enligt IAEA &ven identifiera de strukturer, system
och komponenter som kan sétta en gréns for fortsatt drift for att ddrigenom kunna planera
atgarder och for att bestimma tidpunkt for kommande framtida helhetsbedomning.

I det &ndrade kéarnsdkerhetsdirektivet (EU-2014/87/Euratom) stélls krav dels i artikel 8c b
pd att medlemsldndernas nationella regelverk ska sédkerstilla att fornyade systematiska
sakerhetsvarderingar gors regelbundet, atminstone vart tionde ar, dels i artikel 8a 2 b pa att
dessa varderingar ska goras mot madlen angivna i artikel 8c b for att identifiera och
genomfora rimliga forbéttringar i befintliga karnkraftsreaktorer. WENRA har tagit fram
rekommendationer for medlemsldndernas tillimpning av denna del av direktiv-
bestimmelserna, se WENRA:s TIRP.

Som en foljd av karnsdkerhetsdirektivet har bl.a. kraven med anknytning till
helhetsbedomning fortydligats och utvecklats i 10 a § genom dndringar av kdrntekniklagen
2017. Har stdlls krav pa att den som har tillstdnd att inneha eller driva en kédrnteknisk
anldggning minst vart tionde ar ska gora en ny systematisk helhetsbedomning av sékerheten
och stralskyddet och hur dessa uppfyller kraven enligt denna lag, stralskyddslagen och
miljobalken och enligt foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av dessa lagar.
Enligt forfattningskommentaren till paragrafen, se prop. 2016/17:157 (s. 37), ar syftet dels
att ge en samlad bild av sdkerheten och stralskyddet i ljuset av ny kunskap och vunna
erfarenheter samt paverkan av driftférhallanden och anldggningens alder, dels att leda till
ett stdllningstagande till behovet av rimliga och praktiskt méjliga ytterligare forbattringar
av sakerheten och stralskyddet. Av 10 a § foljer ocksa att anlaggningen och verksamheten
vid tidpunkten for helhetsbedomningen ska varderas med héansyn till de faktorer som anges
i 10 § forsta stycket 1 i syfte att identifiera behov av ytterligare forbéttringar — utover det
som fortlopande har identifierats enligt 10 § — och som behover atgérdas for att sdkerheten
och stralskyddet ska kunna upprétthallas och forbattras. Héar kan noteras att via 4 §
karntekniklagen innebdr detta att dven fysiskt skydd ingdr i denna helhetsbedomning.

I dessa foreskrifter har Stralsiakerhetsmyndigheten med utgangspunkt i forfattnings-
kommentarerna i propositionerna 2009/10:172 och 2016/17:157 samt den internationella
samsynen valt att precisera lagkravet genom att ange vilka omrdden som en
helhetsbedomning ska omfatta och i vilka avseenden véarderingarna ska goras for att
uppfylla syftet att dels ge en samlad bild av sdkerheten och stralskyddet i ljuset av ny
kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av driftférhallanden och anlaggningens
alder, dels leda till ett stidllningstagande till behovet av rimliga och praktiskt méjliga
ytterligare forbattringar av sdkerheten och stralskyddet.

Begreppet reassessment i den engelska versionen av karnsakerhetsdirektivet har dversatts
med “en ny systematisk helhetsbedomning” i kdrntekniklagen. I dessa foreskrifter anvénds
emellertid ”férnyad vérdering” som enligt forfattningskommentarerna till paragraf 10 a §,
se prop. 2016/17:157 (s. 37), ar vad som bl.a. avses med “’systematisk helhetsbedomning”.

Syftet med helhetsbedomningen

Syftet med en helhetsbedomning é&r att tillstandshavaren fornyat varderar om tillracklig
stralsdkerhet upprétthalls samt tar stallning till forutsattningarna for att stralsakerheten kan
upprdtthdllas samt hur den kan forbattras under tidsperioden fram till nasta
helhetsbedomning, eller fram till den tidpunkt ndr allt kdrndmne har avldgsnats fran
kérnkraftsreaktorn. Den senare tidpunkten &r en tolkning av formuleringen i lagen, ™ (...)
samt vid behov, till dess att anldggningen har avvecklats”.
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Enligt TAEA &r helhetsbedomningen ett satt for tillstandshavaren att avgora vilka
ytterligare mojliga dndringar som &r rimliga att genomféra for att upprétthélla och forbéttra
karnkraftsreaktorns stralsdkerhet utover vad som identifieras vid fortlopande vérderingar.
Detta synsitt lyfts dven fram i prop. 2016/17:157 (s. 37).

Stralsakerhetsmyndigheten ansluter sig till internationella rekommendationer, WENRA:s
LTO, IAEA:s SSG-25, samt NEA/CNRA/R(2012)5, i att helhetsbeddmningar (PSR) utgér
grund for stallningstagande till fortsatt drift av karnkraftsreaktorer. D4 tillstdnd att driva
karnkraftsreaktorer i Sverige ar utfardade som s.k. gynnande tillstand, dvs. tillstand utan en
tidsgréans, kopplas inte helhetsbedomningen till forlangningen av drifttillstand eller till
tillstand for att overga till drift efter viss tid, exempelvis 40 ar. I en utredning
(SSM2016-1287) nar Stralsdakerhetsmyndigheten slutsatsen att det som internationellt
kallas ett stdllningstagande till langtidsdrift av kérnkraftsreaktor” i det svenska
sammanhanget bor omformuleras till att Stralsdkerhetsmyndigheten vid alla helhetsbed6m-
ningar ska “ta stillning till fortsatt drift av kérnkraftsreaktorn”. Skailet till detta &r att
tillstandshavaren vid alla tidpunkter ska ha en sdker anldggning, dar det &r sarskilt viktigt
att ha en dndamalsenlig organisation med ratt kompetens och bra bemanning, aktuella
varderingar av stralsékerheten samt ett implementerat aldringshanteringsprogram. Med
tillstandshavarens helhetsbedomning inklusive atgardsplan som grund tar Stralsakerhets-
myndigheten stéllning till fortsatt drift av reaktorn fram till néasta helhetsbedémning eller
till planerad avveckling samt eventuella villkor for detta.

Process for arbetet med helhetsbedémningen

For att harmonisera med IAEA foljer arbetet med helhetsbeddmningen huvuddragen i
IAEA:s SSG-25. Genom att inféra denna koppling underléttas utbyte av erfarenheter
internationellt. Figur 8.1 visar den 6vergripande processen for helhetsbedomning med tre
steg. Issue P i WENRA:s SRL som bero¢r helhetsbedémning dr harmoniserade med IAEA:s
SSG-25.

Forsta steget i processen dr att ta fram en plan for helhetsbedémningen. Andra steget &r att
genomfora vardering av de specificerade aspekterna inom tio utvalda omraden enligt
bilaga 3 i syfte att identifiera styrkor, svagheter och forbattringsbehov av stralsakerheten i
ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av driftférhallanden och
karnkraftsreaktorns alder. Det tredje steget handlar om att vdga samman resultaten fran
omradesvisa vérderingar, identifiera atgarder, samt prioritera och dokumentera dessa i en
tidsatt atgardsplan. Redovisningen av steg 2 och steg 3 lamnas till Stralsdkerhets-
myndigheten i enlighet med den tidpunkt som framgar av aktuellt beslut for respektive
reaktor.
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Steg 1 Plan for helhetsbedomningen anmals till SSM

|

Fornyade varderingar av aspekter inom 10 olika
omraden (nulages- och framtidsvarderingar)

|

Sammanvagd vardering av resultaten fran steg 2
Steg 3 med en tidsatt atgardsplan samt ett utlatande om
stralsdkerheten

Steg 2

Figur 8.1: Den 6vergripande processen for hur arbetet med helhetsbedomning genomférs med
inspiration himtad fran IAEA:s SSG-25. Stegen foljer i huvudsak SSG-25 och beskrivs vidare i
bestimmelserna nedan.

Val av omrdden for helhetsbedimningen

For helhetsbedomningen har omraden valts utgdende fran Strélsikerhetsmyndighetens
erfarenheter av att for olika syften tillimpa de 17 omraden som nimndes som exempel pa
omraden som kunde tillimpas vid férnyade virderingar enligt 10 a § karntekniklagen
enligt allminna rad till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1 och med beaktande av IAEA:s 14
omraden i SSG-25. Tio stycken omraden har valts med malet att aterspegla dessa
foreskrifters sitt att samlat reglera krav pa stralsikerhet. Omradenas innehall har inriktats
mot aspekter som inte fullt ut fangas 1 de utvirderingar som genomfors enligt 2 kap. 21 §
SSMEFS 2021:6 och som foljd av 10 § 1 kdrntekniklagen ska goras fortlpande, eller pa
forekommen anledning men som ir relevanta for att fa en samlad bild av att forfattnings-
krav pé stralsikerhet uppfylls for den kdrntekniska verksamheten som bedrivs vid en
kirnkraftsreaktor i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av
driftsforhallanden och anldggningens alder.

ITAEA:s SSG-25 anvinds safety factors for att ange de omraden som ska virderas. [AEA:s
SSG-25 har 14 olika safety factors fordelade efter om de kopplar till kdrnkraftsreaktorns
konstruktion (design) eller till dess drift (operation). WENRA har i Issue P2.2 angett att
helhetsbedomningen som minst ska ticka IAEA:s 14 omraden. A andra sidan ger IAEA:s
SSG-25 wvarje land mojlighet att géra en egen anpassning av omraden for
helhetsbedémningen.

TAEA:s SSG-25 har ingen separat safety factor for radiation protection och motiverar att
detta ingar 1 6vriga safety factors. IAEA anger dock (se avsnitt 5.2 i SSG-25) att det ar upp
till utfoéraren av helhetsbedomningen att vilja om det ska vara ett separat omrade eller inte.
Stralsikerhetsmyndigheten har valt att bade lata radiation protection ingé 1 andra omraden,
exempelvis som del i kidrnkraftsreaktorns konstruktion (omrade 1) samt organisation,
ledning och styrning (omrade 6), och att samtidigt skapa tva separata omraden for skydd
av arbetstagare, allminhet och miljon — omrade 7 och omrade 8. Fokus for dessa tva
omraden &r specifika aspekter som inte fangas av andra omraden och som &r relevanta att
gora en fornyad virdering av pa 10 ars sikt.

Stralsidkerheten vid hantering av kirnkraftsreaktorns avfall kan pa samma sitt ingd i vissa
andra omraden. Men virdering av att avfallet har egenskaper anpassade till fortsatt
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hantering och att de upprétthalls i hela hanteringskedjan till och med slutférvaring
behandlas i ett separat omrade, se omrade 10. Stralsdkerhetsmyndigheten vill med detta
exemplifiera att ett verksamhetsomrade kan beh6va virderas ur flera aspekter och inom sin
sérart for att ge en komplett bild vid en helhetsbedémning. IAEA:s SSG-25 har heller ingen
separat sdkerhetsfaktor for fysiskt skydd, bl.a. pa grund av att &mnet ar kansligt och behéver
behandlas med sekretess. Stralsdakerhetsmyndigheten och tillstandshavarna har tidigare
lyckats hantera en reglering inom detta omrade i samband med helhetsbedémningar och
anser darmed att det fortsatt kan hanteras och att kravet pa sekretess kan uppfyllas.

Tabell 8.1: Overgripande koppling mellan nuvarande omraden, tidigare omraden i SSMFS 2008:1
och IAEA:s safety factors. Med nuvarande omraden menas de omraden som faststéllts i dessa fore-
skrifter vilka framgar av bilaga 3.

Nuvarande omraden

Omraden enligt allmdnna
rad i SSMFS 2008:1

Safety factor IAEA SSG-25

samt forberedelser infor
avveckling

karnavfall

1 Kérnkraftsreaktorns 1 Konstruktion och utférande | 1 Plant design
konstruktion 5 av anldggningen 8 Safety performance
Hérd- och brénslefragor 12 | Human factors
2 Hantering av 4 Driftverksamhet 2 Actual conditions of SSCs
aldringsrelaterade 5 Haérd- och brénslefragor 3 Equipment qualification
forsamringar 7 Underhall, material- och 4 | Ageing
kontrollfragor med sarskilt 8 Safety Performance
beaktande av degradering 11 | Procedures
p.g.a. aldring
3 Virdering av antagna 5 Hard- och branslefragor 5 Deterministic safety
handelser och 11 | Séakerhetsanalyser och 7 analysis
forhallanden sdkerhetsredovisning Hazard analysis
4 Virdering med probabilis- | 11 | S&kerhetsanalyser och 6 Probabilistic safety analysis
tiska sdkerhetsanalyser sékerhetsredovisning 7 Hazard analysis
5 Utredning av intrédffade 4 Driftverksamhet 8 Safety performance
handelser och 9 Utredning av hdndelser, 9 Use of experience from
forhallanden samt erfarenhetsaterforing samt other plants and research
erfarenhetsaterforing extern rapportering findings
6 Organisation, ledning och | 2 Ledning, styrning och org. 10 | Organization, the
styrning 3 Kompetens och bemanning management system and
4 Driftverksamhet safety culture
5 Haérd- och bréanslefragor 11| Procedures
8 PSG och FSG 12" | Human factors
11 | Séakerhetsanalyser och
sakerhetsredovisning
13 | Anldggningsdokumentation
15 | Kéarnamneskontroll, export-
kontroll och
transportsdkerhet
7 Skydd av arbetstagare 16 | Stralskydd inom 8 Safety performance
mot exponering for anldggningen 11 | Procedures
joniserande stralning
8 Skydd av allménhet och 17 | Utsldpp av radioaktiva 8 Safety performance
miljo mot exponering for amnen till miljon 14 | Radiological impact on the
joniserande stralning environment
9 Hantering och 4 Driftverksamhet 7 Hazard analysis
samordning vid intrdffade | 6 Beredskap for haverier 13 | Emergency planning
handelser och 10 | Fysiskt skydd
forhallanden
10 | Kérndmne och kédrnavfall | 14 | Hantering av kdrndmne och | 8 Safety performance

Itabell 8.1 visas kopplingen mellan nuvarande omraden, tidigare omraden i SSMFS 2008:1
och TAEA:s sdfety factors. Man kan notera att vissa omraden i SSMFS 2008:1 som t.ex.
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Driftverksamheten (4), Hard- och brénslefragor (5), PSG och FSG (8), och Hantering och
forvaring av anldggningsdokumentation (13) inte tilldelats separata omraden men vissa
aspekter finns med i omrade 6 om organisation, ledning och styrning. Vidare ingar aspekter
avseende Driftverksamheten (4) i omradena 2, 5, 6 och 9. Bestammelser kring det som
tidigare kallades Sdkerhetsprogram (12) har fortydligats och ingar numera i SSMFS 2021:6
se 2 kap. 20 §. Avseende kdrndmnes- och exportkontroll (15) regleras omradet till stor del
av EU-gemensam lagstiftning. Omradet ingick tidigare i PSR med fokus pa organisation,
kompetens- och bemanningsaspekter. Dessa aspekter ingdr numera i omrade 6. Vissa av
omradena &r inte nédvéandigtvis fristdende fran andra, och resultat fran virdering av ett
omrade kan utgora underlag till ett annat omrade.

Kapitlet innehéller bestimmelser om

—  Plan for helhetsbedomningen (1 §)

— Nuléges- och framtidsvarderingar (2 §)

— Sammanvagning av omradesvisa varderingar (3 §)

— Plan med forbattringar och atgarder (4 §)

— Utlatande om strélsdkerheten (5 §)

— Helhetsbedomningens omfattning och redovisning till Stralsakerhetsmyndigheten (6 §).

1 § Plan for helhetsbedomningen

18§ Infor en sddan helhetsbedomning som avses i 10 a § lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksambhet, ska en plan tas fram som innehaller en beskrivning av

omfattningen och tidsperioden,
tidplanen for ingdende aktiviteter,
hur helhetsbeddmningen kommer att genomforas,

1

2

3

4. redovisningens struktur och innehdll i olika delar,

5. den kvalitetssdkring som kommer att genomforas av helhetsbedémningen, och
6

ovrigt som har betydelse for planeringen och genomforandet av helhets-
bedémningen.

Planen for helhetsbedomningen ska anmadlas till Stralsdkerhetsmyndigheten innan den far
tillampas.

Vid siddana avvikelser eller dndringar i forhallande till anméld plan som kan paverka
helhetsbedomningens resultat, ska Stralsikerhetsmyndigheten informeras genom en
komplettering av den anmélan som har gjorts enligt andra stycket.

Syfte

Syftet med planen &r att Stralsikerhetsmyndigheten ska kunna ta stdllning till om
tillstandshavarens arbete med att genomféra helhetsbedomningen har forutséttningar att
uppfylla kraven péd vad en helhetsbedémning ska resultera i.

Tillaimpning av bestaimmelsen

Av 10 a § karntekniklagen framgdr att det minst var tionde ar ska goras en ny systematisk
helhetsbedomning av sédkerheten och strdlskyddet. Av 20 b § kérnteknikforordningen
framgar att Strélsdkerhetsmyndigheten prévar fragor om helhetsbedomning av en
karnteknisk anldggnings sdkerhet och stralskydd enligt 10 a § karntekniklagen och att
Strélsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet besluta
om tidpunkten f6ér och innehdllet i en siddan helhetsbedémning. Vidare framgar att
Strélsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet
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ge dispens fran kraven pa en helhetsbedomning. Sadana undantag och dispenser far endast
avse kdrntekniska anldggningar dar den risk som é&r férenad med anldggningarna &r liten.
Erfarenheterna visar att det ofta kan ta upp till tva ar att ta fram en helhetsbedomning. Det
kan déarfor vara lampligt att framtidsvéarderingen omfattar 12 ar réknat fran tidpunkten da
arbetet inleddes.

Med omfattningen i punkt 1 avses bl.a. vilka organisationsdelar och strukturer, system och
komponenter (exempelvis vad géller delar som &dr gemensamma for férlaggningsplatsen)
som analyseras och om helhetsbedomningen ar tankt att ha nagon sarskild inriktning utéver
de stédllda kraven.

Med tidsperioden i punkt 1 avses bl.a. vilken/-a tidpunkter som utgdr “nuldge” samt
vilken/-a tidsperioder som ingdr i1 “framtidsvdrderingen” da fornyade virderingar
enligt 8 kap. 2 § genomfors.

Med kommer att genomféras i punkt 3 avses en beskrivning av den tillvigagangssatt som
kommer att anvdndas t.ex. fér hur bedomningen kommer att goras med hénsyn till
utvecklingen inom vetenskap och teknik samt hur organisationen planerar att omhénderta
och forankra de forbattringsforslag och atgiarder som identifieras.

Med den kvalitetssékring som kommer att genomféras i punkt 5 avses forutom hur sjélva
kvalitetssdkringen gar till, dven hur resultatet forankras i organisationen samt eventuella
avgransningar som kommer att géras med hdnsyn till att helhetsbedémningen i sig dr en
form av egenkontroll. Exempelvis kan ingd att beskriva i vilken utstrdckning eventuell
stralsdkerhetsgranskning kommer att genomforas.

Med ovrigt som har betydelse i punkt 6 avses exempelvis redan identifierade storre
analysarbeten som behover genomféras och hur dessa kommer att behandlas i
helhetsbedémningen.

Med andra stycket avses att understryka vikten av att planen for helhetsbedomningen tas
fram sa att Stralsdkerhetsmyndigheten ges tid att stamma av planen for att bl.a. bedoma om
tillstandshavaren har forutsattningar att presentera en helhetsbedomning med tillrdcklig
omfattning. Darmed sékerstills att bade tillstindshavaren och myndigheten har samma
forvantningar pa helhetsbedomningen vad géller tidsplan, omfattning, planerat tillviga-
gangssitt, etc. Planen for helhetsbedomningen ligger ocksa till grund fér myndighetens
eventuella stdllningstaganden om vilka dialoger, tillsynsatgarder eller annan kommunika-
tion som kan behovas for att folja arbetet med att planera och genomféra helhetsbedom-
ningen fram till dess att den redovisas till myndigheten. En kélla till inspiration for
utformning av plan for helhetsbedémning enligt bestdammelsen &r IAEA:s SSG-25.

Med tredje stycket avses sadana avvikelser eller dndringar som pa ett avgorande satt
forandrar den anmaélda planen, hur arbetet genomfors och da resultatet kan paverkas.

Bakgrund och éverviganden

Krav pa plan for helhetsbedomningen har inte funnits i tidigare foreskrifter. Kravet ar dock
centralt i den process som IAEA:s SSG-25 har utvecklat. Syftet med planen &r att uppna
en Overenskommelse mellan tillstandshavare och myndighet kring omfattning och
inriktning av den planerade helhetsbedomningen. Pa detta sétt kan missforstand undvikas
och en ¢verenskommelse kan nas vad giller omfattning, djup och avgransningar. Denna
bestémmelse knyter dven an till Issue P2.2, P3.1 och P3.2 i WENRA:s SRL som anger att
den metod med vilken helhetsbedémningen ska genomfoéras ska dokumenteras tillsammans
med motiv till helhetsbedomningens innehall.

Enligt IAEA:s SSG-25 &r det lampligt att planen for helhetsbedomningen tas fram i dialog
mellan tillstdndshavaren och myndigheten. IAEA bedomer ocksa att det &r lampligt att
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diskutera innehdllet i helhetsbedomningen. Stralsdkerhetsmyndigheten ansluter sig till
IAEA:s foreslagna process och anser att foreslagen dialog kan ske vid behov under
bestimmelsens punkt 1.

WENRA férordar att anldggningar pa samma forldggningsplats analyseras samtidigt
medan TAEA inte forordar ndgot bestamt alternativ. Valet om gemensam
helhetsbedomning for forlaggningsplatsen respektive gemensam helhetsbedomning for
karnkraftsreaktorer med samma grundkonstruktion pa samma forlaggningsplats framgar av
det beslut som Stralsdkerhetsmyndigheten meddelar om helhetsbedémning. For sadana
delar som dr gemensamma for fler karnkraftsreaktorer eller kdrntekniska anldggningar t.ex.
verksamhetsbeskrivningar (underhall- och stralskyddsverksamhet, etc.) och delade system
(vdrmesdnka, yttre nét, avfallssystem, etc.), kan redovisningen bygga vidare pa senast
gjorda helhetsbedémning vid samma férlaggningsplats vilket ddarmed betyder att dessa
delar ses Gver oftare dn vart tionde ar. Redovisningen av paverkan fran annan narliggande
verksamhet i helhetsbedomning ar specifik for varje karnkraftsreaktor men innehaller
gemensamma delar som man kan bygga vidare pa for kommande helhetsbedomning. Av
planen kommer da dven att framga hur funktioner och verksamhet som dr gemensamma for
hela forlaggningsplatsen kommer att hanteras.

Under remissarbetet av foreskriftsforslaget har fragan om planen for helhetsbedomningen
ska stralsdkerhetsgranskas overvégts. Eftersom helhetsbedomningen som sadan ar en
granskning av verksamheten bedomer Stralsékerhetsmyndigheten att det inte behévs en
ytterligare granskning avseende planen. Darutéver kan det vara sa att stralsikerhets-
granskningen i nagon aspekt kommer att inga i helhetsbedomningen varvid en potentiell
rollkonflikt kan undvikas.

Innehallet i bestimmelsen har reglerats i de beslut Stralsikerhetsmyndigheten fattat
avseende helhetsbeddmningar sedan 2015, se exempelvis besluten SSM2012-1889,
SSM2015-2424 och SSM2017-180.

Bestammelsen utgor forsta steget i arbetet med att genomfora en helhetsbedémning, se
figur 8.1.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har féljande beaktats:

— punkterna 4.5 och 4.6 samt appendix Il i [AEA:s SSG-25,

— delar av Issue P2.2 i WENRA:s SRL avseende att helhetsbedémningen ska vara tydligt
definierad och motiverad,

— Issue P3.1 i WENRA:s SRL avseende att helhetsbedémningen ska anvédnda en aktuell,
systematisk och dokumenterad metodik, och

— Issue P3.2 TWENRA:s SRL avseende metod for hur helhetsbeddmningen ska genomftras
och resultaten omhéndertas.
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2 § Nuldges- och framtidsvarderingar

28 I en siddan helhetsbedomning som avses i 10 a § lagen (1984:3) om karnteknisk
verksambhet, ska, i syfte att identifiera styrkor, svagheter och behov av forbéttringar, en férnyad
vardering goras av om specificerade aspekter inom de omrdden som framgar av bilaga 3
fortfarande ar

1. aktuella,

2. tillrackliga,

3. giltiga,

4. heltickande, och
5. &dndamalsenliga.

For att identifiera behovet av framtida ytterligare forbéttringar ska helhetsbedémningen, med
utgangspunkt fran den férnyade vérderingen i forsta stycket, d&ven omfatta vérdering av de
forandringar som har betydelse for stralsakerheten och som kan férvantas intraffa under den
tidsperiod som helhetsbedomningen omfattar.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen r att fortydliga bestimmelsen i 10 a § kédrntekniklagen genom
att gora en fornyad vardering av specificerade aspekter inom de omraden som framgar av
bilaga 3.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med forsta stycket avses en fornyad vardering av specificerade aspekter inom de omraden
som framgar av bilaga 3 i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av
driftforhallanden och karnkraftsreaktorns alder enligt 10 § 1 karntekniklagen. Denna
vardering beskriver laget vid frys-datum for helhetsbedomningen, en s.k. nuldgesvardering.

Med andra stycket avses en vardering av om omradet kan bibehalla en acceptabel niva av
stralsdkerhet och om mo6jligt forbittra denna till slutet av tidsperioden som
helhetsbedomningen omfattar, en s.k. framtidsvardering. En sddan vérdering &r enbart
mojlig att genomféra om den tar avstamp i ett givet nuldge. Detta nuldge &r resultatet av
varderingen som gors enligt forsta stycket for respektive omrade enligt bilaga 3. Av den
anledningen anges i bestdmmelsen att framtidsvéarderingen ska innehalla en redovisning av
hur resultatet av nuldgesvarderingen kan uppratthallas och forbattras under den tidsperiod
som framgar av planen i 1§ 1. Framtidsvarderingen innehaller en vérdering av
forandringar med betydelse for stralsdkerheten som kan forvintas intrdffa, exempelvis
effekter av ytterligare drifttid, nya kunskaper och erfarenheter, for respektive omrade enligt
bilaga 3.

Resultatet av nuldges- och framtidsvéarderingarna ar identifierade styrkor, svagheter och
forbattringsbehov. Hur dessa hanteras framgar av 4 § om Plan med prioriterade forbatt-
ringar och atgérder.

Med aktuella avses en fornyad vérdering av tidigare slutsatser baserat pa erfarenheter och
utveckling som skett inom olika omraden, exempelvis stralsékerhetsrapportens innehall.
Det kan ocksa handla om huruvida de forutsdttningar och antaganden som tidigare har
gjorts i syfte att uppfylla kraven pa stralsdkerhet fortfarande &r aktuella, eller om t.ex. ny
kunskap eller utveckling inom vetenskap och teknik medfér att de kan ifragasattas. I detta
ingar att férnyat viardera de antaganden, foérutsittningar, verifikat, processer, rutiner och
ovrigt tekniskt och organisatoriskt underlag som legat till grund i befintlig redovisning av
hur kraven pa stralsdkerhet uppfylls i tillamplig omfattning.
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Med tillrdckliga avses en fornyad vardering om en viss aspekt har implementerats eller
genomforts i tillrdcklig omfattning, exempelvis om organisationen ges (tillrdackliga)
forutsattningar att bedriva den verksamhet som behdvs for att uppréatthalla stralsékerheten
under drift av karnkraftsreaktorn. Ett annat exempel & om begrdnsningsatgdrder som
vidtagits fortsatt ar tillrackliga eller om ytterligare begransningar kan inforas. Vid
vardering av verksamheter &r det ofta relevant att virdera aspekterna med avseende pa
andamalsenlighet och tillracklighet, medan det for konstruktion och dess verifiering ofta ar
relevant att viardera aspekterna mot aktualitet och giltighet.

Med giltiga avses en férnyad vardering av de forutsattningar som legat till grund for gjorda
val. Det kan exempelvis rora sig om huruvida resultaten av genomférda varderingar fortsatt
ar giltiga. Ett annat exempel dr om konstruktioners utformning fortsatt dr giltig med
beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik, samt i de fall ddr argumentation forts
kring vad som kan anses vara mojligt och rimligt sa kan en fornyad vardering goras om
dessa argument fortsatt ar giltiga.

Med heltdickande avses en fornyad vérdering om samtliga relevanta delar har beaktats,
exempelvis att verifiering av program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar
omfattar samtliga strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsiker-
heten.

Med dndamadlsenliga avses en fornyad vardering av att de olika aspekterna &dr anpassade
och tillimpbara sd att de pa ett tillrackligt satt bidrar till att uppratthalla stralsdkerheten
under drift av kdrnkraftsreaktorn. Det kan exempelvis rora sig om det finns en
andamalsenlig organisation eller om processer, arbetssitt och anldggningsdokumenta-
tionen dr andamalsenliga.

Av forsta stycket framgar vilka omraden i bilaga 3 som redovisningen omfattar. Det
betyder inte nédvéandigtvis att de angivna omradena beh6ver motsvaras av rubriker i
redovisningen. Om tillstandshavaren onskar en annan uppdelning av redovisningen,
kommer detta att framgd av planen enligt 1 § med de motiv som visar att syftet med
helhetsbedomningen dnda kommer att uppnas.

Bland erfarenheter och kunskaper som det enligt 10 a § kadrntekniklagen dr av extra stor
vikt att belysa ar den tid som karnkraftsreaktorn har varit i drift och den paverkan detta har
haft pa kéarnkraftsreaktorns konstruktion och drift (10 § 1 b kédrntekniklagen). En viktig
aspekt att beakta da anlaggningar blir dldre &r s.k. konceptuell aldring (eng. obsolescence).
Konceptuell aldring kan delvis hanteras genom att organisationen arbetar med bevakning
av bl.a. de standarder som ldg till grund for konstruktion och utformning av anldggningens
strukturer, system och komponenter. Det mojliggor att dessa standarder kan aktualitets-
granskas och varderas mot utvecklingen inom vetenskap och teknik samt att information
om tillgangen till reservdelar och ersattningskomponenter kan spridas inom organisationen.

Bestammelsen utgor andra steget i arbetet med att genomfora en helhetsbedomning, se
figur 8.1. Ytterligare inspiration kan hamtas fran IAEA:s SSG-25.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa helhetsbedomning har tidigare funnits i 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1 med tillhtrande
allménna rad dar de 17 omradena som kunde véirderas framgar. Som framgar av inled-
ningen till kapitlet har de nya omrddena valts sa att de i huvudsak speglar de nya
foreskrifternas samreglering av stralsdkerhet och dér antalet har landat pa 10 stycken.
Omradenas innehall har inriktats mot aspekter som &r relevanta for att fa en samlad bild av
karnkraftsreaktorns stralsakerhet i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt
paverkan av driftsforhallanden och anldggningens alder. Dessa aspekter fangas normalt inte
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fullt ut i de sdkerhetsvérderingar som gors fortldpande, enligt 10 § 1 kdrntekniklagen, eller
pa forekommen anledning men ar relevanta att vardera ur andra perspektiv i samband med
helhetsbedomningen. For verksamheter dr det ofta aspekternas dndamalsenlighet och
tillrdcklighet som védrderas medan det for konstruktionen och verifiering av denna oftast ar
aspekterna aktualitet och giltighet som vérderas. Detta ger ett mervédrde och fungerar som
komplement till den fortlépande virderingen i 2 kap. 20 § SSMFS 2021:6.

I TAEA:s SSG-25 anvédnds begreppet safety factors for att ange de omraden som ska
varderas. IAEA:s SSG-25 har 14 olika omrdden fordelade efter om de kopplar till
karnkraftsreaktorns konstruktion eller till dess verksamhet. WENRA, diremot, har i
Issue P2.2 angivit att som minst IAEA:s 14 omréden ska tickas av helhetsbedomningen. A
andra sidan ger IAEA:s SSG-25 varje land mdjlighet att gora en egen anpassning av
omraden for helhetsbedomningen och Stralsdkerhetsmyndigheten beddmer att dessa
omfattas av de tio omraden som dr angivna i bilaga 3. Vidare framgar i bilagan till TAEA:s
SSG-25 ett antal typiska aspekter som fornyat behover virderas, samt exempel pa vad
resultatet av dessa virderingar kan medféra for behov av forbéttringar.
Stralsakerhetsmyndigheten har i den bestimmelsen anvant sig av en generisk skrivelse som
omhdndertar detta, genom att for respektive omrade med tillhérande aspekter angivna i
bilaga 3 sd ska dessa fornyat viarderas med avseende pa om de dr fortsatt aktuella,
tillrackliga, giltiga, heltdckande eller andamalsenliga.

Issue P1.1 i WENRA:s SRL anger att tillstandshavaren ar ansvarig for genomférande av
en helhetsbeddmning. Issue P1.2 i WENRA:s SRL anger vidare att helhetsbedémningen
ska “...confirm the compliance of the plant with its licensing basis...” vilket beaktas i
foreliggande bestimmelse genom att ange aspekter for respektive omrade vilka enligt
bilaga 3 fornyat ska virderas avseende aktualitet, tillracklighet, giltighet, om de &r
heltdackande eller andamalsenliga med sarskilt beaktande av de fyra punkterna i 10 § 1 a—d
karntekniklagen. Vidare framgar av Issue P1.3 i WENRA:s SRL att helhetsbedomningen
ska ”...identify and evaluate the safety significance of deviations...” vilket foreliggande
bestdimmelse beaktar genom att vidrderingarna genomfors for att identifiera styrkor,
svagheter och behov av forbattringar bade i nuldges- som i framtidsvarderingen.

Av WENRA:s TIRP framgar att i helhetsbedomningen beakta utvecklingen inom
vetenskap och teknik och att implementera moderna standarder och praxis, kan vara
tillrackligt for att visa vad som kan anses vara mojligt och rimligt (eng. reasonably
practicable). Vidare framgar att denna férnyade vardering av moderna standarder och
praxis dr del i védrderingen mot sdkerhetsmalen angivna i artikel 8a2b i EU-
2014/87/Euratom for att identifiera och genomféra rimliga sdkerhetsforbattringar i
befintliga karnkraftsreaktorer.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Bestammelsen &r en precisering av 10 a § karntekniklagen och genomfor delvis artikel 8c b
i EU-2014/87/Euratom avseende att medlemsldndernas nationella regelverk ska sdkerstdlla
att fornyade systematiska sdkerhetsvarderingar gors regelbundet, atminstone vart tionde ar,
dels i artikel 8a 2 b pa att dessa varderingar ska goras mot sdkerhetsmalen angivna i artikel
8cb for att identifiera och genomfora rimliga sdkerhetsforbattringar i befintliga
kéarnkraftsreaktorer.

Vid utformning av bestimmelsen har dven foljande beaktats:
— IAEA:s SSG-25 avseende omraden och aspekter som virderas i helhetsbedémningen,
— IssueP1.1i WENRA:s SRL avseende ansvaret for genomférande av en helhetsbedémning,
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— Issue P1.2 i WENRA:s SRL avseende de delar som anger att helhetsbedémningen ska
bekrafta anldggningens tverensstaimmelse med dess “licensing basis”,

— Issue P1.3 i WENRA:s SRL avseende att helhetshedomningen ska identifiera och
utvardera “the safety significance of deviations...”, och

— Issue P2.2 i WENRA:s SRL avseende de sdfety factors helhetsbedomning minst ska
omfatta.

3 § Sammanviagning av omradesvisa varderingar

38§  Virderingarna enligt 2 § ska viagas samman for att identifiera eventuella kombinerade
effekter och darmed ytterligare behov av forbattringar.

Sammanvagningen enligt forsta stycket ska beakta planerade och pdborjade atgarder i
konstruktion eller drift som har betydelse for stralsiékerheten och som har initierats i andra
sammanhang &n i anslutning till helhetsbedémningen.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen é&r att skapa forutsdttningar for att kunna identifiera ytterligare
behov av forbéttringar genom att ta fram en aggregerad, Overgripande bild av
stralsédkerheten vid karnkraftsreaktorn.

Tillimpning av bestaimmelsen

Virderingen inom enskilda omraden i forsta stycket behandlar bade identifierade styrkor
och svagheter. Den sammanvagning som namns i forsta stycket kan innehalla en vérdering
av hur de styrkor och svagheter som identifierats i vardering av nuldge och framtid kan
samverka och paverka varandra eller paverka identifierade forbattringar inom respektive
omré&de. Det kan ocksd innebéra att nya méjliga férbattringar identifieras. Aven styrkor
som identifieras kan leda till att forbattringar kan identifieras, t.ex. kan ett framgangsrikt
arbetssdtt inom ett visst verksamhetsomrade vara en styrka som organisationen besitter som
kan synliggoras och implementeras inom andra verksamhetsomraden.

Av andra stycket framgar dven att dndringar som planerats eller paborjats i andra
sammanhang dn i helhetsbedomningen ska inga. Detta avser dndringar av konstruktion,
driftsétt eller organisatoriska dndringar (se 5 kap. SSMFS 2021:4 samt 2 kap. och 5 kap.
SSMFS 2021:6) som redan &r pabérjade och anmadlda till Stralsdkerhetsmyndigheten.
Avsikten &r att i helhetsbedomningen visa pa en sa fullstandig bild som mgjligt av de
forbattringar som vidtas i syfte att bibehalla eller 6ka stralsdkerheten. For dessa forbitt-
ringar &r det tillrdckligt med en kort beskrivning av exempelvis utformning, omfattning,
syfte och mal som kan lésas fristdende samt referenser till information som redan ar anmald
till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Identifierade forbattringar som kraver omedelbar hantering genomfors oberoende av om
den fornyade vérderingen har fardigstallts, i enlighet med 2 kap. 16-19 §§ SSMFS 2021:6
om hantering av brister.

Bestammelsen utgor del av tredje steget i arbetet med att genomfoéra en helhetsbedémning,
se figur 8.1.

Vid tillampning av bestdammelsen kan stod hamtas fran IAEA:s SSG-25, bl.a. i avsnitt 4.22
och kapitel 6 om Global Assessment Report.
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Bakgrund och évervaganden

Krav pa sammanvégning av omradesvisa varderingar har inte funnits i tidigare foreskrifter
utan &r en f6ljd av harmonisering med IAEA:s SSG-25. For narmare beskrivning av IAEA:s
SSG-25, se inledningen till kapitlet.

Bestammelsen ansluter sig till Requirement 12 i TAEA:s SSR-2/2 om periodic safety review
dar det bl.a. framgar att kamulativa effekter av de omraden som utvérderas ska beaktas.

Ett av syftena med dndringen i 10 a § karntekniklagen framgar av forarbetena i prop.
2016/17:157 (s.37) och anger att helhetsbeddmningen ska ”...ge en samlad bild av
sikerheten och strélskyddet....”. IAEA:s SSG-25 forklarar i avsnitt 6 hur en global
assessment kan genomféras for att dstadkomma en samlad bild av sdkerheten och
strdlskyddet. Underlaget till denna sammantagna bild astadkoms i foéreliggande
bestimmelse genom att de omradesvisa varderingarna vigs samman samt att &ven andra
pagdende och planerade dndringar beaktas. Detta &r i enlighet med IAEA:s SSG-25 avsnitt
4.22 som anger att kombinerade effekter av virderingen av samtliga safety factors ska
beaktas. Den sammantagna bilden av sdkerheten och stralskyddet kompletteras sedan med
de planerade och prioriterade forbattringarna och atgarderna enligt 4 § och utgor grund till
utlatande om stralsdkerheten enligt 5 §.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 12 i TAEA:s SSR-2/2 om periodic safety review och beaktandet av
kumulativa effekter, och

— avsnitt 4.22 och kapitel 6 i IAEA:s SSG-25 om global assessment dér det bl.a. framgar att
kombinerade effekter fran alla safety factors ska beaktas.

4 § Plan med forbattringar och atgarder

48§  Efter att behovet av forbattringar har identifierats enligt 2 och 3 §8§, ska en vérdering goras
av vilka forbattringar som dr mojliga och rimliga att genomfora.

Forbattringarna och de atgarder som vidtas for att uppna dessa ska redovisas i en tidsatt plan
for genomférande.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att dokumentera kopplingen mellan de forbattringar som
tillstandshavaren identifierat med de atgdrder som kommer att genomforas, samt hur dessa
prioriteras, i en tidsatt plan.

Tillaimpning av bestaimmelsen

Bestdammelsen skiljer pa forbdttringar och dtgdrder. Skélet for denna distinktion &r att
illustrera att det kan forutsétta flera atgarder for att dstadkomma en viss férbattring och att
denna koppling behover vara tydlig i redovisningen.

Med férbdttringar avses vilka forbéttringar som ska astadkommas i verksamheten. Av
2 kap. 1 § SSMFS 2021:6 foljer att mal for verksamheten ska vara formulerade sa att de
kan utgora grund for utvardering av verksamheten.

Med andra stycket avses att bade forbdttringarna och dtgdrderna prioriteras sinsemellan
dar det i bada fallen ingar att fortydliga vad som anses mgjligt och rimligt att genomfora.
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Detta medfor att &ven de forbattringar som inte anses mojliga och rimliga att genomfora
redovisas.

Bestammelsen ingar i steg 3 i arbetet med att genomféra en helhetsbedémning, se figur 8.1.

Vid tillampning av bestammelsen kan stod hamtas fran IAEA:s SSG-25, bl.a. i avsnitt 4.22
och kapitel 6 om Global Assessment Report.

Bakgrund och éverviaganden

Kraven pa plan med prioriterade forbéttringar och atgdarder har inte funnits i tidigare
foreskrifter utan &ar en f6ljd av harmonisering med TAEA:s SSG-25. For ndrmare
beskrivning av IAEA:s process for arbetet med helhetsbedémningen, se inledningen till
kapitlet. Dock har det i allménna rad till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1 funnits skrivningar att
en atgdrdsplan bor inga i redovisningen och detta ar sedan tidigare etablerad praxis.

Av Issue P1.2 i WENRA:s SRL framgdr att deviations shall be resolved vilket den nu
aktuella bestammelsen utgar fran da den anger att forbattringar som identifierats i de
fornyade varderingarna samt i de sammanvédgda vérderingarna (2 § respektive 3 §) ska
kopplas till atgédrder i en tidsatt plan for genomférande. Vidare framgar av Issue P1.4 i
WENRA:s SRL att alla mojliga och rimliga atgarder, som identifieras i
helhetsbedomningen, ska implementeras. Mot bakgrund av de fornyade vérderingar av
aspekter inom olika omraden och sammanvéagningen av de omradesvisa virderingar sa fors
en argumentation kring de forbéttringar och atgédrder som identifierats och huruvida det ar
mojligt och rimligt att genomfora dessa. WENRA:s TIRP anger att om forbattringar och
atgarder dar mojliga och rimliga sa ska de genomféras. Om daremot forbattringar och
atgarder anses omdjliga och orimliga sa behover skilen for detta tydligt redovisas,
exempelvis att insatserna visas vara hoga for att dstadkomma forbattringar och atgarder
med 1ag paverkan pa stralsakerheten.

Av WENRA:s TIRP framgar vidare att i helhetsbedémningen beakta utvecklingen inom
vetenskap och teknik och att implementera moderna standarder och praxis, kan vara
tillrackligt for att visa vad som kan anses vara mojligt och rimligt (eng. reasonably
practicable). Vidare framgar att denna férnyade véardering av moderna standarder och
praxis dr del i vidrderingen mot sdkerhetsmalen angivna i artikel 8b2b i EU-
2014/87/Euratom for att identifiera och genomféra rimliga sdkerhetsforbattringar i
befintliga karnkraftsreaktorer.

Aven tidsaspekten 4r en viktig faktor att beakta for att &stadkomma mdjliga och rimliga
forbattringar och atgarder. Exempelvis kan forbattringar av stralsakerheten behovas inom
ett visst omréde inom kort tid. Atgirderna for att &stadkomma dessa férbttringar behéver
da kunna implementeras tidigt, eller om det inte dr mojligt, att kompensatoriska atgarder
vidtas tills de permanenta atgédrderna dr implementerade. Issue P1.4 i WENRA:s SRL anger
att atgarder ska implementeras in a timely manner.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— punkt 4.22 och kapitel 6 i IAEA:s SSG-25 om global assessment dér det bl.a. framgdr att i
den ska beaktas kombinerade effekter fran alla safety factors, och

— Issue P1.2 och P1.4 i WENRA:s SRL avseende att en tidsatt atgdrdsplan tas fram for att
atgdrda brister och implementera sékerhetsforbéttringar som identifierats vid véarderingar.

8 kap.
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5 § Utlatande om stralsikerheten

58 Med utgangspunkt fran de férnyade varderingarna av aspekter inom olika omraden
enligt 2 §, sammanvagningen av omradesvisa varderingar enligt 3 § och planen enligt 4 §, ska
ett utlatande tas fram om forutséttningarna for att uppréatthalla och férbéttra stralsakerheten under
den tidsperiod som helhetsbedémningen omfattar.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att med fornyade véarderingar av aspekter inom olika omraden,
sammanvagningen av omradesvisa varderingar och de prioriterade forbattringarna i planen
som grund gora ett utldtande om karnkraftsreaktorn har forutséttningar att drivas pa ett
stralsdkert satt under tidsperioden som helhetsbedomningen omfattar.

Tillimpning av bestimmelsen
Bestammelsen ingdr i steg 3 i arbetet med att genomféra en helhetsbedémning, se figur 8.1.

Vid tillampning av bestammelsen kan stod hamtas fran IAEA:s SSG-25, bl.a. i avsnitt 4.22
och kapitel 6 om Global Assessment Report.

Bakgrund och dvervaganden

Kraven pa utldtande om stralsdkerheten har inte funnits i tidigare foreskrifter utan &r en
foljd av harmonisering med IAEA:s SSG-25. For ndrmare beskrivning av IAEA:s process
for arbetet med helhetsbedomningen, se inledningen till kapitlet.

Med resultatet av de fornyade virderingar av aspekter inom olika omraden,
sammanvagningen av omradesvisa varderingar och de prioriterade forbattringarna i planen
som grund gors ett utlatande om karnkraftsreaktorn har forutsattningar att drivas pa ett
stralsdkert satt under tidsperioden som helhetsbedomningen omfattar. I detta utlatande
redogors om syftet med helhetsbedomningen &r uppnatt i det att tillrdcklig stralsdkerhet
uppratthalls samt hur den kan forbattras under tidsperioden helhetsbedomningen omfattar.
Enligt TAEA &r helhetsbedomningen ett sdtt for tillstandshavaren att avgora vilka
ytterligare mojliga dndringar som &r rimliga att genomféra for att upprétthélla och forbéttra
karnkraftsreaktorns stralsakerhet utover vad som identifieras vid fortlopande vérderingar.
Detta synsatt lyfts dven fram i prop. 2016/17:157 (s. 37) som lag till grund foér 2017 ars
andringar av kdrntekniklagen.

Issue P1.1-5i WENRA:s SRL anger objective of the periodic safety report, dvs. syftet med
helhetsbedomningen. Av bl.a. Issue P1.5 framgar att for den tidsperiod helhets-
beddmningen omfattar ska “...adequate confidence in plant safety for continued operation
[be] demonstrated...”. Vidare framgar att detta ska visas genom An overall assessment som
beaktar resultatet av de férnyade vérderingarna for respektive omrade, samt hur atgarder
och forbéttringsbehov kommer att hanteras. Eftersom Strélsdkerhetsmyndigheten i dessa
foreskrifter reglerar alla aspekter av stralsdkerhet har detta utokats till att &ven omfatta
aspekter rorande skydd mot antagonistiska hdndelser och férhallanden varfér begreppet
safety i detta avseende har ersatts med stralsdkerhet. Foreliggande bestimmelse knyter an
till Issue P1.5 i det att ett utlatande om stralsdkerheten och forutsdttningarna for fortsatt
drift baseras pa resultaten av de férnyade virderingarna, samt de atgirder och sdkerhets-
forbattringar som &r rimliga att genomfora.

Aldre bestimmelser
Kravet &dr nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:
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— punkt 4.22 och kapitel 6 i IAEA:s SSG-25 om Global Assessment Report, och
— Issue P1.1-5 i WENRA:s SRL avseende pa att ett av syftena med helhetsbedomningen &r
att visa adequate confidence in plant safety for continued operation.

6 § Helhetsbedomningens omfattning och redovisning till
Stralsdakerhetsmyndigheten

68 Redovisningen av helhetsbedomningen ska omfatta underlag enligt 2—5 §§ samt vara
dokumenterad pa ett systematiskt och dverskadligt sétt.

Syfte

Syftet med bestimmelsen dr att tydliggora vilket underlag som helhetshedomningen
omfattar.

Tillampning av bestimmelsen

Tidpunkten for redovisning till Stralsakerhetsmyndigheten framgar av aktuellt beslut for
respektive karnkraftsreaktor.

Bakgrund och dvervaganden

Av 20 b § karnteknikforordningen framgdr bl.a. att Stralsékerhetsmyndigheten far i det
enskilda fallet besluta om tidpunkten fér och innehallet i en helhetsbedomning. Vidare
framgar att Stralsakerhetsmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens fran kraven pa en
helhetsbedomning. Sadana undantag och dispenser far endast avse karntekniska anlagg-
ningar dar den risk som &r forenad med anldggningarna &r liten.

Krav pa helhetsbedomningens omfattning har funnits i allmdnna rad till 4 kap. 4 §
SSMFS 2008:1 dar det bl.a. angavs att helhetsbedomningen skulle vara dokumenterad pa
ett systematiskt och 6verskadligt sdtt i en samlad rapport. Detta har lyfts upp till krav.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Inga.
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9 kap. Dispens

1 § Dispens

1§  Stralsikerhetsmyndigheten kan ge dispens frdn dessa foreskrifter om det finns sirskilda
skiil och om det kan ske utan att syftet med foreskrifterna asidositts.

Tillimpning av bestimmelsen

I bestimmelsen anges att Stralsdkerhetsmyndigheten har méjlighet att ge dispens fran dessa
foreskrifter och under vilka forutsittningar som dispens kan ges.

En dispensansiékan skickas till Stralsikerhetsmyndigheten. Av ansokan dr det lampligt att
det framgar fran vilka bestimmelser som dispens soks, vilka sirskilda skil som finns och
varfor en dispens kan ges utan att det kan antas medf6éra en oacceptabel risk for att
minniskor eller miljon utsitts for skadlig verkan av joniserande stralning eller for stold
eller annan olovlig befattning med stralkillor, kidrndgmne och andra radioaktiva d&mnen.

Om Strélsikerhetsmyndigheten finner att det finns forutsittningar for dispens beviljas
ans6kan. Den beviljade dispensen kan vara av mindre omfattning &n vad som anges i
ans6kan. Dispensbeslutet kan ocksé forenas med kompletterande villkor for verksamheten
som maste foljas for att dispensen ska gilla.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
1. Dessa foreskrifter tridder i kraft den 1 mars 2022.

2. For befintliga kirnkraftsreaktorer ska

a) bestimmelserna i 5 kap. 1 § tillimpas avseende atgirder som behovs for att
uppdatera hur kraven pa stralsikerhet omsitts och tillgodoses med avseende pa
krav som inte 4r nya fran och med den 1 september 2022,

b) bestimmelserna i 4 kap. 3 § forsta stycket 4 tillimpas for kompletterande
vérderingar fran och med den 1 januari 2024,

¢) bestimmelserna i 6 kap. 1 § avseende kompletterande rutiner for vad som ska
omfattas av en stralsikerhetsgranskning tillimpas fran och med den 1 januari 2024,

d) bestdmmelserna i 2 kap. 11 § tillimpas for kompletterande specificeringar fran och
med den 1 januari 2025,

¢) bestimmelserna i 3 kap. 6 § forsta stycket 1 och 4, 7 § andra stycket samt 20 §
avseende kompletterande virderingar, 9 § andra stycket 2 och 15 § avseende
hindelser och forhallanden i handelseklass H4B samt 12 § 2 avseende att
radiologiska acceptanskriterier avseende effektiv dos till arbetstagare i bilaga 1 har
pavisats vara uppfyllda tillimpas fran och med den 1 januari 2025,

f) bestimmelserna i 4 kap. 6 § andra stycket tillimpas fran och med den
1 januari 2025,

g) bestimmelserna i 5 kap. 1 § tillimpas for kompletterande atgéirder avseende
samordning och 6versyn av struktur och innehall for hur kraven pa stralsikerhet
omsitts och tillgodoses fran och med den 1 januari 2026,

h) bestimmelserna i 7 kap. 1-5 §§ tillimpas fran och med den 1 januari 2026,
i) bestimmelserna i 3 kap. 11 § tillimpas fran och med den 1 januari 2027, och

j)  bestimmelserna i 4 kap. 2 § tillimpas for kompletterande atgiarder fran och med
den 1 januari 2027.

3. Arenden for befintliga kirnkrafsreaktorer som har inletts fore ikrafttridandet men Znnu

inte har avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter.
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Tillampning

Specifika ikrafttrdidande och 6vergangsbestimmelser anges avseende generellt giltiga
behov for befintliga karnkraftsreaktorer och baseras pa atgardsrelaterade krav och faktiska
regelforandringar i forhallande till tidigare gdllande regler. Detta innebdr att Gvergangs-
bestammelser formuleras i relation till de faktiska atgarder som kan komma att uppsta till
foljd av utokningar, fortydliganden eller nya krav i nu aktuella foreskrifter med tillhérande
allménna rad, jamfort med tidigare reglering. Overgéngsbestimmelser anges inte for
malformulerade krav som medfor att manga atgérder ska vara vidtagna for att kravet i sin
helhet ska kunna anses vara uppfyllt. Overgdngsbestimmelser anges inte heller fér
eventuella specifika behov av atgérder i de fall sidana atgarder redan omfattas av den tid
som géller for 6vergangsbestimmelser pa en mer dvergripande niva.

Vidare géller att nya formuleringar som inte medfor faktiskt forandrad kravbild inte heller
foranleder ikrafttradande och 6vergangsbestammelser. Detta géller dven i de fall allmédnna
rad i befintligt regelverk ar formulerade pa ett sitt som inte ger mojlighet till alternativa
losningar och som darfor nu aktuella foreskrifter har lyfts upp och utformats som
bestimmelser’. Utover detta kan behov av atgirder uppstd som inte kan forutses vid
ikrafttrdadandet och som kan bli féljden av fortlopande och aterkommande vérderingar
enligt 10 § 1 och 10a § kdrntekniklagen medfortydligande i bl.a. 8 kap. SSMFS 2021:5 och
2 kap. 21 § SSMFS 2021:6.

I vissa fall har Stralsdakerhetsmyndigheten bedomt det som rimligt att ange vissa ytterligare
ikrafttridande och Gvergangsbestimmelser som ger ett utokat handlingsutrymme for
berorda tillstdndshavare att genomféra en mer sammantagen och 6vergripande Gversyn
samt identifiering av behov av atgarder.

Med kompletterande i ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna avses sadana atgarder
eller tillimpningar som kan behdva tillkomma i relation till den utdkning som aktuella
angivna bestammelser innebar i forhallande till tidigare gdllande reglering. Med tidigare
gdllande reglering avses savdl sddana krav som framgatt av dldre bestimmelser, som
tillhérande allménna rad, aktuella tillstandsvillkor, beslut eller annan normering som har
inarbetats i dessa foreskrifter. Forutom de behov av kompletterande atgarder som en faktisk
regelforandring ger upphov till, giller saledes de berérda bestimmelserna for de delar som
omfattas av tidigare gillande reglering fran dessa foreskrifters ikrafttridande, medan de
kompletterande atgédrderna eller den tillampning som anges géller fran det datum som anges
av ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.

1 Enligt 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) ér allménna rad sddana generella rekommendationer
om tillimpningen av en forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst lage.

Av definitionen foljer att ett allmént rad siledes kan rekommendera hur en person kan agera for att uppfylla
myndighetens krav, men det finns frihet for den enskilde att vélja ett annat alternativ som ger samma resultat.
Som allménna rad raknas numera ocksa sddana regler som ska framja en enhetlig tillimpning av en viss
forfattning eller som ska bidra till utveckling i en viss riktning av praxis men som inte formellt binder den som
raden dr riktade till.

Som allmén riktlinje galler att 16sningar, verksamheter och férhallanden som Stralsakerhetsmyndigheten anser
ska foreligga regleras i foreskriftsform. Allménna rad véljs for att rekommendera hur en person kan agera for
att uppfylla myndighetens krav, men dér det finns frihet fér den enskilde att vélja ett annat alternativ som ger
samma resultat. Allmédnna rad ska inte tillimpas da myndigheten inte anser att det finns alternativa 16sningar.
Allmaénna rad ska foljaktligen inte heller utformas pa ett sétt som inte ger utrymme for andra alternativ som ger
samma resultat.

9 kap.
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Med tilldmpas frdn avses att den nya bestimmelsen ska vara fullt ut implementerad senast
vid det angivna datumet, &ven om implementeringen kan vara paborjad innan detta datum.

Punkt 2 a innebar att komplettera i tillamplig omfattning med uppgifter om hur krav pa
stralsdkerhet omsdtts och tillgodoses i de fall kraven inte &r nya. Krav pa aktualitet styrs
vad géller ledningssystem och beredskapsplan av 3 kap. 4 § respektive 2 kap. 5§
SSMEFS 2018:1. For dvriga delar av redovisningen styrs detta av 5 kap. 2, 3 och 6 §8.
Denna uppdatering tar viss tid att genomfora, vilket ligger till grund for 6vergangs-
bestammelsen.

Punkt 2 b innebar att komplettera befintligt underlag avseende beroenden av andra
karnkraftsreaktorer pa samma forldggningsplats.

Punkt 2 c innebdr att komplettera rutiner och arbetssitt for stralsdkerhetsgranskning for att
sdkerstdlla att syfte och tdackningsgrad i denna typ av egenkontroll &r i linje med de nya
fortydligade forfattningskraven pa stralsékerhet.

Punkt 2 d innebér att komplettera befintligt underlag avseende specificering av scenarier
for radiologiska nodsituationer. Det géller exempelvis fortydligande av urvalet av
héandelser och forhallanden som ska ligga till grund for specificerade scenarier.

Punkt 2 e innebér

—  att komplettera med vérderingar av effektiv dos till arbetstagare och exponering av miljon
inom forvantad drift (3 kap. 6 § forsta stycket 1 och 4),

—  att, genom att den tidigare géllande driftperioden 50 ar dndras till 100 ar, genomfora sddana
varderingar som ska genomforas enligt 3 kap. 6 § 2—4 med den nya ansatta driftperioden
(3 kap. 7 8),

— att komplettera med vérderingar av handelser och forhallanden som kan leda till ett stort
eller tidigt utsldpp av radioaktiva &mnen (3 kap. 20 §).

— att, genom att foreskrifterna innebar tilligg med héndelseklass H4B med tillhérande krav
pa varderingar, genomfora varderingar for hiandelser och férhallanden i handelseklass H4B
(3 kap. 9 § andra stycket 2 samt 3 kap. 15 §).

— att, som foljd av inforande av radiologiska acceptanskriterier for arbetstagare med
tillgodordaknade manuella uppgifter, komplettera med varderingar som pavisar att dessa
acceptanskriterier uppfylls (3 kap. 12 § 2).

Punkt 2 f innebédr att komplettera med véarderingar av resultaten fran de probabilistiska
sdkerhetsanalyserna mot faststéllda kriterier.

Punkt 2 g innebar att komplettera med uppgifter om hur krav pa stralsdkerhet omsatts och
tillgodoses genom exempelvis samordning och éversyn av struktur och innehall. T detta
ingdr exempelvis tillagg av specifik information i SAR enligt 5 kap. 2 § och tillh6rande
bilaga 2. Det kan dven ingd att se 6ver avgransningarna mellan de olika delarna i stral-
sdkerhetsredovisningen.

Punkt 2 h innebér att komplettera rutiner och arbetssétt for dndringar i syfte att uppfylla de
nya kraven pa stralsdkerhetsdemonstration samt samordna olika aktiviteter mellan berorda
parter.

Punkt 2i innebédr att de nya krav som inférs medfér behov av framtagning och
implementering av vérderingar av handelser och forhallanden i handelseklass H2.

Punkt 2 j innebdr att komplettera befintligt underlag avseende de probabilistiska
sikerhetsanalysernas omfattning och motivering av hiandelser och férhallanden som inte ar
relevanta for analysens tillampning.

Med punkt 3 avses drenden inom ramen for Stralsékerhetsmyndighetens handldggning.
Detta omfattar bade drenden som inleds genom anmélningar eller annan yttre information
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till Stralsdakerhetsmyndigheten, saval som drenden som inleds baserat pa Stralsakerhets-
myndighetens uppdrag i forhallande till dessa foreskrifter, sésom genomférande av tillsyn.
Ett drende anses ha inletts ndar det har inkommit till Stralsékerhetsmyndigheten och
diarieforts. Med fore ikrafttrddandet avses tidpunkten for dessa foreskrifters ikrafttrddande.
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Bilaga 1.

Acceptanskriterier for vardering av antagna handelser och

forhallanden

Denna bilaga innehaller kvantitativa acceptanskriterier som ska pavisas vara uppfyllda vid
vardering av antagna handelser och férhdllanden i handelseklass H1-H5 enligt 3 kap.
Syftet med vérderingarna ar att pavisa att reaktorns konstruktion ar sadan att drift av den
inte leder till oacceptabla konsekvenser for arbetstagare, allmédnhet och miljon. Darmed
representerar acceptanskriterierna en hogsta niva som kan ses som acceptabel konsekvens
vid vérderingar av dessa handelser och forhallanden.

Virderingen av att acceptanskriterierna &r uppfyllda ar en del i bevisféringen av att 4 kap.
5 § forsta stycket SSMFS 2021:4 uppfylls, dvs. att kdrnkraftsreaktorn har konstruerats sa
att de grundldggande funktionerna minst kan fullgoras sa att de kriterier som anges i
bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 uppfylls. For befintliga kdrnkraftsreaktorer &r acceptans-
kriterierna huvudsakligen baserade pd det som anges i regeringsbesluten 11-13, samt
Stralsakerhetsmyndighetens foreldgganden (SSM2008-1945). For nya karnkrafts-reaktorer
saknas i dagsldget manga av acceptanskriterierna. Dessa ar under utarbetande och kommer
att foras in genom foreskriftsandring nér de har tagits fram.

Acceptanskriterierna bygger pa ett betraktelsesdtt utifran intraffandefrekvens for handelser
och forhallanden. Detta innebédr att sannolika hadndelser och férhdllanden ska ha liten
konsekvens medan mer osannolika héndelser och forhallanden tillats ha storre
konsekvenser, i enlighet med 2 kap. 3 § SSMFS 2021:4. Det ar ocksa i linje med vad som
anges i punkt 4.4 och 4.9 i IAEA:s SSG-2 dér acceptanskriterierna ar lagre ju mer frekvent
en handelse och forhallande antas vara.

En forutsdttning for varderingarna ar att krav avseende optimering av konstruktionen har
tillgodosetts. Enligt 4 kap. 5§ andra stycket SSMFS 2021:4 ska en karnkraftsreaktor
konstrueras sa att den férutsedda exponeringen och risken for exponering av arbetstagare,
allméanhet och miljon begréansas sa langt som det dr majligt och rimligt, samt sa att risken
for stold och annan olovlig befattning med stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva
amnen kan begrédnsas sa langt som det dar mojligt och rimligt.

Bilagan innehaller acceptanskriterier inom féljande omraden:

— Tabell 1 - Radiologiska acceptanskriterier for vardering avseende effektiv dos till enskilda
arbetstagare som utfér manuella uppgifter

— Tabell 2 — Radiologiska acceptanskriterier for virdering avseende effektiv dos till personer
i allménheten

— Tabell 3 —Radiologiska acceptanskriterier fér vardering avseende ekvivalent dos fran
exponering av skoldkorteln hos ett 1-arigt barn som har inhalerat radioaktiv jod

— Tabell 4— Acceptanskriterier for vardering avseende utsldpp av radioaktiva dmnen till
omgivningen

— Tabell 5— Acceptanskriterier fér virdering avseende st6ld och annan olovlig befattning
med stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva &mnen.
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Tabell 1 — Effektiv dos till enskilda arbetstagare

Radiologiska acceptanskriterier for vérdering avseende effektiv dos till enskilda
arbetstagare som utfér manuella uppgifter for att hantera handelser och férhdllanden i
olika handelseklasser.

Handelseklass Acceptanskriterier

Forvantade hindelser och forhallanden (H2) 5 mSv per héndelse och foérhallande
Ej forvantade hiandelser och férhédllanden (H3) 10 mSv per hdndelse och férhallande
Osannolika hédndelser och férhéallanden (H4A) 10 mSv per héndelse och férhallande
Speciella hindelser och férhallanden (H4B) 10 mSv per hindelse och férhallande
Mycket osannolika hdndelser och forhallanden (H5) 50 mSv per hindelse och forhallande

Syfte

Syftet med acceptanskriterierna i tabell 1 &r att ange den niva som kan ses som acceptabel
vid vérderingen av effektiv dos till enskilda arbetstagare som utfér manuella uppgifter for
att hantera héandelser och forhallanden i handelseklass H2—H5.

Tillaimpning

For att verifiera konstruktionens skydd av arbetstagare som utfor tillgodordknade manuella
uppgifter behover en vardering goras enligt 3 kap. 12 § 2 for att pavisa att exponering av
arbetstagare som utfor manuella uppgifter for joniserande stralning vid handelser och
forhallanden i handelseklass H2—HS5 inte Gverskrider de radiologiska acceptanskriterierna
i tabell 1. Virderingen av att de radiologiska acceptanskriterierna uppfylls &dr en del i
bevisforingen for att de grundldggande funktionerna kan fullgéras vid hdndelser och
forhallanden i hdndelseklass H2—H5 enligt 4 kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4, dvs.
att karnkraftsreaktorn har konstruerats sa att de grundldggande funktionerna minst kan
fullg6ras sa att de kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 avseende straldos
till arbetstagare uppfylls. Acceptanskriterierna tillimpas for bade befintliga och nya
kérnkraftsreaktor.

Med mSyv avses millisievert.

Bakgrund och évervaganden

De radiologiska acceptanskriterierna i tabell 1 géller enligt 3 kap. 12 § 2 enbart de arbets-
tagare som utfor, i varderingen tillgodordknade, manuella uppgifter. Siledes omfattar
acceptanskriterierna inte eventuella strdldoser som Gvriga arbetstagare kan antas utséttas
for som en f6ljd av den vérderade handelsen och forhallandet.

For de radiologiska acceptanskriterierna for handelser och forhallanden i hdandelseklass H2
har utgdngspunkten varit att detta &r att betrakta som arbetsuppgifter som kan forvintas
behova utféras under mer eller mindre planerad drift av anldaggningen. Acceptanskriteriet
ar darfor satt sa att arbetstagare som utfor den planerade uppgiften med god marginal inte
riskerar Gverskrida dosgrdnserna enligt kriteriet for de grundldggande funktionerna i
bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4.

Héandelser och forhdllanden i handelseklasserna H3, H4A och H4B har sd pass lag
intraffandefrekvens att det motiverar ett hogre acceptanskriterium. Det valda véardet pa
10 mSv per hindelse och forhdllande baserar sig pa kriterierna fér de grundldggande
funktionerna i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4. Det innebér att de stralningsnivaer som
ar mojliga i anlaggningen pa platser dar dessa manuella uppgifter ska utféras ar begransade
for handelseklasserna H3, H4A och H4B. Vid val av acceptanskriterium har hdnsyn dven
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tagits till att kravet endast omfattar de arbetstagare som utfor tillgodordknade, manuella
uppgifter. Dessa arbetsuppgifter ar i forhand identifierade, vilket leder till att det & mojligt
att de planeras pa de platser i anldggningen som berdrs.

For handelser och forhdllanden i handelseklass H5 har héansyn tagits till att dessa kan
innebdra omfattande hardskador och darmed betydligt hogre stralningsnivaer i anlagg-
ningen. Detta har tagits hdnsyn till vid valet av acceptanskriterium.

Tabell 2 — Effektiv dos till enskilda personer i allmdnheten

Radiologiska acceptanskriterier for vardering avseende effektiv dos till enskilda
personer i allménheten vid hdndelser och forhallanden i olika héndelseklasser.

Acceptanskriterier
Handelseklass Befintlig Ny
karnkraftsreaktor kadrnkraftsreaktor
Handelser och forhallanden inom férvantad 0,025 mSv per ir %)

drift

1 mSv per hindelse och

Forvintade hindelser och forhallanden (H2) forhallande (**)
Ej forvintade hindelser och forhallanden (H3) flgﬂrglsl\;rlfde; handelse och (**)
Osannolika hédndelser och forhallanden (H4A) (1)2}? ,g)lf}:; ﬁ(;;(liljndelse **)
Speciella hindelser och forhéllanden (H4B) (l)(c)}? ,g)lf}:; ﬁ(;;(liljndelse (**)

Mycket osannolika hdndelser och forhallanden

For (*) géller att inget acceptanskriterium behover tillampas.
For (**) galler att véardet for acceptanskriteriet kommer att foras in genom en foreskriftsandring.

Syfte

Syftet med acceptanskriterierna i tabell 2 &r att fortydliga vad vérderingen avseende
effektiv dos till enskilda personer i allmédnheten ska pavisa vid olika handelser och
forhallanden.

Tillampning

For att verifiera konstruktionens skydd av personer i allmdnheten behéver en vérdering
goras enligt 3 kap. 6 och 15 §§ for att pavisa att exponering av personer i allmédnheten for
joniserande stralning i form av effektiv dos vid hdndelser och férhallanden inom forvantad
drift och i handelseklass H2-H5 inte overskrider de radiologiska acceptanskriterierna i
tabell 2. Vérderingen av att de radiologiska acceptanskriterierna uppfylls ar en del i
bevisforingen for att de grundldggande funktionerna kan fullgéras vid hdndelser och
forhallanden i hdndelseklass H2—H5 enligt 4 kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4, dvs.
att karnkraftsreaktorn har konstruerats sd att de grundldggande funktionerna minst kan
fullgoras sa att de kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 avseende straldos
till personer i allmdnheten for joniserande stralning uppfylls.

Med mSyv avses millisievert.

Bakgrund och éverviganden

Med hdndelser och forhdllanden inom férvintad drift avses som framgar av 3 kap. 6 §
héndelser och forhallanden i hiandelseklass H1 samt andra under ett ar forvantade handelser
och forhallanden i hdndelseklass H2.



Végledning till SSMFS 2021:5

Bilaga 1

Acceptanskriteriet for handelser och férhallanden inom forvantad drift utgar ifran den niva
som giller for den faststillda dosrestriktionen 0,1 mSv per ar enligt5 kap. 4 §
SSMFS 2018:1 och avser enskilda personer i allmédnheten for varje enskild verksamhet.
Dosrestriktionen syftar till att ingen enskild person i allménheten ska fa en straldos Gver
dosgrdansen 1 mSv per ar. Da flera verksamheter med joniserande stralning &r lokaliserade
till samma geografiska omrdade (exempelvis en kdrnteknisk forlaggningsplats), och
exponerar en och samma person i allmanheten, kan ytterligare reglering behovas for att
sdkra den enskilda personens skydd. Dérfor gdller ovan namnda dosrestriktion pa 0,1 mSv
per ar for en kdrnteknisk forlaggningsplats som helhet, enligt 4 kap. 9 § SSMFS 2021:6.
Acceptanskriteriet 0,025 mSv per ar for handelser och forhallanden inom forvantad drift
grundas pa antagandet att det kan finnas fyra olika reaktorer (verksamheter) vid en
forlaggningsplats, vilket motsvarar en effektiv dos av 0,1 mSv per ar totalt sett.

For befintliga kdrnkraftsreaktorer bygger acceptanskriterierna for héandelser och
forhallanden i handelseklass H2-H4B som avser effektiv dos till enskilda personer i
allménheten pa de referensviarden som har funnits i Stralsdkerhetsmyndighetens foreldgg-
anden fran 2009 om analys av radiologiska omgivningskonsekvenser, se SSM2008-1945.
I dessa foreskrifter anvidnds begreppet radiologiskt acceptanskriterium istéllet for
referensvarde. Forelaggandena som géller befintliga karnkraftsreaktorer har saledes
inarbetats i foreskrifterna genom att inféra acceptanskriterierna for handelseklass H2-H4B
i tabell 2. Acceptanskriteriet for handelseklass H4B omfattades inte av forelaggandet och
ar darfor nytt. Vid denna inarbetning har dven vissa relevanta analysforutsdttningar inforts
i bestdmmelserna i 3 kap. 15-18 §8.

For nya kérnkraftsreaktorer &dr vardena for acceptanskriterier for handelseklass H2-H4B
under utarbetande och kommer att foras in genom foreskriftsandring nar de har tagits fram.

For nya kdrnkraftsreaktorer saknas i dagsldget acceptanskriterier for hiandelseklass H5.
Detta ar under utarbetande och kommer att foras in genom foreskriftséndring nar det har
tagits fram. Det &r dock inte sékert att de kommer att resultera i acceptanskriterier uttryckta
i effektiv dos. For befintliga kdrnkraftsreaktorer behover inget specifikt acceptanskriterium
anges da motsvarande vérdering gors mot acceptanskriteriet i tabell 4 om utsldpp av
cesium-137.

Tabell 3 — Ekvivalent dos fran exponering av skéldkérteln hos ett barn

Radiologiska acceptanskriterier for vardering avseende ekvivalent dos fran exponering
av skoldkorteln hos ett 1-arigt barn som har inhalerat radioaktiv jod vid héndelser och
forhallanden i olika handelseklasser.

Acceptanskriterier
Hindelseklass Befintlig Ny
karnkraftsreaktor karnkraftsreaktor

Forvintade handelser och férhallanden (H2) flﬁ?;lséﬁ fneéehandelse och **)

Ej férvantade hiandelser och foérhallanden (H3) flt?r}?;ilslz rllj;é handelse och (**)
Osannolika hindelser och férhallanden (H4A) (1)2}? F(:fl:]a ﬁg;(}jl:ndelse **)
Speciella hidndelser och forhallanden (H4B) (1,2}? Fc:rsl:; ﬁg;gjﬂddse **)
Mycket osannolika héndelser och forhallanden *) (*%)

(H5)

For (*) géller att inget acceptanskriterium behover tillampas.
For (**) galler att vérdet for acceptanskriteriet kommer att foras in genom en foreskriftsandring.
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Syfte

Syftet med acceptanskriterierna i tabell 3 &r att fortydliga vad varderingen av ekvivalent
dos fran exponering av skoldkorteln hos ett 1-arigt barn som har inhalerat radioaktiv jod
far ska pavisa vid olika hdndelser och forhallanden.

Tillampning

For att verifiera konstruktionens skydd av personer i allmdnheten behéver en vardering
goras enligt 3 kap. 15 § for att pavisa att exponering av skoldkorteln hos ett 1-drigt barn
som har inhalerat radioaktiv jod inte ¢verskrider de radiologiska acceptanskriterierna i
tabell 3. Véarderingen av att de radiologiska acceptanskriterierna uppfylls &r en del i
bevisféringen for att de grundldggande funktionerna kan fullgéras vid hdndelser och
forhallanden i hdndelseklass H2—H5 enligt 4 kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4, dvs.
att karnkraftsreaktorn har konstruerats sa att de grundldggande funktionerna minst kan
fullgoras sa att de kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 avseende
exponering av personer i allmanheten uppfylls.

Med mSyv avses millisievert.

Bakgrund och éverviaganden

For befintliga kdrnkraftsreaktorer bygger acceptanskriterierna avseende ekvivalent dos
fran exponering av skoldkorteln hos ett 1-arigt barn som har inhalerat radioaktiv jod pa de
referensvirden som har funnits i Stralsdkerhetsmyndighetens forelagganden SSM2008-
1945. Foreldggandena har saledes inarbetats i foreskrifterna genom att inféra acceptans-
kriterierna for handelseklass H2—-H4A i tabell 3. Acceptanskriteriet for handelseklass H4B
omfattades inte av foreldggandet och ar dérfor nytt. Vid denna inarbetning har dven vissa
relevanta analysforutsattningar inforts i bestammelserna i 3 kap. 15-18 §8.

For nya kdrnkraftsreaktorer saknas i dagsldget acceptanskriterier fér ekvivalent dos fran
exponering av skoldkorteln hos ett 1-arigt barn som har inhalerat radioaktiv jod for
handelseklass H2-H4B. Dessa dr under utarbetande och kommer att foras in genom
foreskriftsandring nér dessa har tagits fram.

For handelseklass H5 anges inga acceptanskriterier for varken befintliga eller nya karn-
kraftsreaktorer. Eventuellt vdrde for nya kdrnkraftsreaktorer kommer att utredas av
Stralsdkerhetsmyndigheten och foras in genom féreskriftsandring nar detta har tagits fram.
For befintliga karnkraftsreaktorer anges inget acceptanskriterium for hdndelseklass H5
med motiveringen att konstruktionen avseende utsldpp av radioaktiv jod &r acceptabel
enligt Stralsakerhetsmyndighetens bedomning.

For hdandelseklass H1 &r den ekvivalenta dosen fran jod inte aktuell da det redan inkluderas
i den effektiva dosen som tillsammans med alla andra relevanta radioaktiva dmnen ska
understiga 0,1 mSv per ar och férlaggningsplats enligt tabell 2.
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Tabell 4 — Utsldapp av cesium-137 till omgivningen

Acceptanskriterier for vardering avseende utslipp av den radioaktiva nukliden
cesium-137 till omgivningen vid hdndelser och forhallanden i olika hdndelseklasser.
Acceptanskriterier

Handelseklass Befintlig Ny
karnkraftsreaktor karnkraftsreaktor

Forvantade hdndelser och férhallanden (H2) O.’.l "I:Bq per handelse och (@)
forhallande

e w @ 1 TBq per hindelse och

Ej forvantade handelser och forhallanden (H3) forhallande @)

Osannolika héndelser och forhallanden (H4A) 1.9 TQB q per handelse och (@)
forhallande

. w mn g 10 TBq per héndelse och y

Speciella hiandelser och forhallanden (H4B) forhallande @)

Mycket osannolika hdndelser och forhallanden | 100 TBq per hédndelse )

(H5) och forhallande

For (*) géller att vardet for acceptanskriteriet kommer att foras in genom en foreskriftsandring.

Syfte

Syftet med acceptanskriterierna i tabell 4 ar att fortydliga vad vérderingen av utslapp av
den radioaktiva nukliden cesium-137 till omgivningen ska pavisa for att kriterierna for de
grundldggande funktionerna i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 ska kunna anses vara
uppfyllda.

Tillampning

For att verifiera konstruktionens skydd mot markbeldggning av radioaktiva @mnen behover
en vardering goras enligt 3 kap. 9 § 2 for att pavisa att utslapp av radioaktiva amnen i form
av cesium-137 vid hédndelser och forhallanden i handelseklass H2-H5 inte overskrider
acceptanskriterierna i tabell 4. Véarderingen av att acceptanskriterierna uppfylls ar en del i
bevisforingen for att de grundldggande funktionerna kan fullgoras vid handelser och
forhallanden i handelseklass H2—H5 enligt 4 kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4, dvs.
att karnkraftsreaktorn har konstruerats sa att de grundldggande funktionerna minst kan
fullgoras sa att de kriterier som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 avseende mark-
beldggning uppfylls.

Med TBq avses terabecquerel, dvs. 10'? becquerel.

Bakgrund och éverviaganden

For befintliga kdrnkraftsreaktorer bygger acceptanskriterierna avseende utsldpp av
radioaktiva amnen till omgivningen for hdandelseklasserna H2-H4A pa de referensvarden
som har funnits i Stralsdkerhetsmyndighetens foreldaggande fran 2009 om analys av radio-
logiska omgivningskonsekvenser (SSM2008-1945) och som bendmndes kéllaktivitet som
kan ge langvarig markbeldggning. For handelseklass H5 dr acceptanskriteriet baserat pa de
villkor som anges i regeringsbesluten 11-13. Vid tolkningen av regeringsbesluten ansags
kraven pa maximal méngd utslapp av radioaktiva @mnen till miljon vara uppfyllda om
utsldppet begrinsades till under 0,1 procent av innehdllet av radionukliderna i en karn-
kraftsreaktor med 1800 MWt (termisk effekt), ddelgaser undantagna. Hénsyn skulle tas
bara till innehallet av cesium-134 och cesium-137, med tanken att alla andra radionuklider
som kan orsaka markbeldggning begrdnsas i motsvarande omfattning.

Referensvirdena i SSM2008-1945 angavs som en andel av FILTRA-utsldpp dédr FILTRA
betecknar det maximala utsldpp av radionukliderna cesium-134 och cesium-137 som géllde
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for H5-hédndelser. For handelseklasserna H2-H4A erholls referensvardena genom att skala
ner FILTRA-utsldppet for hdndelseklass H5 med en faktor 10 vilket gav vérdet 0,1 av
FILTRA for H4A, 0,01 av FILTRA for H3 och 0,001 av FILTRA fér H2. Acceptans-
kriteriet for hdandelseklass H4B omfattades inte av féreldggandet och ar déarfor nytt.

En fordndring mot tidigare referensvérden &r att acceptanskriterierna nu anges i TBq av
cesium-137 i stéllet fér en andel av FILTRA eller fér procent av innehéllet av radio-
nukliderna cesium-134 och cesium-137 i en kdrnkraftsreaktor med 1800 MWt, s som det
ges av regeringsbesluten. Skalet till forandringen &r att nér regeringsbesluten kom till i
mitten av 1980-talet, utgick man fran ett hardinventarium som hade en utbrdnning runt
25 MWd/kg. Médngden av cesium-137 i ett sadant inventarium lag da runt 150—200 TBq.
Eftersom regeringsbesluten inte tar hinsyn till utbrdnningen, kommer en reaktorhdrd med
samma termiska effekt men som kérs med hdgre utbranning (runt 40-45 MWd/kg vilket ar
fallet i dagens karnkraftsreaktorer) att ocksa ge storre mangd av cesium-137 &n tidigare.
Ett annat skal till &ndringen &r att nar kriteriet anges i TBq av bara cesium-137 kommer det
att forenkla tolkningen och véarderingen av resultatet. Motivet till att enbart ange nukliden
cesium-137 &r att exempelvis cesium-134 avskiljs pa samma sdtt som cesium-137. Da
andra landkontaminerande nuklider i en hdndelse med omfattande frigorelse av radioaktiva
dmnen dr mindre flyktiga &n cesium-137 medfor en begrdnsning av cesium-137 en
motsvarande begransning av andra landkontaminerande nuklider. Acceptanskriteriet for
handelseklass H5 dr samma som for det finska och kanadensiska kriteriet for motsvarande
héndelseklass, se FIN 717-2013 och REGDOC 2.5.2.

Mot bakgrund av att cesium-134 utgar ur utsldppsbegransningen skarps kravet pa maximalt
utslapp av cesium-137 till 100 TBq jamfort med tidigare forekommande nominella véarden
runt 150 TBq. Genom att skala ner FILTRA-utsldppet pd 100 TBq pa samma sétt som
gjordes for referensvirden tidigare fas acceptanskriterierna 0,1 TBq for hdndelseklass H2
per handelse och forhéllande, 1,0 TBq for hdandelseklass H3 per handelse och férhallande
och 10 TBq for hdndelseklass H4A per hdndelse och férhallande, se tabell 4. Eftersom
acceptanskriterierna for effektiv dos och ekvivalent dos dr samma for handelseklass H4A
och H4B, se tabell 2 och 3, giller detta dven for utslapp av radioaktiva dmnen och darmed
blir acceptanskriteriet for H4B 10 TBq.

Foreldggandena som giller befintliga kdrnkraftsreaktorer har saledes inarbetats i
foreskrifterna genom att infora acceptanskriterierna fér vardering avseende utsldpp av
radioaktiva dmnen i form av cesium-137 vid hédndelser och forhallanden i héndelse-
klass H2-H5 i tabell 4.

For nya kdrnkraftsreaktorer finns i dagsldget inga vdrden for acceptanskriterier for
vardering avseende utslapp av radioaktiva dmnen i form av cesium-137 vid handelser och
forhallanden i hdandelseklass H2—-H5. Dessa kommer att foras in genom féreskriftsandring
nar de har tagits fram.
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Tabell 5 — Stéld och annan olovlig befattning

Acceptanskriterier for virdering avseende stold och annan olovlig befattning med
stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva &mnen vid hdndelser och férhallanden i olika
héindelseklasser. Ett acceptanskriterium &r lika med det ldgsta viarde som géller for den
kategori som anges i tabellen.

Handelseklass

Acceptanskriterier

Stold av stralkéllor, kdrndmne
och andra radioaktiva &mnen
som kan orsaka skadlig verkan
av joniserande stralning, total
méngd som kategoriseras enligt

Stold av kdrndmnen som har
potential att kunna inga i en
kédrnladdning, total mdngd som
kategoriseras enligt tabell 3.3 i
bilaga 3 till SSMFS 2018:1,

tabellerna 3.1 eller 3.2 i bilaga 3 forhindras
till SSMES 2018:1, férhindras
Kategori 1, 2, 3 eller 4

Forvantade hdndelser och
forhallanden (H2)

Ej forvantade handelser och
forhallanden (H3)
Osannolika handelser och @) (@)
forhdllanden (H4A)
Speciella handelser och
forhallanden (H4B)
Mycket osannolika hdandelser (**)
och forhallanden (H5)
For (*) galler att det ej ar tillampligt.

For (**) galler att inget acceptanskriterium behdver tillimpas.

Kategori 1, 2, 3 eller 4

Kategori 1 eller 2 Kategori 1 eller 2

Kategori 1 Kategori 1

Kategori 1

Syfte

Syftet med acceptanskriterierna i tabell 5 &r att fortydliga vad varderingen av stold och
annan olovlig befattning med stralkallor, kirnamne och andra radioaktiva @mnen ska pavisa
for att kriterierna for de grundldggande funktionerna i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4
ska kunna anses vara uppfyllda.

Tillampning

For att verifiera konstruktionens skydd mot st6ld och annan olovlig befattning med
stralkédllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen behover en vardering goras
enligt 3 kap. 10 § for att pavisa att konsekvenserna vid hédndelser och forhallanden i
handelseklass H2-H5 inte &verskrider acceptanskriterierna som anges i tabell 5.
Varderingen omfattar tva delar: dels att pavisa att stold av stralkéllor, kdrndmne och andra
radioaktiva @mnen som kan orsaka skadlig verkan av joniserande stralning, total mangd
som kategoriseras enligt tabellerna 3.1 eller 3.2 bilaga 3 SSMFS 2018:1, foérhindras, dels
att pavisa att stold av karnamnen som har potential att kunna inga i en karnladdning, total
méngd som kategoriseras enligt tabell 3.3 bilaga 3 SSMFS 2018:1, forhindras.

Virderingen av att acceptanskriterierna uppfylls ar en del i bevisforingen for att de
grundldggande funktionerna kan fullgoéras vid handelser och férhdllanden i hindelse-
klass H2—-H5 enligt 4 kap. 5 § forsta stycket SSMFS 2021:4, dvs. att kdarnkraftsreaktorn har
konstruerats sa att de grundldggande funktionerna minst kan fullgéras sa att de kriterier
som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4 avseende stold och annan olovlig befattning
med stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva &mnen uppfylls.

Bakgrund och évervaganden

Handelseklasser med tillhorande acceptanskriterier for stéld och annan olovlig befattning
med stralkallor, kdrndmne och andra radioaktiva &mnen syftar till att ge ett balanserat skydd
mot antagonister med intentionen att stjdla.
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Bilaga 2.

Stralsikerhetsrapportens innehall
Kraven pa innehallet i stralsdkerhetsrapporten (SAR) som f6ljer av bestimmelsen i 5 kap.
2 § kan delas in i foljande omraden

1. Allmént
Overgripande redovisning av grundlidggande forutsittningar for kirnkraftsreaktorn
Overgripande redovisning av organisation, ledning och styrning
Overgripande redovisning av principer for olika aspekter av kirnkraftsreaktorns drift
Overgripande redovisning av regler och forutsittningar till grund for kdrnkrafts-
reaktorns konstruktion
6. Overgripande redovisning av kdrnkraftsreaktorns funktioner vid handelser och for-

héllanden

7. Beskrivningar av strukturer, system och komponenter
8. Redovisning av vardering av antagna handelser och férhallanden
9. Redovisning av virdering med probabilistiska sdkerhetsanalyser
10. Redovisning av underlag for sdkerhetstekniska driftforutsattningar (STF).

kW

1. Allmant

Stralsdkerhetsrapporten ska innehalla

1. syfte, innehéllsforteckning, definitioner och ldsanvisning,

2. overgripande beskrivning av redovisningen av hur kraven pa stralsidkerhet omsatts
och tillgodoses, och

3. en samlad forteckning Gver de tillstandsvillkor, foreskrifter och andra krav som &r
relevanta for stralsikerheten.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med punkt 2 avses en 6versiktlig beskrivning av stralsdkerhetsredovisningens olika delar
enligt 5 kap. 1 § och hur dessa forhaller sig till varandra.

Med punkt 3 avses att redovisa vilka krav och tillstandsvillkor som ér tillampliga avseende
stralsdkerhet.

Bakgrund och éverviaganden

De allménna kraven avseende stralsdkerhetsrapportens innehall har tidigare delvis funnits
i bilaga 2 till SSMFS 2008:1, i punkten ”Inledning”. Bestimmelsen har dock utdkats med
krav pd identifiering av tillampliga krav och tillstandsvillkor enligt punkt 3 med st6d av
Issue N2.3 i WENRA:s SRL. Denna anger att tillampliga regulations codes och standards
ska identifieras i SAR.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen har utokats i forhallande till 4 kap. 2 § till SSMFS 2008:1 och tillhérande
bilaga 2, genom att dven identifiering av tillampliga krav och tillstandsvillkor ingar.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har Issue N2.3 i WENRA:s SRL beaktats avseende
identifiering av tillampliga regulations codes och standards.
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2. Overgripande redovisning av grundliggande forutsittningar for
karnkraftsreaktorn

Stralsdkerhetsrapporten ska innehdlla en 6vergripande redovisning av karnkraftsreaktorns
forlaggningsplats med avseende pd naturliga och demografiska forhdllanden samt andra
forhallanden som kan paverka stralsdkerheten.

Stralsdkerhetsrapporten ska vidare innehdlla en forteckning 6ver médngder och férdelning av
radioaktiva &mnen som finns i karnkraftsreaktorn.

Tillampning av bestimmelsen

Med forldggningsplats avses yttre begransat omrade och den kringliggande omgivningen
med pagaende verksamheter och aktuella geografiska forhallanden.

Med naturliga forhdllanden i forsta stycket avses redovisning av de karaktaristiska drag
hos forlaggningsplatsen som dels kan paverka karnkraftsreaktorn via yttre handelser och
forhallanden, dels paverkar spridningen av radioaktiva dmnen utanfor forlaggningsplatsen.
Det kan exempelvis vara hydrologiska, geologiska och metrologiska forhallanden.

Med demografiska forhdllanden i forsta stycket avses exempelvis redovisning av
befolkningsfordelning vilka kan utgora underlag till vardering av straldoser till personer i
allménheten och planering av kdrnkraftsreaktorns beredskap och krisorganisation.

Med andra forhdllanden i forsta stycket avses redovisning av de karaktdristiska drag hos
forlaggningsplatsen som dels kan paverka karnkraftsreaktorn via yttre hdndelser och
forhallanden, dels sadant som kan paverkas av karnkraftsreaktorns drift. Det kan
exempelvis vara forhallanden kring markanvandning, infrastruktur och néaringsforhall-
anden sa som industrier.

Bakgrund och évervaganden

Syftet med bestdimmelsen ar att beskriva forutsdttningarna vid utsldpp av radioaktiva
dmnen, dels med avseende pa exponering av allminheten, dels med avseende pa
markkontamination, dvs. om det exempelvis finns samhéllen, spannmalsproduktion eller
boskap i ndromradet. Detta i sin tur ger underlag for vardering av utsldapp av radioaktiva
dmnen.

Krav som foljer av forsta stycket har tidigare funnits i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och
tillhorande bilaga 2 dar det stélldes krav pa redovisning av hur forldggningsplatsen och
dess omgivning kan pdaverka karnkraftsreaktorn vad géller exempelvis hydrologiska
forhallanden, geologi och seismik. Dar saknades krav pa redovisning av omgivningens
inverkan pa spridningen av radioaktiva dmnen fran karnkraftsreaktorn.

Bestammelsens andra stycke har tidigare funnits i allmdnna rad till bilaga 2
SSMFS 2008:1, i punkten “Radioaktiva &mnen”. Begreppen ”interna och externa
kalltermer” har strukits da dessa inte anvands langre. Bestimmelsen kan ocksa ses som ett
fortydligande av 6 kap. 1 § stralskyddsforordningen om att fora register ver eller pa annat
satt dokumentera de stralkéllor som ingar i verksamheten.

Vid utformningen av bestdmmelsen har Issue N2.1 och N2.5 i WENRA:s SRL beaktats.
Issue N2.1 anger att SAR ska beskriva forlaggningsplatsen, karnkraftsreaktorns utformning
och driftsatt samt visa hur sikerheten uppritthalls. Issue N2.5 anger att SAR ska innehalla
en utvardering av sdkerhetsaspekter som relaterade till férlaggningsplatsen.
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Aldre bestammelser
Bestdammelsens forsta stycke har utokats i forhdllande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och

tillhérande bilaga 2 genom att redovisning av omgivningens inverkan pa utsldppen av
radioaktiva @mnen fran karnkraftsreaktorn lagts till.

Kravet i bestimmelsens andra stycke &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har féljande beaktats:

— Issue N2.1 i WENRA:s SRL avseende redovisning av forlaggningsplats, och

— Issue N2.51 WENRA:s SRL avseende utvardering av aspekter relaterade till férlaggnings-
platsen.

3. Overgripande redovisning av organisation, ledning och styrning

Stralsdkerhetsrapporten ska innehalla en 6vergripande redovisning av kérnkraftsreaktorns
organisation samt av de principer som tillimpas for att leda, styra, virdera och utveckla sadan
verksamhet som har betydelse for stralsakerheten.

Av redovisningen ska framga
1. hur mal och riktlinjer fér verksamheten utvecklas och uppratthalls,

2. hur en kultur som innebér att fragor som har betydelse for stralsdkerheten far den
uppmérksamhet och prioritet som deras betydelse kréver, fraimjas pa ett systematiskt
satt,

3. hur verksamhetens ansvar och befogenheter fordelas samt hur tillrackliga resurser
sakerstalls,

hur ledningssystemet ar utformat och dess omfattning,
hur fragor som har betydelse for stralsdakerheten bereds, beslutas och kommuniceras,
hur bemanning och kompetens samt lamplighet i vrigt sdkerstalls,

hur verksamheten f6ljs upp och utvérderas,

£ N @ @ oo

hur produkter och tjénster som utférs av externa leverantorer bestélls och utvérderas,
och

9. ovriga uppgifter om principer som tillampas for att leda, styra, vardera och utveckla
sadan verksamhet som har betydelse for stralsdkerheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med o6vergripande redovisning i forsta stycket avses en redogorelse pa en oversiktlig niva
av de punkter i bestimmelsens andra stycke till skillnad fran ledningssystemet som mer i
detalj beskriver exempelvis processer och rutiner. Detaljerade krav pa organisation, ledning
och styrning finns i 3 kap. SSMFS 2018:1 med preciseringar i 2 kap. SSMFS 2021:6.

Med punkt 1 avses bl.a. hur verksamhetens uppsatta mal och riktlinjer for stralsakerhet
enligt 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 kan uppnas, hur stralsdkerheten prioriteras och hur malen
foljs upp.

Med punkt 2 avses exempelvis hur organisationen framjar en ifrdgasattande attityd, larande
kultur och hur chefer och ledare bidrar till detta. Krav pa att stodja och framja en kultur
som innebdr att fragor som har betydelse for stralsékerheten far den uppméarksamhet och
prioritet som deras betydelse kraver finns i 3 kap. 6 § SSMFS 2018:1.
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Med punkt 3 avses bl.a. principerna fér hur ansvar med tillhérande befogenheter fordelas.
Med resurser avses sdvdl ekonomiska, administrativa som personella resurser dar
administrativa resurser avser exempelvis system fér dokumenthantering.

Med punkt 4 avses bl.a. ledningssystemets uppbyggnad samt delar av verksamheten som
det omfattar.

Med punkt 5 avses exempelvis befintliga fora, strukturer och metoder for beredning och
beslutsfattande. Med kommuniceras avses exempelvis bade intern och extern informations-
spridning med avseende pa principer for tydlighet, 6ppenhet, anvdnda kanaler, etc.

Med punkt 6 avses exempelvis kompetenssdkringssystem och behérighetshantering for
kravstdlld personal. I detta ingar @ven utbildnings- och 6vningsverksamheten.

Med punkt 7 avses exempelvis kravstdllda funktioner for fragor om stralsdkerhet och intern
revision samt ocksa sadant som anvénds for att sdkerstdlla att man har god kontroll pa
verksamheten, exempelvis ledningens genomgang, erfarenhetsaterforing,
verksamhetsutvecklingssystem, egenutvardering och branschgemensamma utvérderingar.

Med punkt 8 avses bestdllning och utvardering av produkter och tjdnster som utférs av
externa leverantorer och som regleras i 3 kap. 5 § och 11 § SSMFS 2018:1 och 2 kap. 7 §
SSMES 2021:6.

Med punkt 9 avses exempelvis erfarenhetsaterféring fran annan liknande verksamhet.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa en dvergripande redovisning av organisation, ledning och styrning har tidigare
funnits i allmédnna rad till bilaga 2 SSMFS 2008:1, och innebér inte nagon andring i sak.
Dock upphdjs det till ett krav. Skélet till att en 6vergripande redovisning ar tillrdcklig ar att
dessa delar har behov av att fortlépande utvecklas och uppdateras. Detta &dr dven i enlighet
med TAEA:s SSG-61.

Vid utformning av bestimmelsen har Issue N2.4 och N2.8 i WENRA:s SRL beaktats. Issue
N2.4 i WENRA:s SRL anger att SAR ska beskriva relevanta aspekter av anldggningens
organisation och hantering av sdkerheten. Bestdimmelsen beaktar Issue N2.4 i sin helhet.
Issue N2.8 i WENRA:s SRL anger bl.a. att SAR ska beskriva rutiner vid radiologiska néd-
situationer, rutiner vid haverihantering, hantering av aldring, program for erfarenhets-
aterforing, etc. Bestammelsen beaktar Issue N2.8 avseende erfarenhetsaterforing, se
vdgledningen till punkt 8.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue N2.4 i WENRA:s SRL avseende redovisning av relevanta aspekter av
karnkraftsreaktorns ledning, styrning och organisation beaktats, och

— Issue N2.8 i WENRA:s SRL avseende erfarenhetsaterforing.
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4. Overgripande redovisning av principer for olika aspekter av
karnkraftsreaktorns drift

Stralsékerhetsrapporten ska innehélla en Gvergripande redovisning av de principer som
tillampas vid drift av karnkraftsreaktorn for att

1. begrdnsa exponering av arbetstagare for joniserande stralning,
2. begréansa utslapp av radioaktiva @mnen till omgivningen,

3. ta fram rutiner for operativ drift,

4. hantera aldringsrelaterade forsamringar,

5

ta fram planer for forebyggande underhall, funktionsprovning och aterkommande
kontroll,

skydda kérnkraftsreaktorn mot antagonistiska handelser och férhallanden,
utforma reaktorns beredskap och krishantering,

hantera kdrndmne och kirnavfall, och

SOOI

forbereda och underldtta att reaktorn kan avvecklas pa ett sadant satt att
stralsakerheten uppratthalls.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen avser specifik information for vissa verksamhetsomraden utéver de grund-
laggande principer som anges i omrdde 3 om 6vergripande redovisning av organisation,
ledning och styrning.

Med évergripande redovisning av ... principer avses en beskrivning av de strategier,
overvaganden, metoder eller varderingar som ligger till grund for utformning av de atgarder
vid drift som beskrivs under respektive punkt i bestimmelsen. Detta innebdr inte en
fullstandig beskrivning av respektive punkts omfattning eller utformning. For sddan
information kan hanvisningar goras till andra delar av stralsdkerhetsredovisningen.

Med punkt 1 och 2 avses en overgripande redovisning av principer som tillampas for att
begransa exponering av arbetstagare, allmédnhet och miljon for joniserande stralning. I detta
ingdr exempelvis principer som tillimpas under konstruktionsarbete enligt bestimmelser i
4 kap. 18 § SSMFS 2021:4, program for langsiktig dosreduktion fér arbetstagare enligt
bestimmelser i 4 kap. 2 § SSMFS 2021:6 och program for langsiktig begrdnsning av
utslépp av radioaktiva @mnen i 4 kap. 10 § SSMFS 2021:6.

Med rutiner for operativ drift enligt punkt 3 avses saval rutiner for operativ drift under
planerad drift som konsekvenslindrande rutiner (s.k. drift-, stornings- och
haveriinstruktioner). Punkten avser saledes en dvergripande redovisning av principer for
hur rutiner (stérnings- och haveriinstruktioner) for operativ drift av kdrnkraftsreaktorn tas
fram inklusive verifiering och validering av dessa. Mer detaljerade bestimmelser om dessa
rutiner finns i 5 kap. 6-13 §§ SSMFS 2021:6.

Med punkt 4 avses en 6vergripande beskrivning av dels hur férebyggande atgirder vidtas
vid konstruktionsarbetet, dels en beskrivning av programmet fér hantering av aldrings-
relaterade férsamringar, bl.a. vilka andra program som samordnas under programmet och
hur denna samordning sker. Mer detaljerade bestammelser om program for hantering av
aldringsrelaterade forsamringar finns i 6 kap. 10 § SSMFS 2021:6.

Med punkt 5 avses att beskriva strategi och grund for forebyggande underhall, funktions-
provning och dterkommande kontroll. Fér exempelvis de fall funktionsprovning inte kan
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spegla de forhallanden som forvéntas rada da funktionen behdvs, kan de varderingar som
visar att verifieringen ar tillriacklig beskrivas. P4 samma sétt beskrivs de varderingar som
visar att funktionen dr tillrdcklig i de fall atkomst inte &r mdjlig for att kunna genomfora
aterkommande kontroll. Mer detaljerade bestimmelser om forebyggande underhall,
funktionsprovning och aterkommande kontroll finns i 6 kap. 2-3 §§ SSMFS 2021:6.

Med punkt 6 avses en OGvergripande redovisning av de principer som tillimpas for
utformning och upprétthallande av det fysiska skyddet inklusive informationssakerheten.
Mer detaljerade bestimmelser om redovisning av kdrnkraftsreaktorns skydd mot antagon-
istiska handelser och férhallanden finns i 5 kap. 6 §.

Med punkt 7 avses en dvergripande redovisning av principer for hur de scenarier som
tillampas som grund for karnkraftsreaktorns beredskap och krishantering enligt 8 kap. 1 §
SSMFS 2021:6 har tagits fram, och forutsattningar for koordinering mellan
tillstandshavaren och andra myndigheter och organisationer vid radiologiska
nddsituationer. Bestimmelser om beredskapsplan finns i 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 och
mer detaljerade bestammelser om omfattning av beredskapsplanen finns i 5 kap. 5 §.

Med punkt 8 avses en dvergripande redovisning av de principer som tilldampas dels for
hantering av typer och méngder av kdrndmne och kdrnavfall som forvantas uppkomma
vid drift av kdrnkraftsreaktorn, dels for hur hanteringen vid karnkraftsreaktorn anpassats
till de avfallsbeskrivningar och acceptanskriterier for avfall som géller vid hantering och
slutférvaring.

Med punkt 9 avses en vergripande redovisning av de principer som tillampas for att
underlitta avvecklingen genom att vidta atgarder under drift i form av exempelvis sanering
av kontaminerade strukturer, system och komponenter och dokumentation av hédndelser
och verksamhet som kan ha gett upphov till kontamination i anldggningen.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa en overgripande redovisning av de principer som tillimpas inom olika
verksamhetsomraden har tidigare funnits i bilaga 2 SSMFS 2008:1. Vid utformning av
bestdimmelsen har Issue N2.8 och N2.10-13 i WENRA:s SRL beaktats. Issue N2.8 anger
bl.a. att SAR ska beskriva rutiner vid haverihantering. Issue N2.10 anger att SAR ska
beskriva policy, strategier, metoder och atgarder for radiation protection. Issue N2.11
anger att SAR ska beskriva onsite emergency preparedness arrangements och samverkan
och samordning med andra berérda aktorer. Issue N2.12 anger att SAR ska beskriva radio-
active waste management provisions. Issue N2.13 anger att SAR ska beskriva relevanta
aspekter for avveckling.

Aldre bestammelser

Bestammelsen har ut6kats i foérhdllande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och tillhérande
bilaga 2, genom att dven skydd mot antagonistiska hédndelser och forhallanden samt
framtagning av beredskapsplan och koordinering vid radiologiska nodsituationer ingdr.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har féljande beaktats:

— Issue N2.8 i WENRA:s SRL avseende beskrivning av stornings- och haveriinstruktioner,

— Issue N2.10 i WENRA:s SRL avseende beskrivning av policy, strategier, metoder och
atgdrder for radiation protection,

— Issue N2.11 i WENRA:s SRL avseende samordning med andra berérda aktorer,

— Issue N2.12 i WENRA:s SRL avseende beskrivning av radioactive waste management
provisions, och
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— Issue N2.13 1 WENRA:s SRL avseende beskrivning av relevanta aspekter for avveckling.

5. Overgripande redovisning av regler och férutsittningar till grund for
karnkraftsreaktorns konstruktion

Stralsdkerhetsrapporten ska innehalla en Gvergripande redovisning av

1. de konstruktionsregler och konstruktionsforutsttningar som har tillampats for
kérnkraftsreaktorns konstruktion,

2. de antagna héandelser och forhallanden som har betydelse for stralsdakerheten och som
ligger till grund for karnkraftsreaktorns konstruktion samt hur dessa har identifierats
och indelats i handelseklasser,

3. specificerade scenarier for radiologiska nodsituationer,

4. hur strukturer, system och komponenter i karnkraftsreaktorn har klassificerats
enligt 4 kap. 10 § Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om
konstruktion av kdrnkraftsreaktorer, och

5. hur avveckling har beaktats i kdrnkraftsreaktorns konstruktion.

Tillampning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses information om specifika regler och forutsittningar samt vilka delar av
dessa som tillampats under konstruktionsarbetet i enlighet med bestammelser i 3 kap.
SSMFS 2021:4, inklusive information om en regel eller forutsittning inte har tillampats
fullt ut.

Med konstruktionsregler i punkt 1 avses de olika regler som tillimpats under

konstruktionsarbetet av strukturer, system och komponenter i karnkraftsreaktorn inklusive

internationella och nationella standarder. Exempel pé standarder &r

— Safety Requirements, Safety Guides och Security Series utgivna av IAEA,

—  General Design Criteria (GDC) och Regulatory Guides (RG) utgivna av NRC,

— Nuclear Safety Criteria utgivna av American Nuclear Society (ANS),

— Boiler and Pressure Vessel Codes utgivna av American Society of Mechanical Engineers
(ASME),

— Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE),

— International Electrotechnical Commission (IEC).

Med konstruktionsforutscittningar i punkt 1 avses de specifika krav och férutsattningar med
avseende pa stralsikerheten som har beaktats under konstruktionsarbetet for strukturer,
system och komponenter for att dessa ska kunna fungera som avsett och med bibehallen
integritet under och efter handelser och foérhdllanden. T konstruktionsforutsattningar ingar
saledes bl.a. information om den funktion en komponent eller ett system har och vilka
uppgifter som ska kunna utféras. Vidare ingdr information om de laster och
belastningskombinationer som kan uppkomma vid handelser och férhallanden och som har
legat till grund foér dimensionering. Konstruktionsforutsattningar for mekaniska
komponenter bendmns ofta KFM. Konstruktionsforutsattningar fér byggnader benamns pa
motsvarande sétt KFB och for elektriska komponenter bendmns forutsattningarna KFE. I
punkten ingar dven en Overgripande redovisning av det centrala kontrollrummets
utformning och funktion, s.k. kontrollrumsfilosofi.

Med punkt 2 avses en beskrivning av de hiandelser och férhéllanden som har beaktats for
karnkraftsreaktorns konstruktion, samt den process som anvéants vid identifiering och
handelseklassning enligt 2 kap.
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Med punkt 3 avses en beskrivning av de scenarier for radiologisk nodsituation som
beredskapsplanen baseras pa.

Med punkt 4 avses redovisning av den process som tillampats for att klassificera strukturer,
system och komponenter i enlighet med bestammelser i 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4.

Med punkt 5 avses att strukturer, system och komponenter fatt sidan utformning att
nedmontering och rivning av karnkraftsreaktorn inte forsvdras i enlighet med vad som
framgar av 4 kap. 32 § SSMFS 2021:4 for att underldtta nedmontering och rivning.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa en oOvergripande redovisning av regler och forutsittningar till grund for
karnkraftsreaktorn har tidigare funnits i bilaga 2 SSMFS 2008:1, punkten konstruktions-
regler. Vissa allmédnna rad har omformulerats till vagledningstext medan andra delar har
utgatt.

Vid utformning av bestimmelsen har Issue N2.3 och N2.6 i WENRA:s SRL beaktats. Issue
N2.3 anger att tillampliga regulations codes och standards ska identifieras i SAR. Issue
N2.6 anger att SAR ska redovisa kédrnkraftsreaktorns konstruktion och drift 6vergripande
samt den inriktning som har valts for att uppna fundamental safety objectives.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebédr bade ett fortydligande och en avgrénsning i forhallande till
4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och tillhérande bilaga 2, genom att vissa allmédnna rad har om-
formulerats till vagledningstext medan andra delar har utgatt.

Referenser

Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue N2.3 i WENRA:s SRL avseende identifiering av tillampliga standarder, och

— Issue N2.6 i WENRA:s SRL avseende ¢vergripande redovisning av karnkraftsreaktorns
konstruktion och drift samt den inriktning som har valts for att uppna fundamental safety
objectives.

6. Overgripande redovisning av kirnkraftsreaktorns funktioner vid
héandelser och forhallanden

Stralsdkerhetsrapporten ska innehdlla en 6vergripande redovisning av kéarnkraftsreaktorns
funktioner vid hindelser och férhédllanden i handelseklass H1-H5.

Tillampning av bestimmelsen

Med bestammelsen avses att pa ett schematiskt och kvalitativt sitt pa anldggningsniva
beskriva alla de funktioner som ingdr i karnkraftsreaktorns tdnkta konstruktion och
driftsatt.

Bakgrund och éverviganden

Krav pa en overgripande redovisning av karnkraftsreaktorns funktioner vid hdndelser och
forhallanden har tidigare funnits i bilaga 2 till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1, punkten ”Anldgg-
nings- och funktionsbeskrivning”.

Vid utformning av bestimmelsen har Issue N2.1, N2.6 och N2.14 i WENRA:s SRL
beaktats. Issue N2.1 anger att SAR ska beskriva forlaggningsplatsen, karnkraftsreaktorns
utformning och driftsatt samt visa hur sdkerheten uppratthalls. Bestimmelsen beaktar Issue
N2.1 avseende av karnkraftsreaktorns utformning och driftsétt. Issue N2.6 anger att SAR
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ska redovisa 6vergripande for karnkraftsreaktorns konstruktion och drift samt inriktning
for att uppnd mal for sikerhet. Issue N2.14 anger att beskrivningar, bedémningar och
arrangemang som ndmns i SAR ska dvervéga hela forlaggningsplatsen for att ta hansyn till
risker som dels kan utmana alla anldggningar inom kort tid, dels harror fran interaktioner
mellan anldggningarna. Issue N2.14 dr en f6ljd av karnkraftsolyckan i Japan dér hela
forlaggningsplatsen ska beaktas med hénsyn till yttre hdndelser som dels kan utmana alla
karnkraftsreaktorerna samtidigt eller inom kort tid, dels kan uppkomma fran vaxelverkan
mellan dessa.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
och tillhérande bilaga 2, punkten ”Anldggnings- och funktionsbeskrivning” genom att
punkten har delats upp i tvd omraden dar detta omrdde omhédndertar beskrivningar av
funktioner pa anldggningsniva och kompletterar omrade 7 som omfattar mer detaljerade
beskrivningar av strukturer, system och komponenter.

Referenser

Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue N2.1 i WENRA:s SRL avseende beskrivning av karnkraftsreaktorns utformning och
driftsatt,

— Issue N2.6 i WENRA:s SRL avseende ¢vergripande redovisning av karnkraftsreaktorns
konstruktion och drift samt inriktning for att uppna mal for sékerhet, och

— Issue N2.14 i WENRA:s SRL avseende redovisning av risker som kan utmana hela
forlaggningsplatsen.

7. Beskrivningar av strukturer, system och komponenter

Stralsdkerhetsrapporten ska innehalla beskrivningar av de strukturer, system och komponenter
som har betydelse for stralsdkerheten med information om deras

1. konstruktionsgranser samt villkor och begréansningar for normal drift,

2. Kklassificering  enligt 4 kap. 108§  Stralsdkerhetsmyndighetens  foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av kadrnkraftsreaktorer,

3. krav pa tillganglighet,
4. kravda funktioner inklusive nominell férmaga eller kapacitet,

5. samverkan med, paverkan pa och beroende av andra strukturer, system och
komponenter bade inom och utom kérnkraftsreaktorn, manuella uppgifter och annan
teknisk utrustning,

6. driftsitt, och

7. konstruktionsforutsattningar och hanvisning till resultat fran genomférd verifiering
och validering.

Beskrivningarna kan anpassas till strukturernas, systemens och komponenternas betydelse for
stralsdkerheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med punkt 1 avses uppgifter om konstruktionsgranser samt villkor och begransningar for
normal drift som specificerats enligt 4 kap. 11 § SSMFS 2021:4.

Med punkt 2 avses den klassificering utifran deras betydelse for stralsikerheten som
genomforts enligt 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4.
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Med punkt 3 avses krav pa uppgifter om strukturer, system och komponenters
tillgdnglighet. Tillgdngligheten hos strukturer, system och komponenter &r direkt beroende
av deras funktionssadkerhet, underhallsméassighet och underhéllssidkerhet. Bestimmelser om
funktionssdkerhet finns i 4 kap. 13 § SSMFS 2021:4 och om underhallsméssighet i 4 kap.
17 8§ SSMFS 2021:4 medan underhallssdkerhet hanteras huvudsakligen genom en val
fungerande organisation och systematiskt framtagna program for underhall, funktions-
provning och aterkommande kontroll, se bestaimmelser i 2 kap. 5 § SSMFS 2021:6.

Med punkt 4 avses uppgifter om strukturer, system och komponenters krdvda funktioner
inklusive nominell férmaga eller kapacitet. Kravda funktioner definieras i 1 kap. 3§
SSMEFS 2021:6.

Med punkt 5 avses uppgifter om exempelvis kraftforsorjning, instrumentering och
reglering vid olika héndelser och forhallanden.

Med punkt 6 avses hur strukturer, system och komponenter konfigureras i olika driftlagen,
inklusive basldggning.

Med punkt 7 avses konstruktionsforutsittningar tillimpade for strukturer, system och
komponenter. Detta i forhallande till omrade 6 som avser konstruktions-forutsattningar pa
anldggningsniva.

Med andra stycket avses att detaljeringsgraden i beskrivningarna kan anpassas till deras
betydelse for stralsdkerheten i enlighet med syftet med SAR, se bestammelse i 5 kap. 2 §.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa beskrivningar av strukturer, system och komponenter har tidigare funnits i
allmdnna rad till bilaga2 SSMFS 2008:1, punkten “Anldggnings- och
funktionsbeskrivning”. Vid utformning av bestammelsen har Issue N2.2 och 04.3 i
WENRA:s SRL beaktats. Issue N2.2 anger att SAR ska innehalla detaljerad beskrivning av
sdkerhetsfunktioner; alla safety systems och safety-related structures, systems and
components; deras design basis och funktion vid alla driftlagen inklusive avstéllning och
accident conditions. Issue O4.3 avseende att funktionen fér de komponenter som i PSA har
pekats ut som viktiga for safety ska framga i SAR.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue N2.2 i WENRA:s SRL avseende detaljerad beskrivning av strukturer, system och
komponenter som har betydelse for sdkerheten, och

— Issue O4.3 avseende att funktionen for de komponenter som i PSA har pekats ut som
viktiga for safety ska framga i SAR.
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8. Redovisning av viarderingar av antagna handelser och forhallanden

Stralsdkerhetsrapporten ska innehélla en redovisning av de varderingar av antagna handelser
och forhallanden som har betydelse for strdlsékerheten som har genomférts enligt 3 kap. 1 §.

I redovisningen ska inga

1. uppgifter om héindelser och forhillanden som har identifierats for vardering samt
deras hdndelseklass,

2. uppgifter om handelser och férhdllanden som inte har blivit féremdl for vardering
eftersom de tdcks in av andra varderingar,

3. uppgifter om viktiga indata, antaganden och forutsdttningar,
4. uppgifter om tillimpade acceptanskriterier,

5. uppgifter om tillimpade modeller och berdkningsprogram, inklusive hur de har
verifierats och validerats,

6. uppgifter om begransningar hos tillimpade modeller och berdkningsprogram, och

7. sammanfattningar av resultat och slutsatser.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med punkt 1 avses hdndelser och férhdllanden som har identifierats for véardering
enligt 3 kap. 1 § till skillnad mot punkt2 i omrdde 5 som &ven avser hindelser och
forhallanden som beaktas i kdrnkraftsreaktorns konstruktion och konstruktionsarbete.

Bakgrund och dvervaganden

Krav pa vad som ska ingd enligt andra stycket har tidigare funnits i allmédnna rad till bilaga 2
SSMFS 2008:1. Omradet omfattade tidigare bade deterministiska och probabilistiska
analyser och har bytt namn frdn ”Analys av driftbetingelser” till ”Varderingar av antagna
hindelser och forhéllanden” vilket béttre speglar denna foreskriftsstruktur.

Vid utformning av bestdimmelsen har Issue N2.7 i WENRA:s SRL beaktats. Issue N2.7
anger att SAR ska innehalla motiveringar som pa ett adekvat sétt visar att anlaggningen
uppfyller relevanta sdkerhetskrav. Vidare anger Issue 2.7 att SAR ska beskriva safety
analyses som varderar anldggningens svar pa hdandelser inom hiandelseklasserna AOO, DBA
and DEC mot safety criteria och radiological release limits.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har Issue N2.7 i WENRA:s SRL beaktats avseende

redovisning av de varderingar som utforts for att bedoma karnkraftsreaktorns sakerhet som
svar pa hédndelser och foérhdllanden i olika hdndelseklasser mot acceptanskriterier.
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9. Redovisning av vardering med probabilistiska sikerhetsanalyser

Stralsékerhetsrapporten ska innehélla en redovisning av vérderingar som har genomforts med
probabilistiska sdkerhetsanalyser enligt 4 kap. 1 §.

I redovisningen ska inga
1. vérderingens syfte, omfattning och avgransningar,

2. uppgifter om tillimpade modeller och berdkningsprogram med tillhdrande
antaganden for modellering av handelser och férhallanden, beroenden och manuella
uppgifter,

3. uppgifter om tillimpade modeller och berdkningsprogram med tillh6rande
antaganden vid framtagning av statistiska data med frekvenser for hiandelser och
forhallanden som har betydelse for stralsakerheten samt sannolikheter for fel hos
strukturer, system och komponenter, fel med gemensam orsak och felaktigt
handlande,

4. uppgifter om tillampade kriterier for vardering,

5. sammanfattning av resultaten med tillhérande osédkerheter, inklusive betydelsen av
héandelser och forhallanden, strukturer, system och komponenter, fel med gemensam
orsak samt manuella uppgifter, och

6. wvirdering av resultaten mot tillampade kriterier med beaktande av osdkerheter och
tillhérande slutsatser.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med punkt 4 avses en redovisning av de kriterier som senare ska ge stdd till tolkning och
vardering av resultaten. I detta ingar motivering samt bakgrund till utformningen av de
valda kriterierna.

Bakgrund och éverviaganden

Kraven som foljer av punkterna 1, 2, 3 och 5 har tidigare funnits i allménna rad till bilaga 2
SSMFS 2008:1. Punkterna 4 och 6 ar nya till f6ljd av det nya kravet kring vérderings-
kriterier. Omradet omfattade tidigare bade deterministiska och probabilistiska analyser och
har bytt namn frdn “Analys av driftbetingelser” till ”Virdering med probabilistiska
sdkerhetsanalyser” vilket béttre speglar denna foreskriftsstruktur.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Inga.

10. Redovisning av underlag for sakerhetstekniska driftférutsattningar (STF)

Stralsdkerhetsrapporten ska innehdlla en redovisning av hur de sikerhetstekniska

driftforutsattningarna har hérletts.

Tillampning av bestimmelsen

Med bestammelsen avses en redovisning av bakgrunden till de olika avsnitten i de
sakerhetstekniska driftférutsattningarna.

Bestammelser om sdkerhetstekniska driftforutsattningar finns dels i 5 kap. SSMFS 2021:6
som beror hur dessa ska f6ljas, dels i 5 kap. 3—4 §§ som ber6ér omfattning och innehall av
dessa.
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Bakgrund och éverviaganden

Krav pa att sikerhetstekniska driftférutsattningar ska vara en del av sdkerhetsredovisningen
har tidigare funnits i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och tillhorande allmédnna rad. I 5 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 fanns dven bestimmelser om att harledningen av driftforutsattningarna ska
framgd av sdkerhetsredovisningen. 1 4 kap. 2§ SSMFS 2008:1, bilaga 2, punkten
”Anldggnings- och funktionsbeskrivning” fanns bestimmelser om att redovisa kriterier
som tillimpas for att avgora vilka system som ska ingd i de sdkerhetstekniska
driftférutsattningarna. Vidare skulle &@ven principerna som tilldmpas for att bestdmma
funktionsprov och provningsintervall vilka behévs for att kontrollera att kdrnkraftsreaktorn
drivs inom faststéllda granser (driftklarhet) redovisas.

Internationellt kan noteras att WENRA forordar att SAR ska innehdlla det tekniska
underlaget for att ta fram STF enligt Issue N2.9 i WENRA:s SRL. IAEA tar inte stédllning
till om de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna ska vara en del av SAR utan det viktiga
dr att rapporten visar att driftforutsattningarna har tagits fram pa ett systematiskt sitt. Med
detta som bakgrund har bestammelsen utformats sa att de sdkerhetstekniska driftforut-
sattningarna inte behover vara en del av SAR. Ddarmed kommer SAR att innehalla en
redovisning av hur man gar fran fakta i SAR till olika avsnitt i de sdkerhetstekniska
driftférutsattningarna.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebar ingen dndring i sak i férhallande till 5 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har Issue N2.9 i WENRA:s SRL beaktats avseende
beskrivning av technical bases for the operational limits and conditions.
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Bilaga 3.

Helhetsbedomningens omraden

Kravet pa fornyad vardering som foljer av 8 kap. 2 § omfattar 10 omraden dér varje omrade
specificerar vissa aspekter. Omradenas innehall inriktas mot att sjalvkritiskt fornyat vardera
aspekter som inte fangas i den fortlopande och systematiska varderingen som ska goras
enligt 10 § 1 kdrntekniklagen eller pa féorekommen anledning men som &r relevanta att
vérdera i samband med helhetsbedomningen. I omradena anges som ska vdrderas, men det
utesluter inte mojligheten att vid behov vérdera fler aspekter &n de som angivits.

De 10 omrédena dr

Kaérnkraftsreaktorns konstruktion

Hantering av aldringsrelaterade férsamringar

Virderingar av antagna handelser och férhallanden

Virderingar med probabilistiska sdkerhetsanalyser

Utredning av intrdffade héndelser och forhallanden samt erfarenhetsaterforing
Organisation, ledning och styrning

Skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning

Skydd av allmédnhet och miljon mot exponering for joniserande stralning
Hantering och samordning vid intrdffade hdndelser och forhallanden

10 Kéarndmne och karnavfall samt forberedelser infor avveckling.

L PN A WN

1. Karnkraftsreaktorns konstruktion

De specificerade aspekter inom omradet karnkraftsreaktorns konstruktion som ska vérderas
ar
1. identifieringen av héandelser och forhallanden samt indelningen av dessa i
héndelseklasser,

2. uppbyggnaden av djupforsvaret,

3. identifieringen av omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsikerheten samt manuella uppgifter och organisatoriska
forutsdttningar som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§
Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
karnkraftsreaktorer,

4. Klassificeringen av strukturer, system och komponenter enligt 4 kap. 10 § Stralsdker-
hetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer,

5. driftsikerheten hos de funktioner som anges i 4 kap. 2-4 §§ Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter om konstruktion av karnkraftsreaktorer,

6. funktionssdkerheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten,

7. taligheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter,

8. underhallsméssigheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsdkerheten, och

9. anpassningen av karnkraftsreaktorns konstruktion till manniskans forméga.
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Tillampning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses en fornyad vérdering av att identifiering och héndelseklassning av
héandelser och forhallanden &r fortsatt aktuell och giltig. Varderingen gors i tillampliga fall
mot bakgrund av de forutsattningar och antaganden om tillganglighet, kapacitet och villkor
och begransningar for normal drift som anvénts som konstruktionsgrund fér strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsikerheten, for att utréna om dessa
fortsatt ar giltiga.

Med punkt 2 avses en fornyad virdering av uppbyggnaden av karnkraftsreaktorns djup-
forsvar och om dess bakomliggande motiv fortfarande ar giltiga med den nya kunskap som
finns vid den aktuella tidpunkten.

Med punkt 3 avses en férnyad vardering om identifieringen &r aktuell och giltig med tanke
pa stdllda krav, nya kunskaper och erfarenheter fran liknande karnkraftsreaktorer och
omvdrldsbevakning.

Motsvarande resonemang kan féras for punkt 4-9.

Vid fornyad vardering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
TAEA:s SSG-25, se 6vergripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allméanna rad till 4 kap. 4 §
SSMFS 2008:1 och allmédnna rad till 18 § SSMFS 2008:17, se &ven Overgripande
kopplingar i tabell 8.1.

Nar befintliga kdrnkraftsreaktorer konstruerades, uppférdes och driftsattes utvarderades de
mot datidens krav pd stralsikerhet. Nya karnkraftsreaktorer dr konstruerade mot moderna
krav. Ett exempel ar att nya kdrnkraftsreaktorer konstrueras med skydd mot svara haverier,
medan befintliga kéarnkraftsreaktorer har genomfort anldggningsandringar for att
astadkomma skydd mot svara haverier, exempelvis genom krav pa filtrerad tryckavlastning
och oberoende hdrdnodkylning. Trots att anldggningsandringar inforts sa behdver
befintliga karnkraftsreaktorer fornyat varderas sa att de sa langt mojligt och rimligt ar lika
sikra som nya. Ett exempel som berér punkt 2 &r val som legat till grund for
anlaggningarnas utformning och hur djupférsvaret dr uppbyggt. Att fornyat vardera dessa
val i samband med helhetsbedomningen ger forutsattningar till forbattrat oberoende i
djupforsvarsnivaer, nagot som dr efterstravansvart da det forbéttrar stralsdkerheten. Vikten
av en sadan fornyad vérdering dr ndgot WENRA:s TIRP redogor i védgledning om
tillampning av artikel 8a i EU-2014/87/Euratom dér det framhalls att om forbattringar pa
en viss niva av djupforsvaret inte visas rimliga eller mojliga i specifika fall, vidtas
nodvandiga matt och steg for att om mojligt kompensera med forbéattringar pa andra nivaer
av djupforsvaret. Krav pa att kdarnkraftsreaktorn ska konstrueras med djupforsvar framgar
av 2 kap. 1-2 8§ i SSMFS 2021:4. Krav pa att djupforsvaret och de olika nivaerna &r
uppbyggda med en oberoende férmaga att hantera handelser och forhdllanden framgar av
4 kap. 7 § SSMFS 2021:4 och 3 kap. 11 8.

Konstruktionsaspekterna som specificeras for vardering enligt punkterna &r ett urval av de
krav pa konstruktion som framgar av krav i 4 kap. SSMFS 2021:4. Dessa aspekter bedoms
sarskilt viktiga att fornyat vardera i samband med helhetsbedémningen. Grunderna for
kéarnkraftsreaktorns konstruktion utgdr bl.a. frdn de forutsattningar som antogs da en viss
struktur, system eller komponent dimensionerades for exempelvis talighet, tillganglighet
och funktion. Om kunskapsldget som rader vid tidpunkten for helhetsbedémningen hade
funnits vid tidpunkten for konstruktion av strukturer, system och komponenter, hade dessa
da utformats pa annat sétt enligt andra férutsattningar? Om avvikelser identifieras, vilka &ar
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skdlen till att dessa ar godtagbara eller behover atgarder vidtas? I en fornyad vérdering kan
exempelvis en standard, mot bakgrund av det aktuella kunskapsldget och de erfarenheter
som finns, varderas pa nytt.

Omradet avser den teoretiska grunden for karnkraftsreaktorns konstruktion. Att kdrnkrafts-
reaktorns strukturer, system och komponenter fungerar pa avsett vis och har férutsattningar
att gora sa dven framover varderas inom omrade 2.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.

2. Hantering av aldringsrelaterade forsamringar

De specificerade aspekter inom omréadet hantering av aldringsrelaterade férsdmringar av
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten som ska varderas ar

1. programmet for hantering av aldringsrelaterade forsamringar,
2. paverkan av teknologisk éldring,

3. analyserna av tidsbegransande aldringsmekanismer, och

4

tillgéangligheten.

Allmant rad

Till bilaga 3 omrdde 2 punkt 3
Omfattningen av analyserna av tidsbegrdnsande aldringsmekanismer bor motsvara vad som
anges i den senaste versionen av IAEA Safety Report Series No. 82.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses en férnyad vardering med syfte att verifiera att program foér hantering
av aldringsrelaterade forsamringar ar heltickande, dndamalsenligt och implementerat.
Huruvida programmet &r heltdckande kan exempelvis vid fornyad vardering innebéra att
verifiera att programmet omfattar samtliga strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsikerheten. Programmet kan visas dndamadlsenligt om det mojliggor
identifiering av relevanta aldringsmekanismer baserad pa erfarenheter och vetenskaplig
grund, samt omfattar lampliga atgdrder for att Gvervaka, kontrollera och minimera
eventuella effekter av dldringsmekanismerna. Det ingdr vidare att férnyat vérdera att
programmet dr implementerat i verksamheten, bl.a. att arbetsmoment beskrivs i tillracklig
omfattning av ledningssystemet samt att detta tilldmpas i organisationen. Bestammelser om
program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar framgar av 2 kap. 5§
SSMFS 2021:6 med preciseringar i 6 kap. 10 § SSMFS 2021:6 och det avser vanligen ett
program som samordnar andra program inom verksamheten (kemi, miljotalighet,
underhdll, dterkommande kontroll, m.fl.) vars syfte &r att bidra till uppréitthdllande av
driftsdkerheten i karnkraftsreaktorn.

Med punkt 2 avses en fornyad vardering avseende konceptuell aldring, (eng. obsolescence)
som &r en viktig aspekt att beakta da anldggningar blir dldre. Konceptuell aldring kan delvis
hanteras genom att organisationen arbetar med bevakning av de standarder som lag till
grund for konstruktion och utformning av anldggningens strukturer, system och
komponenter. Det mojliggor att dessa standarder kan aktualitetsgranskas och fornyat

Bilaga 3
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vérderas mot utvecklingen inom vetenskap och teknik samt att information om tillgangen
till reservdelar och erséttningskomponenter kan spridas inom organisationen.

Med punkt 3 avses analyser av tidsbegrdnsande dldringsmekanismer for att visa att aktuella

strukturer, system och komponenter dr acceptabla for fortsatt drift, vanligen under den

tidsperiod som helhetsbedomningen omfattar eller av den planerade aterstdende drifttiden.

Att analyserna ar fortsatt giltiga kan exempelvis pavisas genom att acceptanskriteriet for

strukturen, systemet eller komponenten &r uppfyllt eller att korrigerande atgérder vidtas for

att pavisa att strukturen, systemet eller komponenten ar fortsatt tillforlitlig. Vanligtvis

pavisas ett av foljande tre alternativ for att en analys av en tidsbegransande aldrings-

mekanism dr acceptabel om det under den tidsperiod som helhetsbedomningen omfattar

visas att

— ursprunglig analys &r fortsatt giltig,

— uppdaterad analys &r giltig, eller

— det visas via aldringshanteringsprogrammet att aldringsmekanismer eller aldringseffekt-
erna kan hanteras fram till tidpunkten for nasta helhetsbedomning.

Med punkt 4 avses en fornyad vardering av tillracklig tillgdnglighet med utgangspunkt i
varderingarna enligt punkterna 1-3, och ytterligare information sdsom exempelvis
systemhadlsa. Vid vérdering av tillgdngligheten redogors for den faktiska tillgdngligheten
hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsakerheten. Den faktiska
tillgdngligheten utvirderas mot den teoretiska tillgdngligheten. Begreppet tillgdnglighet
forklaras i 4 kap. SSMFS 2021:4.

Vid fornyad véardering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i

TAEA:s SSG-25, se 6vergripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Ytterligare stod finns i:

— Ageing Management for Nuclear Power Plants, IAEA:s NS-G-2.12, TAEA, 2009,

— Ageing Management for Nuclear Power Plants: International Generic Ageing Lessons
Learned (IGALL), IAEA:s SRS-82, och

— Redovisning av aldringsrelaterade tidsberoende analyser f6r langa drifttider i samband med
aterkommande helhetsbedomningar, Stralsdkerhetsmyndigheten utredningsrapport,
SSM2012-1302, 2012.

Bakgrund och éverviganden

Krav pa helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allménna rad till 4 kap. 4 §
SSMEFS 2008:1, se dven &vergripande kopplingar i tabell 8.1. Analyser av tidsbegransande
aldringsmekanismer har dock inte angetts tidigare.

Déa aldringshanteringsprogrammet samordnar andra program &r det motiverat att
atminstone i samband med helhetsbedomning ta ett helhetsgrepp och virdera enligt
bestimmelsens punkt 1. Huruvida programmet &r heltdckande efterfragas da det innebar att
i tillimplig omfattning redogdra for den utveckling och viktiga handelser som pagar i de
underliggande program och manuella uppgifter som aldringshanteringsprogrammet
samordnar. Det mdjliggor bl.a. en genomgang av det arbete och forskning som bedrivs for
att kunna uppticka kdnda skadeeffekter pd okdnda stillen och vice versa. Stod for detta
finns i Issue 12.3 i WENRA:s SRL som anger att en helhetsbeddmning ska anvéandas for att
vardera att aldringshanteringsprogrammet dr dndamalsenligt och heltdckande. Issue 12.5
anger vidare att aldringshanteringsprogrammet som minst ska aktualitetsgranskas i sam-
band med helhetsbedomningen, sa att ny kunskap, mer sofistikerade verktyg och metoder
kan implementeras.
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Analyser av tidsbegransande aldringsmekanismer av strukturer, system och komponenter
ar analyser av parametrar som beskriver kdrnkraftsreaktorns aldringsstatus och som har
betydelse for att de grundldggande funktionerna uppratthalls. Analyserna innehéller en
specifik dldringsmekanism vars paverkan pa strukturer, system och komponenter forandras
med tiden. Det kan exempelvis gélla allmidn korrosion, erosionskorrosion,
spanningskorrosion, utmattning, bestralningsférsprodning eller termisk aldring. Aldrings-
mekanismen kan ge upphov till aldersdegradering, t.ex. forlust av material
(godsfortunning), sprickbildning, &dndring av materialegenskaper eller forlust av en
forspanning.

En sadan analys innehaller vanligen en tidsberoende parameter som sedan anvénds for att
véardera en analysparameter som jamfors mot ett acceptanskriterium i relation till antagna
konstruktions- eller driftsgranser. Exempel pa tidsberoende parametrar ar drifttid,
neutronfluens (integrerat totala antalet neutroner ¢ver tid, n/m?) eller antal lastcykler.
Exempel pa en analysparameter &r brottseghet, utnyttjandefaktor fér utmattning,
sprickstorlek, godstjocklek eller férspanningskraft. Resultaten av analyserna ar acceptabla
om de uppfyller formulerade acceptanskriterier. Acceptanskriterier kan t.ex. vara att den
kumulativa utnyttjandefaktorn for utmattning maste understiga 1,0 (U<1,0), att uppkomna
sprickor eller godsfoértunning i en komponent dr av en sadan begrdnsad storlek att
komponentens strukturella integritet ar tillrdcklig. Exempel pa formulering av acceptans-
kriterier for nagra centrala analyser av tidsbegransande aldringsmekanismer finns i
Stralsakerhetsmyndighetens utredning SSM2012-1302.

Som framgar av beskrivningen om punkt 3 under végledningsrubriken tillimpning av
bestimmelsen ovan vidtas korrigerande atgirder om analyserna inte &ar giltiga. En
korrigerande atgird kan t.ex. vara reparation eller utbyte av en komponent men &ven att
man t.ex. genomfor atgdrder for att minska neutronfluensen pa reaktortankvaggen eller
andrar vattenkemin pa ett sadant satt att effekten av en dldringsmekanism mildras. Méanga
ganger kan man dven genomféra en kombination av forfinade berdkningar eller relaxera
konservativa antaganden for t.ex. termiska transienter i de ursprungliga analyserna vid
karnkraftsreaktorns konstruktion. Det kan @ven pdavisas att man med ett implementerat
aldringshanteringsprogram har tillrdcklig kontroll pa effekterna av dldringsmekanismen
fram till slutet av tidsperioden som helhetsbedomningen omfattar. Exempelvis kan utékad
oforstérande provning av komponenten sdkerstélla att sprickbildning inte sker och darmed
sékerstdlls kontroll av analysparametern.

Analyser av tidsbegransande aldringsmekanismer finns definierat i TAEA:s SRS-82.
Sadana analyser bendmns dar Time Limiting Ageing Analyses (TLAA). Appendix II i
TAEA:s SRS-82 innehaller en lista 6ver analyser av tidsbegrdnsande dldringsmekanismer
for mekaniska komponenter, byggnadsstrukturer samt elektrisk-, instrumenterings- och
kontroll-utrustning for olika typer av reaktorer. Det kan &ven finnas andra tidsbegrdnsande
analyser &n de som finns angivna i Appendix II som kan vara relevanta for en typ av
karnkraftsreaktor t.ex. pa grund av intraffade handelser med alderspaverkan pa ovantade
stéllen.

Aldre bestimmelser
Kravet dr nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har féljande beaktats:

— ITAEA:s SSG-25,

— ITAEA:s NS-G-2.12 avseende aldringshantering,

— ITAEA:s SRS-82 avseende analyser av tidsbegransande dldringsmekanismer, och
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— Issue I2.3 och Issue 12.51 WENRA:s SRL avseende att en helhetsbedémning ska anvédndas
for att vardera att dldringshanteringsprogrammet ar aktuellt, effektivt, heltickande och
implementerat.

3. Varderingar av antagna héandelser och forhallanden

De specificerade aspekter inom omradet vérderingar av antagna hédndelser och férhallanden
som har betydelse for stralsdkerheten som ska vérderas ar

1. omfattningen av de védrderingar som har genomforts enligt 3 kap. 1 §,

2. de modeller och berdkningsprogram med tillh6érande antaganden som har tillimpats
vid dessa vérderingar, och

3. de acceptanskriterier som har tillampats vid dessa varderingar.

Tillampning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses en fornyad vardering av att varderingarna av antagna av handelser och
forhallanden enligt 3 kap. 1 § &r aktuella vilket i detta fall innebér att de omfattar samtliga
identifierade handelser och forhdllanden enligt punkt 1 i omrade 1 samt att hdansyn har
tagits till ny kunskap samt utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Med punkt 2 och 3 avses en fornyad vardering av de modeller, berdkningsprogram och
acceptanskriterier som tillampats mot den utveckling som skett eller ny kunskap som
tillkommit inom omrddet. Det innebdr att férnyat vardera det sitt med vilken varderingen
genomforts for att se att de fortsatt ar giltiga, exempelvis genom val av konservativa eller
realistiska antaganden, vilka modeller, optioner och korrelationer som anvénds, tillampade
konservatismer samt andra forutsattningar i varderingarna.

Vid fornyad vardering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
IAEA:s SSG-25, se overgripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allméanna rad till 4 kap. 4 §
SSMEFS 2008:1, se dven 6vergripande kopplingar i tabell 8.1.

Bestammelsen ar utformad sd att den férnyade varderingen av omradet ska utmynna i
slutsatser avseende om vérderingarna av antagna handelser och férhédllanden i tillracklig
utstrdckning tar hansyn till ny kunskap och nya erfarenheter av aspekter som inte nod-
vandigtvis ifragasitts i det kontinuerliga uppdateringsarbetet.

Krav pa vérderingar av antagna héandelser och forhallanden framgdr av 3 kap. 1 §. Det
innebdr att fornyat vardera huruvida dessa ar fortsatt aktuella, att de har &ndamalsenlig
omfattning och att hansyn tagits till utvecklingen inom vetenskap och teknik. Exempelvis
om de motiverade antaganden och underlag som vérderingarna baseras pa enligt 3 kap. 2 §
fortsatt ar aktuella och giltiga.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.
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4. Virderingar med probabilistiska sikerhetsanalyser

De specificerade aspekter inom omradet védrdering med probabilistiska sdkerhetsanalyser som
ska varderas ar

1. omfattningen av de véarderingar som har genomforts enligt 4 kap. 1 §,

2. de modeller och berdkningsprogram med tillhérande antaganden som har tillampats
vid dessa varderingar, och

3. de kriterier som har tillampats vid vérdering av resultaten fran dessa.

Tillampning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses en fornyad védrdering av huruvida vérderingarna enligt 4 kap. i dess
olika tillampningar fortsatt dr aktuella i det att de uppfyller sina syften, givet ny kunskap
och nya erfarenheter. Detta giller savdl den probabilistiska sdkerhetsanalysens
grundtilldmpning for att identifiera styrkor och svagheter som specifika tillampningar som
kan behovas for ett risk-informerat beslutsfattande i olika fragor. Aven huruvida analyserna
ar giltiga ingar, bl.a. genom att fornyat vardera om resultatet av sdllningen av handelser
och forhallanden ar fortsatt giltigt.

Med punkt 2 avses en fornyad vardering av att tillampade modeller och berdkningsprogram
med tillhérande antaganden fortfarande dr dndamadlsenliga (aktuella och giltiga) med
héansyn till bl.a. ny kunskap och nya erfarenheter.

Med tillhérande antaganden i punkt 2 avses exempelvis antaganden om tillgdnglighet,
kapacitet och mojliga beroenden for strukturer, system och komponenter.

Med punkt 3 avses en fornyad vardering av att anvdnda kriterier & dndamalsenliga bl.a.
med héansyn till ny kunskap och nya erfarenheter. I detta ingar beaktandet av osdkerheter i
resultat och resultattolkning.

Vid fornyad vardering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
IAEA:s SSG-25, se overgripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allménna rad till 4 kap. 4 §
SSMEFS 2008:1, se dven overgripande kopplingar i tabell 8.1.

Bestammelsen &r utformad sa att den fornyade virderingen av omradet ska utmynna i
slutsatser avseende om de probabilistiska sdkerhetsanalyserna i tillrdcklig utstrackning tar
héansyn till ny kunskap och nya erfarenheter av aspekter som inte nodvandigtvis ifragasatts
i det kontinuerliga uppdateringsarbetet.

Av WENRA:s TIRP framgdr att probabilistiska sdkerhetsanalyser, for en befintlig
karnkraftsreaktor, ar andamalsenliga for att identifiera de konstruktions- eller driftsaspekter
déar mojliga och rimliga forbattringar kan astadkommas.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.
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5. Utredning av intriaffade handelser och forhallanden samt
erfarenhetsaterforing

De specificerade aspekter inom omradet utredning av intrdffade hdndelser och forhallanden
samt erfarenhetsaterféring som ska varderas dr

1. rutinerna som anvéinds,

2. indikatorerna for stralsikerhet som anvinds, och

3. om vidtagna atgérder for att forbéttra stralsdkerheten har gett 6nskad effekt.

Tillampning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses en fornyad virdering av att exempelvis rutinerna for utredning av
intraffade héandelser och forhallanden enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1, respektive
rutinerna for erfarenhetsaterforing och utvérdering av stralsakerheten, enligt 2 kap. 20 §
respektive 21 § SSMFS 2021:6 &ar andamalsenliga. Det kan innebéra att vardera om rétt
fragor identifieras, om dessa fragestdllningar hanteras eller utreds pa ratt satt samt om
resultatet tas om hand av organisationen. Exempelvis kan organisationen med beaktande
av nya erfarenheter vérdera intervall for kontroll och provning samt behovet av
underhallsatgdrder. Det kan ocksa vara att erfarenheter inhdmtas fran héndelser och
rapportervarda omstandigheter som intraffat pa karnkraftsreaktorn, eller andra liknande
kérnkraftsreaktorer, for att pa nytt vardera vilka stralsikerhetshojande atgdrder som kan
behovas for att sdkerstalla tillforlitlighet hos strukturer, system och komponenter att utféra
funktioner som har betydelse for stralsékerheten. Erfarenheter kan dven inhdmtas genom
de rapporteringar som gors av de internationella systemen genom t.ex. IRS (International
Reporting System for operating experience)) WANO (World Association of Nuclear
Operators), m.fl.

Med punkt 2 avses en fornyad virdering av de mal och riktlinjer for drift av

kédrnkraftsreaktorn och indikatorer for stralsidkerhet enligt 2 kap. 1§ SSMFS 2021:6

respektive 2 kap. 20 § SSMFS 2021:6. I tillampliga fall kan &ven férnyad vardering utforas

genom analys av trender utgdende fran exempelvis:

— erfarenheter fran drift (saval fran aktuell kdarnkraftsreaktor, dess forlaggningsplats som fran
omvarlden),

— dokumenterad data fran underhdll, funktionsprovning och aterkommande kontroll
enligt 6 kap. 5 § SSMFS 2021:6, och

— tillgdnglighet hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsakerheten.

Med punkt 3 avses en fornyad vérdering av dels att atgirder identifieras som kan férbattra
stralsdkerheten, dels att dessa atgarder implementeras. Detta kan ske genom att beskriva ett
urval signifikanta erfarenheter och intrdaffade héandelser och férhallanden, ange
organisationens vardering av dessa samt vilka atgarder som vidtagits for att motverka dessa
typer av handelser. Vidare viarderas om vidtagna atgérder har gett 6nskad effekt och om
detta har forbéttrat stralsdkerheten, eller om lardomar kan dras som kan férandra framtida
forbattringsarbeten.

Vid fornyad véirdering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
IAEA:s SSG-25, se dvergripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa helhetsbeddmningens innehall har tidigare funnits i allménna rad till 4 kap. 4 §
SSMFS 2008:1, se dven 6vergripande kopplingar i tabell 8.1. Krav pa erfarenhetsaterforing
och utredning av handelser framgar av 3 kap. SSMFS 2018:1.
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Historiskt har det visats att da formagan hos strukturer, system och komponenter att hantera
handelser och forhallanden inte wvarit tillrdcklig, kan problemen ofta spéras till att
konstruktions- och driftforutsattningarna varit felaktiga. Detta kopplar &dven i tillampliga
fall till 6vriga omraden i helhetsbedomningen. Mgjligheten att upptdcka sadana fel ckar
om analyser av intriffade hdndelser gors dndamalsenligt, och exempel pa hur detta
hanterats i verksamheten kan redogoras for.

Ett val fungerande program for intern- och extern erfarenhetsaterforing kannetecknas av att
det dr implementerat och omhéndertar bade generella erfarenheter som ror stralsakerheten
samt specifika erfarenheter som ror en dldrande anldggning. Bestimmelsen ar utformad sa
att den fornyade varderingen ska mynna ut i slutsatser om hur vél erfarenhetsaterforing
fungerar, om de atgarder som vidtas implementeras i rétt tid och om atgarderna ger avsedd
effekt.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.

6. Organisation, ledning och styrning

De specificerade aspekter inom omradet organisation, ledning och styrning som ska vérderas

ar
organisationen,
ledningen och styrningen,

kulturens paverkan pa stralsédkerheten, och

= B =

kompetensen och bemanningen.

Tilldmpning av bestimmelsen

Omradet avser en fornyad virdering med syfte att verifiera att organisationen,
ledningssystemet respektive kulturen bidrar dndamalsenligt till upprétthdllandet och
utvecklandet av stralsdkerheten. Avsikten dr att aspekterna varderas pa sa sétt att det blir
signifikant for hela kadrnkraftsreaktorn, det betyder inte nodvéndigtvis att varje del av
exempelvis organisationen eller ledningssystemet behover véirderas. For detta kan
aspekterna tillampas bade pa en overgripande niva och i varierande grad for olika delar
inom den kéarntekniska verksamheten.

Med punkt 1 avses en fornyad vardering av bl.a. att principerna fér organisationens
uppbyggnad ar dndamalsenliga samt att fordelning av ansvar och befogenheter utifran
dessa principer bidrar till kdrnkraftsreaktorns sdkra drift.

Med punkt 2 avses en fornyad védrdering av bl.a. att ledningssystemets utformning och
omfattning dr dandamalsenlig och bidrar till att verksamheten kan upprétthalla och utveckla
stralsdkerheten. Om det eventuellt noterats avvikelser mellan ledningssystemets riktlinjer
och faktiskt utférande i verksamheten, kan detta utgora underlag for vardering av punkt 3.
Underlaget kan da innehdlla en aggregerad vardering av orsaker till avvikelserna och hur
dessa dtgérdas.

Med punkt 3 avses en fornyad vardering av bl.a. att olika delar av verksamheten pa alla
nivaer i organisationen framjar en for stralsdkerheten god kultur pa ett &ndamalsenligt och
tillrackligt sdtt. Detta omfattar exempelvis att organisationen framjar en ifrdgasattande
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attityd, larande kultur och vérderar hur chefer och ledare bidrar till detta. Begreppet kultur
forklaras narmare i 3 kap. 6 § SSMFS 2018:1.

Vid fornyad vardering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
TAEA:s SSG-25, se overgripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allménna rad till 4 kap. 4 §
SSMEFS 2008:1, se dven 6vergripande kopplingar i tabell 8.1.

Omradet organisation, ledning och styrning ar kravstéllt i andra delar av Stralsédkerhets-
myndighetens forfattningssamling, bl.a. SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:6. Nationell och
internationell erfarenhet visar att det &r viktigt med god ledning och styrning i
stralsdkerhetsarbete, se exempelvis WENRA PSR. Det giller bade for kdrnkraftsbranschen
som inom andra branscher.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.

7. Skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning

De specificerade aspekter inom omradet skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande
strdlning som ska vdrderas dr om

1. innehallet av radioaktiva d@mnen i karnkraftsreaktorns strukturer, system och
komponenter har begransats sa langt som det ar mojligt och rimligt, och

2. skyddet ar optimerat bade kortsiktigt och ldngsiktigt med beaktande av savil
kollektivdoser som individdoser.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med punkt 1 avses en fornyad vérdering av att uppbyggnad och spridning av radioaktiva
amnen i karnkraftsreaktorn har begransats genom exempelvis dandamalsenlig konstruktion,
driftparametrar (borering, reningsfléde, etc.), styrning av vattenkemin, effektiviteten hos
reningssystemen och eventuellt nyttjande av systemdekontaminering. Aven effektiviteten
i det arbete som genomférs for att forebygga bransleskador samt strategi och rutiner for
hantering av skada nar sddan uppstar virderas enligt punkt 1. Kopplingen till omrade 1 om
karnkraftsreaktorns konstruktion beaktas bl.a. genom att fornyat virdera om system,
komponenter, materialval, stralskarmar etc. bidrar till ett aktuellt och &ndamalsenligt skydd
av arbetstagarna mot exponering for joniserande stralning. Exempelvis kan virderingen
omfatta hur ALARA-principen tillampas fér konstruktionen och om férutsattningar finns
for att ytterligare begrdnsa exponeringen.

Med optimerat kortsiktigt i punkt 2 avses en fornyad vardering av att planering, genom-
forande och uppféljning av arbeten vid drift och avstédllningar dr &ndamalsenliga. Stod i
denna vardering kan tas av tilldmpliga indikatorer enligt 2 kap. 20 § SSMFS 2021:6.
Exempel pa indikatorer kan vara dosplanering, dosuppféljning, antal incidenter och
spridning av aktivitet.

Med optimerat Idngsiktigt i punkt 2 avses en fornyad vardering av utfall, effekt och
dndamalsenligheten av ALARA-programmet. Detta omfattar védrdering av kallterms-
reduktion och utbildning men &ven forutsattningar vad géller t.ex. skyddsutrustning,
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planeringsverktyg, individuell dosplanering. Som indikatorer kan bade planerade och
potentiella straldoser i kollektiv- och individdosutvecklingen anvdndas med jamforelser
mot andra liknande kérnkraftsreaktorer samt kédrnkraftsreaktorns kontaminationsbild av
arbetstagare och anldggning.

Med punkt 2 avses dven en fornyad virdering av optimeringen som gors vid omhénder-
tagande av karnavfall. Optimeringen kan da dven omfatta paféljande steg i hanterings-
kedjan som organisationen ansvarar for samt tillamplig samordning med berérda parter,
vilket samordnas med véardering enligt omrade 10.

Vid fornyad vardering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
IAEA:s SSG-25, se overgripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allméanna rad till 4 kap. 4 §
SSMEFS 2008:1, se dven 6vergripande kopplingar i tabell 8.1.

I omrdade 1 om kdrnkraftsreaktorns konstruktion ingdr att vardera anpassningen av
kéarnkraftsreaktorns konstruktion till forutsattningar for och mojlighet att genomféra manu-
ella uppgifter eller till skyddet mot exponering av arbetstagare for joniserande stralning.
Det finns saledes en koppling mellan omrade 1 och 7 avseende konstruktion for att uppna
skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning som behover beaktas i den
fornyade varderingen.

Punkterna 1 och 2 innehdller bada delvis en utvdrdering av savil konstruktion som de
rutiner som anvénds vid drift av karnkraftsreaktorn. Om den férnyade véarderingen pavisar
forbattringsbehov av exempelvis konstruktionens utformning, driftsétt eller arbetsrutiner
vidtas lampliga atgdrder. Bada dessa punkter vérderas fortlopande inom program for
langsiktiga dosreducerande atgirder for arbetstagare enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:6 men
i helhetsbedomningen gors fornyade varderingar av de mal, riktlinjer och atgarder som
tillimpas samt eventuella tillimpade indikatorer for utvédrdering enligt 2 kap. 20 §
SSMFS 2021:6. Detta for att se om dessa ar aktuella och &ndamalsenliga.

Som indikator vid langsiktig optimering kan kontaminationsbild av arbetstagare och
anlaggning anvédndas. Kontaminationsbild av arbetstagare &r hur anldggningen arbetar med
att mata och folja upp arbetstagares kontamination vid inre och yttre kontaminations-
monitorer och hur detta anvéands i styrning av stralskyddsarbetet (skyddskldder, PJB/PJD,
overvakning m.m.). I anlaggningens kontaminationsbild ingar bl.a. hur manga rum som &r
kontaminerade 6ver 40 kBg/m2 (gul eller rod kontaminationszon), hur manga handelser
med kontamination pa bldklassat omrade som intréffar, annan okontrollerad spridning av
kontamination inom eller utom kontrollerat omrade.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.

8. Skydd av allmdnhet och miljon mot exponering for joniserande stralning

De specificerade aspekter inom omradet skydd av allmdnhet och miljéon mot exponering for
joniserande stralning som ska varderas ar

1. de langsiktiga trenderna avseende utsldpp av radioaktiva &mnen till miljén och halter

av radioaktiva @mnen,
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2. oOvervakningen, provtagningen och méatningen for lokal miljoovervakning, och

3. Dbeskrivningen av narmiljén och dess anviandning.

Tillampning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses en férnyad vardering av langsiktiga trender avseende utsléapp och halter
av radioaktiva &mnen bade nuklidspecifikt och med hénsyn till fysikalisk och kemisk form.
Syftet &r att virdera om skyddet av allmédnhet och miljon mot exponering for joniserande
stralning ar optimerat och om utslédpp till miljon begransas sa langt som det dr majligt och
rimligt. I detta ingar att fornyat vardera de malvérden, vidtagna atgédrder och i tillampliga
fall indikatorer enligt 4 kap. 10 § SSMFS 2021:6 (program for langsiktig begransning av
utsldpp av radioaktiva dmnen) for att se om de &r aktuella och dndamalsenliga. Om den
fornyade varderingen pavisar forbattringsbehov av exempelvis konstruktionens utform-
ning, driftsitt eller arbetsrutiner vidtas lampliga atgarder. Ett exempel kan vara en
utvardering av att filter och utslappsbegransande system fungerar effektivt och optimalt
och &r anpassade till driften av kdrnkraftsreaktorn mot kravet pa ”’sa langt som det ar mojligt
och rimligt med hénsyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhélleliga
faktorer” i 3 kap. 9 § stralskyddslagen. I forfattningskommentaren till bestaimmelsen (prop.
2017/18:94 s. 139 f.) finns stod i tolkningen av bedémningen av vad som ar méjligt och
rimligt.

Med punkt 2 avses en fornyad vardering av att den 6vervakning som sker ér tillracklig och
dndamalsenlig samt att de uppmétta utsldppen motsvarar faktiska utsldpp. Punkten kan
aven innehdlla en vdrdering av att provtagningsmetoder och matmetoder 6verensstimmer
med aktuella standarder. For den lokala miljodvervakningen kan véarderingen goéras med
beaktande av hur omgivningarna har forandrats.

Med punkt 3 avses en fornyad vardering av den omgivande miljon och dess anvandning
(markanvandning, demografi, infrastruktur m.m.) sa att de berédknade strdldoserna baseras
pa aktuella férutsattningar. Det kan dven inga en validering av modellerna for dosberdkning
genom att berdknade halter i miljon jamfors med uppmatta data och att exponeringsvégar
ses over sa att de fortfarande ar relevanta.

Med punkt 2 och 3 avses ocksa en fornyad vardering av de berérda malvérden, vidtagna
atgarder och i tillampliga fall indikatorer enligt 4 kap. 11 § SSMFS 2021:6 (program for
lokal miljoovervakning).

Vid fornyad vérdering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
IAEA:s SSG-25, se overgripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allméanna rad till 4 kap. 4 §
SSMFS 2008:1, se dven 6vergripande kopplingar i tabell 8.1.

Bestimmelsen &r utformad sd att den fornyade virderingen kan ge svar pa om
organisationen har ett dndamalsenligt och effektivt skydd av allmédnhet och miljon mot
exponering for joniserande stralning. I denna férnyade vardering ifragasétts bl.a. grunderna
for program for 1angsiktig begransning av utsldpp av radioaktiva &mnen enligt 4 kap. 10 §
SSMFS 2021:6 och program for lokal miljoovervakning enligt 4 kap. 11 § SSMFS 2021:6
mot bakgrund av bl.a. utvecklingen inom vetenskap och teknik samt nya erfarenheter.

I omrdde 1 om karnkraftsreaktorns konstruktion ingar att vérdera att kdrnkraftsreaktorns
konstruktion dr dandamalsenligt utformad. Det finns saledes en koppling mellan omrade 1
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och 8 avseende konstruktion for att uppna skydd av allmédnhet och miljéon mot exponering
for joniserande stralning som behover beaktas i den férnyade varderingen.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.

9. Hantering och samordning vid intraffade handelser och forhallanden

De specificerade aspekter avseende hantering och samordning vid intradffade hdndelser och
forhallanden, inklusive samordning med andra organisationer, som ska varderas ar

1. utrymmen, omraden, strukturer, system och komponenter samt ej installerad
utrustning som behovs,

2. forutsittningar for manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar,
3. innehdllet i och utvérderingen av utbildningar och 6vningar, och

4. den forberedda samordningen.

Tillimpning av bestaimmelsen

Omradet avser intraffade handelser och forhallanden som har betydelse for stralsékerheten
med fokus pa hantering och samordning av dessa bade internt och externt. Intraffade
hindelser och forhallanden kan t.ex. omfatta radiologiska nodsituationer, antagonistiska
hédndelser och forhallanden eller brander. For respektive intraffade handelser och forhall-
anden avses att fornyade vérderingar genomfors av punkterna 1-3 dér syftet dr att vardera
formagan att omhéanderta dessa hiandelser och férhdllanden med utgdngspunkt fran bade
den interna organisationens férmaga savdl som den samverkan som sker med andra
organisationer bade lokala och nationella aktorer.

Med punkt 1 avses en fornyad virdering av att exempelvis samlingsplatser, lednings-
centraler och mojliga platser for logistikcenter, tillgédnglig skyddsutrustning, mobil reserv-
kraft ar andamalsenliga.

Med punkt 2 avses en fornyad vérdering av att forutsattningar for manuella uppgifter och
organisatoriska forutsattningar avseende hantering och samordning &dr dndamalsenliga. I
detta kan ocksa ingda de organisatoriska forutsattningarna vid 6vergang till krisorganisation.

Med punkt 3 avses en fornyad vardering av utbildningars och 6vningars d&ndamélsenlighet
och hur erfarenheter tas tillvara. Det medfor bl.a. att visa vilka fokusomraden och mal som
utbildningarna och 6vningarna ges utifran vunna erfarenheter och hur dessa behéver
utvecklas framgent. Ar de scenarier som tillimpas vid évningarna relevanta? Medverkar
samtliga berorda aktorer? Utgoér genomforda dvningar en sammantagen och heltdckande
bild som kan svara mot en verklig hdndelse och férhallande? Finns det nya metoder som
kan tillampas for att fa realistiska férhallanden?

Med punkt 4 avses en fornyad vérdering av att forberedd samordning med lokala och
nationella aktorer som krévs dr tillrdcklig och dndamalsenlig.

Vid fornyad vardering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
TAEA:s SSG-25, se 6vergripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bilaga 3

215



Vigledning till SSMFS 2021:5

Bilaga 3

216

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allménna rad till 4 kap. 4 §
SSMEFS 2008:1, se d&ven 6vergripande kopplingar i tabell 8.1. Aspekter avseende skydd mot
brander har dock inte funnits tidigare.

Intréffade héndelser och forhdllanden kan t.ex. omfatta radiologiska nodsituationer,
antagonistiska handelser och forhallanden eller brander. Dessa handelser och forhallanden
kraver nagon form av hantering och samordning bade internt och externt. Darfor ar det
relevant att genomféra en férnyad vardering av vissa aspekter som bero¢r bl.a. beredskap
och krishantering samt skydd mot antagonister och brénder.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.

10. Karnamne och kdrnavfall samt forberedelser infor avveckling

De specificerade aspekter inom omradet kdrndmne och kérnavfall samt férberedelser infor
avveckling som ska varderas ar

1. begrdnsningen av uppkomsten av karnavfall,

2. forutsittningarna for omhandertagande av kdrnavfall och kdrndmne som inte anvands
pa nytt, och

3. forutsittningarna for den framtida avvecklingen av karnkraftsreaktorn.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med punkt 1 avses en fornyad védrdering av om de atgarder som vidtas for att begransa
uppkomst av karnavfall ar tillrackliga och d@ndamalsenliga. Detta gdller savél hur fort-
l6pande verksamhet genomfors som vilka aspekter som beaktas vid tekniska dndringar.
Exempel pa aspekter att beakta kan vara dndringars utformning, omfattning och hur de
genomfors. Vidare kan materialegenskaper hos, och avsedd anviandning av, komponenter
behova beaktas for att virdera hur det kan paverka aktivitetsinnehéllet i kdrnavfall vid savél
drift som framtida avveckling av karnkraftsreaktorn.

Med punkt 2 avses en férnyad vardering av om forutsattningarna ar giltiga och sa langt som
det dr mojligt och rimligt heltdckande for att ta hand om séavil befintligt som férvantat
kéarnavfall och kdrndmne som inte anvands pa nytt, till exempel forutsattningar som har
betydelse for slag och midngd av kédrnavfall och forutsattningar for lagring, behandling,
transport och slutforvaring, alternativt friklassning, av kdrnavfall. Forutsattningar som har
betydelse for slag och mdngd av karnavfall kan till exempel vara fordandringar i
konstruktion eller drift som paverkar méangder eller egenskaper hos kéarnavfall.
Forutsattningar for lagring, behandling, transport och slutférvaring kan till exempel vara
krav pa emballering och bestamning av aktivitetsinnehall, eller krav for att tillgodose en
stralsdker hantering.

Forutsattningarna for omhédndertagande kan ha &ndrats till f6ljd av utveckling inom
vetenskap och teknik. Forutsdttningarna kan &ven ha &ndrats till foljd av samhélleliga
faktorer, t.ex. forutsittningar for transport av kdarnavfall eller mojligheten till avséttning for
friklassat material. Fordndrade férutsattningar for omhandertagande kan innebéra att
befintliga avfallsplaner enligt 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 behover omarbetas, inklusive den
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vérdering av olika stt att ta hand om karnavfall och kdrndmne som inte anvands pa nytt
som ligger till grund for avfallsplanerna.

En specifik och central forutsattning for omhandertagande av kdrnavfall och kdrndmne som
inte anvdnds pa nytt ar acceptanskriterier for avfall, eftersom dessa har betydelse for hur
avfall behandlas och emballeras. Acceptanskriterier for avfall kan till exempel férandras
till foljd av fordndringar i anldggningar och verksamheter, transportmedel och forpack-
ningar. Fordndrade acceptanskriterier for avfall kan bland annat innebédra att avfalls-
beskrivningar for emballerat kdrnavfall behtver ses dver.

Med punkt 3 avses en fornyad vardering av om forutsattningarna for en framtida avveckling

av reaktorn, inklusive dess stodfunktioner, fortfarande &r giltiga och sd langt som mojligt

och rimligt heltickande. Den férnyade vérderingen kan féranleda en &versyn av

avvecklingsplanen enligt 5 kap. 14 § SSMFS 2018:1 och fordndringar i verksamheten for

att underldtta en framtida avveckling, enligt 5 kap. 15§ SSMFS 2018:1. Exempel pa

forutsattningar som kan ha betydelse for en framtida avveckling &r

— strategi for att uppna malet fér avvecklingen,

— planerad avstallnings- eller servicedrift langre tid dn fem dr,

—  kompetensforsorjning for avvecklingen i relation till kvarstaende drifttid,

— tillgang till beprévad teknik for att pa ett stralsdkert sétt kunna genomfora de atgarder som
beskrivs i avvecklingsplanen,

— bevarande av for avveckling relevant anldggnings- och verksamhetsdokumentation,

— planerade eller oplanerade forandringar i féorekomsten av radioaktiva &mnen i (delar av)
anldggningen sedan den senaste varderingen,

—  hur och nér kdrndmne och kdrnavfall kan tas om hand, och

— hur och ndr byggnadsdelar och (delar av) anldggningsplatsen kan nollklassas eller
friklassas.

Den fornyade virderingen kan foranleda en Gversyn av avvecklingsplanen enligt 5 kap.
14 § SSMFS 2018:1 och fordndringar i verksamheten for att underldtta en framtida
avveckling, enligt 5 kap. 15 § SSMFS 2018:1.

Vid fornyad vardering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i
IAEA:s SSG-25, se overgripande kopplingar mellan omraden och safety factors i tabell 8.1.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa helhetsbedomningens innehall har tidigare funnits i allménna rad till 4 kap. 4 §
SSMEFS 2008:1, se dven overgripande kopplingar i tabell 8.1.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har IAEA:s SSG-25 beaktats.
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Bilaga 4.

Anmalans innehall

Med anmdlan avses ett formellt meddelande om att nagot kommer att genomforas, till
skillnad fran en rapportering vilket avser ett formellt meddelande om att nagot har gjorts
eller att ndgot har intraffat. Syftet med denna bilaga &r att precisera innehallet i en anmalan
som ska skickas till Stralsékerhetsmyndigheten.

Anmalans innehall

Varje anmélan till Stralsakerhetsmyndigheten ska
1. innehalla en 6vergripande beskrivning av det som é&r féremal fér anmélan,
2. innehdlla en 6vergripande beskrivning av motiv,

3. innehdlla en 6vergripande beskrivning av vilka forfattningskrav som berérs och hur
dessa uppfylls,

4. innehalla en vardering av konsekvenser for stralsakerheten,
5. innehdlla information om planerad tidpunkt fér genomférande,

6. innehdlla samtliga revisioner av protokoll eller motsvarande fran den fristdende
stralsakerhetsgranskningen,

7. goras i ett format som ar 6verenskommet med Stralsdkerhetsmyndigheten, och
8. gesini god tid innan det som &r foremdl fér anmélan ska tillimpas.

Vid komplettering av en tidigare anmadlan, ska det framga vilken anmélan som
kompletteringen avser.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med évergripande beskrivning avses grundldggande information som sammantaget ger en
bild av sammanhang och referenser till eventuell ytterligare information for att
Stralsakerhetsmyndigheten ska kunna ta stéllning till behov av tillsyn av det som anmélan
avser, planering av sadan tillsyn och forutsattningar for ytterligare informationsinhamtning
vid genomférande av tillsynen.

Med punkt 1 avses information om vad anmélan géller och hur omfattande det som &r
foremal for anmélan &r i form av t.ex. berorda strukturer, system och komponenter, berord
personal eller méangd dokumentation samt om féremal for anmalan ér en tillfallig foreteelse
eller permanent. Har ingdr t.ex. ocksd planerade kompensatoriska dtgérder

Med punkt 2 avses uppgifter om vad som ligger bakom anmélan. Exempel pa detta kan
vara upptéckta brister som kommer att atgardas genom dndrad konstruktion eller eventuella
relaterade foreldgganden och beslut.

Med punkt 3 avses kortfattad redovisning av de foreskrifter och bestimmelser som
sammankopplas med anmélan samt hur dessa uppfylls. Utéver krav i Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter kan det &ven gélla tillampningar av standarder, normer eller
annat underlag for att styrka kravuppfyllnad.

Med punkt 4 avses saval positiv som negativ paverkan pa stralsikerheten som helhet t.ex.
riskpaverkan, eventuella avsteg fran de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna, paverkan
pa djupforsvar eller annan paverkan pé stralsakerheten.
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Med punkt 6 avses information om genomford stralsdkerhetsgranskning. Enligt 6 kap. 1 §
tredje stycket ska det som varje anmélan avser vara stralsdkerhetsgranskat. Det dr endast
protokoll eller motsvarande fran den fristdende stralsékerhetsgranskningen som ska inga i
en anmalan.

Med punkt 8 avses att ge Stralsidkerhetsmyndigheten den tid som behdvs for att kunna
granska anmadlan. Hur lang tid innan tillampning detta behover ske kan variera beroende pa
arendets komplexitet. Flera sakfragor som hor ihop kan paketeras till en gemensam
anmalan dér det framgar vilka dndringarna &r samt hur de hor ihop.

Med andra stycket avses exempelvis att ange det diarienummer som den forsta anmalan
fick, eller pa annat sétt gora det tydligt vilket drende den kompletterade anmélan avser.

Bakgrund och évervaganden

Kraven pa anmadlans innehdll har tidigare funnits i 4 kap. 58§ SSMFS 2008:1 med
tillhérande allmédnna rad. Bestammelsen har utformats sa att det inte blir ndgon &ndring i
sak.

Av 6 § i SSMFS 2008:23 framgick att referensvarden avseende utsldppt aktivitet per ar av
enstaka radioaktiva dmnen eller grupper av radioaktiva @mnen skulle utarbetas av
tillstandshavarna och anmalas till Stralsdkerhetsmyndigheten tillsammans med underlag
for dessa varden. Detta dr nu en del av programmet for langsiktig begransning av utslapp
av radioaktiva d&mnen (se 4 kap. 11 § SSMFS 2021:6) varfor det nu ar dndringar i detta
program som ska anmaélas.

Bestammelse om det som nu bendmns delprogram for évervakning av radioaktiva dmnen
i miljon (se 4 kap. 18 § SSMFS 2021:6) fanns tidigare 20 § i SSMFS 2008:23, vilken angav
att s.k. omgivningskontroll skulle genomféras kring karntekniska anldggningar enligt ett
program som utarbetas av Stralsdkerhetsmyndigheten. Da nu ansvaret for utformning av
detta program nu har 6verforts till tillstdndshavaren ser Stralsdkerhetsmyndigheten det
viktigt att dndringar i delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva dmnen i miljén vilka
har en ej forsumbar paverkan pa stralsdkerheten ska anmalas till Stralsdkerhetsmyndig-
heten.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1
med tillhérande allménna rad.
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