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SKI-perspektiv

Bakgrund

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbrénsle m.m.
(finansieringslagen) skall medel for framtida kostnader fonderas i den s.k. Karnavfallsfonden.
SKI lamnar 1 oktober varje ar forslag till regeringen om nivéer pa avgifter och sdkerheter for
det kommande aret inom ramen for lagen. En viktig del i detta arbete ar att avgdra om det
foreligger balans mellan kdrnavfallsfondens atagandesida och faktisk fondférmogenhet.

Frén den 1 juli 2002 4r huvuddelen av Kdrnavfallsfondens tillgdngar placerade i
realrdnteobligationer pé den officiella svenska marknaden. Innehavaren av
realrdnteobligationer erhaller en inflationskompensation som &r lika med inflationen métt
genom konsumentprisindex (KPI). En bedomning av kdrnavfallsfondens reala utveckling i
forhallande till de framtida dtagandena &r darfor ett viktigt moment i SK1I:s arbete. For detta
krévs uppgifter om dels inflationsutveckling, dels produktivitetsutveckling. I foreliggande
forskningsrapport presenteras en studie av hur produktiviteten vid Centralt mellanlager {f6r
anviant kdrnbrinsle (CLAB) har utvecklats under perioden 1985-2002.

SKI:s syfte

Eftersom KPI ar ett generellt matt kan det for vissa specifika verksamheter och/eller branscher
uppsta signifikanta avvikelser. Om prisdkningarna inom kérnavfallsomréadet skulle visa sig
vara hogre dn de allménna prisékningarna, dvs. om prisokningen inom kérnavfallsomradet
overstiger KPI, kan fonderade medel visa sig vara otillrackliga. For att undvika att en sédan
situation uppstar, och ddrmed forhindra uppkomsten ett underskott i Kérnavfallsfonden, har
SKI konstruerat ett speciellt index, ”KBS-3-indexet”.

En jamforelse av utvecklingen mellan KPI och det sammanviagda KBS-3-indexet ger en
indikation pd om det skulle foreligga ndgon risk for en eventuell urholkning av
fondformogenheten. En sddan jaimforelse behdver ta hinsyn till en eventuell
produktivitetsutveckling inom kdrnavfallsomradet. Det kan ju forhalla sig sa att en eventuellt
hogre inflationstakt inom kirnavfallsomrddet kompenseras av en motsvarande hogre
tillvaxttakt av produktiviteten.

SKI har tidigare publicerat tva forskningsrapporter som behandlar produktivitetsutveckling
inom kérnavfallsomradet: ”Undersokning av produktivitetsutveckling vid driften av CLAB”
(SKI Rapport 00:27) och “’Produktivitetsstudier pa karnavfallsprogrammet” (SKI Rapport
02:38).

Resultat av studien

Foreliggande rapport skall ses som en uppfoljning och komplettering av tidigare rapporter och
presenterar en undersdkning av produktivitetsutvecklingen vid CLAB under &ren 1985-2002.
Dock har tonvikten lagts vid perioden 2000-2002 1 syfte att komplettera den studie som
genomfordes ar 2000.

Négra av de tentativa slutsatser som tydliggors i rapporten ar att:



* Det finns behov av ytterligare kunskapsuppbyggnad kring hur den faktiska produktiviteten
kan méitas inom den svenska kirnkraftsindustrin och fortsatta studier dr angeldgna.

* Kunskaperna om produktivitetsutvecklingen vid CLAB é&r fortfarande begrénsade och
resultaten ér inte helt entydiga. Foreliggande studie indikerar att det finns en positiv
produktivitetsutveckling inom CLAB. Denna har skattats till drygt 1 % i genomsnitt per ar
for de senaste tio aren.

e Studien ger stdd till antagandet om en positiv produktivitetsutveckling vid CLAB, men
indikerar samtidigt att produktivitetsutvecklingen vid CLAB understiga den generella
utvecklingen inom den svenska industrin.

* Det finns dven fortsittningsvis skél att iakttaga forsiktighet med generella antaganden om
att produktivitetsutvecklingen inom karnavfallsomradet dr minst lika stor som i samhéllet i
ovrigt.

Effekter pa SKI:s verksamhet

Inom det aktuella forskningsomradet, finansieringssystem, bedrivs tillimpade studier vars
syfte dr att ge stod 1 de beslut inom finansieringslagens omrdde som érligen fattas av SKI.
Detta forskningsprojekt visar pa ett forsok att méta produktivitetsutvecklingen vid en
anldggning i syfte att kunna dra slutsatser om framtida utgifter for omhindertagande av
anvént kiarnbransle. Genom denna studie ges SKI ett explicit underlag som kan bidra till att
besluta om kostnadsunderlaget skall uppraknas med KBS-3-index eller inte.

Behov av fortsatt forskning

Studiens resultat visar att ytterligare studier som syftar till att skatta produktiviteten pa
kérnavfallsomradet ar angeldgna. Uppfoljande studier bor ddrmed goras avseende CLAB
etapp 2 eller driften av SFR-1.
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P& SKI har Staffan Lindskog varit ansvarig for att leda och styra projektet. Hikan Lundberg
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1. Sammanfattning

Svensk Kérnbrinslehantering AB, SKB, dverldmnar till SKI varje ar for kraftforetagens
rakning kostnadsberdkningar for omhéndertagandet av det anvdnda karnbranslet och for
rivningen av de svenska kirnkraftverken. SKI har sokt belysa den framtida betydelsen
som tillvixten av medlen i Kdrnavfallsfonden kan komma att ge i forhéllande till for-
andringen av konsumentprisindex, KPI. Fondens langsiktiga avkastning har nimligen
relaterats 1 forhéllande till fordndringen av KPI med anledning av att storre delen av
fondmedlen ir placerade i realrdnteobligationer utgivna av svenska staten. Kostnads-
utvecklingen har studerats med bl.a. ett index som av SKI kommit att bendmnas “KBS-
3-index”, vilket dr en korg av ett antal sammanviktade faktorprisindex utifran SKB:s
program.

Sedan 1986 fram till &r 2002 har KBS-3-index okat med ca 102 % medan KPI 6kat med
ca 70 %. Om denna fordandring skulle kvarsta under hela den period som fondmedel
skall finnas tillgidngliga, finns det en risk for att fonden inte racker till. Skillnaden mel-
lan KBS-3-index och KPI kan dock tdnkas bli mildrad, eller t.o.m. eliminerad, till f6ljd
av en framtida produktivitetsutveckling. For nirvarande 4r kunskapen om den framtida
produktivitetsutvecklingen av SKB:s program begransad. Att ndrmare analysera pro-
duktivitets- och effektivitetsutvecklingen i de anldggningar som SKB for ndrvarande
driver &r darfor tillampbart. Narmast till hands ligger att studera produktiviteten vid
driften av Centralt Lager Anvéint Brinsle, CLAB. Arbetsuppgifterna i CLAB 4r mot-
tagning och forvaring av anvént brénsle och hardkomponenter.

Atgangen av samtliga produktionsfaktorer kan mitas i pengar. Hir definieras de totala
produktionsfaktorerna som summan av de arliga driftskostnaderna och summan av an-
nuiteter for reinvesteringar som loper under det dret. Utvecklingen for totalproduktivi-
teten ar svagt stigande, fOr att avta ndgot mot slutet av den studerade perioden. Normalt
for en ny verksambhet dr att produktiviteten stiger kraftigt i borjan. Har dr produktivite-
ten snarast sjunkande i borjan, for att sedan stiga, sjunka, stiga och till sist sjunka mot
slutet. Projekt kompaktlagring blev klart 1992, och omflyttning till kompaktkassetter
borjade 1993. Detta anges som en orsak till den kraftiga minskningen av totalproduk-
tiviteten fram till 1993. Den relativt 1aga produktiviteten 1997 ska, enligt uppgifter fran
SKB, bero pa att vixelladan i en kassetthanteringsmaskin gick sonder. Produktiviteten
Okar med 6kande produktion, vilket &r mycket vanligt inom industrin. Den hdga pro-
duktiviteten ar 1998 sammanfaller med en stor produktion samma &r. Kompaktlagringen
upphorde ar 2002. Det ar forklaringen till nedgangen i produktivitet da.

Anledningen till den 6kade produktiviteten fram till &r 2002 dr battre teknik och 6kad
produktion. CLAB saknar konkurrens. Dock har den friare elmarknaden genom just
konkurrens pressat ner elpriserna. Den vigen kan man anta att CLAB kénner av en
press pa sig att fa ner kostnaderna och fortsitta fa upp produktiviteten. Lampliga at-
gérder dr verksamhetsuppfoljning, konkurrensutséttning av delar av verksamheten samt
benchmarking.

En viktig uppgift for CLAB ér att minska resteffekten i brinslet. Sett ur den synvinkeln
ar produktiviteten hela tiden 6kande. Det beror pd att kostnaderna &r ganska konstanta
over tiden, men mingden lagrat bransle okar tills det dr dags att placera det i slutfor-
varet.



Driften av inkapslingsanlédggningen och djupforvaret samt avstillnings- och service-
driften torde kunna jamforas med driften av CLAB.



2. English Summary

SKB hands every year over, on behalf of the power companies, to SKI a cost calculation
for spent fuel handling and dismantling of the Swedish nuclear power plants. SKI has
tried to investigate the future impact which the growth of money in the Nuclear Waste
Fund might give in relation to the change of consumer price index, CPI. The long term
yield of the Fund has been related to the change of CPI, as the bigger part of the fund
money has been invested in real interest rate bonds, issued by the Swedish state. The
cost development has been studied with an index named “KBS-3-index”, which is a
basket of weighted factor price indexes based on the SKB programme.

Since 1986 and up to 2002, the KBS-3-index has increased about 102%, but CPI only
about 70%. If this discrepancy should continue during the whole period when Fund
money should be available, the Fund would be insufficient. But the difference between
KBS-3-index and CPI might be eliminated due to a future productivity development. At
the moment, SKI has no knowledge about future productivity development in the SKB
programme. A closer analysis of the productivity and efficiency development in the
facilities operated by SKB is therefore applicable. Nearest to study is the productivity at
the operation of CLAB, Central Interim Storage Facility for Spent Nuclear Fuel. The
work in CLAB is receiving and storing of spent nuclear fuel and core components.

The consumption of all production factors can be measured in economical means. Here
the total production factors are defined as the sum of the annual operation costs and the
sum of annuities for reinvestments during the year. The development of total
productivity is increasing slightly, but decreasing in the end. Normal for a new business
is that the productivity is rising sharply in the beginning. Here the productivity is
slightly decreasing in the beginning, and then rising, decreasing, rising and finally
decreasing. The project “compact storing” was finished in 1992, and the relocation to
compact cassettes started in 1993. This is said to be the reason for the large decrease in
total productivity that time. The relatively low productivity in 1997 is said to depend on
failure of the gearbox in the cassette handling machine. Productivity increases with
increased production, is the general experience from industry. The high productivity in
1998 coincides with a big production the same year. The compact storing terminated in
2002. That is the reason for the decrease in productivity then.

The reason for the increased productivity up to 2002 is better technology and larger
production. CLAB is lacking competition. However, the free power market has
depressed the power prices. Analogous it can be expected that CLAB is experiencing a
pressure to get the costs down and continue the efforts to increase the productivity.
Suitable measures are review of operations, the opening to competition for parts of the
works and benchmarking.

An important task for CLAB is to decrease the residual heat and radiation from the fuel.
From that point of view, the productivity is increasing all the time. That depends on the
costs which are rather constant, but the amount of fuel stored is increasing until time for
placing it in the repository.

The operation of the encapsulation plant and the deep repository as well as the
decommissioning service operation could be compared with the operation of CLAB.



3. Bakgrund och syfte

SKI skall arligen till regeringen 1&dmna forslag pé avgifter och sdkerhetsbelopp i enlighet
med finansieringslagen (SFS 1992:1537). For den skull skall Svensk Kérnbrénsle-
hantering AB, SKB, till SKI varje ar senast utgangen av juni manad for kraftforetagens
rakning 6verlamna underlag till kostnadsberdkningar f6r omhidndertagandet av det an-
véinda kérnbrénslet och for rivningen av de svenska kirnkraftverken.

Det underlag som érligen 6verlamnas till SKI grundas pd SKB:s koncept for att ta hand
om det anvénda kdrnbranslet (KBS-3) och de forskningsprogram (senast FUD-program
2001) som i sdrskild ordning granskas av SKI.

SKI har bl.a. i forslaget till avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2003 som foljer av
finansieringslagen 1 SKI Rapport 02:47, bilaga 2, (ref. 1 Persson 2002) belyst den fram-
tida betydelsen som tillvéxten av medlen i Karnavfallsfonden kan komma att ge 1 for-
hallande till forandringen i konsumentprisindexet, KPI. Kidrnavfallsfondens ldngsiktiga
avkastning pd fondmedlen har, som tidigare ndmnts, relaterats i forhéllande till fordand-
ringen av KPI med anledning av att storre delen av fondmedlen dr placerade i realrénte-
obligationer med olika 16ptider.

SKI har sedan ett flertal dr tillbaka valt att f6lja kostnadsutvecklingen av SKB:s koncept
for att ta hand om det anvidnda kdrnbrinslet och for att riva kiarnkraftverken. Kostnads-
utvecklingen har studerats bl. a. med hjélp av ett index som av SKI kommit att be-
ndmnas “KBS-3-index”. KBS-3-index ir en korg av ett antal sammanviktade faktor-
prisindex utifrdn SKB:s program som foljer av finansieringslagen. I SKI-rapport 01:41
aterfinns 1 bilaga 2 en rapport kring "KBS-3-indexet” med titeln ’Analyser 6ver den
reala kostnadsutvecklingen f6r omhéndertagande av karnkraftens radioaktiva rest-
produkter”. I SKI-rapport 02:47 aterfinns i bilaga 2 en nyare rapport kring "KBS-3-
indexet” med titeln "Indexberékningar av kostnadsutvecklingen fér omhindertagande
av kirnkraftens radioaktiva restprodukter fram till &r 2002 (utgdr ref. 1 Persson 2002).

Sedan 1986 fram till &r 2002 har KBS-3-index inkl. 16neglidning 6kat med ca 102 %
medan KPI okat bara ca 70 % under samma tid. KBS-3-index har genomsnittligt okat
nirmare 2 %-enheter (rdknat pé startvdrdet) mer an KPI under perioden (ref. 1 Persson
2002, sid. 3). Om denna forindring skulle kvarsta under hela den period som fondmedel
skall finnas tillgangliga, skulle fonden kunna bli underbalanserad. Detta giller &ven om
fonden fér den forvidntade avkastning som i1 dvrigt berdknats. Problemstéllningen kan
inte pé ett enkelt sétt vindas till att omvérdera den diskonteringsrénta som anvands i
nuvérdesberdkningarna i framtagningen av forslag till avgifter och sdkerheter. Skill-
naden mellan KBS-3-index och KPI kan dock tdnkas bli reducerad, eller till och med
eliminerad, till foljd av en framtida produktivitetsutveckling. De faktorindex som KBS-
3-index dr uppbyggt av tar ju inte hdnsyn till hur produktiviteten férédndras dver tiden.
Om produktivitetsutvecklingen skulle bli negativ eller vara lag i framtiden, finns det
dérmed risk for att en fondbrist kan uppstd. Om man diremot &r forvissad om att KBS-
3-index, i takt med att kostnaderna for SKB:s program utvecklas och faller ut, skulle
komma att sammanfalla med KPI-utvecklingen, blir produktivitetsproblemet littare att
hantera.

Kunskaperna om framtida produktivitetsutveckling av SKB:s program &r av naturliga
skil begriansade, d4 huvuddelen av de planerade investeringarna dnnu inte har gjorts. Att
nirmare analysera de anldggningar som SKB for nidrvarande driver dr darfor viktigt.
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Néra till hands ligger att studera produktiviteten hos Centralt Lager Anvént Brinsle,
CLAB, som togs i bruk 1985 och som enligt nuvarande planer kommer att vara i drift
till i mitten av 2000-talet.

Den 6vergripande uppgiften for CLAB, enligt SK1I:s sétt att se, dr att pa ett sdkert sétt
hantera och mellanlagra utbrint kirnbransle och interna reaktordelar. En effekt av lag-
ringen &r att resteffekten i branslet minskar. Mindre resteffekt gor att efterfoljande steg i
kérnavfallsprogrammet blir enklare, billigare och med ldgre risker att hantera. Om
CLAB fungerar bra, kan det ge produktivitetshdjningar i senare steg i kdrnavfalls-
programmet.

Fragestillningen géller sdlunda hur produktivitetsutvecklingen for CLAB har varit
sedan 1985. Kan CLAB betraktas som representativ for en framtagning av produk-
tivitetsmatt som sedan skall anvédndas for extrapolering av produktiviteten pd ovriga
framtida kostnader som foljer SKB:s program? For att kunna besvara denna fraga
behover vi utrona om den 16pande driften vid CLAB inkluderande gjorda reinveste-
ringar, d.v.s. utbytes- och tilldggsinvesteringar, och bemanningsforidndringar etc. inte
bara kommit att 6ka kapaciteten vid CLAB, utan ocks att effektiviseringsvinster har
uppnatts.

Vidare dr avsikten med denna studie att den skall kunna anvindas for att bedéma stor-
leken pé det framtida osékerhetsbeloppet som en fondbrist till foljd av avvikelsen pa
skillnaden mellan konsumentprisindex” och KBS-3-index’ tillvéxt, korrelerat for en
bedomning av framtida produktiviteten av SKB:s program, kan ge vid handen. En dylik
kvantifiering, som skulle kunna uttryckas som en eventuell "’brist pa produktivitetstill-
vixt”, bor ingd 1 berdkningen av tilliggsbeloppet for att kunna ligga till grund for den
garanti som reaktorinnehavarna skall ldmna for den skull Kédrnavfallsfonden visar sig bli
otillracklig 1 framtiden.

Perioden 1985 — 2002 har studerats. Vissa av diagrammen omfattar en kortare tids-
period, vilket beror pé att det varit svért att i tag pa relevanta data for hela perioden.

Data kommer fran SKB, om ej annat angives.



4. Hur verksamheten gir till vid CLAB

Fram till 2002 fanns en fast organisation for CLAB. Personalen bestod av ett 40-tal
personer, men om man lagger till kop av tjanster fran OKG blev det drygt 60 manar som
atgick for driften av CLAB.

Den fasta personalen bestod huvudsakligen av:

1 hanteringsgrupp pa ca 4 personer
1 skiftgrupp pé 20 personer

1 planeringsgrupp pa 7 personer

1 stab pa 6 personer

Staben inkluderade driftchefen for CLAB och ansvarade dven for "safeguard"
(undvikande av spridning av klyvbart material), intern sékerhetsgranskning m.m.

Under 2002 gjordes en omorganisation. P4 OKG finns det en anldggningségare som till
sin hjilp har 4 anldggningschefer, varav en ansvarar for CLAB (och vissa for kraft-
verket gemensamma funktioner). Denne anldggningschef har ingen personal under sig
utan himtar denna fran OKG:s resursgrupper (s. k. utforare). Det finns utforare for
Drift, Underhall, Teknik och Milj6. Dessutom s& hdmtar han resurser fran stodfunk-
tioner som Ekonomi, Personal, Planering och Sdkerhet. Lanken mellan anldggningschef
och resursgrupper ér tre koordinatorer som ingér i anldggningschefens ledning. Koordi-
natorerna tar fram verksamhetsplan tillsammans med anldggningségaren och forankrar
denna hos sin resurschef for att fa resurser med rétt kompetens for att kunna genomfora
verksamhetsplan. Sa utforarcheferna har personalansvar, vilket innebar att de ska ha rétt
omfang pa resurser inom sitt ansvarsomrade och att dessa har réitt kompetens for att
mota anldggningségarnas krav. Den nya organisationen gor det svart att betrakta
produktivitet utifrdn antalet anstéllda.

Fran OKG kops hanteringstjanster, underhallsarbeten, strilskydd, kemitjinster, sanering
(utom driften), brandtjénst, fysiskt skydd och en del infrastruktur.

Vid éndringsarbeten foljer CLAB OKG:s regler for andringsverksamhet, vilket innebér
att CLAB behandlas som en kdrnteknisk anldggning.. Personalen vid CLAB utgor en
del av OKG, varfor andringar i CLAB:s organisation maste ske i OKG:s regi. Det over-
gripande ansvaret har SKB som ér tillstdndshavare for CLAB.

Verksamheten 1 CLAB bestar 1 grova drag av foljande aktiviteter:

* Forvaring av anvént brénsle och hirdkomponenter

* Mottagning av anvint brénsle och hirdkomponenter

* Omlastning frdn normalkassetter till kompaktkassetter

* Informationsverksamhet som &r inriktad pa att ta hand om besdkare

Omlastningen till kompaktkassetter utférdes for att béttre tillvarata utrymmet i CLAB.
Omlastningen blev klar i april &r 2002, och da upphdrde den verksamheten.

Mottagningen av brénsle (dven hiardkomponenter) gér till enligt féljande. En transport-
flaska anlidnder. Tva till tre personer tar emot den. De tar in den, kyler ner den, kor den

10



till urlastningen och plockar av locket (“lockar av’’). Nerkylningen kors fran kontroll-
rummet.

Urlastning sker fran transportflaska till kassett. Nér kassetten ér fylld gdr den med hiss
ner till lagerbassidngerna i berget. Hissen skots fran kontrollrummet.

Den témda transportflaskan torkas, eventuellt dekontamineras, forses med lock och
saneras. Ddrefter ivig till ndgot kdrnkraftverk for att himta mer anvént brinsle.

Figur 1. Transportflaska i CLAB

Transportflaskorna kommer in pa morgonen, och de dr klara for utskick tvd dagar
senare. Hanteringsarbetet har da gétt i tvaskift. Det dr olika insatser for tryckvatten-
reaktorbriansle (PWR-brénsle) och kokarreaktorbriansle (BWR-brénsle) och olika
distansstycken t. ex. for Oskarshamn 1 och for Forsmark. Det dr séledes fragan om ett
komplext logistiskt system.

Omlastning till kompaktkassetter skedde i 3:e bassédngen nér glapptid fanns.

Sjalva forvaringen kriaver inte sd mycket arbete och det skots av kontrollrummet.
Arbetsuppgifterna bestar i att uppfylla driftkraven, halla ratt temperatur och kvalitet pa
vattnet 1 bassédngerna samt stralskydd.

Omlastning till kompaktkassetter gick till sd att kassetter med innehéll togs upp fran
forvaringsbassidngerna nere 1 berget till urlastningsbassidngen. Tvéa kassetter togs upp i
taget eftersom en gammal kassett tar 16 BWR-briansleelement och en ny kompakt tar
25. Arbetet gjordes i tvaskift med 2 — 3 man pa en dag. De gamla kassetterna sanerades,
torkades, plastades in och kordes till bergforvaret. BWR-kassetterna ska nimligen ater-
anvindas i CLAB etapp 2.
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Figur 2. Kassetter i bassding
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5. CLAB etapp 2 och kompaktkassetterna

Lagringskapaciteten i CLAB berdknades ricka for behoven fram till arsskiftet 1996/97,
da ny kapacitet méaste vara fardig att tas i bruk. Planerna var att en ny anldggningsdel,
CLAB 2, skulle vara framme da. Genom att skaffa en ny typ av lagringskassetter kunde
lagringskapaciteten i1 de befintliga bassdngerna 6kas, och behovet av en ny anldggning
skjutas till &r 2004. Investeringen i CLAB 2 forskots sju &r framéat. Kompaktkassetter
har kopts for ca 150 Mkr ca sju ar tidigare (kostnad for tidigareldggning 7 ar ca 35 Mkr)
samt att ca 40 Mkr har gétt at for kompaktlagringsprojektet. Summa kostnader for kom-
paktlagringen ca 75 Mkr. En senareldggning med sju ar av en investering pa ca 700 Mkr
(det kostar CLAB 2 enligt SKB) innebér en minskad rintekostnad pa i storleksordning-
en 170 Mkr vid 4 %:s realrdnta. Det blir ca 95 Mkr kvar av dessa 170, vilket ska rdcka
till merkostnaderna for arbetet med omlastningen till kompaktkassetter. Overslags-
massigt verkar satsningen pa kompaktkassetter vara ekonomiskt riktig och en atgérd
som hojer totalproduktiviteten for mellanlagring av anvant kdrnbrénsle.

Detta exempel illustrerar varfor det dr angelédget att studera produktivitetsutvecklingen
inom systemet. Om kostnadsutvecklingen inom alla de aktiviteter som kréivs for att ta
hand om det utbrinda brénslet och riva kidrnkraftverken understiger utvecklingen i KPI,
sa kommer de fonderade medlen att rdcka till. Om kostnadsutvecklingen déremot
kommer att overstiga den genomsnittliga utvecklingen av KPI under perioden, kan det
finnas en risk for att de fonderade medlen visar sig vara otillrickliga. Aven om det
senare skulle bli fallet, kan dock en produktivitetsutveckling kompensera for denna
reala kostnadsfordyring. Det dr darfor angelédget att studier av produktivitetsutveck-
lingen genomfors.

For att {4 ett matt pa utford produktion i CLAB, hade omlastning frdn en normalkassett

till kompaktkassett satts till 1 arbetsenhet och mottagningen av en transportbehallare till
1,5 arbetsenheter. Detta géllde den version av den hér rapporten som publicerades i juli

2000. Sedan dess har SKB latit utfora noggranna arbetsstudier, och kommit fram till att
mottagningen av en transportbehéllare ska motsvara 4,3 arbetsenheter om omlastningen
sitts till 1 arbetsenhet.'

! Se dven sida 16.
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6. Om produktivitet allméint och i CLAB
6.1 Produktivitetsbegreppet

Begreppet produktivitet definieras som kvoten mellan produktion och den totala
insatsen av produktionsfaktorer. En vanlig ansats vid produktivitetsberdkningar &r
berdkning av produktionen per arbetstimme, ibland kallad arbetsproduktivitet. Begrans-
ningen 1 mattet arbetsproduktivitet dr att man endast beaktar en produktionsfaktor,
nidmligen arbetskraft. Av intresse dr ocksa dvriga produktionsfaktorers inverkan pa
produktiviteten. Dessa brukar sammanvagas till totalproduktiviteten. Kostnad for
arbetskraft, inkOpta varor och tjdnster samt reinvesteringar ska inom en effektiv
verksamhet optimeras sinsemellan for bista produktivitet.

6.2 Antaganden och forenklingar vid produktivitetsberikningarna

De visentliga arbetsuppgifterna i CLAB ér sdker forvaring av anvént brénsle och
hiardkomponenter, mottagning av anvént briansle och hirdkomponenter, ta hand om
besokare samt tidigare ocksd omlastning frdn normalkassetter till kompaktkassetter.
Némnas kan att personal frain CLAB hyrdes in for att pa ett s bra sitt som mojligt flytta
bréinslesatsen fran nedlagda Barsebéck 1 till Barsebick 2.

Haér har forenklingar gjorts utifran foljande antaganden:

Besoksverksamheten omfattar besok av 2400 — 3500 personer per ir. Den bortses ifran i
den hér studien.

Samtliga produktionsfaktorer kan vérderas i monetira termer och resursférbrukningen
kan saledes matas 1 kronor och 6ren. Grundinvesteringen bortses ifrdn da studien géiller
produktivitetsutvecklingen i driften av CLAB. Dock kan de paverkningar som gors pa
grundinvesteringen under driftperioden hanforas till reinvesteringarna, och dessa tas
med i den hér studien.

Reinvesteringar i anldggningen torde ha olika tekniska livsldngder. I den hér studien
antas reinvesteringarna skrivas av pa fem ar, och med en real kalkylrinta pd 4 %. Innan
annuiteten pa reinvesteringarna beréknats, har investeringens belopp forst raknats om
till basarets penningvérde, se nedan.

Reinvesteringarna 1986 (86,4 Mkr) utgdrs till storsta delen (86 Mkr) av en
engangsavgift till OKG for gemensamma anlédggningar och kan ses som en del av
grundinvesteringen. Dérfor tas bara 0,4 Mkr med som reinvestering for 1986.

Niér det géller arbetsproduktivitet har forenklingen gjorts att betrakta antalet anstéllda
istéllet for antalet arbetstimmar. Produktion per anstilld har hér blivit ett matt pa
arbetsproduktiviteten.

Produktionsfaktorbehovet for den direkta forvaringen behandlas i avsnitt 10. Att doma

av vattenforbrukningen i CLAB, som ar ganska oberoende av lagrad méngd brénsle (se

diagrammet nedan), dr det troligt att férvaringskostnaden ar oberoende av mangden som

lagras. I och for sig kan man ju tdnka sig att t ex behovet av filterbyten blir stérre ju mer

brénsle (framforallt ju mer skadat brénsle) som lagras. Dock ér enligt SKI anldggningen
14



generellt sett mycket ren fran radioaktivitet. Vattenforbrukningen &r har atergiven for
tiden 1987 — 2002 och &r summan av dejonat (= destillerat vatten) och bruksvatten.

Produktionsfaktorerna anvénds alltsd med det hér séttet att resonera till intagning av
anvint brinsle och hardkomponenter, samt till omlastning till kompaktkassetter. Felet
man vid en produktivitetsutredning gér med att betrakta forvaringen som icke
resurskriavande dr inte sa stort om den r att betrakta som en fast kostnad, d v s
oberoende av lagrad méngd anvént briansle och hardkomponenter.

VATTENFORBRUKNING OCH LAGRAD
MANGD URAN

4500

+ 4000
3500
3000 %
2500 5
2000 =
1500 9 Lagrad mangd
1000 uran

500
0

Vattenforbrukning

1000 M3

0 o©
o o
[e2Be>]
~ -

- < N~
(o2 ) I}
(o)) BN e)]
~ v~

2000

Figur 3. Diagram éver vattenforbrukning (dejonat och bruksvatten) och lagrad mdngd
uran.

For att kunna erhélla ett matt pé direkt utférd produktion (inlastning och omlastning) 1
CLAB, har omlastning fran en normalkassett till kompaktkassett satts till 1 arbetsenhet.
Enligt arbetsstudier utférda vid CLAB 4tgar det ca 4,3 génger mer arbetstid att ta in en
transportbehallare utifrdn jamfort med att omlasta branslet fran en normalkassett.
Séledes motsvarar hanteringen av 1 transportbehallare 4,3 arbetsenheter, och vi féar
nedanstdende tabell 6ver produktionen i CLAB 1987 — 2002. Detta &r en fordndring fran
tidigare. Som jimforelse se ref. 5 (Lundberg, 2000), sidan 16 .

For att fa antalet omlastade normalkassetter har antalet omlastade briansleelement

dividerats med lagringskapaciteten i en normalkassett. Kapaciteten dr antingen 16
kokarvattenreaktorelement eller 5 tryckvattenreaktorelement.
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AR
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

INTAG/OMLASTNING I CLAB

)

INTAGNA
TRANSPORT-
BEHALLARE
43
98
117
95
86
81
59
57
72
88
67
84
58
106
90
83
81
78

(2
ARBETS-
ENHETER
TRANSPORT-
BEHALLARE
185
421
503
409
370
348
254
245
310
378
288
361
249
456
387
357
348
335

3)
OMLASTADE
KASSETTER
(=ARBETS-
ENHETER)

0

S O O O o O O

56
23
18

36
148
113
115

3

(2+3)

SUMMA
ARBETS-
ENHETER
65
147
176
143
129
122
89
86
164
155
118
131
91
195
283
237
237
120

Tabell 1. Intag av transportbehallare och omlastning av kassetter. Kdlla: egen
sammanstdllning utifran data fran SKB.

16



7. Totalproduktiviteten for inlastning och omlastning

For att berdkna totalproduktiviteten (exklusive grundinvesteringen) och dess utveckling
kravs att berdkningarna gors 1 fast penningvarde. Hér har 1986 satts som basér, och jam-
forelserna dr darmed gjorda i 1986 ars penningvirde. Som matt pé inflationen har KPI
anvénts. Valet att anvdnda KPI for att ta fram fast penningvérde hdnger samman med att
Kérnavfallsfonden inflationskompenseras gentemot KPI. (se avsnittet "Bakgrund och
syfte”). Det dr dessutom enkelt, eftersom data finns tillgdngliga.

Haér definieras salunda de totala produktionsfaktorerna som summan av de arliga drifts-
kostnaderna och summan av de annuiteter for olika reinvesteringar som loper under det
aret. Med fem ars avskrivningstid for reinvesteringar (se avsnitt 6.2 Antaganden och
forenklingar) kan det for ett enskilt ar bli friga om annuiteter frén reinvesteringar som
ligger hogst fem ar tillbaka i tiden. Kdnslighetsanalys med lédngre och kortare avskriv-
ningstid pé reinvesteringar &dn fem ar har gjorts, men nagra signifikanta dndringar i total-
bilden har inte gatt att erhalla.

Reinvesteringarna omriknas till 1986 ars penningvirde fore berdkning av annuitet och
totalproduktivitet. S& hér kan kostnaderna illustreras grafiskt:

1986 [1987 [1985 [1989 [1890 [1991 [1992 [1993 [1994 [1995 [1296 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002
[T [ (e o e e [ e [ e [ e e e = e e e e e [ e = e e e A A

Reinvesteringsr 1936

Reinvesteringar 1987

Reinvesteringar 1955
Reinvesteringsr 1989

Reinvesteringar 1990

Reinvesteringar 1991

Reinvesteringst 1992

Reinvesteringar 1993

Reinvesteringsr 1994

Reinvesteringar 1995
Reinvesteringar 1996

Reinvesteringsr 1997

Reinvesteringar 1995
Reinvesteringsr 1993
Reirnvesteringar 2000
Reinvesteringar 2001
Reinvesteringsr 2002
Driftskostnacder

Figur 4. Kostnadernas fordelning i tiden. Reinvesteringar i CLAB dren 1986 — 2002.
Egen bearbetning.

17



Totalproduktiviteten for tiden 1985 — 2002 blir da i enlighet med den hir tabellen.

Kostnader 1 1986 ars penningvirde

ANNUI- TOTAL-
DRIFTS- TETER DRIFT + PRODUKTIVITET
ARBETS- KOSTNAD  REINVEST. REINVEST. ARBETS-
AR ENHETER TKR TKR MKR ENHETER/MKR
1985 184,9 29236 0 29 6,3
1986 421,4 59400 86 59 7,1
1987 503,1 66957 128 67 7,5
1988 408,5 70382 1348 72 5,7
1989 369,8 50389 1852 52 7,1
1990 3483 47604 2991 51 6,9
1991 253,7 41509 4205 46 5,5
1992 245,1 44959 5476 50 4,9
1993 365,2 43811 5466 49 7,4
1994 401,2 42394 6853 49 8,1
1995 305,7 42412 7518 50 6,1
1996 366,2 45651 7895 54 6,8
1997 253,4 49150 9495 59 4,3
1998 492,2 50484 9847 60 8,2
1999 534,6 55087 10033 65 8,2
2000 469,4 44096 8230 52 9,0
2001 463,3 42737 6552 49 9,4
2002 338,4 45097 3640 49 6,9

Tabell 2. Totalproduktivitet som arbetsenheter/Mkr. Kdilla: egen bearbetning utifran
data fran SKB.

Ritar man sedan in totalproduktiviteten i ett diagram far man foljande bild av
utvecklingen:
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TOTALPRODUKTIVITET OCH MOTTAGNA TON URAN

mmmm Mottagna ton uran

—&— Totalproduktivitet
arbetsenheter per Mkr

Ton uran

Arbetsenheter/Mkr

Figur 5. Diagram 6ver mottagna ton uran och totalproduktivitet som
arbetsenheter/Mkr.

Har har 4ven méngd brinsle som lagrats in under respektive ar tagits med. Utvecklingen
for totalproduktiviteten dr svagt stigande, for att sedan ga ner mot slutet av den
studerade perioden. Normalt for en ny verksamhet &r att produktiviteten stiger kraftigt i
borjan. Har ar produktiviteten snarast sjunkande i borjan, for att sedan stiga, sjunka,
stiga kraftigt igen och ater sjunka. Hir bor framhéllas att mottagning av uran ju ir ldngt
ifrén hela verksamheten.

Projekt kompaktlagring, CLAB 96, blev klart 1992, och omflyttning till kompakt-
kassetter borjade 1993. Detta anges som en orsak till den kraftiga minskningen av
totalproduktiviteten den tiden. Den sjunkande produktiviteten 1997 ska enligt SKB bero
pa, som tidigare ndmnts, att vixellddan i en kassetthanteringsmaskin gick sonder. En
omorganisation 1997 — 98 kan, forutom tekniska forbéttringar, ha bidragit till
produktivitetshdjningen 1998 — 99. Kompaktlagringen upphdrde ar 2002, och dr
forklaringen till nedgéngen i produktiviteten.

Om man dven tar med omflyttade bréinslet, fir man nedanstdende diagram:
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TOTALPRODUKTIVITET OCH MOTTAGNA/OMLASTADE
TON URAN
700 10,00
600 | 1900
-+ 8,00 E
mmm Mottagna o omlastade c 500 ¢ - 7,00 5
ton uran S 400 +6,00 %
- > +500 £
—&— Totalproduktivitet S 300 + 1 400 g
arbetsenheter per Mkr - 200 1 1300 8
200 %
- 1,00
- 0,00
v X © ol O V
&) & & &) Q Q
ORI S I S

Figur 6. Diagram 6ver summa mottagna ton och omlastade ton uran och
totalproduktivitet som arbetsenheter/Mkr.

Nér man dven inkluderar omlastade ton uran i berdkningen, foljs omfattning av
uranhantering/lagring och produktivitet &t pa ett tydligare sitt. Dock uppvisar
produktiviteten samma monster over tiden oberoende av om det omlastade brénslet
inkluderas 1 berdkningarna eller e;j.
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8. Produktiviteten hos vissa produktionsfaktorer

Vid dessa produktivitetsberdkningar gors forenkling: som utford produktion anvénds 1
samtliga berdkningar total summa arbetsenheter precis som vid berdkningen av
totalproduktiviteten for intag/omlastning. De gjorda berdkningarna skall ddrmed ses
som varande tentativa till sin karaktir, och snarare ses som indikatorer pa
produktiviteten niva én berdknad produktivitet. I ssmmanhanget kan ndmnas att ytterst
lite statistik om produktivitet inom karnkraftteknikens omrade finns tillgénglig
internationellt (Ref. 4 Lundberg, 2002).

SKB har ingen egen personal i den direkta driftsorganisationen. Produktiviteten for det
frin OKG inhyrda fasta arbetslaget har berdknats. Diagrammet har normerats utifran ar
1989, d.v. s. produktiviteten anges inte i ndgot absolut tal, utan relativt produktiviteten
ar 1989. Berdkningarna gjordes 1 fast penningvirde utifran KPI. For tiden fore 1989
saknas detaljerade uppgifter, och f6r 1999 ér driften kopt som en klumpsumma fran
OKG. Ar 1998 lades redovisningen om, och enskilda poster blev svarare att jimfora.

PRODUKTION OCH PRODUKTIVITET FAST
DRIFTSPERSONAL

mmm Arbetsenheter relativt
1989

=¢=Produktivitet relativt
1989

Figur 7: Diagram 6ver produktion mdtt som arbetsenheter och motsvarande
produktivitet hos fast personal pa CLAB.

Produktiviteten varierar rétt kraftigt upp och ner, ungefér som totalproduktiviteten.
Produktiviteten 6kar med dokande produktion, eftersom de fasta kostnaderna slas ut pa
fler producerade enheter. Den hoga produktiviteten dr 1998 sammanfaller med en stor
produktion samma &r.

Via OKG kops, forutom ovanndmnda fasta driftspersonal dven tjdnster. Dessa ér, Drift
och underhall, Forrddshallning (en kapitalkostnad), El, Material, Underhéll transport-
behéllare och —fordon. P4 motsvarande sitt kan produktiviteten for summan (inkl. fast
driftspersonal etc) av dessa via OKG kopta varor och tjinster 1dggas in. Utvecklingen
blir enligt nedanstaende diagram.

21



PRODUKTIVITET LEVERANSER VIA
OKG

e
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1] relativt 1989

0,5
s
0 I T T T T T T T T T T T T T 1
9 N P 9] N\ 3 >
P N O O O O
SEEN SRR

Figur 8: Diagram 6ver produktivitet leveranser via OKG.

Med det hér sittet att resonera r produktiviteten svagt sjunkande fram till och med
1997. Darefter gor den ett kliv uppét, for att sedan plana ut och dérefter avta mot slutet
av perioden. Aven hir torde den tekniska forbittringen 1997 och den stora produktionen
&r 1998-99 ha ett forklaringsvirde. Kostnaden slas ut pa flera arbetsenheter. Ar 2002 gir
det ner nar omlastningen till kompaktkassetter upphdr. I genomsnitt 6kar produktivi-
teten med 4,6 % under perioden.
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9. Arbetsproduktivitet

Genom att titta pa antalet anstidllda pA CLAB (anstéllda frin OKG som hade sin fasta
tjanst vid CLAB), kan man gora overslagsmassiga bedomningar, eller tentativa berdk-
ningar, av arbetsproduktiviteten. Har har arbetsproduktiviteten definierats som
arbetsenheter per anstilld och ar.

ARBETSPRODUKTIVITET

12,0
10,0 . PR 4

8,0 - *

6,0

4,0 € Arbetsenheter/
2,0 anstalld

0,0 | ‘

N D & A o N
U S A A

Figur 9: Diagram 6ver arbetsproduktivitet.

Tendensen ar ganska fluktuerande, vilket atminstone delvis kan bero pa den grova
berikningsmodellen. Ar 1992 infordes dock kompaktkassetter och 1997 tekniska
problem som sedan 16stes. Fr. 0. m. 1998 gar det forst upp, varefter kurvan planar ut
men med tendens till 6kning.

Hur ter sig da arbetsproduktiviteten vid driften av CLAB jimf{ort med den svenska
industrin i 6vrigt? Nedanstaende diagram visar utvecklingen i CLAB och industrin i
ovrigt relativt laget &r 1993. Data for industrin 1 Sverige har himtats frén Konjunktur-
institutets hemsida pé Internet.

2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

ARBETSPRODUKTIVITET I CLAB

JAMFORT MED INDUSTRIN
I Produktivitet 1
= — CLAB
= Produktivitet i
industrin

ST TP T S NS
SRS S SR M ARG LS N
ANEEEN RN N N A AN L o)

Q \
N

Figur 10: Diagram over arbetsproduktivitet i CLAB jamfort med den svenska industrin
(Ref 3 Konjunkturinstitutet, www.konj.se).
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Under den hér jamforelsevis korta tidsperioden haller CLAB ndgorlunda jimna steg
med industrin i 6vrigt. CLAB har dock en mer ryckig utveckling. Produktivitets-
utvecklingen i CLAB ligger i1 néstan hela perioden under den genomsnittliga
produktivitetsutvecklingen for svensk industri som helhet. De tekniska problemen drar
ner produktiviteten fram till bérjan av 1997, di produktiviteten ater vinder uppat.
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10. Produktiviteten i forhallande till CLAB:s dvergripande uppgift

Som ndmndes i avsnitt 3 dr den dvergripande uppgiften/malsittningen for CLAB ér att
pa ett sdkert sétt hantera och lagra briansle samt att minska resteffekten 1 brénslet. Ju
lagre virmeutvecklingen och den joniserande stralningen dr frén det utbranda brénslet,
desto enklare blir de foljande stegen 1 KBS-3-metoden, t. ex. inkapslingen och depo-
neringen.

Omlastningen av brinsle till kompaktkassetter upphorde under r 2002. Mottagningen
av anviant bransle upphor om kirnkraften avvecklas eller CLAB blir fullt. Likval maste
verksamheten vid CLAB fortsitta under ytterligare en tid. P4 mycket lang sikt gér det
inte att betrakta produktivitetsutvecklingen vid omlastning och vid mottagning, efter-
som dessa verksamheter helt enkelt upphort/upphor. Det blir darfor en angeldgen upp-
gift att forsoka utveckla 1onsamhetsmaétt for denna typ av anldggningar for att kunna
styra och forbéttra verksamhetens sdkerhet och kostnadseffektivitet.

Ett sétt att betrakta produktiviteten i forhallande till CLAB:s 6vergripande uppgift, kan
t. ex. vara att titta pa kostnaderna i férhallande till hur mycket brinsle som lagras. P&
samma sétt som 1 avsnitt 7 har driftkostnaderna per ar och femérsannuiteterna av
tilliggsinvesteringarna adderats och likstéllts med avseende pa penningvérdet. Dérefter
har produktiviteten berdknats i enheten lagrade bransleelement/Mkr. Resultatet framgar
av nedanstdende diagram, som visar stigande produktivitet.

PRODUKTIVITET SOM LAGRADE
BRANSLEELEMENT I FORHALLANDE TILL
DRIFT OCH REINVESTERINGAR

15 B ELEMENT/MKR

Figur 11: Diagram éver produktivitet som lagrade brdnsleelement i forhallande till
drift och reinvesteringar.

Av intresse dr ocksa hur kostnaden for drift och tilldggsinvesteringar fordelat sig 6ver
aren. Det framgar av nedanstdende diagram.
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Figur 12: Diagram 6ver summan av drift och annuiteter for reinvesteringar

Aven hir ir reinvesteringarna tagna som annuiteter pi fem &r samt angivna i 1986 ars
penningvirde. Kostnaderna stiger lite mot 1999, for att sedan sjunka tillbaka till ungefar
samma niva som i borjan av 90-talet. Kostnaderna ar timligen oberoende av mangden
hanterat radioaktivt material.
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11. En sammanfattande diskussion
11.1 Produktiviteten vid CLAB

Den hér studien dr utford utifrdn forenklingar 1 berdkningarna. Man maste darfor vara
forsiktig med att presentera tentativa slutsatser. Mest intressant dr onekligen total-
produktiviteten, som ju baseras pa totalkostnaden, och det ar totalkostnaden som ska
betalas av Kédrnavfallsfonden. Det kan ju vara en viss utbytbarhet mellan delkostnader-
na. De storre nergdngarna i produktivitet finns det rimliga forklaringar till. Perioden
1998 - 2001 &r den uppétgaende trenden i produktivitet timligen klar. De tva sista aren
planar dock kurvan ut. Anledningen till uppgéngen ir storre produktion. Ar 2002 gar det
som véntat ner igen, ndr omlastningen till kompaktkassetter upphor.

En klassisk drivkraft for att skapa produktivitetsutveckling ar att konkurrensutsitta den
producerade varan eller tjansten. CLAB saknar konkurrens satillvida att enligt den
svenska modellen ska allt anvéint kidrnbriansle mellanférvaras i1 30 — 40 ar, och det finns
inget ytterligare CLAB i Sverige. Négot alternativ till CLAB finns ddrmed inte. Dock
har den fria elmarknaden genom just konkurrens skapat en grund for 6kad
kostnadsmedvetenhet. Den vigen kan man anta att CLAB kédnner av en press pd sig att
fa ner kostnaderna och fortsitta fi upp produktiviteten. A andra sidan kdper SKB
mycket tjdnster till sina anldggningar frén sina deldgare som har kérnkraftverken.
Deldgarna har forstds en 6nskan om att fA kostnadstickning for sina tjénster. Nér
omlastning till kompaktkassetter avslutades ar 2002, gick produktionen ned och
produktiviteten foll.

Vad kan man da gora at problemet med bristande marknadseffektivitet? Ja, for det forsta
bor man se till att ha kostnadsuppfoljning och verksamhetsuppf6ljning som utformas pa
ett sadant sétt att kostnadsutvecklingen och i forekommande fall produktivitetsutveck-
lingen for olika delar av verksamheten kan métas/registreras dver tiden. Vidare kan man
forsoka dela in verksamheten i olika delar som var for sig kan konkurrensutséttas. Till
sist kan man, och det lar redan goras pd CLAB, utfora olika benchmarkingprojekt. Med
benchmarking menas att man sétter upp jimforelsekriterier (som vanligtvis hamtas fran
likartad verksamhet) for verksamheten att bedéma den mot.

Produktiviteten 1 forhallande till CLAB:s 6vergripande uppgift, att mellanlagra brénsle
pa ett sdkert sitt, okar sa ldnge branslemangden okar med tiden. Detta eftersom
kostnaderna dr tdmligen oberoende av méingd lagrat material.

Sékerheten har prioritet framf6r produktivitet 1 en kdrnteknisk anldggning. Foreskriften
SKIFS 1998:1 har, enligt SKB, inneburit hoga krav péa redovisningar till Kérnkraft-
inspektionen.

11.2 Produktivitetsutvecklingen for det totala kirnavfallsprogrammet

Sjilva byggandet av de anldggningar som ska skapas (CLAB etapp 2, djupforvar, slut-
forvar for rivningsavfall SFR 3, inkapslingsanldggning etc.), gér, atminstone delvis, att
konkurrensutsitta med entreprenadupphandlingar. Detta torde dven gilla for rivningen
av kirnkraftverken. Diaremot sjilva byggprogrammet, kravspecifikationen, som pa-
verkar investeringens storlek pafallande, finns det inte pa samma sétt ett konkurrens-
tryck pa. Jamfor skillnaden mellan generalentreprenad och totalentreprenad. Vid total-
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entreprenad overldmnas ansvaret for detaljlosningarna till entreprendren, som forvéntas
ta fram billiga 16sningar inom givna ramar.

Driften av inkapslingsanldggningen och djupforvaret, avstillningsdriften samt service-
driften (nér bréanslet ar borta vid ett kdrnkraftverk) torde kunna jamforas med driften av
CLAB. En positiv produktivitetsutveckling i CLAB-driften borde innebéra att man kan
forvénta sig en motsvarande utveckling i inkapslingsanldggning och vid deponerings-
arbetet 1 djupforvaret.

Avslutningsvis kan det framhéllas att foreliggande studie indikerar att det kan foreligga
en positiv produktivitetsutveckling inom CLAB. Om denna produktivitetsforbattring &r
tillimpbar pé 6vriga aktiviteter inom hantering av kédrnavfall och rivning av kidrnkraft-
verk har vi dessvirre ingen kunskap om. Av denna anledning &r det behovligt att ge-
nomf0ra ytterligare produktivitetsstudier i syfte att skapa mer kunskap om produktivi-
tetsutvecklingen. Det kan t. ex. vara dndamaélsenligt att genomfora en studie av utbygg-
naden av CLAB etapp 2 eller SFR-1 (slutforvar for driftavfall). Det kan dven finnas
andra moéjligheter till kompetensuppbyggnad. Det dr vidare angeldget att ytterligare
studier initieras och gors inom andra omraden av kdrnavfallsprogrammet. I syfte att
uppnd nagon form av objektiva jamforelsekriterier kan t. ex. deltagande i internationella
benchmarkingprojekt vara till nytta.

For att kunna sdkerstélla att de fonderade medlen verkligen ér tillrackliga har vi dock
behov av uppgifter om produktivitetsutvecklingen 6ver tiden. Foreliggande studie jamte
tidigare undersdkning om produktivitetsstudier pd karnavfallsprogrammet (ref. 4 Lund-
berg, 2002), visar att en betydande osdkerhet finns kring produktivitetsutvecklingen.
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Bilaga 1 Delstudier éver produktivitet i leveranser frain OKG

Om man lidgger samman kostnaderna for den direkta driftspersonalen och kopta tjénster
fran OKG far man 1 stort sett ett matt pa total personalkostnad. Da kan man gora en
produktivitetsutvecklingsberdkning pa samma sétt som for enbart driftspersonal och far
da foljande diagram.

PRODUKTIVITET FAST
DRIFTSPERSONAL OCH TJANSTER
FRAN OKG

2,5

2 Py
1,5 // = Produktivitet relativt
0 ; ~—— ———— 1989

,O T T T T

Y N " e A\
3\
SUBESUEN AR N

Figur 13: Diagram over produktivitet fast drifispersonal och tjidnster fran OKG

Har ar tendensen svagt sjunkande fram till bottenaret 1997, varefter det blir en topp.
Diagrammet ticker bara tiden t. 0. m. 1998. Tyvirr saknas relevanta data for 1999-2002.
Tjanster frain OKG och Drift och underhéll CLAB kan eventuellt betraktas som delvis
sinsemellan utbytbara produktionsfaktorer. Om man lidgger ihop dessa tvd faktorer och
berdknar produktiviteten, far man nedanstdende diagram.

PRODUKTIVITET TJANSTER FRAN
OKG SAMT DRIFT OCH UNDERHALL

/ =&— Produktivitet relativt

1 / 1989
0,5 *—e — \‘

O N > & 0N
SR K. CNC L

Figur 14: Diagram 6ver produktivitet for tidnster fran OKG samt drift och underhall.

Aven hir #r tendensen svagt sjunkande fram till, varefter det stiger raskt. Ar 1998 var
produktionen stor och driftskostnaderna laga, med hog produktivitet som f6ljd.
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Bilaga 2. Produktivitetsutvecklingen inom niiringslivet

Naringslivets Ekonomifakta tittade 1997 pa produktiviteten i ndringslivet aren 1950 —
1998 (prognos de sista tva aren). Som faktakélla anvindes bl. a. Nationalrdkenskaperna
och Vérpropositionen 1997. Produktiviteten definierades som forddlingsvérdet per
arbetad timme. Niringslivet definieras som hela ekonomin utom offentliga myndigheter

och hushéllssektorn.

PRODUKTIVITSUTVECKLINGEN
INOM NARINGSLIVET LANGRE

TILLBAKA
300
200 / L —
100 R
0 I I e e e e e

1950
1953
1956
1959
1962
1965
1968
1974
1977
1980
1983
1986
1989
1992
1995
1998

1971

= Kr/tim niva 1991

Figur 15. Diagram over den langsiktiga produktivitetsutvecklingen (Ref. 2 Ndringslivets
Ekonomifakta, Stockholm 1997)

Den langsiktiga utvecklingen &r enligt den hédr undersokningen vixande, med avbrott
1977, 1981, 1990 och 1 mitten av 90-talet.

Produktivitetsutvecklingen under senare ar framgar av nedanstaende diagram, dir data
hiamtats fran Konjunkturinstitutets hemsida.

PRODUKTIVITETEN INOM
NARINGSLIVET 1996 - 2002

6

5

4

3 IPROCENTUELL
FORANDRING

2 a

1 a

0 a

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 16. Diagram over produktivitetsfordndringen 1996 — 2002 i procent (Ref. 3
www.konj.se).

Produktiviteten 6kar hér hela tiden utom ar 2001, da den star stilla.
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