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Systemovergripande fragor

Forord

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har ldmnat in tvad ans6kningar enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) om att dels fa uppfora och driva en
inkapslingsanldggning i anslutning till det befintliga mellanlagret for det anvianda kérn-
branslet, Clab, (tillsammans bendmnt Clink) i Oskarshamns kommun och dels ett slutfor-
var for det anvinda kirnbrinslet i Forsmark i Osthammars kommun.

Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) ar beredande myndighet infor regeringens beslut
rorande tillstdnd enligt kdrntekniklagen och ska efter granskningen ldmna 6ver
ansokningarna, med eget yttrande, till regeringen.

SKB:s ansokningar dr omfattande och berdr komplexa frégestéllningar. SSM har valt att
dela upp granskningen av ansokningarna i fyra delar som resulterat i varsin gransknings-
rapport. Rapporterna hanterar Clink-ansékan, fragor kopplade till uppférande och drift av
slutférvarsanldggningen, den langsiktiga strélsékerheten efter forslutning av slutférvaret
respektive systemovergripande fragor.

Tillsammans med granskningsrapporterna 6verldmnar SSM till regeringen en samman-
stdllning av de synpunkter som inkommit fran olika intressenter i de remissomgéangar som
hallits. En sammanfattande rapport har dven tagits fram som pé ett mer overgripande sétt
presenterar granskningen och de resultat den resulterat i.

De rapporter fran SSM:s beredningsarbete som overldmnas till regeringen ér:

e SSM2011-1135-20. Sammanfattande rapport 6ver SSM:s granskning av SKB:s
ansokningar enligt kdrntekniklagen om anldggningar for slutligt omhéndertagande
av anvant kirnbréansle.

e SSM2015-279-21. Granskningsrapport Inkapsling och fortsatt mellanlagring av
anviant kiarnbransle (Clink).

Stralsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se



§ Sida 2 (141)

Dokumentnr: SSM2011-1135-18

e SSM2011-1135-19. Granskningsrapport Uppforande och drift av slutférvarsan-
laggningen

e SSM2011-1135-17. Granskningsrapport Stralsdkerhet efter slutforvarets forslut-
ning

e SSM2011-1135-18. Granskningsrapport Systemovergripande fragor

e SSM2011-1135-21. SSM:s beaktande av remissynpunkter avseende SKB:s
ansokningar enligt kidrntekniklagen om anldggningar for slutligt omhéndertagande
av anvant kirnbrénsle

Den hir granskningsrapporten hanterar fragor av systemovergripande natur kopplade till
det slutliga omhindertagandet av anvént kdrnbrénsle, med fokus pa tillampliga krav i
miljobalken.

Sammanfattande beddmning

SSM beddmer att SKB, fran stralsékerhetssynpunkt, har iakttagit de forpliktelser som
foljer av 2 kap. miljobalken vid framtagandet och lokaliseringen av KBS-3-systemet for
slutligt omhéndertagande av anvént kérnbrénsle och har tillimpat dem i den utstrackning
som det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Dessa innefattar krav pa kunskap och
kompetens, vidtagande av forsiktighetsmatt och anvéndning av bésta mdjliga teknik,
hushallnings- och kretsloppsprincipen samt lokaliseringsprincipen. Myndigheten bedomer
dven att SKB har forutsittningar att uppfora och driva hela slutférvarsystemet pa ett strél-
sakert sétt.

Kunskapskravet

SSM bedomer att SKB, med avseende pé strélsékerhet, uppfyller miljobalkens kunskaps-
krav i den utstrickning som krévs for tillstindsprovningen och med hénsyn tagen till den
vidareutveckling av underlaget som forvéntas ske i kommande steg av prévningen enligt
karntekniklagen for att fa myndighetens godkdnnande.

SSM beddmer att SKB har visat att foretaget har den kunskap och kompetens som kravs
for att pa ett lampligt sitt analysera och kunna bedoma slutforvarssystemets omgivnings-
paverkan med avseende pa radioaktiva &mnen och joniserande stralning. Myndigheten
bedomer dven att SKB har visat pa den kunskap och forméga som kravs for att identifiera
och vidta atgirder for att begransa omgivningspaverkan fran slutférvarvarssystemet samt
for att genomfora de fortsatta detaljundersdkningarna pé forvarsdjup och den teknikut-
veckling som behovs for att vidareutveckla slutférvarstekniken i industriell skala.

Nir det géller den langsiktiga stralsédkerheten har SSM och SKB i vissa tekniska frégor,
bl.a. vissa processer och betingelser som kan paverka KBS-3-kapselns bestédndighet pé
lang sikt, avvikande bedomningar avseende hur de osékerheter som dessa fragor dr behaf-
tade med ska beaktas i sdkerhetsanalysen for systemet i sin helhet. SSM anser att dessa
avvikande bedomningar beror pé att den befintliga kunskapen virderas olika av SSM och
SKB. Till exempel anser SSM att en mer utforlig analys och vérdering behdvs av vissa
processer for att forstirka underlaget kring osdkerhetshantering. Daremot bedémer myn-
digheten att frdgan inte &r av den betydelsen att SSM inte kan bedoma ansdkan och de
slutsatser som SKB redovisar om slutforvarets omgivningspaverkan.

Vidare bedomer SSM att det &r godtagbart att den vidareutveckling som behdvs presente-
ras 1 den uppdaterade sékerhetsanalys (PSAR) som ska tas fram infor nésta steg i prov-
ningen enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) samt att SKB
har forutsdttningar att ta fram ett sddant underlag.
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SSM beddmer att SKB:s redovisning av hur verksamheten ska ledas och organiseras &r
rimlig i detta skede. Redovisningen visar att foretaget har forutsittningar, avseende meto-
der och principer for ledning och styrning samt bemanningsplaner, att uppfylla myndig-
hetens krav under de olika faserna i genomforande av slutférvarssystemet.

Forsiktighetsmatt med krav pa basta maéjliga teknik
SSM bedomer att SKB visentligen har iakttagit miljobalkens krav i 2 kap. 3 § vid val av
strategi och metod for slutforvaring av det anvédnda kédrnbrénslet.

SSM konstaterar att det rader internationell konsensus om geologisk slutférvaring och
bedomer att denna strategi dr lamplig vid slutforvaring av anvént kdrnbrénsle, dven i for-
hallande till andra alternativa strategier som SKB redovisat i ansdkan.

Myndigheten bedomer dven att basta mojliga teknik har varit en utgangspunkt vid utveckl-
ingen av KBS-3-metodens detaljutformning anpassad till den valda platsen i Forsmark.
Bedomningen géller valet av tekniska [0sningar for varje barridr for sig samt for barridrer-
nas samfunktion med syfte att dstadkomma ett slutférvar som skyddar ménniska och mil-
jon fran skadliga effekter av utslapp av radioaktiva dmnen efter forslutning.

SSM beddmer som mojligt att det alternativa forvarskoncept djupa borrhél kan visa sig ha
vissa stralsidkerhetsméssiga fordelar i jamforelse med KBS-3 dé den bygger pé ett séker-
hetskoncept med ytterligare 6kad isolering genom de forvintade stabila grundvattenfor-
hallandena pé stora djup. Enligt myndigheten finns det dock avsevirda osékerheter om
djupa borrhél béttre skulle kunna uppfylla kraven pa basta mojliga teknik &n KBS-3 bade
med avseende pa genomforbarhet och med avseende pa dess funktion att isolera det
anvénda karnbrénslet. Stora utmaningar kvarstar med metoden, bl.a. &dr det oklart om det
ar mojligt att kunna verifiera de antaganden om forhallanden pé stora djup som metoden
bygger pa. For att komma till klarhet krévs enligt SSM:s bedémning omfattande ytterli-
gare undersokningar med tillhdrande teknikutveckling.

Aven KBS-3-metoden behdver genomga en fortsatt utveckling och det finns frigor som
méste utredas vidare, men utifrén sakgranskning av SKB:s ansokningar enligt kdrnteknik-
lagen kan myndigheten gora den sammantagna beddmningen att metoden &r genomforbar,
att KBS-3 har forutséttningar att klara myndighetens krav pa stralskydd och sikerhet samt
att det &r mojligt for SKB att ta fram det forstirkta underlag som behdvs innan systemet
tas i drift. [ forhéllande till de aterstaende oklarheter som foreligger om vilka resultat som
kan forvéintas uppnds med ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa borrhal,
menar myndigheten att det inte ar rimligt att under en ldngre tid fortsédtta mellanlagring av
det anvénda kdrnbrénslet i syfte att utveckla en alternativ slutforvarslosning med beak-
tande av risker och andra oldgenheter som foljer av detta.

Avseende den valda detaljutformningen for KBS-3, med inneslutning av det anvénda
kérnbrénslet i kopparkapslar, beddmer SSM att andra korrosionsbarridrer som har dver-
vagts i olika kdrnavfallsprogram dr mindre bestidndiga eller inte avpassade for svenska
forhallanden. SSM beddmer att de osdkerheter som finns kopplade till valet av koppar
som inkapslingsmaterial inte motiverar ett behov av att SKB utreder ett helt nytt material
for inkapslingen.

Med avseende pa slutforvarsanlidggningens uppforande och drift bedomer SSM att det
finns forutséttningar for att med konstruktion och planerade instruktioner forebygga
storningar och misséden och minimera eventuella konsekvenser av dessa. Drift och sdker-
hetssystem bedoms vara utformade sa att kapseln inte kan skadas och radioaktivitet
frigoras.
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Myndigheten bedomer att SKB har visat att det finns forutséttningar att uppfylla myndig-
hetens krav pa stralsdkerhet vid deponering i slutférvarsanldggningen och samtidig uppfo-
rande av nya tunnlar och schakt. I ett senare skede behover mer utforliga program for detta
tas fram.

Angéende den planerade inkapslingsanldggningen och fortsatt drift av mellanlagret Clab i
en gemensam anldggning (Clink) bedomer SSM att SKB har forutséittningar att uppfylla
myndighetens krav pa begrénsning av utslapp, optimering och anvindandet av bésta moj-
liga teknik. Foretaget har dven redovisat att atgérder kommer att vidtas for att begrénsa
paverkan pa Clab vid uppforandet av inkapslingsanlédggningen.

SSM bedomer utifran granskning av sékerhetsanalysen for Clink att anldggningen har
forutsittning att vara utrustad med flerfaldiga sdkerhetsanordningar for att forhindra
utsléapp. SKB tillimpar &ven principer for anvindning av beprovade eller utprévade och
utvirderade konstruktionslosningar. Myndigheten bedomer att SKB har visat att det med
det sokta slutforvarssystemet finns forutsittningar att uppfylla myndighetens krav pa
fysiskt skydd, nukleér icke-spridning, transporter och beredskap.

SKB:s val av plats och metod for fortsatt mellanlagring bedéms vara den bésta utifran
stralsdkerhet sdvida tillstand ges till den sokta slutforvarsverksamheten. Daremot ar det
enligt myndigheten inte givet att fortsatt mellanlagring i Clab 4r den bésta 16sningen pa
lang sikt ifall tillstdnd inte ges, vilket innebér att andra 16sningar pa annan plats kan
komma ifraga.

Nar det géller tillaggsyrkandet om utdkad kapacitet 1 Clab bedomer SSM att en effektivi-
serad lagring i Clab kan anses vara det lampligaste sittet att dstadkomma en utdkad lag-
ringskapacitet.

Val av plats
SSM beddmer att SKB, utifran stralsdkerhet, har iakttagit miljobalkens och stralsdkerhets-
lagstiftningens krav pé val av plats med den sokta verksamheten.

Myndigheten bedomer att Forsmark &r den mest ldmpliga platsen, sett ur ett stralsdker-
hetsperspektiv, av de platser som varit aktuella for slutforvarsanldggningen. Avgorande
har varit platsens forutsittningar for ett langsiktigt stralsdkert forvar av anvént kdrnbrénsle
for att skydda méinniskors hélsa och miljon. Ingen av de 6vriga platser som har varit
aktuella under platsvalsprocessen visar enligt myndighetens beddmning egenskaper som
sammantaget ar mer fordelaktiga ur perspektivet att forhindra, begriansa och fordrdja
utsldpp frén tekniska och geologiska barridrer jamfort med SKB:s foreslagna plats i
Forsmark. Det giller d&ven den dvervigda platsen sydost om Hultsfred dar SKB har fatt
komplettera underlaget.

Det som frémst talar for Forsmark i jdmforelse med andra platser dr ett homogent berg
med fa vattenforande sprickor pa forvarsdjup, vilket ar viktigt for buffertens stabilitet och
for att minska risken for kopparkorrosion. Det dr dven léttare att forutse och verifiera
antagna forhéllanden i berget vid Forsmark, vilket har stor betydelse for tilltro och verifie-
ring av analysen av langsiktig stralsékerhet.

Myndigheten bedomer dven att det vid den valda platsen finns forutsittningar att driva och
uppfora anldggningen pa ett strélsékert sitt.

SSM bedomer att SKB:s val av plats for inkapslingsanldggningen &r den som utifrén stral-
sdkerhet bast uppfyller miljobalkens krav pé lokalisering. Byggnation av inkapslingsan-
laggningen vid Clab innebér vissa risker som SKB behdver minimera med atgérder, men
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SSM anser att det finns motiv fran stralsédkerhetssynpunkt for en samforldggning av
inkapslingsanldggningen och Clab jamfort med en forlédggning av en fristdende inkaps-
lingsanlaggning vid slutférvaret, bl.a. ndr det kompetens, personalstralskydd samt att en
samforldggning beddms ge okat skydd fran héndelser i omgivningen.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen

SSM bedomer att det fran hushéllningssynpunkt inte finns avgorande skél att i dagsléget
avvakta med inledandet av ett slutforvarsprogram med direktdeponering av det anvianda
kirnbrinslet. Aven om deponering av det anviinda kirnbrinslet skulle inledas finns det tid
for kommande generationer att omprdva ett sadant beslut.

SSM gor denna bedomning eftersom det 4r mycket osdkert om och nér ett system for ater-
vinning av energi fran kidrnbrénslet (t.ex. genom s.k. Generation IV ”’snabba reaktorer”
som mojliggoér en mer effektiv utvinning av energiinnehallet av uranrdvaran) kan finnas
kommersiellt tillgingliga samt att endast en relativt sett begridnsad mingd anvént kérn-
brénsle frdn dagens reaktorer behovs for att initiera driften av ett sadant program. For den
fortsatta driften av bridreaktorer utgér utarmat uran den visentliga rdvaran, en rdvara som
det finns stora médngder av efter anrikning av uran till dagens reaktorprogram.

Miljdkonsekvensbeskrivningen

SSM anser att den miljokonsekvensbeskrivning (MKB), med tilliggs-MKB, som bifogas
SKB:s ansokningar om tillstand enligt kiarntekniklagen kan godkénnas som underlag for
regeringens beslut.

Myndigheten bedomer att MKB:n, med kompletteringar och med stéd av annat material i
underlaget till ansdkningarna, pavisar och gor det mojligt att frén stralsdkerhetssynpunkt
bedoma den huvudsakliga paverkan av verksamheten pd ménniskors hélsa och miljon.

Myndigheten gor den Gvergripande bedomningen att stralsidkerhetsfragor &r tillrackligt
utredda och beskrivna for detta skede av den stegvisa tillstdndsprovningen enligt kérntek-
niklagen. SSM gor dven bedomningen att samradet infor uppréttande av MKB:n kan
godtas avseende stralsdkerhetsfragor.

SSM bedomer att SKB:s formulering av &ndamélen med den sokta
slutférvarsverksamheten inte har lett till en orimlig avgrinsning av MKB:n och annan
redovisning i ansdkan. SSM bedomer dven att MKB:n efter kompletteringar tillrackligt
beskriver verksamheten, med avseende pa strilsidkerhet, genom uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning. Myndigheten har dock haft synpunkter pé vissa delar av
redovisningen kopplat till avgransning av MKB:n och tydlighet, bl.a. redovisningen av
olyckor.

Myndigheten bedémer 6vergripande att de resultat som redovisas i MKB:n 6verensstim-
mer med vad som redovisats i 6vriga delar av ansdkningarna enligt kirntekniklagen och
att resultaten understdds av sékerhetsanalyserna. Nér det giller de avvikande bedomningar
som SSM och SKB har om hur vissa processers osékerheter ska beaktas i sékerhetsana-
lysen for systemet i sin helhet &r detta inte av den betydelsen att SSM inte kan bedéma
ansokan och de slutsatser som SKB redovisar om slutforvarets omgivningspéaverkan.

SSM beddmer att MKB:n med kompletteringar uppfyller de grundliggande kraven pa en
Oversiktlig redovisning av dvervigda alternativ med motivering till den valda 16sningen.
Myndigheten bedomer vidare att redovisningen i MKB:n ér tillrdcklig for att ge allménhet
och beslutsfattare en 6verblick av 6verviagda alternativ i férhallande till huvudforslaget.
Nér det géller alternativet djupa borrhal &r SSM:s bedomning att det inte &r rimligt att
avvakta ytterligare, omfattande utvecklingsarbete om alternativet.
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SSM anser att det finns vissa otydligheter i SKB:s redovisning av nollalternativet, men
bedomer att underlaget i detta avseende ér tillrdckligt for att myndigheten ska kunna
bedoma ansokan.

Ett syfte med MKB ér att berorda och allménhet ska fa en samlad bild av den sokta
verksamheten och dess effekter pa hilsa och miljon. Vid yttrandet till mark- och
miljodomstolen den 24 juni 2015 bedémde SSM att MKB:n kunde kungoras med
ansokan, men papekade samtidigt att den i detta avseende skulle tjina pa att revideras.
SSM ser fraigan om MKB:n uppfyller syftet att mojliggoéra en samlad bedomning i forsta
hand som en fraga att avgdra inom ramen for miljobalksprovningen. I den prévningen
gors bedomningen av om MKB:n mdjliggér en samlad bedomning pa ménniskors hélsa
och miljon av den sokta verksamheten utifran miljobalkens samtliga reglerade
miljoaspekter.

Miljdkvalitetsnormer

Enligt kdrntekniklagen ska 5 kap. 3 § miljobalken tillimpas vid provning av drenden
enligt kirntekniklagen. Sddana gransvirden som avses i 5 kap. miljobalken finns dock inte
for radioaktiva &mnen. Radioaktiva &mnen ar inte heller reglerat av bestimmelser om
vattenforekomsters malstatus. SSM kan dérmed inte se att 5 kap. miljobalken &r relevant
vid provningen avseende stralsdkerhetsfragor.
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Inledning

Granskningsrapportens omfattning och syfte

SKB har ansokt om tillstdnd enligt kérntekniklagen att f& uppfora, inneha och driva ett
slutforvar for anvint kiirnbrinsle enligt KBS-3-metoden vid Forsmark i Osthammars
kommun. Foretaget yrkar éven tillstdnd pd utokad mellanlagringskapacitet i Clab (mellan-
lager for anvént kérnbrénsle i Oskarshamn) samt att fa uppfora en anlédggning, samlokali-
serad med Clab, for inkapsling av det anvidnda kdrnbrénslet. SKB har samtidigt ansokt om
tillatlighet enligt miljobalken.

SSM har tidigare i yttrande den 29 juni 2016 till Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsrétt tillstyrkt SKB:s ansokan om tillstand enligt miljobalken till anldggningar i ett
sammanhingande system for slutférvaring av anvant karnbransle och kérnavfall
(SSM2016-546-5). Myndigheten har dven deltagit i mark- och miljédomstolens huvudfor-
handling.

Denna rapport redovisar SSM:s granskning och bedomning av systemovergripande fragor
1 SKB:s ansokningar om slutférvar. Det innebér att bedomningar gors utifrén stralsdkerhet
av SKB:s forutséttningar att driva hela systemet, med de ingdende anldggningar och trans-
porter som krévs, for att omhénderta det anvidnda kérnbrénslet pé ett sétt som dverens-
stimmer med kraven i stralsékerhetslagstiftningen och de krav i miljobalken som tillim-
pas vid provningen enligt kirntekniklagen. Avsikten dr att rapporten ska utgoéra underlag
for regeringens provning enligt kirntekniklagen. Rapporten fokuserar pé fragor med kopp-
ling till bestimmelserna i miljobalken.

Den 29 juni 2016 tillstyrkte myndigheten ansdkan om tillstind enligt miljobalken, som
provas av Mark- och miljédomstolen i Nacka, dnr SSM2016-546-5. I samband med
SSM:s yttrande ingavs en preliminér version av granskningsrapporten till domstolen.
Rapporten har nu uppdateras infor yttrandet till regeringen. Den tidigare versionen var
delvis riktad till mark-och miljodomstolen. Det har dven gjorts en del andringar for att
forbattra tydligheten och strukturen. I vissa avseenden har SSM avvaktat forhandlingarna i
mark- och miljoédomstolen infor yttrandet till regeringen. Det géller framforallt synpunkter
frén olika parter pa samradet vid uppréttandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Detta
har ocksé foranlett uppdateringar av rapporten.

For SSM:s bedomning av fragor som avser strélsékerhet efter slutforvarets forslutning, se
granskningsrapport Strdalsikerhet efter forslutning (SSM2011-1135-17). Fér bedomning
av uppforande och drift av slutférvarsanldggningen respektive inkapslingsanldggningen,
se granskningsrapport Uppforande och drift av slutférvarsanliggningen (SSM2011-
1135-19) samt granskningsrapport Inkapslingsanidggning och Clab (SSM2015-279-21).

Overgripande kravbild

Kérntekniklagen och stralskyddslagen (1988:220) innehaller 6vergripande bestimmelser
om sdkerhet och stralskydd vid kdrntekniska anldggningar. Dessa detaljeras i myndighet-
ens foreskrifter. SSMFS 2008:1 om sdkerhet i kdrntekniska anldggningar géller samtliga
typer av kédrntekniska anldaggningar. Nér det géller den langsiktiga stralséikerheten for ett
slutforvar for anvant kdrnbransle ar de viktigaste foreskrifterna SSMFS 2008:21 om sé-
kerhet vid slutfoérvaring av kdrndmne och kédrnavfall samt SSMFS 2008:37 om skydd av
ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvént kdrbrénsle och kér-
navfall.
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Kérntekniklagen hinvisar till att vissa bestimmelser i miljobalken ska tillampas vid till-
standsprovningar enligt kirntekniklagen. Mer specifikt hinvisas till miljobalkens 2 kap.
om allménna hénsynsregler, 5 kap. 3 § om miljokvalitetsnormer och 6 kap. om miljokon-
sekvensbeskrivningar (MKB). Vid utfiardande av tillstdnd enligt kdrntekniklagen krévs en
godkind MKB upprittad enligt kraven i miljobalken.

Miljobalkens bestimmelser motsvaras i hog grad av bestimmelser i stralsédkerhetslagstift-
ningen. Kraven i stralsdkerhetslagstiftningen innebér att ménniskors hélsa och miljon ska
skyddas under det slutliga omhéndertagandet av det anvénda kérnbranslet samt pa lang
sikt. Dérvid ska hénsyn tas till bdsta mdjliga teknik och strélskyddsoptimering. Utdver en
helhetssyn pa skydd av hélsa och milj6 har bestdmts att risken for skadeverkningar efter
forslutning av slutférvaret inte ska dverstiga en pa miljonen for en representativ individ i
den grupp som utsitts for storsta risken. Aven biologisk mangfald och hallbart utnyttjande
av biologiska resurser ska skyddas mot skadlig verkan av joniserande stralning.

Med strélsékerhet avses i detta dokument sédkerhet, stralskydd, fysiskt skydd och icke-
spridning.

Stegvis beddomning av kravuppfyllelse

Enligt kdrntekniklagen tillimpas en stegvis provningsprocess for att medge tillstand for en
komplex karnteknisk verksamhet (SSM STYR2011-131). Forenklat omfattar processen
foljande steg:

e Ett forsta steg som innebér en principiell provning av regeringen for att pa en
overgripande niva beddma om det finns forutséttningar for en sokande att etablera
en sokt verksamhet sa att den kan forvintas bli bedriven pé ett sddant sitt att gil-
lande krav pé sékerhet och stralskydd kan komma att uppfyllas vid efterféljande
steg (innan SSM:s medgivande om uppforande, provdrift, respektive rutinméassig
drift) i den stegvisa provningen.

e FEtt andra steg som innebir ett medgivande fran myndigheten att inleda sjélva upp-
forandet av en kérnteknisk anléggning baserad pé en s.k. preliminér sikerhetsre-
dovisning (PSAR). Redovisningen i PSAR utgor en beskrivning av hur géllande
krav pé sékerhet och stralskydd konkret &r tinkta att uppfyllas for verksamheten i
rutinméssig drift.

e Ett tredje steg som innebir ett medgivande fran myndigheten att inleda provdrift
av anldggningen baserat pa en fornyad sdkerhetsredovisning (SAR). SAR utgor
redovisning av faktisk kravuppfyllelse for uppforda konstruktioner och installat-
ionssystem samt en beskrivning av hur géllande krav pé sékerhet och stralskydd
konkret dr tankta att uppfyllas for sjdlva driften av anldggningen.

o Ett fjarde steg som innebar ett medgivande fran myndigheten att inleda rutinméss-
ig drift av anldggningen baserad pa en redovisning av ny version av SAR som
kompletterats med erfarenheterna fran provdriften. Redovisningen i den komplet-
terade SAR utgdr redovisning av faktisk kravuppfyllnad for sévél konstruktioner
och installationssystem som for sjdlva driften av anldggningen.

Infor avveckling av de ingdende anldggningarna behdvs en omarbetad version av SAR
samt provning och godkénnande av SSM. For slutforvarsanlaggningen omfattar avveckl-
ingsskedet rivning av ovanmarksdelen och av system och komponenter i undermarksdelen
samt forslutning av aterstdende delar av undermarksdelen. Regeringen och SSM kan stélla
villkor vilka kan vara kopplade till ndgot av de beskrivna prévningsstegen.

Av detta foljer att SSM:s granskning syftar till att pa en dvergripande niva bedoma om det
finns forutséttningar for SKB att etablera den sokta verksamheten sé att den kan forvéntas
komma att bedrivas pa ett sidant sétt att gdllande krav pa sdkerhet och stralskydd kan
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uppfyllas i senare skeden. Bedomningar mot strélsékerhetslagstiftningen och tillimpliga
delar av miljobalken géller sdledes det forsta steget i den stegvisa processen enligt ovan.

Fud-processens betydelse vid provningen

Kérntekniklagen stéller krav pa reaktorinnehavare att svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for att pa ett sdkert sétt hantera och
slutforvara i verksamheten uppkommet kérnavfall eller kdirnimne som inte ska anvéndas
pa nytt. For detta ska det uppréttas ett program som innehéller en dversikt dver samtliga
atgirder som kan bli behovliga och dven ndrmare anger de atgirder som avses vidtas inom
en tidrymd om minst sex ar. Programmet ska vart tredje &r 1dmnas in till regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, for att granskas och utvérderas.

SKB lamnade i mitten av 80-talet in det forsta forsknings- och utvecklingsprogrammet
och har sedan dess ldmnat in ett uppdaterat program vart tredje ar. Frdn och med redovis-
ningen 1992 har SKB bendmnt redovisningarna Fud-program (Forskning, utveckling och
demonstration). Fokus i programmen har varierat éver tid beroende pa vilken fas i ut-
vecklingen som SKB befunnit sig i.

SSM har granskat och utvirderat programmen och regeringen har fattat beslut om pro-
grammen uppfyller lagkraven. Regeringen har ocksa i samband med beslut 6ver Fud-
programmen vid olika tillfallen begért att SKB ska komplettera redovisningarna. SSM ar
beredande myndighet infor regeringens beslut om de dterkommande Fud-programmen.
Fore SSM bildades var SKI beredande myndighet at regeringen och SSI var, med sérskild
expertroll for stralskyddsfrigor, remissinstans at SKI.

Fud-processen dr frikopplad fran ansékan om slutforvaring av anvént kdrnbransle och
kérnavfall, men SSM har i bedomningar av ansdkan tagit viss hénsyn till Fud-processen,
bl.a. nér det géller regeringens direktiv infor val av plats for slutférvarsanliggningen.

Genomférande av SSM:s granskning

Granskningen av SKB:s ansdkningar har genomforts i enlighet med SSM:s ledningssy-
stem och dess genomforandeprocess “Tillstdindsprova”. Granskningsprocessen har foljt de
principer som beskrivs i myndighetens inriktningsdokument ”Beredning av tillstand och
provning av tillstdndsvillkor géllande kérntekniska anldggningar och andra komplexa
anldggningar dér strélning anvénds” (SSM STYR2011-131). Enligt styrdokumentet &r
syftet med myndighetens beredning av ett tillstdndsédrende att bedoma om verksamheten
kan forvéntas bli lokaliserad, utformad och bedriven pa ett sidant satt att sdkerhets- och
stralskyddskraven, kraven pa fysiskt skydd samt de allminna hiansynsreglerna uppfylls.

I granskningen har ingétt att bereda de remisser som mark- och miljdédomstolen har skick-
at till SSM. Myndigheten har ocksa deltagit i domstolens huvudférhandling.

SSM har genomfort tva breda nationella remissomgangar av SKB:s ansokan enligt kirn-
tekniklagen. Remissvaren har beaktats i granskningen och med 6verldmnandet till rege-
ringen av ansokningarna enligt kirntekniklagen redovisas SSM:s hantering av remissyn-
punkter som uppkommit under drendeberedningen (SSM2011-1135-21).

SSM har i vissa delar begért kompletteringar och fortydliganden av ansdkan frén SKB. I
samband med s&dana kompletteringsbegéranden har protokollférda méten hallits med
SKB for att tydliggora vissa fragestillningar eller forklara inneborden for granskningen.
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Vid beddmningen av kraven redogér SSM for bedomningarna av SKB:s forutséttningar att
kunna uppfylla foreskriftskraven i relevanta skeden av den stegvisa processen. SSM har
ddrmed beaktat att det finns utrymme for att SKB detaljerar komponenternas utformning
och forbéttrar det tekniska och vetenskapliga underlaget infor uppforande och drift av de
ingdende anldggningarna i systemet for att omhénderta det anvinda kérnbrénslet.

De bedomningar som gors i rapporten bygger till stor del pé resultat frdn granskning av
sdkerhetsanalyserna for uppforande och drift av slutforvarsanlaggningen och inkapslings-
anlidggningen samt fran granskning av sikerhetsanalysen for langsiktig stralsikerhet (SR-
Site). Bedomningar om uppfyllelse av miljobalkens krav p4 den MKB som ingar i ansok-
ningarna har skett med hjélp av intern och extern juridisk kompetens.

Kwvalitetssékringen av SSM:s granskningsarbete utgér frdn myndighetens ledningssystem.
I syfte att sdkerstilla en effektiv ledning och styrning samt ett systematiskt forbéttrings-
och utvecklingsarbete har SSM certifierat ledningssystemet enligt standarderna for kvali-
tet (ISO 9001), milj6 (ISO 14001) och arbetsmiljo (OHSAS 18001).

Granskningsarbetet och dess redovisning har kvalitetssdkrats genom internt samrad enligt
SSM:s framtagna rutiner for detta. SKB har ocksé bidragit med en faktakoll av de skriv-
ningar i rapporten dir SKB:s underlag i ansdkan aterges. SSM har dven offentliggjort
delar av granskningsdokumentationen i preliminérversion for att insamla eventuella syn-
punkter fran allménheten infor faststillandet. Versionshantering, kvalitetssékringssyn-
punkter och dess bemotande har genomforts i SSM:s dokument-hanteringssystem.

Rapportstruktur
Denna rapport om granskning av systemdvergripande fragor i SKB:s ansdkningar enligt
karntekniklagen bestar av tre delar.

Idel 1 gors en avstimning mot de allménna hinsynsreglerna i miljobalken. Balkens hén-
synsregler motsvaras till stor del av bestimmelser i stralsdkerhetslagstiftningen och
granskningen har dérfor i huvudsak skett mot myndighetens foreskriftskrav. Har ingér
dven SSM:s bedomning med avseende pa hushéllnings- och kretsloppsprincipen i miljo-
balken.

I del 2 bedomer myndigheten SKB:s val av plats och metod for den sokta verksamheten.
Det giller val av strategi och metod for slutférvaring av det anvénda kirnbrénslet, val av
plats for slutforvarsanldggningen, val av plats och metod for inkapsling samt alternativ till
utdkning av mellanlagringskapaciteten i Clab. Granskning har skett mot stralsakerhetslag-
stiftningen samt de bestdmmelser i miljobalken som tillimpas vid prévningen av ansékan
enligt kirntekniklagen.

I del 3 bedomer SSM om den MKB som ingér i ansokan enligt kdrntekniklagen kan god-
kénnas som underlag for regeringens provning. Granskningen har skett mot miljobalkens
krav pé upprittande av en MKB och vad en sédan ska innehélla. Beddmningen innebér
ocksa att myndigheten tar stallning till om stralsikerhetsfragor 4r tillrackligt utredda och
beskrivna for detta skede i den stegvisa provningen enligt kiarntekniklagen.

For varje omride som har granskats aterges vilka krav som granskningen har skett mot
samt kortfattat SKB:s redovisning f6ljt av SSM:s bedomning med avseende pa gransk-
ningsomradet. Da avsikten &r att avsnitten ska kunna lésas i princip fristiende innebér det
att en del upprepningar férekommer i rapporten, bl.a. om vilka krav som tilldmpas.
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Del 1 Allmanna hansynsregler

1 Inledning

Enligt 5 b § lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) ska bestimmel-
serna i 2 kap. miljobalken, de allminna hansynsreglerna, tillimpas vid prévning av dren-
den enligt kiarntekniklagen.

I denna del kommenterar SSM négra av de hinsynsregler som bedéms vara mest relevanta
vid bedomning av strilsikerhet i ansdkan; kunskapskravet i 2 kap. 2 §, krav pé forsiktig-
hetsmatt med anvindande av bésta mojliga teknik i 2 kap. 3§, lokaliseringsprincipen i 2
kap. 6§ och hushallnings- och kretsloppsprincipen i 2 kap. 5§. Det finns i andra delar av
granskningsrapporten en mer detaljerad genomgéng av underlaget.

1.1 De allmanna hansynsreglerna vid provning av ansokan enligt
karntekniklagen

Bestaimmelserna i 2 kap. miljobalken (de allminna hiansynsreglerna) ska tillimpas i sam-

band med tillstindsprovning samt iakttas under tiden d& en verksamhet bedrivs. Det inne-

bir att den som soker om tillstdnd eller bedriver en verksamhet &r skyldig att visa att dessa

regler uppfylls.

Enligt 5 b § kirntekniklagen ska miljobalkens 2 kapitel tillimpas vid provning av drenden
enligt kdrntekniklagen. Till viss del motsvaras de allmidnna hansynsreglerna i miljobalken
av bestdmmelser i stralskyddslagen och karntekniklagen.

Hénsynsreglerna ar rittsligt bindande och langtgaende. Reglerna ska tillimpas integrerat
sd att det samlat blir bast 16sning (Prop. 1997/98:45 del 1 s 216 f, 229, del 2 s 16 £, 20).
Krav pé hansyn ska iakttas i den utstrackning det inte kan anses orimligt (2 kap. 7 § milj6-
balken). Vid denna skilighetsavvigning ska sérskild hinsyn tas till nyttan for hélsa och
miljo av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for att vidta
dessa. Det ligger pa den sdkande att bevisa att kostnaderna inte dr miljoméassigt motive-
rade eller dr orimligt betungande.

Negativa effekter av att genomfora en dtgéird ar inte bara begrinsade till kostnader eller
besvir for verksamhetsutdvaren, utan kan dven vara negativa samhillseffekter. Enligt
SSM kan negativa samhiéllseffekter hinga samman med omtag i processen. I bedémning-
en av rimlighet kan, enligt SSM:s mening, &ven vara relevant att beakta den genomforda
Fud-processen.

Slutsatsen om vad som é&r orimligt beror pa projektet art och omfattning (se bl.a. prop
1997/98:45 del 1 s 217 £, del 2 s 17). I mycket omfattande fall kan det finnas skil att krdva
mer dn vad ”vanliga” drenden ger utrymme for. Enligt SSM:s bedomning bor det t.ex.
kunna stéllas krav pé redovisning av framtida teknik om aktuell kunskap om denna pekar
pa att det kan finnas fordelar med att avvakta med den sokta slutférvarslosningen. Att en
rimlighetsavvégning av strélskyddet ska goras framgar dven av myndighetens foreskrifter
SSMES 2008:23 och SSMFS 2008:37.

I dessa foreskrifter definieras basta mojliga teknik som den effektivaste atgdarden/metoden
for att begrénsa utslépp av radioaktiva &mnen och utslappens skadliga effekter pa
ménniskors hélsa och miljon, och som inte medfor orimliga kostnader. Optimering
definieras som begransning av straldoser till manniskor sa langt detta rimligen kan goras
med hénsyn tagen till savil ekonomiska som samhalleliga faktorer.
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De allménna hénsynsreglerna ska tillimpas integrerat. Ett exempel dr val av plats- och
metod for slutforvaret. Bedomningen av bésta mojliga teknik ar beroende av platsen, da
bergets egenskaper dr av stor betydelse for metodens funktion.

1.2 Miljokvalitetsnormer

Enligt 5b § kédrntekniklagen, liksom av 22 a § stralskyddslagen, ska 5 kap. 3 § miljébalken
tillimpas vid provning av drenden enligt stralsékerhetslagstiftningen. Ett tillstdind som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm, som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket miljobalken,
inte foljs fAr meddelas endast om tillstandet forenas med de krav som behdvs for att f6lja
normen eller om det finns en sddan forutséttning for tillstand som anges i 2 kap. 7 § miljo-
balken. Sddana gransviarden som avses i 5 kap. miljobalken finns inte f6r radioaktiva &m-
nen. Radioaktiva &mnen ar inte heller reglerade av bestimmelser om att vattenforekoms-
ters malstatus inte far forsamras till en simre klass, inte heller for enskild kvalitetsfaktor,
vilket gor att dessa mél i praktiken fungerar som bindande normer (jaimfér EU-domstolens
mal C-461/13, Weser). SSM kan ddrmed inte se att 5 kap. miljobalken ar relevant vid
provningen avseende stralsdkerhetsfragor.

2 Kunskapskravet

2.1 Krav

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig
den kunskap som beh6vs med hénsyn till verksamhetens eller atgirdens art och omfatt-
ning, for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet (2 kap. 2 §
miljobalken).

Enligt forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45) fér tillimpningen av bestimmelsen
betydelse bl. a. vid provningen av miljéfarliga verksamheter. Sokanden ska dé redovisa
vilka miljoeffekter den sokta verksamheten riskerar att medfora och vilka mojligheter det
finns att begrdnsa verkningarna. Detta forutsitter att sokanden skaffar sig ingdende kun-
skap bade om verksamheten och om omgivningen. Kunskapskravet kan ocksd komma att
preciseras 1 villkor for tillstdnden. Olika typer av métningar och andra utredningar kan
foreskrivas. [ de fall en verksamhets miljopaverkan eller effekten av olika forsiktighets-
matt inte med sékerhet kan faststillas kan fragan om slutliga villkor skjutas pé framtiden i
avvaktan pa att erfarenheter av verkningarna vinns.

De materiella sdkerhets- och stralskyddskraven enligt kdrnteknik- och stralskyddslagen
innebdr att en tillstdndshavare maste ha djup och bred kunskap om verksamheten. Kérn-
tekniklagen stéller dessutom krav pa att den som har tillstdnd att inneha eller driva en
kérnkraftsreaktor ska svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behdvs for att pa ett sdkert sitt hantera och slutférvara anvént kérnavfall.
Daérutover stiller kiarntekniklagens 10a § krav pa att helhetsbedomningar av anldggningens
sakerhet och strélskydd ska genomforas vart tionde &r med hansyn tagen till utvecklingen
inom vetenskap och teknik.

Kérntekniklagen och foreskrifter med allménna rdd om sédkerhet i kérntekniska anlagg-
ningar (SSMFS 2008:1) stiller krav pa tillstindshavarens organisation. Verksamheten ska
bedrivas med stod av ett ledningssystem, utformat sa att kraven pa sikerhet, stralskydd
och fysiskt skydd tillgodoses. Tillstdndshavaren ska bland annat se till att personal samt
entreprendrer har kompetens och lamplighet 1 Gvrigt som krévs.
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211 Tillampning av kunskapskravet vid provningen av slutférvarsansdkan
Provningen av slutforvarsansokan innebér en virdering av olika typer av osékerheter.
Sikerhetsanalysen omfattar extrema tidsperspektiv (100 000-tals ar) vilket medfor oséker-
heter kring slutforvarets framtida utveckling och dess paverkan pa framtida generationers
hilsa och miljon. Dérutdver dr SKB:s foreslagna metod for slutférvaring av det anvénda
kérnbrénslet bland de forsta i sitt slag i varlden och tekniken har dnnu inte provats i in-
dustriell skala. Vissa delar av tekniken behdver utvecklas vidare innan den kan implemen-
teras, vilket dven inbegriper forskningsinsatser.

Miljobalkens kunskapskrav innebér enligt SSM att SKB maste visa att foretaget har till-
racklig kunskap om den omgivningspaverkan som verksamheten kan ge upphov till och
vilka &tgérder som kan vidtas for att minimera paverkan och dess konsekvenser.

SSM:s foreskrifter som beror langsiktig stralsékerhet vid slutférvaring av kérnavfall stéller
krav pa en sdkerhetsanalys. Analysen syftar bl.a. till att identifiera, hantera och vardera
olika typer av osdkerheter. I forhallande till miljobalkens kunskapskrav innebér det enligt
SSM:s mening att det ar kunskapen om identifieringen, hanteringen och vérderingen av
osdkerheterna som dr central. Att osékerheter foreligger och delvis inte kan elimineras ar
oundvikligt men kan hanteras genom foreskrifternas krav pé sékerhetsanalys.

Myndighetens bedomning i forhéllande till miljobalkens kunskapskrav inbegriper darfor
frigan om SKB har visat att foretaget har kompetens att ta fram en trovirdig sékerhetsana-
lys for den langsiktiga stralsékerheten som identifierar, vdrderar och hanterar osékerheter
pa ett godtagbart sétt.

I SSM:s beddmning ingar dven om SKB kan forvéntas ha den kompetens och kunskap
som krévs for att kunna genomfora slutforvarsverksamheten pa ett stralsékert sitt, bl.a.
genom att identifiera och genomfora atgiarder som behovs for att sdkerstilla stralsidkerhet.
Detta syftar bade pa den langsiktiga stralsikerheten och uppférandet och driften av de
anldggningar som ingér i slutférvarssystemet. Myndigheten utgar vid bedomningen i
huvudsak frén SKB:s redovisning av sidkerhetsanalyserna och fran SKB:s erfarenheter fran
driften av befintliga anlaggningar samt organisationens sdkerhetskultur.

SSM har i granskningen sérskilt beaktat om den fortsatta forsknings- och teknikutveckl-
ingen liksom demonstration av slutforvarstekniken, samt fortsatta detaljundersokningar pa
forvarsdjup kan forvéntas styrka SKB:s slutforvarsteknik och méjligheterna att uppna det
antagna initialtillstdndet. Detta initialtillstdnd vid forslutningen av slutforvaret ar viktigt
eftersom det &r utgdngspunkten for sikerhetsanalysen. SKB behover enligt myndigheten
darfor visa att foretaget har den kunskap och kompetens som kravs for att genomfora
dessa forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser.

2.2 Underlag fran SKB

SKB redovisar i Bilaga AH Verksamheten och de allmédnna hdnsynsreglerna-
slutforvarssystemet (SKBdoc 1208614) hur foretaget uppfyller de allmidnna hdnsynsreg-
lerna for hela slutforvarssystemet. SKB hénvisar, nér det géller underlag for att bedoma
kunskapskravet, sdrskilt till de till ansdkan bifogade forsta prelimindra sékerhetsredovis-
ningarna och till MKB:n (SKB 2011a) samt till erfarenheter fran driften av Clab. SKB har
ett ledningssystem som foljer standarderna for kvalitet (ISO 9001) och miljé (ISO 14001).
SKB redovisar bemanningsplaner for den sokta verksamhetens kommande skeden.

Som motiv for foretagets slutsats att SKB uppfyller kunskapskravet hianvisas dven till
Fud-processen, SKB:s egen forskning samt den forskning och teknikutveckling som har
bedrivits vid hogskolor, universitet och privata forskningsinstitutioner, bade nationellt och



§ Sida 15 (141)

Dokumentnr: SSM2011-1135-18

internationellt (SKBdoc 1208614). SKB beskriver kortfattat den utveckling och forskning
som har skett, och pagér, vid Kapsellaboratoriet, Bentonitlaboratoriet, Aspdlaboratoriet
och inom det geovetenskapliga forskningsprogram som SKB bedriver. Delar av detta
handlar dven om att uppfylla myndighetens krav pa utprovad teknik.

SKB framhaéller att sdkerhetsredovisningen for slutférvarsanldggningens drift visar hur
anlidggningens strélsidkerhet kommer att vara anordnad for att skydda ménniskors hélsa
och miljon under driften av anlaggningen (SKBdoc 1208614). Sakerhetsanalysen for slut-
forvarets langsiktiga stralsdkerhet visar hur krav pa sdkerheten och stralskydd efter for-
slutning uppfylls for olika tidsperspektiv. Nér det giller sikerstdllande av kompetens hin-
visar SKB till foretagets ledningssystem samt de bilagor till ansdkan enligt kiarnteknikla-
gen som beskriver SKB:s organisation, ledning och styrning under planering och projekte-
ring och, om tillstand ges, under kommande uppférande och driftséttning.

SKB framhaéller vidare i Bilaga VU (SKBdoc 1199888) att slutsatsen i SR-Site ar att slut-
forvaret 1 Forsmark &r sdkert och uppfyller SSM:s riskkriterium och att kunskapsnivan
bedoms tillrackligt hog for att grinssétta betydelsen av identifierade osékerheter (SKBdoc
1199888, kapitel 7.1). SKB anger dven att det i analysen har identifieras ett antal omraden
dar ytterligare kunskap kan bidra till att reducera kvarvarande osédkerheter samt dar ytter-
ligare teknikutveckling kan leda till forbéttring eller forenkling av systemets referensut-
formning.

I SR-Site huvudrapporten sammanfattar SKB aterkopplingen av sdkerhetsanalysens resul-
tat till framtida utvecklingsinsatser (SKB TR-11-01 avsnitt 15.5). Nér det géller platsun-
dersokningsresultaten utvirderar SKB dess trovirdighet och aterstdende osdkerheter och
ett ramprogram for detaljundersdkningarna har redovisats (SKB TR-11-01 avsnitt 4.1,
SKB TR-08-05 avsnitt 11.9 och 12, SKB R-08-82, SKB R-10-08). I samband med konse-
kvensanalysberdkningarna har SKB redovisat kdnslighetsanalyser som pekar pa paramet-
rar med storst betydelse for resultaten. SKB har dven genomfort gransséttande berdkningar
for hypotetiska fall med avsaknad av olika delar av barridrssystemet (SKB TR-10-50).

SKB redovisar att grunden for prioriteringen och planeringen av fortsatta forsknings och
utvecklingsinsatser dr slutsatserna fran SR-Site. Mélséttningen &r att ytterligare forbéttra
den langsiktiga strélsékerheten och att béttre kunna beddma den. Mer specifikt avser SKB
att minska osdkerheter i beddmningen av processer och hiandelser av betydelse for den
langsiktiga stralsdkerheten (SKB TR-11-01 avsnitt 15.7) samt att optimera verksamheten
genom fortsatt teknikutveckling. Teknikutvecklingen syftar dven till att ta fram teknikl6s-
ningar som &r anpassade till en industrialiserad process. I en komplettering till ansdkan ger
SKB information om den planerade samfunktionsprévningen av anldggningens teknik,
fullskaletester och detaljundersdkningar under jord i Forsmark (SKBdoc 1392898).

2.3 SSM:s beddmning

SSM beddmer sammanfattningsvis att SKB har pavisat att foretaget har den kunskap som
krévs for att pé ett lampligt sétt analysera slutférvarets omgivningspaverkan efter forslut-
ning samt att SKB &ven har visat p& den kunskap och formaga som krévs for att identifiera
och vidta atgirder for att begransa omgivningspaverkan.

SSM bedomer dven att SKB har tillrdcklig kunskap och kompetens som krévs for att uti-
fran stralsdkerhet kunna bedéma paverkan pa manniska och miljo fran drift och uppfo-
rande av de anldggningar som ingar i slutforvarssystemet. Det géller ocksa hur paverkan
kan undvikas och minimeras.



§ Sida 16 (141)

Dokumentnr: SSM2011-1135-18

Myndigheten har i vissa tekniska fragor gjort andra beddmningar &n SKB av olika proces-
sers och betingelsers betydelse for den langsiktiga stralsdkerheten och de osdkerheter som
de ér behéftade med, vilket beror pa att den befintliga kunskapen virderas olika av SSM
och SKB. Myndigheten anser att det for dessa fragor behdvs en mer utforligt analys och
vérdering i den utdkade sékerhetsanalys (PSAR) som ska tas fram infor kommande steg i
den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen och bedémer att SKB har forutséttningar
att ta fram ett sddant underlag. Enligt myndigheten &r det en friga om att vidareutveckla
underlaget och inte av den betydelsen att SSM inte kan bedoma ansdkan och de slutsatser
som SKB redovisar om slutférvarets omgivningspaverkan.

SSM beddmer dédrmed att SKB, med avseende pé stralsdkerhet, uppfyller miljobalkens
kunskapskrav i den utstrickning som krévs for regeringens tillstdndsprovning och med
hinsyn tagen till den vidareutveckling av underlaget som forvintas ske i kommande steg
av provningen enligt kdrntekniklagen for att f myndighetens godkénnande.

2.3.1 Stralsdkerhet efter forslutning

SSM har granskat den prelimindra sdkerhetsanalysen for langsiktig stralsédkerhet och be-
domer att SKB:s sdkerhetsanalysmetodik svarar upp mot de krav som stélls i SSM:s fore-
skrifter (se granskningsrapport Stralséikerhet efter forsiutning del 2, kapitel 2). Ddrmed
bedomer SSM att SKB pa en dvergripande niva har visat formaga att utvéardera slutforva-
rets omgivningspaverkan pa ldng sikt och hur den kan minimeras.

Utover en ldmplig sékerhetsanalysmetodik anser SSM att det &r av vikt att SKB pavisat
kunskap om hur analysen kan underbyggas pé ett trovardigt sitt och att SKB har den kun-
skap som behdvs for att inom analysens ramar identifiera, viardera och hantera osékerhet-
er. SSM bedomer att SKB generellt sett har pavisat en god forstaelse for hur en sékerhets-
analys kan underbyggas pa ett trovirdigt sitt och att SKB har identifierat, vérderat och
hanterat osékerheter pa ett lampligt sétt (se granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslut-

ning).

SSM har i vissa tekniska fragor avvikande bedémningar av olika processers och betingel-
sers betydelse for den l&ngsiktiga stralsédkerheten och de osékerheter som de ér behéftade
med.

Ett exempel &r att SSM 1 granskningen har bedomt att ett av SKB:s egna krav pé koppar-
holjets krypduktlitet inte har kunnat verifieras baserat pa befintlig tillgénglig kunskap
(granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning del 2, avsnitt 4.12). SSM bedomer det
nddvindigt att fullt ut analysera konsekvenser med avseende pé osékerheter kring hur
fosfor, som tillsdtts koppar, kan paverka kopparhdljets 1&ngsiktiga deformation i depone-
ringshél med langsam uppbyggnad av svilltryck. Ett annat exempel 4r att SSM bedomer
att de korrosionsmekanismer som bendmns spanningskorrosion och gropkorrosion inte
helt kan uteslutas baserat pd befintlig information medan SKB anser att dessa mekanismer
inte behdver beaktas explicit i scenarier for slutférvarets langsiktiga utveckling (gransk-
ningsrapport Strdalsdkerhet efter forslutning del 2, avsnitt 4.10 och 5.11).

Myndigheten anser att de ovan ndmnda processerna mer utforligt behdver analyseras och
varderas i den utdkade sidkerhetsanalys (PSAR) som ska tas fram infor kommande steg i
den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen och beddmer att SKB har forutsittningar
att ta fram ett sadant underlag. Enligt myndigheten 4r det en fraga om att vidareutveckla
underlaget och inte av den betydelsen att SSM inte kan bedéma ansdkan och de slutsatser
som SKB redovisar om slutférvarets omgivningspaverkan.

Aven nir det giller kopparkorrosion med vatten under anoxiska betingelser (korrosion i
syrgasfritt vatten) bedomer SSM, givet processen dger rum, att en eventuell paverkan pa
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kopparhdljets langsiktiga bestdndighet dr hogst begransad och omfattar sannolikt endast
ett fatal kapslar for tider efter 100 000 ér.

SKB:s ansokan bygger pa en referensutformning av KBS-3-konceptet. Denna behover
vidareutvecklas for att kunna tillimpas i industriell skala. Darutdver kvarstar forskning,
utveckling och dven mer detaljerade undersokningar av berget pa férvarsdjup innan slut-
forvaret kan tas i drift. SSM bedomer generellt sett att SKB har forutsdttningar att ta fram
den ytterligare kunskap som krévs och att vidareutveckla slutforvarskonceptet till en in-
dustriell skala baserat pa redovisningen i ansokans produktionslinjerapporter (SKB TR-
10-12 till TR-10-18) och tidigare redovisningar av forskningen och utvecklingen i Fud-
programmen. Det gar dock inte att med visshet forutsdga om SKB:s framtida forskning,
teknikutveckling och detaljundersokningar av berget kommer att leda till de resultat som i
dagslédget forvantas. Det dr en del av bakgrunden till att SSM:s foreskrifter har definierat
en stegvis process som kriaver SSM:s godkdnnande av sikerhetsredovisningen innan slut-
forvaret far uppforas, innan det far tas i provdrift och innan det far tas i rutinméissig drift.

SSM redogor i granskningsrapporten om l&ngsiktig strélsidkerhet for ytterligare insatser
som SKB behover genomfora for att kunna uppfylla foreskriftskraven i kommande steg i
slutférvarsprogrammet (granskningsrapport Stralsdkerhet efter forslutning del 2). SKB har
aviserat genomforandet av en samfunktionsprovning av anldggningens teknik, fullskalet-
ester och detaljunders6kningarna under jord, vilket myndigheten ser positivt pa och avser
att f6lja upp under de kommande stegen i SKB:s program.

I och med att villkor och foreskriftskrav behdver uppfyllas for att verksamheten ska fa
bedrivas kommer SKB att behdva visa att den kunskap som kréavs har tagits fram nér slut-
forvaret ska tas i drift. Darutover stiller kdrntekniklagens 10a § krav pa uppratthallandet
av en aktuell sékerhetsredovisning samt att helhetsbedomningar av anldggningens séker-
het och strélskydd ska genomforas vart tionde &r med hénsyn tagen till utvecklingen inom
vetenskap och teknik.

De krav pa kunskap som stralsdkerhetslagstiftningen och miljobalken stéller &r fortsatt
tillimpliga efter beslut om tillstdnd och ska sdkerstélla att verksamheten bedrivs pa ett
stralsdkert sdtt, vilket kraver att SKB har nddvandig kunskap.

2.3.2 Uppforande och drift av slutférvarsanlaggningen

SSM bedomer efter granskning av MKB och SR-Drift (SKBdoc 1091960) att SKB har
visat att foretaget har den kunskap och kompetens som kravs for att utifran stralsdkerhet
kunna bedoma slutférvarsanldggningens paverkan pa manniska och miljé samt hur paver-
kan kan undvikas och minimeras.

SKB redovisar de grundldggande principerna for organisation samt resurser och beman-
ning i planerings- och projekteringsfasen samt for uppforande och drift av slutférvarsan-
laggningen. SSM anser att SKB:s redovisning dr rimlig i detta skede. Redovisningen visar
att forutséttningar finns for att ha en tillrdcklig organisation och bemanning med tillrdcklig
kompetens for de olika faserna.

SKB har redovisat ett ledningssystem uppbyggt enligt samma principer som foretagets
Ovriga anldggningar med ett antal anldggningsspecifika styrande dokument. SKB har
ocksa redovisat hur anpassning av ledningssystemet kommer att goras. Utifran redovis-
ningen ér det mdjligt att i rimlig grad forsta principer for definition av ansvar och befo-
genheter, att stralsdkerhetsfragor foregas av en tillracklig beredning, att det avsitts tid och
resurser for sédkerhetsétgérder och sdkerhetsgranskning samt principerna for erfarenhetsé-
terforing. SSM bedomer att SKB:s redovisning ar rimlig i detta skede. Redovisningen
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visar att forutsittningar finns for att ha en tillrdcklig ledning och styrning av uppforande-
fasen och driften av slutférvarsanlédggningen.

Se vidare granskningsrapport Uppforande och drift av slutférvarsanldiggning, kapitel 9
och 10.

2.3.3 Uppforande och drift av inkapslingsanlaggningen

SSM bedomer efter granskning av MKB och den preliminéra sékerhetsredovisningen att
SKB har visat att foretaget har den kunskap och kompetens som kravs for att utifran stral-
sdkerhet kunna bedoma inkapslingsanlédggningens och mellanlagrets paverkan pa ménni-
ska och milj6 samt hur paverkan kan undvikas och minimeras.

SKB har i stort redogjort for sdkerhetsanalyser i den omfattning som kan forvéntas i detta
skede av provningen samt redovisat hur foretaget avser att utveckla siakerhetsanalyserna i
kommande steg av provningen enligt kérntekniklagen.

Myndigheten kan ocksé konstatera att SKB visar grundldggande forstaelse for myndighet-
ens krav pé ledning och styrning av verksamheten och dess organisatoriska utformning
(granskningsrapport Inkapslingsanliggning och Clab, kapitel 10). Samtidigt har myndig-
heten i tillsyn av SKB:s anldggningar under tiden som beredning av ansdkningarna pagétt
konstaterat vissa brister 1 hur verksamheten bedrivs (se t.ex. SSM2014-5770-2), vilket
aven har f6ljts upp av myndigheten med krav pa atgirdsprogram och ocksa med étgéirder
frén SKB. De brister som konstaterades har inte beddmts vara av den omfattningen att de
paverkar myndighetens overgripande bedomning av SKB:s kunskap och kompetens.

SKB avser att succesivt utveckla ledningssystem for Clab och Clink samt process och
verktyg for kravhantering. Med utgdngspunkt fran ledningssystemet har SKB utarbetat
kompetens- och bemanningsplaner, som ska ses dver och héllas aktuella med ett tidsper-
spektiv fram till provdrift. Av ledningssystemet framgér ansvarsfordelningen gillande
kompetensforsdrjning och hur det dokumenteras. SSM beddmer att SKB har forutsétt-
ningar, avseende metoder och principer for bemanningsplaner, att uppfylla myndighetens
krav.

Sammanfattningsvis bedomer myndigheten att SKB har de forutséttningar som behdvs
avseende organisation, ledning och styrning for genomforande av Clink. Det forutsitts
dock att det infor varje fas (planerings- och projekteringsfasen samt for uppforande och
drift) finns en tydlig framforhallning och planering som sékerstiller en distinkt styrning.

3 Forsiktighetsmatt med krav pa basta maojliga teknik

3.1 Krav

3.1.1 Miljobalken

Enligt 2 kap. 3 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet utfora de
skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i dvrigt som behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljon. I samma syfte ska vid yrkesmaéssig verksamhet anvindas basta mojliga teknik.
Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas redan nér det finns skél att anta att en verksamhet eller
atgédrd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Vid bedomning av vad som utgor basta mojliga teknik tas hidnsyn inte bara till den tek-
niska funktionen och utsldappens storlek utan dven till fragor som syftar till drift och kon-
troll av verksamheten samt hushallningsmojligheter (prop. 1997/98:45, del 1, s. 218).
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Det som efter denna samlade utvirdering bedéms som bést fungerande teknik, brukar vid
tillimpning av miljobalken kallas béasta mdjliga teknik (BMT) (prop. 1997/98:45, del 2 s
17). For att diarpa avgora vad som &r rimligt att krédva, behover ekonomiska och miljo-
méssiga avvidgningar goras enligt skdlighetsregeln i miljobalkens 2 kap. 7 §. Resultatet av
denna avvigning kallas bésta tillgéngliga teknik (BAT best available technology).

Om det dr orimligt dyrt med basta mojliga teknik i forhéllande till den miljonytta som kan
vinnas sé kan bésta tillgédngliga teknik godtas, normalt en industriellt mojlig och for bran-
schen ekonomisk rimlig teknik.

I miljobalkens BMT-begrepp ligger att tekniken ska vara tekniskt och industriellt méjlig
att anvinda inom branschen, inte bara forekomma pé experimentstadium (prop.
1997/98:45, del 2, s. 17). Viss utveckling av ny teknik kan dock krévas nér det handlar om
att anpassa teknik till de individuella férhallandena pa platsen (prop. 2001/02:65, s. 84
samt miljobalkens prop. Del 2 s 17).

3.1.2 Stralsdkerhetslagstiftningen
Motsvarande bestdmmelser som 2 kap. 3 § miljobalken finns béde i stralskyddslagen och i
karntekniklagen.

Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ska enligt 10 § kérntekniklagen svara for
att de atgéarder vidtas som behovs for att, med hédnsyn till verksamhetens art och de forhal-
landen under vilka den bedrivs, upprétthélla sdkerheten. Enligt 4 § kdrntekniklagen ska
sdkerheten vid kdrnteknisk verksamhet uppritthallas genom att de atgérder vidtas som
kréavs for att forebygga fel i utrustning, felaktig funktion hos utrustning, felaktigt hand-
lande, sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk olycka samt att forhindra olov-
lig befattning med kdrndmne eller kdrnavfall.

Enligt 6 § stralskyddslagen ska den som bedriver verksamhet med stralning vidta de &t-

gérder och iaktta de forsiktighetsméatt som behovs for att hindra eller motverka skada pa
ménniskor, djur och milj6. Det ska ske med hinsyn till verksamhetens art och de forhal-
landen under vilka den bedrivs.

Foreskrifternas krav pd anvindandet av basta mdjliga teknik innebér att krav kan stéllas
inte bara pa att vidta atgidrder som har en kvantifierbar direkt nytta for stralskyddet, utan
dven sddana atgirder vars direkta nytta for stralskyddet inte kan kvantifieras.

Enligt 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1 ska konstruktionsprinciper och konstruktionslosningar
vara beprovade under férhallanden som motsvarar dem som kan forekomma under den
avsedda anviandningen. Om detta inte &r mojligt eller rimligt ska konstruktionsprinciperna
och konstruktionslosningarna vara utprovade eller utvirderade pa ett sétt som visar att de
har den talighet, tillforlitlighet och driftstabilitet som behdvs med hénsyn till deras funkt-
ion och betydelse for anldggningens sdkerhet.

Under driften av en kérnteknisk anlédggning giller Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:23) om skydd av manniskors hdlsa och miljoén vid utslapp av radioaktiva
amnen. I dessa foreskrifter anges dels dosgranser till allménheten till f6ljd av utslépp un-
der drift, dels att utsldppen ska begrénsas genom tillimpning av strélskyddsoptimering och
genom att tillimpa basta mojliga teknik. Dessa bada krav ska kunna visas vara uppfyllda.

Med bista mojliga teknik anges ... anvdndande av den mest effektiva metod for att be-
grdnsa utsldpp av radioaktiva dmnen och utslippens skadliga effekter pa mdnniskors
hdlsa och miljon, och som inte medfér orimliga kostnader.” Optimering definieras i
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SSMEFS 2008:23 som “begrdnsning av strdldoser till mdnniskor sd ldangt detta rimligen
kan goras med hédnsyn tagen till savdl ekonomiska som samhdlleliga faktorer”.

For anldggningar i drift ska ett sdkerhetsprogram genomforas enligt 2 kap 10 § SSMFS
2008:1. Ett sadant program géller bade tekniska som organisatoriska sékerhetsforbéttrande
atgérder.

Strélskyddet efter forslutning av ett slutforvar regleras genom Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:37) om skydd av ménniskors hélsa och miljon
vid slutligt omhéndertagande av anvént kidrnbrénsle och kdrnavfall samt av Stralséker-
hetsmyndighetens foreskrifter och allmidnna rad (SSMFS 2008:21) om sékerhet vid slut-
forvaring av kdrndmne och karnavfall.

Regleringen baseras pé tva av strilskyddets hornstenar, reglering genom dosgranser och
optimering av skyddet. I slutforvarsforeskrifterna SSMFS 2008:37 har detta angetts i form
av ett riskkriterium i 5 §, samt kraven enligt 4 § pa optimering och bista mojliga teknik.

De senare kraven syftar till att forbéttra slutforvarets skyddsformaga sé langt som rimligt
mdjligt och dr nodvandiga tilldggskrav till riskkriteriet. For fall dér de beréknade riskerna
ar behéftade med stora osédkerheter, t.ex. vid analyser av slutforvaret lang tid efter forslut-
ning, eller analyser som gors i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet med slutforvarssyste-
met, bor storre tyngd ldggas pa basta mojliga teknik. Definitionen av basta mojliga teknik
ar “den effektivaste dtgdrden for att begrinsa utsldpp av radioaktiva dmnen och utsldp-
pens skadliga effekter pa mdnniskors hdlsa och miljon, och som inte medfér orimliga
kostnader”. Det vill sdga, definitionen ar snarlik den definition som finns i SSMFS
2008:23.

Enligt de allménna raden till SSMFS 2008:37 innebar tillimpning av bésta mdjliga teknik
att i samband med slutférvaring att forldggningsplats, utformning, bygge och drift av
slutforvaret och tillhérande systemkomponenter bor viljas for att forhindra, begrinsa och
fordroja utsldpp frdan bdde tekniska och geologiska barridrer sa langt som dr rimligt moj-
ligr”. Vidare anges att tillimpning dven omfattar mojligheten att begransa sannolikheten
for, och konsekvenserna av, oavsiktlig framtida méansklig paverkan pa slutforvaret (4, 8
och 9 §§ SSMFS 2008:37).

Aven SSMFS 2008:21 innehaller bestimmelser om bista mdjliga teknik och hinvisar
dessutom till miljobalkens krav. I foreskrifterna stélls ocksé krav pa slutférvarssystemets
talighet mot forhallanden, hdndelser och processer som kan paverka barriérernas funktion
efter forslutning. Barridrssystemet ska enligt 7 § innehalla flera barridrer sé att sé langt det
ar mojligt nddvéndig sékerhet upprétthalls trots en enstaka brist i en barriér.

3.1.3 Tillampning av miljobalkens krav i ett slutférvarssammanhang

Varken KBS-3 eller dess alternativ har funnits tillgéngliga, vilket medfort att metoder for
att omhénderta det anvinda kdrnbréanslet har krévt teknikutveckling och forskning. SSM
menar darfor att kraven pa tillginglighet i ett slutférvarssammanhang inte kan innebéra att
det méste vara en teknik som redan finns fardigutvecklad da det handlar om att ta fram en
helt ny 18sning. Aven om tillgéinglig teknik kan anvindas i viss utstrickning kommer ny-
utveckling vara nddvandig oavsett slutforvarslosning. I slutférvarssammanhang handlar
det snarare om en utprovad teknik én tillgdnglig teknik och om SKB har visat att kravet
har tilldmpats vid utformningen av slutforvarslosning. Detta innebér ocksa att alternativ-
jamforelsen kan behdva ske mellan olika alternativ i olika skeden i utvecklingsstadiet.

Vid bedomningen mot krav i 2 kap. 3 § miljobalken méste slutférvarssystemet utvérderas i
sin helhet. Utvarderingen bor ske pa flera nivaer, dels i en jamforelse med andra kon-
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cept/alternativa metoder och platser, dels genom att bedéma SKB:s val vid utvecklandet
av KBS-3-metodens detaljutformning.

Vid en utvirdering av den valda tekniken maste denna ske inte bara av tekniken i sig utan
som funktion i slutférvarssystemet, dvs. med tanke pa t.ex. material, konstruktion, anpass-
ning av forvarskonceptet till den valda platsen och kontrollerbarhet. Aven robusthet och
tillforlitlighet &r av stor betydelse.

Enligt SSM behdver 2 kap. 6 § miljobalken (val av plats) tillampas ihop med 2 kap. 3 § da
platsen maste ge forutséttningar for ett stralsikert forvar for att begransa utsldppen och i
forlangningen minimera paverkan pa omgivningen. Att SKB visat att den sokta platsen ar
den mest ldmpliga for sitt syfte (I&ngsiktig stralsdkerhet med utgdngspunkt fran den valda
tekniska utformningen) blir pd det séttet en del av beddmningen mot kravet pa basta moj-
liga teknik.

I stralsékerhetslagstiftningen regleras platsvalet framst i SSMFS 2008:37 och SSMFS
2008:21. Kraven innebdr att forvaret pa den avsedda platsen dels ska kunna visas uppfylla
riskkriteriet, dels att sokanden i lokaliseringsarbetet ska ha tillvaratagit mojligheterna att
sd langt det dr majligt och rimligt forbéattra slutforvarets skyddsformaga. Som framgar
ovan ingér dven sddana atgdrder som kan begrinsa sannolikheten for och konsekvenserna
av oavsiktligt minskligt intrang i férvaret vid tillimpning av basta mojliga teknik, t.ex.
genom att undvika platser med brytbara mineraltillgangar.

3.2 Underlag fran SKB

Nedanstaende 4r i huvudsak vad SKB anger i bilaga AH, Verksamheten och de allménna
hinsynsreglerna-slutférvarssystemet (SKBdoc 1208614, avsnitt 3), men myndighetens
beddomning med avseende pa strilsdkerhet grundar sig pa hela underlaget i ansokningarna
enligt miljobalken och kérntekniklagen.

I Bilaga AH redovisar SKB att sékerhet och stralskydd ar, och hela tiden har varit, sty-
rande vid val av material, teknik och utformning av de kirntekniska anldggningarna och
processerna. Andra hinsynstaganden har beaktats i de fall det funnits alternativ som &r
likvardiga fran sikerhets- och stralskyddssynpunkt. I fragor som ror utformning eller drift
av anlidggningarna, dir det finns detaljerade stralskydds- och sékerhetskrav i speciallagar-
na kdrntekniklagen och stralskyddslagen med tillhérande forordningar och foreskrifter, har
uppfyllandet av dessa krav ansetts motsvara kravet pa basta mdojliga teknik 1 2 kap 3 §
miljobalken.

SKB hénvisar till stralsdkerhetslagstiftningen samt SSM:s foreskrifter dir dessa stéller
krav pa basta majliga teknik, optimering och beprévad/utprovad/utvarderad teknik.

I avsnittet redovisas dversiktligt motiven till de metod- och teknikval som gjorts for an-
laggningarna samt de skadeforebyggande atgirder och forsiktighetsmatt som SKB plane-
rar vid detaljprojektering, uppforande och drift av anldggningarna. Nér det géller den s.k.
ALARA-principen, att verksamheten vid kédrntekniska anldggningar ska bedrivas s att
straldoser begriansas sa langt som mdjligt med hiansyn till ekonomiska och samhélleliga
faktorer, hanvisar SKB till de sdrskilda ALARA-program som redovisas for SSM.

SKB ser dven det fysiska skyddet av anldggningarna som en relevant fraga vid beddmning
mot 2 kap. 3 § miljobalken. Underlaget i detta avseende beskrivs separat i sekretessbe-
lagda dokument till ans6kan enligt kdrntekniklagen.
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SKB menar att de atgérder som redovisas sékerstéller att forsiktighetsprincipen och prin-
ciperna om BAT och ALARA iakttas.

I Bilaga AH (SKBdoc 1208614 avsnitt 3.5.1) motiverar SKB valet av KBS-3 bl.a. utifran
internationella stéllningstaganden kring geologisk slutforvaring. SKB menar att KBS-3-
metoden har utvecklats déarfor att den medger att det anvénda brénslet pa ett effektivt sétt
kan héllas avskilt fran biosfaren under s ldnga tidsrymder att SSM:s krav pa sdkerhet och
stralskydd uppfylls. Metoden bygger pé inneslutning och foérdrojning enligt flerbar-
ridrsprincipen. Processen ér reversibel och medger atertagande av anvént kdrnbrinsle om
framtida generationer skulle vilja ta upp brénslet.

Enligt SKB visar sékerhetsanalysen, som bygger pa kunskap som har byggts upp under
manga ars forskning om metoden, barridrerna och platsen, att SSM:s riskkriterium inne-
halls och att ett langsiktigt stralsékert slutforvar enligt KBS-3-metoden kan byggas i
Forsmark.

Valet av koppar som kapselmaterial motiveras av dess bestindighet i férvarsmiljé med
hinvisning till den forskning som har bedrivits kring detta bade nationellt och internation-
ellt. Insatsen av segjarn, med en tryckbarande funktion, har valts framst utifran tillverk-
ningstekniska skél.

Nir det géller bentonit som buffertmaterial hdnvisas till de omfattande undersdkningar
som har gjorts pa bentonitens egenskaper, att bentonit 4&r mindre vattengenomslappligt for
vatten dn det omgivande berget samt forblir kemiskt stabilt under mer &n en miljon ar
under forutsittning att den inledningsvis inte utsitts for alltfor hog temperatur (ca 100 °C).

Avseende berget som barridr motiverar SKB valet av Forsmark utifran dess, for langsiktig
stralsdkerhet, goda egenskaper pa forvarsnivd med fa vattenforande sprickor, lagt grund-
vattenflode och lamplig grundvattenkemi. SKB anger dven att det torra och sprickfattiga
berget ger fordelar vid uppforande och drift av slutforvaret samt att den hoga varmeled-
ningsformégan i berget vid Forsmark gor att virmen fran kapslarna leds bort effektivare
och att kapslarna dirmed kan placeras tétare dn i berg med sdmre virmeledningsformaga.

Mer detaljerat underlag for bedomning av KBS-3-metoden mot kravet pé bésta mojliga
teknik finns i andra delar av ansdkan. SKB redovisar en dvergripande beskrivning av ut-
vecklingen av KBS-3 metoden i metodvalsrapporten (SKB R-10-25) i vilken olika {or-
varsutformningar som har 6vervégts finns redovisade. En mera omfattande beskrivning
av hela historiken kring SKB:s program inklusive alla Fud-program och tidigare séker-
hetsanalyser finns redovisade i rapporten Utvecklingen av KBS-3 metoden (SKB R-10-
40). I sékerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) finns detaljerade analyser kring ett antal
aspekter av KBS-3 metoden for vilka justeringar kan goras inom en framtida utveckling
av metoden.

Nir det giller dtgérder for att begrénsa negativ radiologisk paverkan efter forslutning me-
nar SKB att dessa bygger pa flerbarridrsystemet och egenskaperna hos den utvalda platsen
i Forsmark.

Enligt SKB ér slutférvarsanldggningen konstruerad sa att kapseln inte kan skadas vid
normal drift, stérningar eller missdden pa sa sitt att dess tdthet gar forlorad, vilket innebar
att radioaktiva &mnen inte kan nd omgivningen. SKB hénvisar i bilaga AH (SKBdoc
1208614) till MKB:n (SKB 2011a). Av denna framgar att ingen radiologisk paverkan pa
omgivningen fran det anvinda kdrnbréanslet forvintas under slutférvarets driftskede.

SKB hénvisar i bilaga AH vidare till SR-Drift for de atgirder och funktioner som planeras
for att driva anldggningen pa ett sdkert sétt. Enligt SKB kan erfarenheter hdimtas frén an-
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nan kérnteknisk verksamhet och i andra branscher, exempelvis gruvbranschen, for en stor
del av slutfoérvarsanlaggningens system, komponenter och konstruktionslésningar. Dér det
inte dr mojligt eller rimligt att utnyttja beprovad teknik anger SKB att foretaget kommer
att utprova och utvirdera systemen och komponenterna. For personalstralskydd under drift
hénvisas till de program som redovisas for SSM.

Nér det géller Clab och Clink konstaterar SKB i1 Bilaga AH att forldggning av mellanlager
i bergrum har ansetts vara det basta séttet att ge bdde branslet och omgivningen ett gott
skydd. SKB motiverar att krav pa BAT uppfylls genom anvindandet av beprévad och
tillforlitlig teknik och en stindig utveckling av verksamheten.

SKB hénvisar till goda erfarenheter fran driften av Clab och resultaten fran den konstrukt-
ionsgenomgang som gjordes 2007 i samband med uppdatering av sékerhetsanalysen for
anlidggningen. SKB hénvisar for Clab édven till anldggningens sékerhetsprogram, som in-
nebdr en systematisk utvérdering av sékerheten i anliggningen och erfarenhetséterforing
frén andra kérntekniska anldggningar, ALARA-programmet med verksamhetsmal och
handlingsplaner samt miljéledningssystemet enligt ISO 14001.

SKB avser att i Clink anvénda utprovad teknik eller teknik som har anvénds vid andra
karntekniska anlaggningar, bland annat nér det géller metod och utrustning for provtag-
ning m.a.p. kapseln och ventilationssystem. SKB bedomer att tekniken & BAT. SKB lyf-
ter dven fram vikten av att flexibilitet byggs in i anldggningen och anser att principerna for
BAT och ALARA uppfylls med de 16sningar som presenteras i ansdkningarna enligt karn-
tekniklagen och miljobalken for den integrerade anldggningen.

SKB hénvisar dven till myndighetens forskrifter SSMFS 2008:23 om skydd av ménni-
skors hélsa och miljon vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran vissa kdrntekniska anlédgg-
ningar samt de atgirder som dvervégs for att minska utslipp till vatten.

Nir det géller skadeforebyggande atgérder for att begrénsa péverkan pa Clab hénvisar
SKB till bilaga Organisation, ledning och styrning-uppforande och driftséttning i ansékan
enligt kirntekniklagen (Clink-ans6kan) for den vérdering som sker av atgérder som kan ge
sdkerhetspaverkan. SKB héanvisar dven till kvalitets- och miljoledningssystemet. Enligt
SKB kommer spriangningen av nytt schakt i anslutning till Clab att ske med stor forsiktig-
het utan att paverka driften och sikerheten i Clab.

3.3 SSM:s bedémning

SSM bedomer att SKB vésentligen har iakttagit miljobalkens 2 kap. 3 § vid val av strategi
och metod for slutférvaring av det anvénda kérnbranslet. Myndigheten bedomer dven att
hinsynskrav i 2 kap. 3§ miljobalken med anvidndande av bista mojliga teknik (BMT) har
varit en utgdngspunkt vid utvecklingen av KBS-3-metodens detaljutformning samt {or
systemet som helhet med de ingdende anldggningarna.

SSM bedomer vidare att SKB har visat att det finns forutséttningar att uppfora och driva
de olika anldggningarna inom slutforvarssystemet pé ett stralsdkert sétt (se gransknings-
rapport Inkapslingsanliggning och Clab samt rapport Uppférande och drift av slutfor-
varsanldggning).

SKB maéste dven fortsidttningsvis visa att foretaget 16pande iakttar bestimmelserna om
anviandandet av basta mojliga teknik.
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3.3.1 Val av strategi- och metod fér slutférvaring

For myndighetens mer utvecklade resonemang kring hur BMT tilldmpas i val av strategi
och metod for slutférvaring, inklusive jimforelsen med den alternativa metoden djupa
borrhél, hdnvisas till Del 2, kapitel 1 val av metod for slutforvaring i denna rapport. I detta
avsnitt fors ocksa en overgripande diskussion kring hur SKB:s 16sningar forhaller sig till
andra alternativa slutférvarskoncept som utvecklats i andra ldnder som visst underlag for
bedémningen. Vid bedomning av kravet pa bésta mdjliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken
har SSM utgatt fran att det anvinda kdrnbrénslet ska slutforvaras dé detta ar en del av
dandamalet med projektet.

SKB motiverar valet av KBS-3 delvis utifran nationella stéllningstaganden kring geolo-
gisk slutforvaring. SSM konstaterar att det rader internationell konsensus om geologisk
slutforvaring och bedomer att denna strategi ar lamplig vid slutférvaring av anvant kérn-
brénsle.

En svérighet vid bedomning av uppfyllelse av 2 kap. 3 § miljobalken é&r att jamforelsen
mellan olika metoder utgar ifrén en dvergripande bedomning avseende vilken grad av
stralsdkerhet som skulle vara mgjlig att na med val av metod och plats. D& varken KBS-3
eller dess alternativ idag ar tillgdngliga i alla delar handlar det om att jamfora metoder
under olika grad av utveckling.

Skillnaden i utvecklingsgrad mellan metoderna &r mycket stor, till stor del beroende av att
SKB:s arbete redan sedan tidigt 1980-tal till stora delar har varit inriktat pé att vidareut-
veckla KBS-3-metoden. Relativt sett begriansade insatser har gjorts av SKB rorande alter-
nativa metoder.

SSM bedomer att det 4r mdjligt att den alternativa metoden djupa borrhal kan visa sig ha
strilsékerhetsmissiga fordelar jaimfort med KBS-3 d4 den bygger pé ett sékerhetskoncept
med ytterligare 6kad isolering genom de forvintade stabila grundvattenforhallanden pa
stora djup. Enligt myndigheten finns det dock stora kvarstdende utmaningar med metoden.
Det handlar bl.a. om behovet av att kunna verifiera de antaganden om forhéllanden pa
stora djup som metoden bygger pa.

Det finns ddrmed stora osékerheter om djupa borrhal i slutdnden battre skulle uppfylla
kraven pa bésta mojliga teknik &n KBS-3 badde med avseende pa genomforbarhet och med
avseende pa dess funktion att isolera det anvidnda kadrnbrénslet. For att komma till klarhet
kravs enligt SSM:s bedomning omfattande ytterligare undersdkningar med tillhoérande
teknikutveckling.

SSM kan konstatera att omfattande forskning och utveckling har bedrivits med avseende
pa KBS-3 som metod samt for att 6ka forstaelsen kring sddana egenskaper, hindelser och
processer som &r av betydelse for att bedoma forvarets skyddsformaga.

For att ytterligare styrka att SKB med den valda metoden och platsen kommer att kunna
uppfylla SSM:s riskkriterium behdver SKB utdka scenario- och analysberdkningarna i en
fornyad sékerhetsanalys (PSAR) infor kommande steg i den stegvisa provningen enligt
kéarntekniklagen. Detta innebér dven att konstruktionsforutséittningarna behdver vidareut-
vecklas sd att slutforvarets utformning och materialegenskaper kan optimeras och anpas-
sas med hénsyn till kvarstdende osékerheter vid hantering av processer. Myndigheten har
dven konstaterat ett behov av mer genomarbetade planer for demonstrationsdeponering
och langtidsforsok i slutforvaret. Enligt myndigheten handlar detta om utveckling som
forvintas ske infor kommande steg i den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen och
inte av betydelsen for bedomningen av KBS-3-metoden som helhet.
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Sammantaget bedomer myndigheten att KBS-3 har forutséttningar att klara myndighetens
krav pé stralskydd och sékerhet och att det &r mojligt for SKB att ta fram det forstarkta
underlaget som behdvs vid kommande skeden (se granskningsrapport Stralsdkerhet efter
forslutning). 1 forhéllande till de aterstaende oklarheter som foreligger om vilka resultat
som kan fOrvéntas uppnas med ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa borrhal,
menar myndigheten att det inte dr rimligt att under en ldngre tid fortsétta mellanlagring av
det anvidnda kérnbrénslet i syfte att utveckla en alternativ slutférvarslosning med beak-
tande av risker och andra oldgenheter som foljer av detta.

3.3.2 Val av detaljutformning for KBS-3

Bedomningarna i detta avsnitt grundar sig i huvudsak pa SKB:s redovisning i SR-Site
(SKB TR-11-01), men dven pa de val som SKB har gjort under utvecklingen av de tek-
niska barridrerna och pa myndighetens jamforelse med andra lander. Nér det géller det
senare har de svenska forhallandena i berggrunden stor betydelse for vad som bedoms
vara BMT.

KBS-3-metoden ir inte en statisk produkt utan har genomgatt succesiva forandringar un-
der lang tid. Férédndringar har initierats av dvervidganden kring nya omsténdigheter och ny
information som tillkommit som ett resultat av forskning, faltméatningar, storskaliga expe-
riment, utvecklingsarbete och erfarenheter kring tillverkning av komponenter till slutfor-
varet. SKB har analyserat alternativa l0sningar for olika komponenter i KBS-3-systemet
som olika kapselmaterial, olika forvarsutformningar samt olika tillverkningsmetoder.

SSM bedomer att SKB i framtagning av KBS-3-metoden, anpassad till den valda platsen i
Forsmark, pé ett tillfredstéllande sitt har tillampat krav pa bésta mdjliga teknik. Bedom-
ningen géller valet av de tekniska 16sningarna for varje barriér for sig samt for barridrernas
samfunktion med syfte att astadkomma ett slutforvar som skyddar manniskan och miljon
fran skadliga effekter av utsldpp av radioaktiva &mnen efter forslutning.

SSM beddmer dven att SKB i utvecklingen av KBS-3-metoden, anpassad till den valda
platsen i Forsmark, har tillampat optimeringsprincipen for att begransa straldoser till mén-
niskor sa langt detta rimligen kan goras med hinsyn tagen till savél ekonomiska som sam-
hilleliga faktorer.

SSM bedomer vidare att det finns forutsittningar for SKB att klara myndighetens riskkri-
terium med den sokta metoden.

Berget som barriar samt val av forvarsdjup pa 400-700 m

Avseende berget som barridr motiverar SKB valet av Forsmark utifran dess, for langsiktig
stralsdkerhet, goda egenskaper pa forvarsniva med fa vattenforande sprickor, lagt grund-
vattenflode och ldmplig grundvattenkemi. SKB anger éven att det torra och sprickfattiga
berget ger fordelar vid uppforande och drift av slutforvaret samt att den hoga virmeled-
ningsférmagan i berget vid Forsmark gor att virmen fran kapslarna leds bort effektivare.

Myndigheten bedomer att berggrunden i Forsmark har férdelaktiga egenskaper bade for
att isolera det anvénda kidrnbrénslet och for att fordréja spridning av radionuklider i de fall
dessa passerar de tekniska barridrerna. Det beror framst pa en lag frekvens av vattenfo-
rande sprickor pé forvarsdjup samt att grundvattenkemin beddms framja de tekniska bar-
ridrernas bestéindighet. Aven om det finns vissa fragestillningar kring aterméttnadsforlop-
pet vid Forsmark som behéver belysas nairmare med avseende pé langsiktig stralsidkerhet
beddmer SSM att platsens fordelar Gvervéger fran strélsékerhetssynpunkt i jamforelse med
andra 6vervagda platser och att det dven bedoms vara méjligt att vidta atgérder for att
minimera osdkerheter som har samband med en lag frekvens av vattenforande sprickor.
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SSM gor dven samma beddmning som SKB avseende det valda djupintervallet for ett
KBS-3-forvar. Ett grundare forvar bedoms som oldmpligt med tanke pé bergets sprickig-
het pa ett sddant djup. Ett 6kat djup skulle bl.a. tala for mindre risk f6r bufferterosion och
intrdngning av permafrost. Dessutom innebar ett 6kat djup en mindre risk for oavsiktliga
ménskliga intrdng. Det finns dock en 6vre grans for forvarsdjupet vid vilket konstrukt-
ionsmaéssiga svarigheter, risker vid drift av slutforvaret och ytterligare kostnader for att
bygga och driva slutférvaret blir mer betydelsefulla dn eventuella fordelar frin sékerhets-
och strélskyddssynpunkt med ett 6kat djup. Det finns i dagsléget inte tillrdcklig kunskap
for att avgora exakt var denna gréns ligger utan for detta kravs erfarenheter och kunskaper
som endast kan fas vid en kommande konstruktion av tillfartsvégar ner till forvarsdjup.
SSM anser att SKB bor utreda forvarsdjupets mest ldmpliga intervall mer utforligt i sam-
band med konstruktionsfasen. Vid slutligt val av forvarsdjup bor strélsékerhet viga tungt i
forhallande till andra faktorer.

Se vidare del 2, kap. 2 val av plats slutforvar samt granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning for mer utvecklad bedomning av SKB:s val av Forsmark som plats.

SKB:s val av koppar som kapselmaterial

SSM:s bedomning av SKB:s metod for inkapsling av anvint kiarnbrénsle med avseende pa
bista mojliga teknik avser i forsta hand mojligheten att helt isolera det anvénda kérnbréans-
let under sa lang tid som mojligt. Fullstindig inneslutning av radioaktiva &mnen &r den
priméra barridrfunktionen i SKB:s sikerhetsredovisning medan den andra barridrfunktion-
en som SKB tillimpar ar férdrojning av radionuklider i de fall ddr den priméra barridr-
funktionen har upphdrt att fungera. Den priméra barridrfunktionen kriaver dels att kapseln
ar anpassad till forvintade mekaniska laster i slutforvarsmiljon, dels att korrosionsskyddet
ar godtagbart.

SKB motiverar koppar som kapselmaterial utifrdn dess bestindighet i slutforvarsmiljo
med hénvisning till den forskning som har bedrivits kring detta bade nationellt och inter-
nationellt.

SSM bedomer att en godstjocklek pa 50 mm koppar ger en betydande korrosionsmén for
forvintade korrosionsprocesser langsiktigt i slutforvarsmiljon, under forutséttning att buf-
fertens funktion med hoga svélltryck uppratthélls. Korrosionsbarridren bedoms vara till-
racklig dven for andra korrosionsprocesser som uppkommer initialt i slutférvaret t.ex.
korrosion till foljd av kvarvarande syre och radiolys pa kapselns ytteryta. Under forvars-
betingelser med hdga grundvattenfloden finns en 6kad risk for betydelsefull bufferteros-
ion, med risk for att buffertens barridrfunktion inte kan upprétthéllas i samband med glaci-
ationer, och ddrmed finns enligt SKB:s analyser en viss risk for kapselbrott. Darfor behovs
betingelser med hdga grundvattenfloden undvikas i storsta mojliga utstrackning vid utpla-
ceringen av deponeringshal, vilket dr en atgird som SKB enligt ansdkan avser att vidta.

Korrosion av koppar i sulfidhaltig milj6 fortskrider s& lange sulfid finns tillgdngligt men
processen ar forhallandevis langsam i slutférvarsmiljon och bedéms vara mojlig att forut-
sdga med rimlig tillforlitlighet (se granskningsrapport Stralsikerhet efter forslutning del 2,
kapitel 4.10 och 5.11). Nyligen framtagna experimentella beldgg for korrosion av koppar i
rent syrgasfritt vatten talar mojligen for forekomst av ytterligare bidrag till kopparkorros-
ion, men resultaten pekar samtidigt pa att denna korrosionsprocess har liten betydelse for
kopparkapselns barridrfunktion i den férvintande slutférvarsmiljon med tanke pa att
SKB:s kapsel redan fran borjan utformats for att motsta betydande korrosionsangrepp
(granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning del 2, kapitel 4.10 och 5.11).

SSM bedomer att lokala korrosionsmekanismer sa som spanningskorrosion och gropkor-
rosion inte helt kan uteslutas baserat pa befintligt kunskapsunderlag. Dessa lokala korros-
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ionsprocesser kan mojligen uppkomma vid situationer med en snabb tillférsel av sulfid
pga. mikrobiell sulfatreduktion i buffert och aterfyllnadsmaterial och bildning av passive-
rande ytfilmer vid ométtade betingelser och innan fullt svélltryck har utvecklats. SKB kan
didrmed behova vidta atgérder for att minimera bildning av, och snabba transportvigar for,
sulfid i slutférvarsmiljon. SSM forvéntar sig en redovisning av sddana &tgérder i en for-
nyad sdkerhetsanalys som ska tas fram enligt den stegvisa process som tillimpas enligt
karntekniklagen.

KBS-3-kapseln med en insats av segjérn tillsammans med kopparhéljet bedoms ha forut-
sdttningar att uppfylla de krav som kan stéllas med avseende pa mekanisk talighet. SSM
anser att integritet mot plastisk kollaps av insatsen samt talighet mot stora deformationer
av kopparholjet pa grund av svilltryck och hdga hydrostatiska tryck ar godtagbar under
forutsittning att det 4r mojligt att detektera defekter med de storlekar som tagits fram
inom skadetilighetsanalysen. Télighet mot plastisk kollaps vid en skjuvlast 4r en mera
komplex lastsituation att bedoma med tanke pa exempelvis variationer i materialegen-
skaper vid gjutning samt en storre kénslighet for defekter. Det &r sannolikt svart att helt
undvika risk for mekaniska kapselskador fridmst pa grund av jordskalvrisken oavsett kap-
selutformning. SSM bedomer dock att SKB:s forvarsutformning med tillverkning av kaps-
lar med hoga kvalitetskrav, tillampning av of6rstorande provning samt selektiv depone-
ringshalsplacering ar lamplig for att minimera konsekvenser vid risk for jordskalv, séarskilt
med tanke pa att denna belastningssituation ar osannolik for varje individuell kapsel
(granskningsrapport Strdlsckerhet efter forslutning del 2, avsnitt 5.10). Aven i detta avse-
ende kommer det dock att krévas ytterligare utvecklingsinsatser.

SKB:s kapselutformning har baserats péa att kopparhdljet kan deformeras via kryp i sam-
band med yttre tryck pa kapseln. Det finns vissa osédkerheter kring koppars télighet mot
krypdeformation, men SSM betraktar inte frigan som avgorande infor beslut om tillstand
och tillatlighet dd SSM bedomer det sannolikt att de osdkerheter som finns i dag kan gé att
hantera genom ytterligare provtillverkning av kapselkomponenter, modellering av holjets
langsiktiga deformation, studier av krypmekanismer och fortsatt optimering av kapselns
utformning.(granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning del 2, kapitel 4.12).

Sammantaget bedomer SSM att en korrosionsbarridr av koppar med en korrosionsman om
cirka 50 mm ér att betrakta som bésta mdjliga teknik d&ven om vidare analyser &r nddvén-
diga. SSM bedomer att ett langsiktigt program for att verifiera kopparkapselns barriér-
funktioner behdvs, men att detta inte behover finnas pa plats for att kunna fatta beslut om
metoden.

Andra kapsel- och insatsmaterial har 6vervigts under utvecklingen av KBS-3-metoden i
Sverige samt under utvecklingen av liknande metoder i andra lénder. Val av kapselmateri-
al motiveras delvis med utgadngspunkt frén forutséttningar i den berggrund som ar aktuell,
t.ex. forutsittningar i kristallina respektive sedimentira berggrunder. I de tidiga faserna av
det svenska kéarnavfallsprogrammet 6vervigdes kapslar av keramik, titan och koppar-
kapslar med insats av bly istéllet for segjarn. I vissa ldnder har kolstal foreslagits som
inkapslingsmaterial, och sédana kapslar kan tillverkas i huvudsak med befintlig teknik.
Denna typ av kapsel anses ha en livsldngd av ett antal tusen ar, mojligtvis betydligt ldngre
an sd, men sannolikt har den betydligt kortare livsléngd dn kopparkapslar.

I det s.k. ”Yucca Mountain”-projektet i USA utvecklades en kapsel av materialet
Hastelloy C-22 (en legering med molybden, nickel och krom) tillsammans med ytterligare
en barridr av titan i de 6ppna slutforvarstunnlarna. Dessa kapslar har bedomts ha mycket
lang livslangd i den typen av forvarsmiljo, uppat 1 miljon ar eller mer, men méjligen med
en liten risk for ett fatal tidiga kapselbrott. SSM konstaterar att valet av kapselmaterial i
det tidigare amerikanska programmet till en stor del har motiverats av kravet att uppfylla
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korrosionsbarridrfunktionen i en kemiskt oxiderande milj, vilket skiljer sig pé ett avgo-
rande sitt fran forhéllanden i den svenska berggrunden. Analys av korrosionsbestandighet
for Hastelloy C-22 i slutforvarmiljo dr att betrakta som omfattande och resurskrévande
pga. av detta materials komplexitet.

Pé senare ar har dven en kapsel med en korrosionsbarridr av koppar om ett fatal millimeter
som appliceras direkt péd insatsen diskuterats i vissa ldnder.

SSM konstaterar att de kapslar som tidigare har 6vervégts i det svenska kadrnavfallspro-
grammet har uteslutits pga. tillverkningsfrdgor eller 6vervdganden kring tinkbara degra-
deringsprocesser. Dessa kapslar bedoms sammantaget inte ha nigra avgérande fordelar i
jamforelse med kapselutformningen i SKB:s ansdkan. Det ar mycket svart att definitivt
avgora om ett visst inkapslingsmaterial 4r mera langlivat eller mera tillforlitligt 4n ett an-
nat. Det finns for- och nackdelar med olika material. Det mest betydelsefulla i detta steg ar
enligt SSM:s bedomning att det finns ett tillrickligt kunskapsunderlag for att bedoma om
materialet 4r kompatibelt med andra barridrer och kemiska och mekaniska omgivningsbe-
tingelser i slutférvarsmiljon, att underlaget ar tillrdcklig for analyser av férdelningar av
kapsellivslédngder, samt att tillracklig kunskap finns for att identifiera aterstiende osdker-
heter och mojligheter att sa 1dngt som mdjligt minimera inverkan av dessa. Dessa forut-
sdttningar anser SSM vara uppfyllda i rimlig omfattning. For samtliga alternativa tinkbara
inkapslingsmaterial krdvs med all sannolikhet mycket langtgaende forskning och utveckl-
ingsinsatser.

SSM beddmer att andra korrosionsbarridrer som har dvervigts i olika kdrnavfallsprogram
ar mindre bestindiga eller inte avpassade for svenska forhéllanden. SSM bedomer i nulé-
get att kvarvarande osdkerheter kopplade till valet av koppar som inkapslingsmaterial inte
kan motivera ett behov av att SKB utreder ett helt nytt material for inkapslingen.

Bentonit som buffertmaterial

Betriaffande anvéndning av bentonit som buffertmaterial hanvisar SKB till de omfattande
undersokningar som har gjorts pa bentonitens egenskaper samt till det faktum att bentonit
ar mindre vattengenomsléppligt for vatten én det omgivande berget. SKB anger vidare att
bentonitleran forblir kemiskt stabilt under mer 4n en miljon ar under forutséttning att den
inledningsvis inte utsatts for en temperatur pa mer dn 100 °C.

I de flesta pagaende slutforvarsprogram for anvint kiarnbrinsle eller radioaktiva avfall
ingdr en teknisk barridr med lera av bentonittyp, t.ex. i Spanien, Schweiz, Frankrike, Japan
och Finland. Det enda alternativa material som forekommer i lika stor omfattning inom
ramen fOr slutférvaring &r cement. Cement anvénds dock i huvudsak i slutforvar for lag
och medelaktivt avfall med kortare tider for slutforvaring och utan behov av fullstandig
inneslutning i tita kapslar. SKB planerar att 4ven anvénda cement vid slutfoérvar av anvént
kérnbrénsle, men som konstruktionsmaterial och inte som en primér barridr for att be-
gransa spridning av radioaktiva &mnen. Cement utreds i vissa slutférvarsprogram som en
buffert for inkapslat hdgaktivt avfall, t.ex. i Belgien. Motivet &r bl.a. att den cementke-
miska miljon dr gynnsam for att minimera kapselkorrosion. Cement har liksom bentonit
goda egenskaper for retardation av radionuklider men langtidsbestindigheten ar samre da
cement reagerar kemiskt med omgivande berg i synnerhet i granitisk berggrund som in-
kluderar strukturer med betydande grundvattenflode. Vilket buffertmaterial som bedoms
som ldmpligast hénger tdtt samman med forvarsmiljon, om forvaret byggs i kristallint berg
eller i lerformationer, vilket ar aktuellt i en del andra lidnder.

SSM anser att anvindning av bentonit med svillande smektitlera for att tita deponerings-
halen och fylla upp spalter och tomrum i slutférvaret ér att betrakta som bésta mojliga
teknik kopplat till valet av Forsmark som plats. Det finns inga kénda alternativa material
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som erbjuder motsvarande gynnsamma egenskaper. Aven om ett sadant material skulle
kunna identifieras skulle det krdvas mycket stora insatser for att fa fram motsvarande kun-
skaper och erfarenheter. Bentonitleran har fordelen att ha varit foremal for utredningar
kring dess lamplighet i slutférvarssammanhang under flera artionden. Tre ogynnsamma
processer behdver dock végas in i bedomningen. Dessa &r kanalbildningserosion under
slutforvarets konstruktionsfas, kemisk erosion av bufferten om den kommer 1 kontakt med
mycket utspitt grundvatten i slutférvarsmiljon samt péverkan pé buffertens egenskaper till
foljd av hoga salthalter och hdga temperaturer.

Enligt SSM:s bedomning gér det att hantera den forstndmnda processen pa ett acceptabelt
sdtt genom aktiva insatser for val av positioner for deponeringstunnlar och
deponeringshal. Den kemiska erosionen &r mer svéarhanterlig i analysen av slutforvarets
langsiktiga utveckling. SSM bedomer dock att det &r mojligt att om inte eliminera sa i
varje fall begransa riskbidraget for bufferterosionsprocessen med ett aktivt val av
positioner for deponeringstunnlar och deponeringshal. Ytterligare insatser behovs dven for
att finjustera optimering av buffertens densitet, buffertens yttre dimensioner samt for att
underbygga urvalskriterier for val av bentonittyp (granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 2, avsnitt 3.5).

SSM beddmer att uppfyllandet av den av SKB foreslagna temperaturrestriktionen pa

100° C ar en forutsittning for att slutféorvarsmetoden ska kunna bedémas vara bésta moj-
liga teknik. En hogre temperatur medfor inte bara 6kad risk for cementering av bufferten
men ocksa storre svarigheter att utvirdera bergmekanisk paverkan och betydelsen av pro-
cesser involverade i buffertens och bergets aterméttnadsprocesser. Det finns ocksé vésent-
ligt mindre tillgénglig data och testresultat som &r representativa for temperaturer Gver
100°C och av detta skl blir tillforlitligheten i analysen av forvarets initiala utveckling
samre for hogre temperaturer &n 100° C. De flesta andra lénder som planerar liknande
slutforvar har ocksa valt att infora samma restriktion pd maximal temperatur som SKB,
bl.a. Japan, Spanien och Finland.

Forutsattningar for uppférande av slutférvaret samt att tillverkning, installation och prov-
ning av komponenter i slutférvaret kan goras sa att nédvandig kvalitet uppnas.

SSM gor bedomningen att SKB har visat att det finns forutsattningar for att uppfora och
bygga ett slutférvar som overensstimmer med de specifikationer som sékerhetsanalysen
SR-Site har baserats pa (se kap.3 granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning). De
viktigaste momenten i uppforande och tillverkning som har stor paverkan pa den langsik-
tiga stralsdkerheten har provats med fullskaletester (granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning, kapitel 3). Det aterstar dock ett betydande arbete innan KBS-3-metoden i alla
detaljerade avseenden har blivit fullt utvecklad och utprovad. SKB behover ocksa visa att
detta gér att genomfora i en industriell skala. SSM anser att det dr rimligt att sddan vidare-
utveckling kan ske efter att ett tillstand att uppfora forvaret har meddelats, men innan SKB
erhéller ett tillstand att paborja aktiv provdrift. Det aterstar ocksa ett betydande arbete t.ex.
for att visa att defekter i insatsen kan detekteras med oforstdrande provning (gransknings-
rapport Strdlsikerhet efter forslutning, kapitel 3). SKB behover dven visa att alla moment
i uppforande av slutforvaret kan goras under simulerad aktiv drift. Detta moment &r inte
aktuellt att paborja forrédn andra utvecklingsbehov har kunnat tillgodoses.

3.3.3 Uppforande och drift av slutférvarsanlaggningen

3.3.1.1 Séakerhetshdjande atgarder - konstruktion

SSM beddmer att SKB har forutsattningar att uppfylla myndighetens krav relaterade till
anlaggningens konstruktion. SSM konstaterar bl.a. att det &r tydligt att SKB i sitt arbete
strivar efter att forebygga och minimera konsekvenserna av stérningar och missdden.
SKB anvénder sig av en kombination av tekniska konstruktionslosningar och administra-
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tiva atgarder samt tillimpar principer for anvindning av beprovade eller utprovade och
utvirderade konstruktionsldsningar.

Myndigheten bedomer att det finns forutséttningar for att med anldggningens konstruktion
och planerade instruktioner forebygga storningar och misséden och minimera eventuella
konsekvenser av dessa. Drift och sékerhetssystem beddms vara utformade sé att kapseln
inte kan skadas och radioaktivitet frigoras. Kapslar beddms kunna hanteras med tillrdcklig
tillforlitlighet och sékerhet.

Under driften av anldggningen samtidigt som nya tunnlar och schakt uppfors ska SKB se
till att arbeten kan utforas pa ett strélsékert sitt med avseende pé hantering av sprangdm-
nen, bergsutrymmenas stabilitet samt deponeringsaktiviteter enligt myndighetens fore-
skriftskrav. Baserat pa underlaget i ansokan (bl.a. SKBdoc 1091959, SKBdoc 1091845,
SKB R-08-116 och SKB TR-10-18) beddmer myndigheten att SKB har visat att det finns
forutsittningar att uppfylla detta krav under uppforande, drift samt avveckling/forslutning
av anldggningen.

SSM beddmer med utgdngspunkt fran SKB:s underlag i anskan att konstruktionerna i
undermarkdelen av slutférvarsanldggningen planeras utformas sa att underhall, kontroll
och provning under uppforande och drift av anldggningen &r mojlig, samt att sédkerheten
vid en framtida avveckling och forslutning kan beaktas enligt kraven i SSMFS 2008:1 3
kap 1 §.

Uppforande av forbindelserna till ovanmarkdelen (ramper och schakt) behover ingé i1 kon-
trollprogram for att sékerstélla att de stdllda konstruktionsforutsdttningarna har uppnatts
och att den langsiktiga stralsdkerheten efter forslutning kan sékerstillas. Uppforandefasen
ar ocksa en unik mojlighet att vidareutveckla tekniska 16sningar, material, kontroll- och
mitmetoder, samt att platsanpassa dessa for basta mojliga tillimpning. Vid eventuellt
kommande steg bor dessa aspekter belysas samt insatser utforas for att ta tillvara erfaren-
heterna fran uppforandefasen. I detta avseende bedomer SSM att konstruktionsprinciper
och 16sningar har forutsittningar att vara beprovade, utprovade och utvirderade under de
forhéallanden som rader i slutférvaret infor ett planerat idrifttagande av anlaggningen.

SKB behover i kommande steg av provningen enligt kidrntekniklagen ta fram mer utforliga
program, bl.a. innefattande forebyggande atgirder, 6vervakning samt korrigerande atgér-
der for bergarbeten i ndrheten av deponeringsomraden dér vibrationer, deformationer i
berg eller bergutfall kan forekomma.

Om monitering kommer att utforas ska inverkan pa sikerheten av sadana atgirder som
vidtas for att underlitta 6vervakning eller atertagning av deponerat kirndmne eller kérnav-
fall fran slutforvaret, eller for att forsvéara tilltride till slutférvaret, analyseras och redovi-
sas till SSM med avseende pa den langsiktiga stralsdkerheten efter forslutning. SSM ser
positivt pa SKB:s forslag att genomfora langtidsforsok pa olika representativa platser i
slutforvarsanldggningen. Dessa forsok skulle forstarka underlaget infor beslut om att for-
sluta forvaret.

3.3.1.2 Fysiskt skydd och nuklear icke-spridning

SKB har redovisat en preliminér plan for fysiskt skydd. Redovisningen innehéller uppgif-
ter om principer for utformning av anldggningens fysiska skydd, analyser om barriérens
formaga att forhindra obehorigt intrang och sabotage samt uppgifter om kompetensen
inom fysiskt skydd. SSM anser att det dr en rimlig ansats i detta skede.

SSM bedomer utifrdn SKB:s preliminéra plan for fysiskt skydd att foretaget har forutsatt-
ningar att uppfylla grundlaggande sidkerhetsbestimmelser genom att de preliminéra planer
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som finns for fysiskt skydd innehaller det som forvéntas vid denna tidpunkt och att en
rimlig handlingsvég framat &r utpekad.

Nér det géller nukleér icke-spridning har SKB redovisat en helhetsbild av hur tinkt kon-
troll ska ske frdn mottagning och inkapsling pa Clink via transporten till slutférvarsan-
laggningen och till den slutliga deponeringen.

3.3.1.3 Paverkan vid normal drift

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla myndighetens foreskriftskrav om
skydd av ménniskors hilsa och miljon vid utslapp av radioaktiva &mnen fran vissa kérn-
tekniska anldggningar. Utifrdn SKB:s beskrivning av anldggningen och dess verksamhet
delar SSM foretagets uppfattning om att det inte foreligger nagra forutséttningar for ut-
slépp av radioaktiva &mnen (annat dn den naturliga radioaktiviteten fran berget) under
normala driftférhallanden. SKB planerar att genomfora kontroller av radioaktivitetsinne-
hallet i det vatten som pumpas ut fran anlédggningen.

Nir det géller stréldos till personal bedomer SSM att SKB har forutsittningar att uppfylla
samtliga krav relaterade till stralskydd vid uppférande och drift.

Se vidare granskningsrapport Uppforande och drift av slutforvarsanldggningen, bl.a. av-
snitt 1.2.3 och 1.3.3.

3.3.2 Uppforande och drift av inkapslingsanldggningen

3.3.2.1 Atgérder for att begransa utslépp vid uppférande och normal drift

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven pa begrénsning, optimering
och basta mdjliga teknik, bland annat genom att SKB har ett koncept med flera system och
atgarder for att begrinsa utsldppen till luft och vatten samt att foretaget avser att rena vid
kéllan och med hjélp av ett sérskilt vattenreningssystem. SKB har beskrivit hur utsldpp
ska begrinsas och ger exempel pa hur stralskyddet optimeras med hénsyn till utslapp,
avfall och stralskydd for arbetstagare. SKB har dven redovisat att atgarder kommer att
vidtas for att begrinsa paverkan pa Clab vid uppforandet.

3.3.2.2 Sakerhetshdjande atgarder

SSM anser att anldggningen har forutsittning att vara utrustad med flerfaldiga anordningar
som kan skydda barridrer och forhindra utsléapp. SSM ser dven att SKB:s kinnedom om
hindelser som kan utmana anldggningens siakerhet samt resultatet av kommande séker-
hetsanalyser kan ge forutsittningar for SKB att i kommande skeden dven kunna identifiera
atgirder som ytterligare kan skydda barridrerna och forhindra utsldpp. SSM har samtidigt
uppméarksammat vissa fragor som SKB behover atgirda i syfte att kunna forstiarka djup-
forsvaret vid den befintliga Clab-delen av anldggningen och for att uppfylla framtida sé-
kerhetskrav.

For att uppfylla kommande kdrntekniska sékerhetskrav innebér den reviderade anldgg-
ningsutformningen av Clink flera storre séikerhetshojande fordndringar, jaimfort med den
utformning som redovisades i ansdkan 2011 (Bilaga K:24, Teknisk beskrivning avseende
fordndringar i Clink och utdkad mellanlagring, SKBdoc 1469192 kapitel 4.4).

3.3.2.3 Fysiskt skydd och nukleér icke-spridning

SSM har granskat SKB:s ansokan om uppforande och drift av Clink utifrén aspekter kopp-
lade till fysiskt skydd. SSM beddmer att de prelimindra planer som finns for fysiskt skydd
innehaller det som forvéntas vid denna tidpunkt och att en rimlig handlingsvig framat &r
utpekad.
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Nér det géller nukleér icke-spridning har SKB redovisat en helhetsbild av hur tinkt kon-
troll ska ske frdn mottagning och inkapsling pé Clink via transporten till slutférvarsan-
laggningen och till den slutliga deponeringen. SSM beddmer att SKB har forutséttningar
att uppfylla bade nationella och internationella krav inom nukleér icke-spridning, men att
visst utvecklingsarbete aterstar.

3.3.2.4 Beredskap vid haverier

For detta steg i den stegvisa provningsprocessen beddmer SSM att SKB har forutsittning-
ar att uppfylla myndighetens foreskriftskrav om beredskap i tillricklig omfattning genom

att den haveriberedskap som finns beskriven i beredskapsplanen for Clab anpassas till den
verksamhet som kommer att ske vid Clink.

Se vidare granskningsrapport Inkapslingsanldiggning och Clab, bl.a. kapitel 3, 4, 8 och 9.
4 Val av plats (lokaliseringsprincipen)

4.1 Krav

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgird som tar i ansprék ett
mark- eller vattenomrade viljas en plats som &r ldmplig med hansyn till att &ndamélet ska
kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for minniskors hélsa och miljon.

Enligt SSM behdver 2 kap. 6 § miljébalken tillimpas ihop med 2 kap. 3 § vid val av plats
for slutforvar da platsen maste ge forutséttningar for ett strilsikert forvar for att begransa
utsldppen och i forlingningen minimera paverkan pa omgivningen. Att SKB visat att den
sokta platsen ar lamplig for sitt syfte (langsiktig stralsdkerhet) blir pa det séttet en del av
bedéomningen mot BMT-kravet.

4.2 Underlag fran SKB

SKB motiverar kortfattat val av plats for de ingdende anldggningarna i slutforvarssystemet
i Bilaga Verksamheten och de allminna hinsynsreglerna-slutforvarssystemet, kapitel 6.
Mer utforligt underlag for bedémningen finns i andra delar av ansdkan, bl.a. i MKB:n med
kompletteringar. Nar det giller lokalisering av slutforvarsanldaggningen hianvisar SKB
dven till platsvalsbilagan som har inforts som underbilaga till MKB:n (SKB R-10-42).

Nar det géller langsiktig stralsdkerhet motiverar SKB valet av Forsmark framst utifran att
det finns fa vattenforande sprickor i berget pa forvarsdjup av fordel for kopparkapselns
och bentonitlerans funktion samt att det torra och sprickfattiga berget pa forvarsniva dven
ger fordelar for uppforande och drift av anlaggningen. SKB héanvisar dven till Formarks-
bergets goda virmeledningsformaga vilket betyder att virmen fran kapslarna leds bort
effektivt.

Inkapslingsanldggningen planeras att uppforas intill Clab. Nar det giller stralsékerhet
motiverar SKB detta utifran de férdelar som en integrerad anlédggning innebér, att den
erfarenhet av brinslehantering som finns hos personalen i Clab kan tas tillvara och att
SKB kan anvénda flera av de befintliga systemen och anlaggningsdelarna dven for inkaps-
lingsanldggningen.
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4.3 SSM:s bedomning

4.3.1 Slutforvarsanlaggningen

Myndigheten bedomer att, av de platser som varit aktuella under platsvalsprocessen, ar
Forsmark den mest ldmpliga fran stralsékerhetssynpunkt (se del 2, kapitel 2 val av plats
slutforvar 1 denna rapport samt granskningsrapport Strdlsdikerhet efter forslutning och
granskningsrapport Uppforande och drift av slutférvarsanildggningen). Avgorande for den
beddmningen har varit platsens forutséttningar for ett 1angsiktigt stralsdkert forvar av an-
vant kdrnbransle.

Ingen av de alternativa platser som har varit aktuella under platsvalsprocessen visar enligt
myndighetens bedomning egenskaper som sammantaget dr mer fordelaktiga nér det géller
att forhindra, begriansa och fordrdja utslapp fran tekniska och geologiska barridrer jamfort
med SKB:s foreslagna plats i Forsmark. Det giller &ven den dvervéigda platsen sydost om
Hultsfred dér SKB har kompletterat underlaget.

Det som framst talar for Forsmark i jamforelse med andra platser &r ett homogent berg
med fa vattenforande sprickor pa forvarsdjup, vilket &r viktigt for buffertens stabilitet och
for att minska risken for kopparkorrosion. Det ar dven ldttare att forutse och verifiera an-
tagna forhéllanden i berget vid Forsmark, vilket har stor betydelse for tilltro och verifie-
ring av analysen av langsiktig strélsékerhet.

Den plats som presenteras som alternativ plats i ansokan dr Laxemar. Myndigheten in-
stimmer med SKB att for flertalet lokaliseringsfaktorer av betydelse for stralsidkerheten ar
de bada kandidatomrédena likvirdiga eller ndstan likvéardiga. SKB har dock tydligt visat
att forutséttningarna for att erhélla ett begrénsat vattenflode i niarheten av kapselpositioner,
vilket myndigheten bedomer vara en avgorande faktor, dr betydligt battre i fallet Forsmark
beroende pa det forhallandevis stora avstdndet mellan vattenférande sprickor pa forvars-
djup.

4.3.2 Inkapslingsanlaggningen

SSM bedomer att SKB:s val av plats for inkapslingsanldggningen &r den som utifran stral-
sdkerhet bist uppfyller miljobalkens krav pa lokalisering i 2 kap. 6 § (se denna rapport del
2, kapitel 3 val av plats och metod inkapslingsanldggningen).

SSM anser att det frén stralsidkerhetssynpunkt finns skil for en samforléggning jamf{ort
med en forlaggning av en fristdende inkapslingsanldggning vid slutforvaret (Frink). Be-
domningen utgér 1 huvudsak fran de samordningsfordelar som SKB har redovisat med en
samforldggning, bl.a. nir det giller kompetens, personalstralskydd samt att en samfor-
laggning bedoms ge dkat skydd frén hindelser i omgivningen. Byggnation av inkapslings-
anldggningen vid Clab innebdr samtidigt vissa risker som SKB behdver minimera med
atgdrder. SSM beddmer inte att val av plats for inkapslingsanldggningen innebir sddana
Okade risker nér det géller transporter av det anvinda kérnbranslet som skulle kunna moti-
vera en annan forldggning.

4.3.3 Fortsatt och utékad mellanlagring av anvant karnbransle i Clab
Myndigheten bedomer att SKB:s val av plats for fortsatt och utokad mellanlagring dr den
bésta fran stralsdkerhetssynpunkt sévida tillstand ges till den sokta slutforvarsverksamhet-
en. Déremot ar det enligt myndigheten inte givet att fortsatt mellanlagring i Clab &r den
basta 16sningen for en langre tids mellanlagring om tillstand inte ges, vilket innebér att
andra 16sningar pa annan plats kan komma ifrdga. Se vidare denna rapport del 2, kapitel 4
utokad kapacitet i Clab samt del 3, avsnitt 4 MKB och transporter (nollalternativ).
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5 Hushallnings- och kretsloppsprincipen

5.1 Tillampning av hushallnings- och kretsloppsprincipen vid prévning av
ansoOkan enligt karntekniklagen

Enligt miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hushélla med ravaror och energi

samt utnyttja mojligheterna till teranvandning och atervinning. I férsta hand ska forny-

bara energikillor anvindas (2 kap. 5 §). I forarbetena till miljobalken nimns energiutvin-

ning frén avfall som ett hushallningsalternativ.

Négon motsvarande bestimmelse finns inte i kirntekniklagen eller stralskyddslagen. Att
de sérskilda krav som géller for deponeringsanldggningar enligt forordningen 2001:512
om deponering av avfall 4r undantagna for slutférvar for kiarnavfall och radioaktivt avfall
bor enligt myndighetens bedomning vara av begrinsad betydelse i sammanhanget
eftersom det anvinda kérnbrénslet varken dr att betrakta som utsorterat brannbart eller
organiskt avfall.

Den aspekt pa miljobalkens hushéllningsprincip rorande SKB:s ansokan som SSM kan
bedoma dr om det anvdnda kidrnbréanslet ska vara mdjligt att ateranvinda. Bestimmelserna
om hushallning kan &dven utgora en sddan samhaillelig faktor som kan behova beaktas i
samband med optimering av strélskyddet.

5.2 Underlag fran SKB

For att kunna utvinna mer energi ur det anvidnda kérnbréanslet kravs upparbetning. SKB
anger i bilaga AH (SKBdoc 1208614 avsnitt 5.2.2), att det for ndrvarande inte anses eko-
nomiskt forsvarbart med upparbetning i nya anldaggningar i Sverige eller att skicka anvént
karnbrénsle utomlands for upparbetning. I andra delar av ansékan med dess komplette-
ringar beskrivs ndrmare olika metoder for energiatervinning. Tva alternativa metoder be-
skrivs for dtervinning av det anvinda kédrnbréanslet:

e Upparbetning och produktion av MOX brénsle som kan anvéndas i existerande
typer av reaktorer (Gen II och Gen III). Detta &r etablerad metod som anvands ut-
omlands.

e Upparbetning och transmutation i nya typer av reaktorer (t.ex. GenlV reaktorer).
Denna metod 4r i forsknings-/utvecklingsfas utomlands och beddms inte kunna ge
ett omfattande bidrag till energiproduktionen férrdn nadgon géng efter 2050.

SKB redovisar (SKB P-13-33, SKB R-10-12, SKB R-10-25, SKB 2011a) att mojligheter-
na som finns idag inkluderar upparbetning och dtercykling av plutonium och uran i sa
kallat MOX-brénsle for utnyttjande i befintliga reaktorer. I komplettering till metodvalsbi-
lagan (SKBdoc 1440497) konstaterar SKB att atercykling sker rutinméssigt i Frankrike
och ger en forbattrad hushéllning med uranresursen med ca 20 %, men till en hogre kost-
nad an for uranbréansle (SKB P-13-33). SKB uppskattar en kostnadsokning (inklusive slut-
ligt omhéndertagande av avfallet) i storleksordningen 35 miljarder kronor, &ven efter att
hénsyn tas till minskat inkdp av uran (SKB P-13-33).

Ateranviindning genom MOX-brinsle kriver upparbetning och ger en mera komplex
brinslecykel med flera anldggningar, mer omfattande transporter och 6kade utslapp och
hanteringsrisker dn konventionellt brinsle. Méngden anvént kdrnbrénsle att slutforvara
minskar, men & andra sidan tillkommer anvint MOX-brénsle med hogre utbréanning och
starkare varmeutveckling, liksom nya avfallskategorier som forglasat hogaktivt avfall och
langlivat medelaktivt avfall fran upparbetningsanldaggningen. Vidare innebér upparbetning
okade risker for spridning av kdrnvapenmaterial. En 6vergang till upparbetning skulle
innebdra langtgdende ataganden for Sverige och det skulle enligt SKB knappast kunna
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realiseras forrén i slutet av driftperioden for befintliga reaktorer. Sammantaget bedémer
SKB alternativet, att inom ramen for befintligt kdrnkraftsprogram nu frangé valet av
direktdeponering, som helt orealistiskt.

En 6vergang som innebér att dagens kidrnkraftverk efter hand ersitts med nya léttvatten-
reaktorer och pé sikt med sa kallade snabba reaktorer skulle potentiellt kunna forbattra
utnyttjandet av kdrnbrénsleresurserna radikalt dels genom étercykling i flera led av uran
och plutonium dels genom att utarmat uran kan anviandas (SKB P-13-33). SKB drar slut-
satsen dels att sddana snabba reaktorer som uppfyller hogt stidllda sikerhetskrav och ar
ekonomiskt béarkraftiga inte kan forvéntas finnas tillgingliga forrén efter &r 2050, dels att
det fran resurssynpunkt inte finns starka skil att avvakta med pabdrjandet av slutférvaring
da det endast behovs en relativt begransad miangd anvint kiarnbrinsle fran dagens reakto-
rer for att initiera driften av ett program for snabba reaktorer. Enligt redovisningen ater-
finns den mangd plutonium (ca 16 ton) som behdvs for starthérden i en snabb reaktor pé 1
000 MWe, i brinslet fran ungefar 6 till 7 ars drift av tio reaktorer med en samlad effekt av
10 GWe (som ér storleken av dagens svenska reaktorpark). For den fortsatta driften av
bridreaktorer utgdr utarmat uran en vésentlig rvara, en rdvara som det finns stora méng-
der av efter anrikning av uran i dagens reaktorprogram.

I metodvalsbilagan (SKB R-10-25) hénvisar SKB till den allmdnna inriktning som géllt i
Sverige sedan 1980-talet om att upparbetning av det anvianda karnbrénslet bor undvikas.
SKB konstaterar vidare att &ven vid en langt driven upparbetnings- och transmutations-
strategi s& kommer det att finnas radioaktiva restprodukter som kriver kvalificerad slut-
forvaring, &ven om den detaljerade utformningen av slutforvaret skulle behdva anpassas
till det nya avfall som erhalls om upparbetning ska inforas i Sverige. Sammantaget gor
SKB bedomningen att mojligheterna liksom de eventuella vinsterna med transmutation i
stor skala &r sa pass osdkra att de inte kan motivera att arbetet med slutférvaring fordrojs.
SKB drar slutsatsen att om utvecklingen av snabba reaktorer lyckas och s& sméningom
kan inforas i ett framtida svenskt karnkraftsystem utgor detta inget motiv for att avvakta
med att paborja slutférvaring av svenskt anvint kérnbrénsle, eftersom den planerade slut-
forvaringen inte paverkar handlingsfriheten.

5.3 SSM:s bedémning

SSM anser att SKB pa ett bra sétt har beskrivit kunskapsldget avseende mdjligheterna till
ateranvindning och dtervinning av uran och plutonium i dagens reaktorer. SSM delar vi-
sentligen SKB:s bedomning att en 6vergang till upparbetning och anvindande av MOX-
brénsle i hog grad skulle komplicera omhéndertagandet av det anvidnda kérnbrénslet bade
genom tillkomsten av ytterligare kategorier av l&nglivat avfall och genom éndrade egen-
skaper hos det anvinda kédrnbrinslet. Givet omfattningen av det svenska kérnenergipro-
grammet och de risker som finns med ett upparbetningssystem, tillsammans med den rela
tivt sett begransade forbéttrade hushallningen med uranrévaran, beddmer SSM att en
overgang till upparbetning och anvindning av MOX-brénsle i de reaktorer som finns idag
inte kan motiveras.

SSM delar till stor del SKB:s dvergripande analys och slutsatser att det &r oklart om och
nér snabba reaktorer kan finnas kommersiellt tillgéngliga i Sverige. Myndigheten delar
dven SKB:s bedomning att inledande av slutférvaring av det anvénda kérnbréanslet inte pa
ett avgorande sétt padverkar framtida mdjligheter att inleda och genomfora ett sddant reak-
torprogram. SSM gor denna beddémning eftersom endast en relativt sett begransad mangd
anvant karnbrinsle fran dagens reaktorer behovs for att initiera driften av ett program for
snabba reaktorer. For den fortsatta driften av bridreaktorer utgor utarmat uran den vésent-
liga rdvaran, en rdvara som det finns stora mingder av efter anrikning av uran till dagens
reaktorprogram.
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Vilka resurser som bor ldggas pé att folja eller aktivt delta i ett utvecklingsprogram for
fjarde generationens reaktorer ar delvis ett energipolitiskt stéllningstagande som faller pa
regering och riksdag att gora. Genom det potentiellt mycket stora energivardet anser SSM
att SKB och tillstdndshavarna fortsatt bor arbeta med mojligheterna till béttre hushallning
och folja vetenskapligt arbete inom omradet. Sammantaget beddmer &ndé myndigheten att
det fran hushéllningssynpunkt inte finns skél att i dagslidget avvakta med inledandet av ett
slutforvarsprogram med direktdeponering av det anvianda karnbréanslet.
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Del 2 Val av plats och metod
I denna del tar SSM stéllning till SKB:s val av plats och metod utifran kraven i milj6bal-
ken och strélsékerhetslagstiftningen.

1 Val av metod for slutforvaring

Sammanfattande beddémning

SSM bedomer, med hinsyn tagen till skilighetsavvidgning, att KBS-3-metoden uppfyller
myndighetens krav pa bista mojliga teknik for det slutliga omhéndertagandet av anvént
karnbrénsle 1 Sverige.

SSM:s granskning och bedomning av SKB:s val av metod &r indelad i tvd huvuddelar.
Forst gors en beddmning av SKB:s val av geologisk slutférvaring som den foredragna
strategin 1 jamforelse med andra strategiska alternativ for det slutliga omhandertagandet
av anvant kirnbrénsle. Sedan bedoms SKB:s val av KBS-3 som metod i forhéllande till
andra koncept for geologisk slutférvaring.

SSM beddmer det rimligt, med hansyn tagen till det som har presenterats, granskats och
beslutats genom &ren i kdrnkraftindustrins program for forskning, utveckling och demon-
stration, att SKB utgér fran geologisk slutférvaring som en huvudstrategi vid jaimforelse
med alternativa strategier. SSM delar vasentligen SKB:s resonemang att vissa alternativa
strategier kan avfardas pa grund av att de inte 4r forenliga med dndamélet samt de virde-
ringar som &r grundlidggande for gillande lagstiftning.

SSM drar édven slutsatsen att det frén hushallningssynpunkt inte finns avgdrande skél att i
dagslédget avvakta med inledandet av ett slutférvarsprogram som inbegriper direktdepone-
ring. Se avsnitt 5.3.1 ovan om atervinning av energi fran det anvianda karnbrénslet.

I frdgan om huruvida SKB:s sokta metod kan bedémas som bésta mdjliga teknik for geo-
logisk slutférvaring i Sverige utgér SSM frén att den avgérande frigan vid tillstdndsprov-
ningen ar att ta stdllning till om alternativ redan pa konceptstadiet visar pa s klara stralsa-
kerhetsmissiga fordelar jaimfort med KBS-3-metoden att det dr motiverat att avvakta yt-
terligare utvecklingsarbete innan ett beslut om metodval fattas. Vid beddmning av vad
som ska riknas som en rimlig insats for att motivera valet av en sérskild metod &r det dven
relevant att ta hdnsyn till eventuella oldgenheter och risker pa kort och 1dng sikt i samband
med att fortsitta med nollalternativet under den tid som krévs for utvecklingsarbetet.
Dessutom ska vid denna rimlighetsbeddmning dven mdjligheten att uppfylla andra delar
av de allméinna hénsynsreglerna végas in, sdésom hushallnings- och kretsloppsprincipen.
Aven kostnaderna for att tillimpa den alternativa tekniken kan paverka rimligheten om det
tidigt star klart att det skulle bli mycket dyrare att driva verksamheten med denna &n med
huvudalternativets metod.

I detta avseende bedomer SSM att konceptet djupa borrhal bor betraktas som huvudalter-
nativ till KBS-3. Konceptet kan ha potentiella fordelar jaimfort med KBS-3, fraimst genom
ytterligare 6kad isolering av det anvianda karnbranslet vilket betyder att det forslutna for-
varet kan vara robust mot olika former av stdrningar.

Déaremot bedomer SSM att méjligheten att djupa borrhél skulle kunna ha séddana stralsa-
kerhetsmissiga fordelar jaimfort med KBS-3 inte ér tillrdckligt skl for att den ska anses
vara basta mojliga teknik. Det aterstar ett betydande behov av utveckling i bade kunskap
och teknik kring alternativet djupa borrhal innan mer underbyggda slutsatser kan dras
kring en eventuell 6kning i sékerhetsmarginaler jaimfort med KBS-3.
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En fundamental fréga i detta avseende &r vikten av att kunna verifiera de antaganden som
ett sakerhetskoncept ér baserat pad. SSM anser att osdkerhet angdende verifierbarhet av ett
slutférvars formaga att innesluta radioaktiva &mnen &r en naturlig foljd av geologisk isole-
ring och de langa tidsramar som behdver beaktas. Till skillnad fran KBS-3-metoden base-
ras den langsiktiga sdkerheten for konceptet djupa borrhél néistan uteslutande pa den geo-
logiska barridren och det skydd som bergtickning innebér, dels for de hydrogeologiska
forhéllanden som forvintas finnas pd mycket stor djup i berggrunden, dels genom tjockle-
ken pa bergtickningen i sig. Enligt SSM:s uppfattning &r det i nuléget inte mdjligt att av-
gora om satsningar pa metodutveckling skulle kunna 16sa fragor kring behovet av tillrack-
lig karakterisering och verifiering avseende dessa funktioner. Det gar dirmed heller inte
att forutse om utveckling av konceptet djupa borrhal slutligen skulle leda fram till strélsa-
kerhetsméssiga fordelar, med mindre skador och oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon, jaimfort med SKB:s sokta metod.

Mot bakgrund av myndighetens bedomning att SKB:s sokta metod och forldggningsplats,
genom en kombination av geologisk isolering tillsammans med ett inneslutningssystem
med flera barridrer, har forutsittningar for att uppfylla hogt uppstéllda krav pé stralsdker-
het, bedomer SSM att det inte &r rimligt att under en léngre tid fortsitta mellanlagring av
det anvénda kdrnbrénslet i syfte att utveckla en alternativ slutforvarslosning med beak-
tande av risker och andra oldgenheter som foljer av detta. Déarfor anser SSM att det &r
ansvarsfullt, med hénsyn till skyddet av manniskor och miljon pé bade kort och lang sikt,
att inte medvetet ta de risker som hor samman med att avvakta med ett slutférvar i hopp
om att uppna ett alternativ med dnnu storre sdkerhetsmarginaler dir det finns rimligt tvivel
angaende dess forutsittningar for ett sdkert slutligt omhindertagande. Séledes bedomer
SSM, med hédnsyn tagen till skélighetsavvégning, att KBS-3 uppfyller myndighetens krav
pa bista mojliga teknik for det slutliga omhindertagandet av anvént kdrnbrénsle 1 Sverige.

1.1 Krav

Bedomning av val av metod for omhéndertagande av det anvianda karnbrinslet provas mot
krav som f6ljer av stralskyddslagen (1988:220), lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het (kdrntekniklagen) samt miljobalken (1998:880). Genom att de bada speciallagstift-
ningarna inom omradet ir s.k. ramlagar har myndigheten utvecklat foreskrifter i vilka
stralskydds- och sdkerhetskraven preciseras. Utdver dessa sdrskilda krav ska enligt 5 b §
karntekniklagen dven bestdmmelserna i 2 kap. miljobalken (allmidnna hdnsynsregler)
tillimpas vid provningen.

1.1.1 Krav enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen

I myndighetens foreskriftssamling &r det tva foreskrifter som specifikt adresserar det slut-
liga omhéndertagandet av det anvénda kadrnbrinslet, dels SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:37) om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av an-
vént kiarnbrinsle och kérnavfall, dels SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sikerhet
vid slutférvaring av kdrndmne och kdrnavfall. Till respektive foreskriftssamling har myn-
digheten ocksa tagit fram allmédnna rdd om foreskrifternas tillimpning.

I SSMFS 2008:37 stills ett funktionskrav i form av ett riskkriterium fér bedomning av
paverkan pa ménniskors hélsa (5 §). I foreskrifterna stélls dven krav pé tillimpning av
stralskyddsoptimering och att hénsyn ska tas till basta mojliga teknik (BMT) bl.a. i sam-
band med att metoden utvecklas (4 §).

I allménna raden till bl.a. 4 § SSMFS 2008:37 anges att optimering av ett slutforvar inne-
bar att atgarder bor utvarderas med utgangspunkt fran berdknade risker. Tillimpning av
basta mojliga teknik i samband med slutférvaring innebér att forldggningsplats, utform-
ning, bygge och drift av slutforvaret och tillhdrande systemkomponenter bor véljas for att
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forhindra, begransa och fordroja utslapp fran bade tekniska och geologiska barridrer sa
langt som ar rimligt mojligt. Avvagning mellan olika atgérder bor goras genom en samlad
beddmning av deras péverkan pé slutforvarets skyddsforméga. For fall dér de berdknade
riskerna &r behéftade med stora osdkerheter, t.ex. vid analyser av slutforvaret lang tid efter
forslutning, eller analyser som gors i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet med slutfor-
varssystemet, bor storre tyngd 14ggas pa basta mojliga teknik. Enligt de allménna raden
bor hdnsyn tas vid tillimpning av bédsta mojliga teknik dven till mojligheten att begransa
sannolikheten for, och konsekvenserna av, oavsiktlig framtida ménsklig paverkan for slut-
forvaret.

I SSMFS 2008:21 stills krav péd det system av barriérer som ska svara for sidkerhet vid
slutforvaring av kdrndmne och kdrnavfall. Av kraven framgar att ett slutforvars barriérer
ska vara passiva (2 §) och att de till sin funktion pa ett eller flera sétt ska medverka till att
innesluta, férhindra eller férdrdja spridning av radioaktiva dmnen (3 §). Ytterligare krav
stélls pa ett slutforvars konstruktion och utférande (5-8 §§ SSMFS 2008:21), inklusive att
barridrsystemet ska konstrueras och utforas med hiansyn till basta mojliga teknik (6 §)
samt att barridrsystemet ska innehélla flera barridrer sa att si langt det 4r mojligt nddvén-
dig sdkerhet upprétthalls trots enstaka brist i en barridr (7 §). SSMFS 2008:21 hénvisar
dven till miljobalken nér det géller krav pa tillimpning av bista mojliga teknik.

Utover dessa bestimmelser innehaller de bada foreskrifterna ocksé krav pa hur det lang-
siktiga stralskyddet och sikerheten ska redovisas m.m.

Aven i flera av myndighetens 6vriga foreskrifter stillls krav som paverkar metodvalet och
den valda metodens ndrmare utformning. Detta giller exempelvis SSM:s foreskrifter
(SSMFS 2008:1) om sikerhet vid kidrntekniska anlédggningar, SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:26) om personstralskydd i verksamhet med joniserande stralning vid kdrntekniska
anldggningar samt SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kdrntekniska
anlidggningar.

1.1.2 Krav enligt miljobalken

De allménna héansynsreglerna (2 kap. miljobalken) syftar ytterst till att uppna miljobalkens
mal i 1 kap. miljobalken. Bestimmelserna enligt 2 kap. miljobalken innehaller ett flertal
overgripande bestimmelser som beror verksamheter som tdcks av lagstiftningen.

Av 2 kap 3 § framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora
de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsméatt som behdvs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa och miljon. Vidare anges att basta mojliga teknik ska anvindas vid yr-
kesmissig verksamhet. Forsiktighetsmatten ska vidtas sé snart det finns skél att anta att en
verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet. Dessa krav begrénsas dock av att verk-
samhetens dndamal ska kunna uppnas.

Om bista mojliga teknik ségs det i forarbetena till miljobalken (se prop. 1997/98:45 s.17):
”Tekniken mdste frdan teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt mojligt att an-
vdnda inom branschen i fraga. Det innebdr att den skall vara tillgdnglig och inte bara
forekomma pd experimentstadiet. Den behover dock inte finnas i Sverige. Det angivna
utesluter inte att det kan finnas flera tekniska system som hdller sddan standard frdn mil-
Jjoskyddssynpunkt att de kan fd anvindas. (...) Vidare bor pdapekas att dven kravet att
bdsta mojliga teknik skall anvindas skall tillimpas tillsammans med avvdgningsregeln
som finns i 7 §”. Det har drtill 1 ett senare sammanhang fortydligats att det inom ramen
for basta mojliga teknik kan stéllas krav pa att teknik utvecklas i de fall detta 4r mojligt
och da tekniken maste anpassas till de individuella férhallandena pa platsen (jfr prop.
2001/02 s.84).
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Den skélighetsavvigning som ska goras enligt 2 kap. 7 § innebér att orimliga krav inte bor
stéllas pa verksamhetsutévaren med héansyn till den effekt skyddsatgiarderna och forsiktig-
hetsmétten kommer att ha p4 miljon och kostnaderna for dessa atgérder. Vid provning av
drenden om tillstdnd enligt kirntekniklagen ska &ven en miljokonsekvensbeskrivning (i
enlighet med 6 kap. miljobalken) uppréttas i samband med ansdkan. Detta kapitel i miljo-
balken stiller krav pa (bl.a.) en redovisning av alternativ till den valda utformningen och
motivering till valet som gjordes av s6kande.

1.1.3 SSM:s angreppssitt vid bedomning om metodval

Det slutliga omhéndertagandet av anvént kdrnbransle innebir en beddmning av fragestéll-
ningar som ticker enorma tidsperioder. Aven om dessa tidsperioder ur ett geovetenskap-
ligt perspektiv kan ses som relativt korta, kommer det alltid att kvarstd ofrankomliga osa-
kerheter som behdver beaktas och vérderas i samband med val av metod fér omhénderta-
gandet. I detta sammanhang konstaterar SSM att uppfyllelse under mycket langa tider av
de grundlaggande strélsdkerhetskraven — huvudsakligen riskkriteriet i SSM:s foreskrifter —
1 strikt mening inte kan bevisas. For mycket langa tider giller i stéllet for SKB att moti-
vera val av metod genom att forklara pa vilket sitt som utvecklingsarbetet har beaktat de
mojligheter som har statt till buds for att bygga ett sé robust slutforvarssystem som mojligt
med hénsyn till sddana egenskaper, hdandelser och processer som kan péverka dess ldng-
siktiga funktion. Darfor ar foreskrifternas betoning pa att tillimpning av basta méjliga
teknik innebar motivering av olika val mot syftet av att ”férhindra, begrdinsa och fordroja
utsldpp fran bdde tekniska och geologiska barridrer sd langt som dr rimligt méjligt”. Av-
vigning mellan olika atgérder bor séledes goras genom en samlad bedomning av deras
paverkan pa slutforvarets skyddsformaga.

Kravet pa basta mojliga teknik ska alltid tilldmpas tillsammans med avvéigningsregeln
som finns i 2 kap 7 § miljobalken. Skélighetsavvigningen innebér att orimliga krav inte
bor stéllas pa verksamhetsutévaren med hénsyn till vad som kan uppnds i miljohdnseende.
SSM menar att de skyddskrav som foljer av 2 kap. 3 miljobalken — tekniken som behovs
for att “’forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet
for mdnniskors hdlsa och miljon™ — 1 princip kan uppfyllas av flera tekniker.

Tillampning av kravet pa basta mdjliga teknik kompliceras ytterligare nir den appliceras
pa geologisk slutforvaring av anvént kdrnbrénsle, eftersom det dé ar fraga om teknik som
ar under utveckling for verksamhet som inte bedrivs ndgon annanstans i viarlden. Dessu-
tom handlar geologisk slutférvaring om en verksamhet dér passiva system forvintas fun-
gera utan underhall for att begrinsa eventuella langtgaende miljokonsekvenser.

Atgirder som kopplar till tillimpning av bista méjliga teknik behdver séledes tillimpas
genom val som tas under artionden av utveckling. Fragor kopplade till SKB:s val av KBS-
3-metoden framfor andra alternativ har darfor aterkommande diskuterats av myndigheten
och dess foregangare i samband med granskningar av redovisade Fud-program och i sam-
rad enligt 6 kap. miljobalken. Inom ramen for lagens krav pa ett allsidigt forsknings- och
utvecklingsprogram har myndigheterna vid flera tillféllen efterfragat ytterligare utredning-
ar, med syftet att ett tillrackligt beslutsunderlag ska foreligga infor regeringens beslut.

I sédana fall kan savél huvud- som alternativredovisningen vad géller basta mdjliga teknik
for att forhindra, begrénsa och fordrdja utslépp inte avse teknik som ar beprévad utan &r
begrinsad till mer eller mindre kvalificerade modeller och teorier som beskriver hur verk-
samheten &r ténkt att bedrivas. Vid bedomning av vad som é&r rimliga kostnader &r det
darfor inte enbart kostnaderna for att tillimpa en alternativ teknik utan dven kostnader for
att kunna redovisa en alternativ teknik som &r relevanta. Ju mer utredningsarbete som
laggs pa sokanden vad géller alternativa tekniker, desto hogre maste kraven stillas pa den
nytta i miljohidnseende som detta faktiskt kunna fa. Om den sdkta verksamheten anses
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forenad med stora miljomaéssiga problem sé kan det enligt SSM:s uppfattning stillas hogre
krav pa den utredning om alternativ som maste presteras, medan en sokt teknik som san-
nolikt kan uppfylla kraven pa att férebygga skador av betydelse for manniskors hélsa och
miljon medfor att det inte &r rimligt att begira att sokande ska bekosta omfattande utred-
ningar om alternativ.

Alternativ till KBS-3-metoden finns endast pa konceptuell niva, vilket innebar att jamfo-
relsen med den mer utvecklade KBS-3-metoden blir svar. I ljuset av detta anser SSM att
en avgorande fraga inom ramen for tillstindsprovningen 4r att ta stallning till om alterna-
tiv redan pé konceptstadiet visar pa sa klara stralsékerhetsméssiga fordelar jimfort med
KBS-3-metoden att det dr motiverat att avvakta ytterligare utvecklingsarbete innan beslut
om metodval fattas. Vid beddmning av vad som ska rdknas som en rimlig insats for att
motivera valet av en sirskild metod dr det dven relevant att ta hansyn till eventuella oli-
genheter och risker pa kort och ldng sikt i samband med att fortsdtta med nollalternativet
under den tid som krévs for utvecklingsarbetet. Dessutom ska vid denna rimlighetsbe-
domning dven mojligheten att uppfylla andra delar av de allminna hiansynsreglerna vagas
in, sdsom hushallnings- och kretsloppsprincipen. Aven kostnaderna for att tillimpa den
alternativa tekniken kan paverka rimligheten om det tidigt star klart att det skulle bli
mycket dyrare att driva verksamheten med denna &n med huvudalternativets metod.

I det som foljer gors forst en redogorelse for vissa forutsattningar som SSM har beaktat i
bedomningen av SKB:s val av metod. Dessa innefattar definition av &andamal med den
sokta verksamheten, SKB:s tidigare utredningar av alternativ inom ramen for lagens krav
pa ett allsidigt forsknings- och utvecklingsprogram, samt vilka olika geologiska forutsitt-
ningar Sverige har for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle i berggrunden. Myndighetens
efterfoljande granskning och beddmning av SKB:s val av metod &r indelad i tva huvudde-
lar. Forst gors en bedomning av SKB:s jimforelse av strategiska alternativ for det slutliga
omhéndertagandet av anvént kdrnbrinsle och SKB:s val av geologisk slutférvaring som
den foredragna strategin. Sedan bedéms SKB:s motivering till val av KBS-3 dver andra
koncept for geologisk slutforvaring.

Fragan om val av Forsmark som forldggningsplats for slutforvaret, vilket enligt SSM:s
foreskrifter ar en del av det som ska beaktas inom ramen for tillimpning av bista mojliga
teknik (4 § SSMFS 2008:37), granskas i Del 2 kapitel 2 i denna rapport. SKB:s tillamp-
ning av bésta mojliga teknik i samband med den planerade utformningen av den valda
metoden vid Forsmark tas upp i1 granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning Del 1
och sammanfattas i denna rapport, Del 1 kapitel 3.

1.2 Forutsattningar for val av metod

1.21 Andamal

Formulering av ett tydligt och godtagbart &ndamal &r en central forutséttning for moti-
vering av metodval eftersom det ska klargora vad som ér syftet med den sokta verksam-
heten. Alternativ som inte uppfyller &ndamalet kan strykas fran 6vervigande och inte
behover vidare utvarderas eller jaimforas.

SSM:s stéllningstagande till den av SKB framtagna beskrivningen av d&ndamalet och dess
betydelse vid bedomning av SKB:s val av metod ges i del 3, kapitel 2 i denna rapport.

1.2.2 Tidigare redovisningar och stallningstaganden

Fragan om hur och var det svenska anvénda kdrnbrénslet slutligt ska omhéndertas aktuali-
serades under 1970-talet och har diskuterats dels i samband med prévningen om ladd-
ningstillstand av ett flertal reaktorer (enligt den s.k. villkorslagen), dels inom ramen for
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det s.k. Fud-program som tillstindshavarna har skyldighet att genomféra och redovisa i
enlighet med 10 och 12 §§ kdrntekniklagen.

Villkorslagen (SFS 1977:140) stillde krav pa att reaktorégarna antingen skulle presentera
avtal avseende upparbetning av det anvénda kérnbrénslet, eller presentera “en helt séker”
metod for slutlig forvaring av det anvinda kirnbrinsle'. Som en konsekvens presenterade
i november 1977 davarande Svensk Kdrnbransleforsorjning AB (SKBF), som sedermera
skulle bli SKB, KBS-metoden som grund for regeringens provningar enligt villkorslagen
om drifttillstdnd for fem reaktorer aren 1978 till 1980. Att dessa beslut inte skulle innebéra
att kirnkraftsindustrin skulle binda sig till en metod framgér av savil den utredning” och
den proposition’ som utgjorde grund for kiarntekniklagen. Krav stills dérfor enligt lagstift-
ningen pa ett allsidigt forsknings- och utvecklingsprogram vilket tillsammans med en
fortlopande redovisning ... innebdr att bindningar till just en metod undviks. Om det
sdlunda under det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet kommer fram bdittre eller

mera forfinade losningar pd avfallsproblemet bor dessa kunna viljas”.*

SSM har enligt 26 § forordningen (1984:14) om kéarnteknisk verksamhet i uppgift att yttra
sig om programmet till regeringen med avseende pa den planerade forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten, inklusive alternativa hanterings- och forvaringsmetoder. Fram till
2008 var Statens karnkraftinspektion (SKI) den motsvarande beredande myndigheten,
med stod frén Statens stralskyddsinstitut (SSI) som viktigaste remissinstans. Bada myn-
digheterna har kommenterat ett stort antal fragestéllningar i samband med granskningarna,
med syfte att framtida slutférvarsansdkningar ska kunna uppfylla kraven de provas emot. |
Bilaga 1 ges en kortfattad beskrivning av de olika Fud-programmen med sérskild hinsyn
till fragan om metodval och myndigheternas, samt regeringens, respektive stillningsta-
ganden.

1.2.3 Geologiska forutsattningar for metodval i Sverige

SKB:s utvecklingsarbete med KBS-3-metoden och jémforelsen med alternativa koncept
inom ramen for Fud-programmet forutsatter geologisk slutforvaring i det svenska urberget
vilket tillhdr den s.k. Fennoskandiska skolden’. KBS-3 och andra alternativ for geologisk
slutfoérvaring har alltsé tagits fram av SKB med hénsyn till de allménna forhallanden som
ar forknippade med en sédan berggrund. I samband med utvérdering av SKB:s val av
metod och plats ar det relevant att overvaga huruvida det kan finnas forutsiattningar inom
Sverige for att lokalisera ett geologiskt slutforvar vid ett djup mellan ungefar 400 och 700
m i andra typer av bergarter (principiellt sedimentira) och huruvida detta — formodligen
baserad pa ndgon annan typ av slutforvarskoncept — skulle innebara ett realistiskt alterna-
tiv.

" Innebérden av begreppet helt siker” har diskuterats. Av den proposition (NU 1976/77:53) som
togs fram infor lagen anges att forvaringen i forsta hand kan: "uppfylla de krav som stdlls ifrdn
strdlskyddssynpunkt och som syftar till skydd mot stralningsskador. Férvaringsplatsen skall kunna
anordnas sa att avfallet eller det anvinda kdarnbrdnslet isoleras for sd ldng tid som behovs for att
aktiviteten skall ha minskat till ofarlig niva.” Déavarande Statens stralskyddsinstitut angav att de
begransningar betraffande utslédpp fran kdrnkraftverken som géllde enligt 1977 ars regler bor
betraktas ocksd som helt sékra enligt villkorslagens mening (SSI, 1978).

? Lagstiftningen pé kérnenergiomradet. Forslag till ny lag om kirnteknisk verksamhet. Betinkande
av atomlagstiftningskommittén, SOU 1983:9.

’ Ny lagstiftning pa kirnenergiomradet, Proposition 1983/84:60.

* Ny lagstiftning pa kirnenergiomradet, Proposition 1983/84:60, sid 41.

> En urbergskold ér ett omrade dér den exponerade kontinentala jordskorpan bestar av
prekambriska bergarter, dvs. bergarter som bildades for mer @n ca 542 miljoner ar sedan, som inte
genomgatt yngre orogeneser (bergkedjebildningar). Det Svenska urberget ligger i ett bredare
skoldomrade, den s.k. Fennoskandiska skolden (dven kallad den Baltiska skdlden), som stréicker sig
frén Kolahalvon och Karelen i 6ster genom Finland och Sverige till Norge i véster.



§ Sida 43 (141)
Dokumentnr: SSM2011-1135-18

Den Fennoskandiska skodlden har en komplex geologisk historia med varierande inslag av
i varierande grad metamorfoserade sedimentéra, vulkaniska och magmatiska bergarter. |
huvuddelen av landet stracker sig urberget i praktiken till landytan. Sedimentér berggrund
yngre dn urberget ar i Sverige jamfort med urbergets utbredning relativt ovanlig. Daremot
hittas rester av vad som troligen var ett stort sammanhidngande omrade med kambrosilu-
riska avlagringar i Skane, Gotland, Oland med Kalmarsundsomradet, Ostgéta- och
Nérkesldtten, Vastgotabergen, samt trakten kring Siljan i Dalarna och léngs fjédllranden
(Lindstrom m.fl. 2000). Férutom i Skane, Gotland samt den skandinaviska fjéllkedjans
bildningar strécker sig inte dessa avséttningar ldngre till stérre djup &n 300 meter, vilket
medfor att lokalisering av ett geologiskt slutférvar (dvs. vid mer &n 400 meters djup) pé
annan plats i landet innebér att konstruktion dnda maste ske i urberget.

En utgangspunkt i SKB:s platsvalsprocess har varit att vilja platser med ldmplig berg-
grund bland de kommuner som frivilligt deltog i forstudier, med hénsyn tagen till lokala
forhéallanden i urberget. Varfor SKB valde att inte ga vidare med ett utforska mojligheter-
na for ett geologiskt forvar lokaliserat i Skane, fjallkedjan eller pd Gotland sammanfatta-
des av foretaget i samband med en samlad redovisning av metod, platsval och program
infor detaljerad platsundersokning (SKB, 2000): ”Virderingar i nationell skala presente-
ras for faktorer av betydelse for savdl sdkerhet och teknik som for miljé- och samhdllsan-
knutna fragor. Studien styrker att det finns goda forutsdttningar att hitta lampliga platser
for ett djupforvar pd mdnga hall i svenskt urberg. Framst med hdnvisning till geologiska
forhadllanden gérs bedémningen att fjdllkedjan, delar av Skdne och Gotland dr oldmpliga
omrdden for lokalisering”. Denna bedomning baserats i sin tur pa tidigare slutsatser (se
t.ex. SKB, 1995) dir det stér att finna att: ”Skdne och Gotland dr uppbyggda av sediment-
dra bergarter som inte dr tekniskt limpliga for djupforvaret. Dessa dr vanligtvis mycket
vattengenomslippliga, med ldgre mekanisk hdllfastighet dn for den kristallina berggrun-
den. De innehdller ocksd ofta hogre halter av organiskt material vilket inte dr énskvdrt
med hdnsyn till forvarets sdkerhet”.

Gotlands berggrund domineras av kalkstenar med varierande lerinnehall som overlagrar
enheter med sandsten och lersten. Dess djup &r ca 300 och 700 m i de norra respektive
sOdra delarna (Erlstrom m. fl. 2009). Den kolvéterika alunskiffern férekommer i mycket
liten utstrackning i den Gotldndska lagerfoljden. Kolvéten finns dock i vissa delar av den
Gotléndska kalkstensberggrunden, dér det under &ren 1974—1986 utvanns olja (Erlstrom
m. fl. 2009). Overytan pa den kalkstenen ligger pa 150-400 m djup i de norra respektive
sOdra delarna av Gotland.

Skanes berggrund skérs av en miangd nordvast-sydostliga forkastningar som bildar ur-
bergsasar (horstar) med ddaremellan liggande trag (gravsédnkor) fyllda med sediment. Dessa
strukturer tillhor en ca 100 km bred deformationszon, den s.k. Tornquistzonen, som kan
foljas fran Nordsjon ner till Svarta havet. Tornquistzonen utgor en del av gransen mellan
den Fennoskandiska skélden och det av sedimentdra bergarter dominerade centrala
Europa. Zonen har varit aktiv under flera olika perioder, vilket lett till ett komplext mons-
ter av forkastningar, sprickor och andra strukturer. Detta har i sin tur resulterat i stora
variationer i den sedimentéra berggrundens méktighet och utbredning. Sett till den
svenska berggrunden nar alunskiffern sin storsta méktighet i Skane och delar av Skanes
berggrund utgdrs av méktiga sekvenser av krita, sandsten och lerskiffrar.

Vid valet av slutforvar finns det flera faktorer att ta hdnsyn till, bl.a. hur homogen berg-
grunden dr, deformationszoners placering, vattengenomslapplighet och nirvaron av kolva-
teforande berggrund eller potentiella malmfyndigheter. I tilldgg till detta &r det en fordel
om lokalens geologiska historia inte dr for komplex. Med hidnsyn tagen till dessa faktorer
delar SSM déarfor SKB:s uppfattning att de geologiska forutsattningarna i Sverige for ett
slutforvar for anvént kérnbréansle mellan ca 400 och 750 m djup rimligt begrénsas till delar
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av urberget. [ frgan om metodval bedomer SSM darfor att det inte finns ndgon anledning
till att utreda alternativa slutférvarskoncept som ar anpassade for sedimentira bergarter.

Slutligen &r det relevant att notera att platsval for ett geologiskt slutforvar baserat pé det
alternativa konceptet djupa borrhal skulle innebdra andra sorts avvigningar dn for ett
KBS-3-forvar. Vid stora djup finns sérskilda utmaningar i samband med geologisk karak-
terisering, men i princip ar konstruktion och lokalisering inte begrénsad av geologiska
forutsittningar pa samma sitt som for ett utgravt geologiskt slutforvar.

1.3 Strategiska alternativ

1.3.1  Underlag fran SKB

I MKB:n (SKB, 2011a, avsnitt 3.6) redogor SKB for de andra metoder for slutligt omhén-
dertagande av anvént kdrnbransle som har studerats inom ramen for Fud-programmet.
SKB hénvisar till de krav och utgdngspunkter som foretaget har satt upp kopplat till
dndamaélet med slutférvarsverksamheten och anger dels att KBS-3-metoden har utformats
med hénsyn till dessa krav och utgangspunkter, dels att ingen av de andra studerade meto-
derna uppfyller kraven och utgangspunkterna i alla delar, eller sa ar metoderna inte till-
géingliga. Daremot redovisas information om andra metoder, med hénvisning till den sér-
skilda metodvalsbilagan som bifogats ansokan (SKB R-10-25).

Som en del i arbetet med att ta fram underlag till ansokningar om slutférvarssystemet har
SKB dven tagit fram ett antal rapporter som alla utgér underlag till metodvalsbilagan. Tre
underlagsrapporter som ursprungligen ldmnats in i samband med miljobalksansokan (SKB
R 10-12, SKB R-10-13 och SKB R-10-40) byttes ut under kompletteringsfasen med revi-
derade eller helt nya redovisningar. Myndighetens granskning av SKB:s jaimforelse av
strategiska alternativ tar hinsyn till dessa senare handlingar, vilka bl.a. beskriver en upp-
daterad analys av principer, strategier och system (SKB P-14-20) och SKB:s jamforande
beddmningar av andra studerade strategier och metoder (SKBdoc 1440497).

SKB forklarar i en separat bilaga till miljobalksansdkan (SKBdoc 1440053) att den ny-
tillférda informationen inte har paverkat foretagets tidigare stillningstagande. Den
ursprungliga metodvalsbilagan (SKB R-10-25) har dock inte uppdaterats, vilket har lett
fram till att tidigare 1amnade uppgifter inte &r helt Overensstimmande med de senare
rapporterna i vissa dverlappande fragestéllningar.

1.3.1.1 Redovisning av krav och utgangspunkter for metodvalet

SKB presenterar i metodvalsbilagan (SKB R-10-25) de dvergripande kraven och forut-
sittningar for hantering av anvént kérnbrénsle som finns i svensk lagstiftning samt 1 inter-
nationella 6verenskommelser och konventioner som Sverige har forbundit sig att folja.
Redovisningen ar delvis nidgot utvecklad men motsvarar i stort den redovisning som ges i
MKB:n i samband med dndamalsformuleringen. I metodvalsbilagan har SKB bl.a. gett en
nagot mer omfattande redovisning av de stralsdkerhetskrav som f6ljer av myndighetens
foreskrifter och de allménna hinsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken.

En mer utvecklad syn pa och vardering av utgangspunkter och krav for metodvalet ges i
SKB:s senare komplettering (SKBdoc 1440497). I detta dokument for SKB ett resone-
mang om hur grundldggande krav pé sékerhet och miljoskydd ska vérderas mot kravet pa
basta mojliga teknik, ansvarsprincipen, hushallnings- och kretsloppsprincipen samt auto-
nomiprincipen.

1.3.1.2 Redovisning av dvervagda och bortvalda strategier samt motiv for vald strategi
SKB for i metodvalsbilagan ett Gvergripande resonemang om det anvinda kérnbranslet
som ett avfall eller som en resurs. Skélet att det skulle betraktas som en resurs r att det
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anvinda brénslet innehéller amnen som efter separation kan &teranvindas for ytterligare
energiutvinning. Om det anvinda kérnbrénslet i stillet betraktas som avfall finns det tre
olika dvergripande inriktningar:
e Samla in och forvara atskilt frin méanniskor och milj6
e Upparbetning och transmutation for att minska méngden avfall och tiden som
avfallet behdver héllas isolerat
e Spida till ofarliga koncentrationer.

For det forsta av dessa overgripande inriktningar identifierar SKB flera olika strategier for
det slutliga omhéindertagandet: t.ex. utskjutning i rymden, deponering i djuphavssediment
eller under inlandsisar, 6vervakad lagring och geologisk deponering. Med utgangspunkt
fran internationella 6verenskommelser och andra krav, samt med hénvisning till tidigare
slutsatser fran Fud-programmet och tillhdrande regeringsbeslut (se dnr M2001/2840/Mk,
M2001/2750/Mk, M2001/1469/Mk), avfardar SKB ett antal av dessa strategier.

Strategin utskjutning i rymden viljs bort av SKB pé tekniska och sékerhetsméssiga grun-
der. Som skél anges dels att strategin 4r mycket resurskrdvande och i praktiken skulle
innebdra att kdrnbréanslet behdver upparbetas och eventuellt separeras ytterligare for att
reducera volym, vikt och varmeutveckling av det material som ska omhéndertas pa ett
sddant sitt. SKB beddmer att strategin dr kostsam och sannolikt inte &r det effektivaste
sdttet att begrénsa risker.

Havsdumpning, deponering i djuphavssediment samt deponering under inlandsisar avfar-
das av SKB med hinvisning till Londonkonventionen respektive Antarktisfordraget samt
att omhéandertagandet inte skulle dga rum inom landets granser.

Overvakad lagring under en obestimd l4ng tid som t.ex. fortsatt mellanlagring i Clab eller
den foreslagna Dry Rock Disposal (DRD), avfirdas genom att strategin kréver dvervak-
ning och nagon form av fortlopande underhall. SKB menar att kravet att inte lamna otill-
borliga bordor pa kommande generationer dérfor inte uppfylls.

SKB:s motivering att geologisk deponering ar forenlig med dndamalet hinvisar till att det
internationellt 4r den vedertagna strategin for slutligt omhéndertagande av anvént kérn-
brénsle eller langlivat, hdgaktivt avfall fran upparbetning (SKB R-10-25). Strategin byg-
ger pa att man utnyttjar en miljé som har varit och kan férvintas vara stabil under mycket
lang tid. Genom sammanfattning av tidigare redovisade Fud-program, med sarskild fokus
pa KBS-3-metoden, drar SKB slutsatsen att strategin kan uppfylla alla stéllda krav pa
strdlsékerhet och miljoskydd, har utvecklats till en sddan grad att den &r redo for att
genomforas (ansvarsprincipen) samt kan ge framtida generationer mojlighet att aterta
avfallet (autonomiprincipen).

For strategin upparbetning, separation och transmutation har SKB ldmnat in uppdaterat
underlag till tillstdndsansdkan. Bland annat adresseras fragan om hur utvecklingen av
snabba reaktorer kan paverka det svenska systemet for hantering av anvént kérnbrénsle i
en teknisk rapport (SKB P-13-33) som ndmns av SKB i komplettering till MKB:n
(SKBdoc 1382754, avsnitt 11.2.2). Fragan tas dven upp i SKB:s komplettering till metod-
valsbilagan (SKBdoc 1440497).

I redovisningen skiljer SKB pa tre olika mojligheter att pa olika sétt dteranvinda det
anvénda kédrnbréanslet:
e Separation/transmutation inom ramen for nya karnkraftsanlédggningar i Sverige
e Atercykling inom ramen for befintligt kiirnkraftsprogram
e Atercykling i ett program for langsiktig anviindning av ny kérnkraft i Sverige
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Genom transmutation i snabba eller acceleratordrivna reaktorer kan langlivade aktinider,
framst americium och curium omvandlas till mera kortlivade &mnen och pa sa sitt minska
avfallets langsiktiga radiotoxicitet. For att uppna patagliga vinster, uppskattar SKB att ett
karnkraftssystem med transmutation méste drivas i sekelskala f6ljt av en lang sarskild
behandling av sluthirdarna. Till nackdelarna lyfts fram att det transmuterade avfallet initi-
alt &r betydligt mer radioaktivt och skulle innebéra tillkommande krav frén strélsékerhets-
synpunkt s&vil vid hantering som vid transporter.

SKB gor sammantaget beddmningen att mojligheterna liksom de eventuella vinsterna med
transmutation i stor skala &r s pass osdkra att de inte kan motivera att arbetet med slutfor-
varing fordrdjs. I metodvalsbilagan (SKB R-10-25) hinvisar SKB till den allménna inrikt-
ning som géllt i Sverige sedan 1980-talet om att upparbetning av det anvénda kérnbréanslet
bor undvikas. SKB betraktar dérfor inte transmutation som ett rimligt alternativ for att
omhénderta anvint kdrnbrénsle frdn dagens svenska reaktorer. SKB konstaterar vidare att
dven vid en langt driven upparbetnings- och transmutationsstrategi sa kommer det att fin-
nas radioaktiva restprodukter som kréaver kvalificerad slutfoérvaring.

I komplettering till metodvalsbilagan (SKBdoc 1440497) sammanfattar SKB de viktigaste
for- och nackdelarna for ett atercyklingsprogram. For atercykling inom dagens reaktor-
program kan s&vél delar av uranrdvaran, som det plutonium som uppkommer, atercyklas
efter upparbetning. SKB poéngterar att detta sker rutinméssigt i Frankrike och ger en for-
battrad hushéllning med uranresursen med ca 20 %, men till en hdgre kostnad &n for uran-
bransle (SKB P-13-33). En konsekvens av atercykling ar att sammansattningen av olika
avfallsfraktioner &dndras, med en minskad miangd anviand kérnbréansle och tillkommet 14g-,
medel och hogaktivt avfall frén upparbetningen. Till fordelarna med étercykling inom
ramen for dagens reaktorprogram hor en minskning av natururanbehovet med ca 20 % for
hela programmet 6ver tid. Till nackdelarna hor en osdkerhet om programmets genomfor-
barhet och, enligt SKB, betydande kostnadsdkningar. SKB uppskattar en kostnadsdkning
(inklusive slutligt omhéndertagande av avfallet) i storleksordningen 35 miljarder kronor,
dven efter hansyn tas till minskat inkop av uran (SKB P-13-33). Sammantaget bedomer
SKB alternativet att inom ramen for befintligt kérnkraftsprogram nu frangé valet av
direktdeponering som helt orealistiskt.

En 6vergang som innebér att dagens kdrnkraftverk efter hand ersitts med nya léttvattenre-
aktorer och pa sikt med sa kallade snabba reaktorer diskuteras i underlagsrapporten (SKB
P-13-33). Denna typ av reaktorteknik skulle potentiellt kunna forbéttra utnyttjandet av
karnbrénsleresurserna radikalt dels genom atercykling i flera led av uran och plutonium
dels genom att utarmat uran kan anvindas. SKB drar slutsatsen dels att sddana snabba
reaktorer som uppfyller hogt stillda sdkerhetskrav och dr ekonomiskt barkraftiga inte kan
forvantas finnas tillgéngliga forrdn efter ar 2050, dels att det fran resurssynpunkt inte finns
starka skdl att avvakta med paborjandet av slutforvaring dé det endast behovs en relativt
begransad méangd anvént kdrnbrénsle fran dagens reaktorer for att initiera driften av ett
program for snabba reaktorer. For den fortsatta driften av bridreaktorer utgdr utarmat uran
en vasentlig ravara, en rdvara som det finns stora méngder av efter anrikning av uran i
dagens reaktorprogram.

SKB drar slutsatsen att om utvecklingen av snabba reaktorer lyckas och s& sméningom
kan inforas i ett framtida svenskt kdrnkraftsystem utgdr detta inget motiv for att avvakta
med att pabdrja slutférvaring av svenskt anvént kdrnbrinsle, eftersom den planerade slut-
forvaringen inte paverkar handlingsfriheten.

Sammantaget drar SKB slutsatsen att geologisk deponering utgoér det enda realistiska stra-
tegiska alternativet som uppfyller &ndamalet for det slutliga omhéndertagandet av det
svenska anvédnda kérnbrénslet (SKB R-10-25). Detta &r i enlighet med tidigare bedom-
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ningar inom ramen for Fud-programmet. SKB drar dven slutsatsen att inledande av slut-
forvaring idag inte forsdmrar forutsittningarna for att hushélla med energipotentialen som
finns i det anvéinda kdrnbrinslet.

1.3.2 SSM:s bedémning

1.3.2.1 SKB:s uppstallda utgangspunkter for metodvalet

I sévil metodvalsbilagan som 1 SKB:s uppdaterade analys av principer, strategier och
system (SKB P-14-20) redogor SKB for de krav som foretaget har identifierat med baring
pa metodvalet. I metodvalsbilagan dterges dven de utgdngspunkter for metodvalet som
SKB har formulerat utifran bland annat dessa krav.

SSM kan konstatera att de krav och utgangspunkter som identifierats i metodvalsbilagan
véasentligen overensstimmer med den redovisning som gors inom ramen for redovisningen
av andamalsformuleringen i MKB:n (se dven Del 3 kapitel 2 i denna rapport). I vissa av-
seenden ér dock redovisningen i metodvalsbilagan ndgot mer fordjupad i friga om vilka
krav som stélls utifran sdvil miljobalken som speciallagstiftningarna, inklusive utfiardade
foreskrifter, inom omradet.

Myndigheten delar visentligen SKB:s resonemang om att tva avgorande fragestillningar
ingdr att viardera inom ramen for provningen mot de allménna hénsynsreglerna enligt 2
kap. miljobalken, liksom mot de krav som foljer av myndighetens foreskrifter. De frage-
stdllningar som identifieras dr dels om det finns alternativ med stralsdkerhetsméssiga for-
delar av betydelse jamfort med KBS-3, dels om den foreslagna metoden kan bedémas
uppfylla dvriga grundldggande stralsikerhetskrav.

SSM har inom ramen for beredningen angett att SKB:s underlag delvis ér otydligt i friga
om vilka delar som utgdr faktiska krav och vad som dr SKB:s tolkning av krav och andra
maélformuleringar (av SKB bendmnt utgangspunkter). En sddan fraga géller formuleringen
av det s.k. generationsmélet som bade SSM och SKB anser &r en viktig faktor att beakta i
metodvalet, men SSM anser att det tydligare borde framga att det &r frigan om en strdvan
mot att inte ldgga bordor pd kommande generationer. Nagot krav att slutférvaret ska
etableras av de generationer som dragit nytta av kiarnkraften finns inte.

1.3.2.2 Avforda strategier

Uppskjutning i rymden

SSM gor ingen annan bedomning dn SKB vad det géller denna alternativa strategi. Alter-
nativet har inte utretts i detalj under senare ar, men de uppenbara stralsdkerhetsmassiga
risker som alternativet &r forknippat med motiverar inte heller att sddana utredningar
genomfors.

Havsdumpning samt deponering under inlandsisar

Alternativa strategin Havsdumpning, deponering i djuphavssediment samt deponering
under inlandsisar p& Antarktis har helt korrekt avfardats av SKB med hénvisning till inter-
nationella konventioner. SSM ser heller inga skél att vidare utreda deponering under andra
inlandsisar, bl.a. med hénvisning till paverkan av utslappen av vixthusgaser och att bréns-
let, om sa ar forenligt med stralsdkerheten, ska omhéndertas i Sverige.

Overvakad lagring

Alternativet Overvakad lagring har under Fud-processen och i samband med myndighet-
ens remissprocesser ibland framforts som ett alternativ till att slutférvara avfallet. Enligt
SSM:s bedomning (och i verenskommelse med Europarddets direktiv 2011/70/Euratom
den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och sdker hante-
ring av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall) kan langtidslagring inte ersitta behovet
av ett slutligt omhandertagande. Daremot kan dvervakad lagring under kortare eller ldngre
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tid utgora en nédviandig del i utvecklingen av och idrifttagande av en langsiktigt stralsdker
16sning. SSM anser dérfor att alternativet inte svarar upp mot de krav som stélls i lagstift-
ningen, och delar sledes SKB:s bedomning att alternativet inte kan anses utgora en lang-
siktig 16sning nér det géller hantering av anvént kidrnbrénsle.

Fragan har ocksé diskuterats inom ramen for redovisningen av det obligatoriska nollalter-
nativet, se Del 3 kapitel 3 i denna rapport (alternativredovisningen i MKB:n).

1.3.2.3 SKB:s val av geologisk deponering som strategi

SSM konstaterar att syftet med SKB:s analys av olika strategier och metoder r att syste-
matiskt jimfora de alternativ som inte kan avforas av uppenbara skél, snarare &n att
motivera i detalj varfor vissa alternativ ska overvédgas som kandidater. Myndigheten har
dessutom forstaelse for att det ar enklare att avfarda en strategi genom hanvisning till bl.a.
internationella konventioner eller de principer som ligger till grund for myndighetens
foreskrifter, an det &r att pa en dvergripande nivd motivera varfor en strategi uppfyller
stillda krav. SSM tolkar SKB:s motivering i metodvalsbilagan (SKB R-10-25) av att
geologisk deponering dr forenlig med dndamalet som foljande:

e Att det inte finns ndgra uppenbara skél att argumentera emot internationellt
vedertagna riktlinjer avseende principerna (framst isolering och stabilitet) som
ligger till grund for strategin geologiskt slutforvar.

o Att SKB:s arbete med sikerhetsanalyser i Fud-programmet genom éren har visat
att det finns forutsittningar for att geologisk deponering (atminstone enligt KBS-
3-metoden) kan uppfylla stéllda krav pé stralsidkerhet och miljoskydd i Sverige.

e Att den faktiska dverensstimmelsen med de allmdnna hansynsreglerna enligt 2
kap. miljobalken, liksom mot de krav som f6ljer av myndighetens foreskrifter, har
visats i de olika delar av provningsunderlaget som SKB har tagit fram 1 samband
med ansokan.

I metodvalsbilagan refererar SKB till den systemanalys som ingick i kompletteringen av
Fud-program 98 (SKB R-00-32), dir foretaget for en vergripande diskussion om princi-
perna och forutsittningarna for geologisk slutforvaring. SSM noterar att ddvarande myn-
digheterna SKI och SSI stillde sig bakom SKB:s slutsatser och att det i regeringsbeslutet
konstaterades att redovisningen ... ger ytterligare stod for regeringens bedomning att
ndagon form av slutforvaring i berggrunden dr den mest dndamdlsenliga for slutforvaring
av anvdnt kdarnbrdnsle.” (dnr M2001/2840/Mk, M2001/2750/Mk, M2001/1469/MK).

Myndigheten bedomer att det ar rimligt, med hinsyn tagen till det som har presenterats,
granskats och beslutats genom aren i Fud-programmet att SKB utgar fran geologisk slut-
forvaring som en huvudstrategi att jaimfora med alternativ.

1.3.2.4 Atervinning, ateranvandning och transmutation jamfért med direktdeponering
Fragan om upparbetning, separation och transmutation (vanligen bendmnt P&T) har
belysts inom ramen for tillstindsprovningen, d&ven om den uttalade politiken i Sverige
under 14ng tid har varit instélld pé att allt anvént kdrnbrénsle ska deponeras utan
upparbetning. I forskningsprogrammet som redovisas enligt 12 § kidrntekniklagen har
huvudsyftet med P&T antagits vara att fran ett langsiktigt stralsdkerhetsperspektiv
omvandla det anvéinda kérnbréanslet till en mer begransad méngd avfall och till ett avfall
med kortare halveringstid, utan hénsyn till eventuell energiproduktion. Mot denna bak-
grund har vidare utveckling av tekniken beddmts olamplig i ett svenskt sammanhang.

Mot bakgrund av att lagstiftningen tillater etablering av nya karnkraftsreaktorer som
ersittning for befintliga reaktorer som tas ur bruk har SKB efter 6nskemal fran myndig-
heten (och flera remissinstanser) tagit fram en kompletterande redovisning av méjligheter
for dtervinning eller ateranvéndning av det anvénda kdmbrénslet (SKB P-13-33, SKB P-
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14-20, SKBdoc 1440497). Detta i enlighet med 2 kap. 5 miljobalken vilket kréver hus-
hallning med révaror och energi, samt utnyttjande av mdjligheter till dteranvidndning och
atervinning.

Atervinning med dagens system

SSM delar SKB:s syn att konsekvenserna fran stralskydds- och sékerhetssynpunkt av att
atercykla uran och plutonium inom ramen for dagens karnkraftsprogram (eller ett program
med nya reaktorer baserade pa samma grundkoncept) kan vara betydande, inte minst med
tanke pa att slutforvaring av anvint MOX-brénsle (Mixed OXide) som forst skulle behdva
skapas genom upparbetning har sérskilda svarigheter jaimfort med slutférvaring av uran-
brénsle. I linje med att varje land bor svara for omhéndertagandet av sitt eget avfall, skulle
Sverige sannolikt ocksé behdva utveckla ett system for att omhénderta hdgaktivt uppar-
betningsavfall®. Givet dessa fragestillningar, samt den begrinsade forbittringen i hushall-
ning med uranresursen bedomer SSM att det finns flera skél som talar emot en sddan
strategi.

Atervinning i nya reaktorer

SSM delar SKB:s 6vergripande slutsats att det finns kvarvarande osékerheter om och nir
s.k. Generation IV ”snabba reaktorer” (som mdjliggdr en mycket mer effektiv utvinning
av energiinnehdllet av uranrdvaran) kan finnas kommersiellt tillgéngliga. SSM kan inte
ifrdgasitta SKB:s bedomning att sddana typer av reaktorer som kan uppfylla hogt stéillda
sdkerhetskrav och vara ekonomiskt béarkraftiga inte kan forvéntas finnas tillgéngliga forrén
efter ar 2050.

Ett ytterligare argument i SKB:s analys ér att det fran resurssynpunkt inte finns starka skal
att avvakta med paborjandet av slutférvaringen i detta avseende. Detta eftersom en, rela-
tivt sett, begransad méngd anvént kdrnbrénsle fran dagens reaktorer behdvs for att initiera
driften av ett program for snabba reaktorer.

SSM:s sammanfattande bedomning

SSM bedomer att det fran hushéllningssynpunkt inte finns avgorande skal att i dagsléget
avvakta med inledandet av ett slutférvarsprogram som inbegriper direktdeponering av det
anvinda kiirnbrinslet. Aven om deponering av det anviinda kiirnbrinslet skulle inledas
finns det séledes tid for kommande generationer att omprova ett sadant beslut.

Vilka resurser som bor 1dggas pa att folja eller aktivt delta i ett utvecklingsprogram for
fjarde generationens reaktorer ar ett energipolitiskt stillningstagande som faller pa
regering och riksdag att gora.

1.4 KBS-3 som SKB:s foredragna metod for slutférvaring

1.4.1 Underlag fran SKB

I MKB:n, avsnitt 3.6, redogdr SKB 6vergripande for de fyra alternativ koncepten som har
studerats for deponering i urberget i Sverige; KBS-3, Langa tunnlar, WP-cave samt djupa
borrhal. En mer utvecklad redovisning av dessa alternativ for geologisk deponering ges i
den sérskilda metodvalsbilagan som bifogats ansdkan (SKB R-10-25).

Som en del i arbetet med att ta fram underlag till ansokningar om slutférvarssystemet har
SKB éven tagit fram ett antal rapporter som alla utgdr underlag till metodvalsbilagan. Tre

6 Svérigheterna att omhénderta hogaktivt avfall fran upparbetning av anvént kirnbrénsle var ett
avgorande skél nér Sverige genom avtal med Frankrike och Visttyskland ar 1987 bytte bort en
méngd av avfall som uppstod efter upparbetning av svenskt kdrnbransle mot 24 ton anvint MOX-
brénsle.
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underlagsrapporter som ursprungligen hade ldmnats in i samband med miljobalksansdkan
(SKB R 10-12, SKB R-10-13 och SKB R-10-40) byttes ut under kompletteringsfasen med
reviderade eller helt nya redovisningar. Myndighetens granskning av SKB:s dvervigande
av olika koncept tar hénsyn till dessa senare handlingar, vilka beskriver en uppdaterad
analys av principer, strategier och system (SKB P-14-20), en uppdaterad jaimforelse
mellan KBS-3 och deponering i djupa borrhél (SKB P-14-21) samt SKB:s jamforande
beddmningar av andra studerade strategier och metoder (SKBdoc 1440497).

SKB konstaterar att metodvalet har skett som en integrerad del i olika stadier av pro-
grammet for forskning och utveckling kring det slutliga omhéndertagandet av anvént
karnbrénsle och att det principiella metodvalet har gjorts pa ett relativt tidigt stadium
jamfort med tidpunkten nér ansdkan 1dmnades in. I beskrivningen av de allmidnna forut-
sdttningarna for metodval resonerar SKB att den stegvisa utvecklingen fram till en plats-
specifik utformning av en specifik metod for slutforvaring ndodvindigtvis har betydelse for
hur jimforelsen mellan alternativ kan ske. SKB framhaller att en utveckling av alternativa
metoder bara fullt ut kan motiveras om detta kravs for att kunna gora en jamforelse pa
likartad nivé av tekniskt/vetenskapligt underlag. Detta anser SKB géller om den fore-
dragna metoden kan befaras inte uppfylla de foreskrivna kraven eller om redan konceptu-
ella studier av andra metoder visar att dessa har klara fordelar fran strélsékerhetssynpunkt
samt att konceptet beddms ha hog potential for att kunna utvecklas sé att det kan genom-
foras med stor tillforlitlighet (SKBdoc 1440497).

1.4.1.1 Tva varianter av KBS-3

SKB noterar att utvecklingsarbetet for slutligt omhéndertagande av det anvianda karn-
brénslet i Sverige sedan borjan av 1990-talet har bedrivits huvudsakligen inom ramen for
KBS-3-metoden for geologisk slutforvaring (SKB P-14-20). SKB framhéller ocksa att
successiva regeringsbeslut inom ramen for Fud-programmet har inneburit att foretagets
inriktning pd KBS-3-metoden har godtagits som planeringsforutsittning infor ett slutligt
godkdnnande, d&ven om regeringen och berérda myndigheter varit noga med att under-
stryka behovet av att bevaka teknikutveckling avseende andra alternativ (SKBdoc
1440497). I SKB:s redovisning tas KBS-3 (dvs. deponering av inkapslade bransleelement
efter varandra i ett system av kortare tunnlar pa 400-700 meters djup) dérfor som en sorts
referenspunkt i utvérdering av sddana alternativ.

En oversiktlig beskrivning av utvecklingen av KBS-3-metoden, tillsammans med en
sammanfattande redovisning av de olika sidkerhetsanalyserna som har genomforts for
konceptet, anges i metodvalsbilagan (SKB R-10-25). Inom ramen fér KBS-3 redovisar
SKB tva s.k. varianter; KBS-3V (deponering av kapslar en och en, stdende i vertikala hal i
botten pé bergtunnlar) och KBS-3H (deponering av flera kapslar i 100-300 meter langa
horisontella hal som borras direkt fran stamtunnlar). SKB noterar dock att en heltdckande
sdkerhetsanalys saknas for KBS-3H och att ytterligare forskning, utveckling och demon-
stration krivs for att bedoma KBS-3H med avseende pa stralsékerhet och stralskydd (SKB
R-10-25). Ingen systematisk jimforelse av respektive for- och nackdelar gors mellan
KBS-3V och KBS-3H, i stéllet bedomer SKB helt enkelt att KBS-3H inte &r tillrdckligt
utvecklad for att varianten ska vara ett idag tillgangligt alternativ.

1.4.1.2 Alternativet langa tunnlar

Med hédnvisning till den systemanalys som utgjorde underlag till kompletteringen av Fud-
program 1998 (SKB R-00-32) gér SKB beddmningen att alternativet Langa tunnlar i stora
delar r likvardig med KBS-3, med vissa for- och nackdelar. En miljoméssig fordel &r att
berguttaget &r betydligt mindre. Sékerheten under drift bedoms dock sémre, bade med
hansyn till arbetsmilj6 och till arbetarskydd. Dessutom dr mojligheterna att aterta (eventu-
ella skadade) kapslar samre dn i KBS-3. I metodvalsbilagan anger SKB att man tagit fasta
pa dessa fordelar respektive nackdelar i framtagande av alternativet KBS-3H.
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I den tidigare systemanalysrapporten (SKB R-00-32) anger SKB att sékerhetsfunktionerna
och barriérerna i princip ér de samma for ett forvar med mycket langa tunnlar som for ett
KBS-3V-forvar. I rapporten pekar SKB daremot pa en skillnad av sidkerhetsmissig bety-
delse, ndmligen att alternativet Ldnga tunnlar ursprungligen var avsett att lokaliseras under
Ostersjons botten, med 14g grundvattenomsittning och stérre utspadning vid ett eventuellt
utsléapp som foljd. SKB papekar dock att denna skillnad kopplar till lokaliseringen, snarare
an grundlaggande tekniska skillnader mellan alternativen.

1.4.1.3 Alternativet WP-Cave

Vad det géller alternativet WP-Cave forklarar SKB att barridrsystemet skiljer sig fran det
som anvands 1 KBS-3, frimst med tanken att en s.k. ”hydraulisk bur” skulle leda grund-
vattnet runt deponeringsomradet och ddrmed erhélla en bergvolym med gynnsamma hyd-
rologiska, mekaniska och kemiska forhallanden dér brianslekapslarna deponeras. SKB
anger att konceptet har flera tydliga nackdelar jamfort med KBS-3, dels genom att det &r
tekniskt komplicerat och skulle krava omfattande kunskapsuppbyggnad och teknikut-
veckling for att klargora teknik och utformning och analysera sikerheten, dels genom att
forvaret inte kan forslutas direkt efter deponering pa grund av bréinslets varmeeffekt (SKB
R-10-25). SKB drar slutsatsen att mojligheten att bygga ett stralsdkert slutforvar enligt
WP-Cave-konceptet dr forknippat med stora osdkerheter och ddrmed inte bedoms vara ett
intressant alternativ.

1.4.1.4 Alternativet djupa borrhal

Medan koncepten Lénga tunnlar och WP-Cave av olika skél inte har vidareutvecklats
sedan borjan av 1990-talet noterar SKB att ytterligare studier har bedrivits under denna
period betrdffande deponering enligt konceptet djupa borrhal. SKB framhaéller (SKB P-14-
20) att i studier som tagits fram i andra lander fram till 2008, inklusive i Storbritannien
och USA, refereras SKB:s arbeten som det dd ”mest genomarbetade och kompletta”. Dér-
emot ersattes under kompletteringsfasen SKB:s ursprungliga redovisning i metodvalsbila-
gan (SKB R-10-25) av referensutformningen for djupa borrhdl med hénsyn tagen till dess
senare utveckling i andra lédnder, bl.a. genom arbete i USA efter nedléggningen av Yucca
Mountain-programmet (Brady m.fl. 2009, Arnold m.fl. 2011, Beswick m.fl. 2014, SKB P-
13-08, SKB P-14-20). Denna information ligger till grund fér SKB:s uppdaterade jamfo-
relse mellan djupa borrhél och KBS-3-metoden (SKB P-14-21, SKBdoc 1440497).

SKB forklarar i en enskild bilaga till miljobalksansdkan (SKBdoc 1440053) att den nytill-
forda informationen inte har paverkat foretagets tidigare stéllningstagande. Den ursprung-
liga metodvalsbilagan (SKB R-10-25) har dock inte uppdaterats, vilket har lett fram till att
tidigare 1damnade uppgifter inte ar helt Gverensstimmande med de senare rapporterna i
vissa dverlappande fragestéllningar.

SKB menar att den priméra sikerhetsfunktionen for deponering i djupa borrhal ar den
fordréjning som fas genom att grundvattnet pa dessa djup antas vara huvudsakligen stag-
nant (SKB P-14-20). Foretaget bedomer det mdjligt att med kénd teknik dstadkomma fem
kilometer djupa deponeringshal med en maximal diameter pa 0,445 m &ven om detta &nnu
inte har demonstrerats i praktiken. Kapslar med anvént kérnbrénsle antas deponeras i
strangar vid 3-5 kilometers djup med en teknik som baseras pa det som anvénds idag i
oljeindustrin (SKB P-14-21).

I den uppdaterade redovisningen av SKB:s jimfoérande bedémningar av andra studerade
metoder dn KBS-3 (SKBdoc 1440497) dras slutsatser om konceptet djupa borrhal och
dess relativa for- och nackdelar i forhallande till KBS-3-metoden. SKB konstaterar att den
okade isoleringen i samband med djupa borrhal bidrar till att sannolikheten for oavsiktliga
manskliga intrang i slutforvaret dr lagre samt att illvilligt atertagande av brinslet gors
svérare jaimfort med KBS-3. Transporttider till biosféren for radionuklider som lacker ut
frén deponeringsomradet till grundvattnet i berget dr ocksa betydligt ldngre &n for KBS-3
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sévida inte snabba transportvigar skapats via deponeringshalet eller via icke identifierade
transportvagar i berget.

Bland de potentiella fordelarna med djupa borrhél identifierar SKB att grundvattnet pé
flera kilometers djup kan vara i det ndrmast stillastdende och skiktat s att nést intill inget
utbyte sker med mera ytliga och mindre salta grundvatten. SKB menar dock att platsspeci-
fika undersokningar samt utforliga studier kravs for att verifiera att sddana forhillanden
finns och kommer att besta dver tiden.

Slutligen drar SKB den dvergripande slutsatsen att konceptet djupa borrhél inte kan anses
som den basta mdjliga tekniken pd grund av tva huvudsakliga nackdelar.

For det forsta anser SKB att omfattande arbete 6ver minst ett par decennier skulle kriavas
for att fullt ut eventuellt kunna skapa klarhet vad géller savil genomforbarhet som lang-
siktig stralsdkerhet. I rapporten om jamforelsen mellan KBS-3 och djupa borrhal som
utgor en del av underlaget till ansdokan (SKB P-14-21) anger SKB att for att fora fram
konceptet till den kunskapsnivd som krévs for ett platsvalsprogram sa skulle det uppskatt-
ningsvis krivas i storleksordningen 30 &rs utveckling. Lokaliserings- och tillstdndsproces-
sen kan sedan forutséttas ta omkring 20 ar varefter anldggningsuppfoérande och depone-
ringsprocessen kan ta 40-50 &r. SKB bedomer samtidigt att denna tid mojligen kan kortas
ner genom att vissa steg i lokaliserings- och tillstdndsprocessen utfors parallellt med ut-
vecklingsarbetet.

For det andra pekar SKB pé vissa identifierade svagheter i konceptet avseende risker som
skulle kunna uppsté under deponeringen samt svarigheter med att verifiera systemets initi-
altillstand, vad géller savil de tekniska som naturliga barridrerna. SKB resonerar att en
sadan fordrojning i det slutliga omhéndertagandet av det svenska anvénda kérnbrénslet,
med hénsyn tagen till de aterstdende utmaningarna for konceptet djupa borrhal, inte kan
motiveras av de potentiella fordelar som f6ljer av det storre djupet. Vidare bedomer SKB
att mojligheten till omvéndbarhet under driften, samt atertagbarheten efter forslutning,
dven om de skulle kridva hoga kostnader och omfattande insatser, virderas som fordelar
med KBS-3-metoden jamfort med djupa borrhal dé dessa ligger i linje med autonomiprin-
cipen.

1.4.2 SSM:s bedomning

1.4.2.1 SKB:s redovisning av KBS-3

Inom ramen for en bedémning mot krav pa basta mojliga teknik utgér SSM frén att den
avgorande fragan vid tillstindsprovning &r att ta stillning till om alternativ redan pa kon-
ceptstadiet visar pa sé klara stralsdkerhetsméassiga fordelar jamfort med KBS-3-metoden
att det &r motiverat att avvakta ytterligare utvecklingsarbete innan ett beslut om metodval
fattas.

Att anvinda KBS-3 som referenspunkt for metodval innebér att SKB har utvérderat even-
tuella for- och nackdelar av alternativ i forhallande till KBS-3 snarare 4n att jamfora KBS-
3 tillsammans med 6vriga koncept mot oberoende kriterier eller prestandamatt. SSM anser
att ett sddant tillvigagangssitt i framtagande av jédmforande bedomningar inte ar felaktigt i
sig och kan dven betraktas som det mest lampliga. Ddremot anser SSM att ett sddant an-
greppssitt kan innebéra att beddmningar av KBS-3-metoden i sig (t.ex. avseende kvarsté-
ende osédkerheter, tekniska utmaningar och deras betydelse) tonas ner i jamforelse med
andra metoder. Med ett fokus pa de relativa for- och nackdelarna av alternativ i forhal-
lande till KBS-3 vilar SKB:s jamforelser pa det outtalade antagandet att KBS-3-metoden
inte utgdr nagon betydande utmaning nér det géller dess prestanda respektive forutstt-
ningar att uppfylla myndighetens 6vriga foreskrifter eller miljobalkens syfte att forebygga,
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hindra eller motverka att verksamheten medfor skador och oldgenheter for méanniskors
hilsa eller miljon.

SSM beddmer det samtidigt rimligt att SKB:s presentation av jdmforande bedémningar
for alternativa metoder utgér frén slutsatserna i MKB och sdkerhetsanalys (SKB TR-11-
01) att foretagets foredragna metod har forutséttningar for att uppfylla de foreskrivna
kraven pé strélskydd och sdkerhet. Utifrén de sdkerhetsanalyser och motsvarande underlag
som SKB har tagit fram for den s.k. referensutformningen av KBS-3 i samband med fore-
liggande ansdkan bedomer SSM att SKB:s sokta metod dr genomforbar och har forutsatt-
ningar for att uppfylla hogt uppstéllda krav pa stralsdkerheten vid drift s&vél som strél-
skydd och sikerhet efter forslutning av slutforvaret (se granskningsrapporter Strdlsdkerhet
efter forslutning samt Uppforande och drift av slutforvarsanliggningen). SSM har identi-
fierat ett antal fragor kring utveckling och optimering av slutférvarets konstruktion samt
forstiarkning av underlaget som sékerhetsanalysen bygger pa, men enligt myndighetens
bedomning kan dessa rimligt tas om hand vid kommande steg i den stegvisa provnings-
processen.

Nér det géller olika varianter av KBS-3 konstaterar SSM att KBS-3H beskrivs av SKB
som ett sitt att ta till vara de miljoméssiga fordelarna med horisontell deponering — att
avsaknad av deponeringstunnlar leder till ett betydligt mindre berguttag — samtidigt som
vissa nackdelar med deponering i kilometerldnga tunnlar undviks. I detta sammanhang
noterar SSM att i SKB:s ansokan om tillstand enligt kdrntekniklagen (SKB, 2011b) ndmns
ingen specifik slutforvaringsmetod i samband med foretagets yrkanden. I den efterfoljande
beskrivningen av dndamalet med den sokta verksamheten beskrivs dock KBS-3 (utan
nagon hinvisning till en sérskild variant) som “metoden att dstadkomma séiker slutforva-
ring av det anvinda kdrnbrdnslet”. Senare 1 ansdokan noterar SKB att KBS-3-metoden
”ger mojlighet till viss variation i utfoérandet” och att sidan variation géller séval for
materialkvalitet i barridrerna som for dimensionering och placering av kapslar och
utrymmen i berget.

Referensutformningen som géller i underlaget till ans6kan &r KBS-3V men SKB menar att
arbetet med utveckling av KBS-3H fortsitter eftersom varianten bygger till stor del pa
samma teknik nir det géller (t.ex.) kapselns utformning samt anvéndning av bentonit som
buffertmaterial. SKB foreslér dven att de tva varianterna kan vara mojliga att kombinera
inom slutforvaret. SSM konstaterar att det séledes framgér av SKB:s ansokan att foretaget
onskar att mojligheten att 6verviga en overgang fran KBS-3V till KBS-3H ska hallas
Oppet inom ramen for ett tillstind, om eller nir det finns en sékerhetsanalys som visar att
ett sadant byte kan genomforas med bibehallen eller 6kad sidkerhet. SSM tar inte stéllning
till KBS-3H-varianten inom ramen for foreliggande granskning av SKB:s jamforelse av
alternativa metoder utan bedomer att det dr rimligt att beakta fragan i samband med fram-
tida tillsyn och den fortsatt stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen.

1.4.2.2. SKB:s val av KBS-3 jamfort med andra utgravda slutférvarskoncept

Langa tunnlar

SSM konstaterar att SKB:s beskrivning av konceptet Langa tunnlar i viss utstrickning har
andrat karaktir sedan det forst utvirderades som ett alternativ inom ramen for Fud-
programmet. Den bakomliggande tanken med konceptet var ursprungligen att kapslarna
skulle kunna placeras en striacka ut fran land under havsytan for att utnyttja de stabila
grundvattenforhéllanden som rader under havets botten (SKB R-00-32). En sadan eventu-
ell fordel fran perspektivet langsiktig stralsékerhet (dels tack vare att grundvattenomsétt-
ningen under havsytan kan forvantas vara betydligt 1agre dn under landomraden, och dels
tack vare den storre utspadning som kan forvéntas i havet vid ett eventuellt framtida ut-
slépp av radionuklider) ndmns inte i SKB:s senare utvarderingar (SKB P-14-20, SKB R-
10-25).
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I metodvalsbilagan presenteras konceptet generellt som en horisontell orientering av kaps-
larna i ett fatal cirka 4-5 kilometer langa borrade tunnlar som 16per bredvid varandra pa
cirka 500 meters djup (SKB R-10-25). SKB:s analys fokuserar pa nackdelar med metoden
(frimst en “mindre robust” hantering under driftskedet) samt en bedomt likvérdig” lang-
siktig strélsékerhet jaimfort med KBS-3.

SSM konstaterar att SKB i alternativredovisningen inte tar upp likheterna mellan de sé-
kerhetskoncept som forknippas med Langa tunnlar respektive djupa borrhal. I bada fall &r
huvudsyftet att ytterligare dka isoleringen av det deponerade avfallet jamf6rt med geolo-
gisk deponering enligt ett koncept sdésom KBS-3. Med djupa borrhal gors detta genom
placering vid mycket storre djup, med Lénga tunnlar genom avstand fran land. Meningen
ar att 0kad isolering bidrar till &nnu mer stabila hydrogeologisk forhillanden samt mindre
sannolikhet for avsiktliga eller oavsiktliga ménskliga intrdng, och ddrmed storre siker-
hetsmarginaler.

I bada fallen kommer 6kad isolering med priset av att verifiering av de formodade béttre
forhéllandena gors svarare. Platsundersokning i samband med konceptet Langa tunnlar
forutsetts att kréva bl.a. en undersdkningstunnel, for att minimera behovet av borrning och
undersokning frén ytan (dvs. under havsytan). Med detta forfarande ar platsundersdkning
och byggande integrerade (SKB R-00-32), vilket anses bidra formodligen till hdgre pro-
jektrisker.

En eventuell fordel med Lénga tunnlar jamfort med djupa borrhal &r att forvarings-
utrymme antas utféras med tunnelborrningsmaskin och dérfor skulle tunnlarna kunna vara
dimensionerade for att gora det mojligt for tillgang av personal for inspektion och verifie-
ring dven under efterfoljande slutférvaringssekvensen. Mgjligheten (som ingér i koncept-
beskrivningen) att anvénda ett system av tekniska barriérer som liknar KBS-3 &r ocksé en
skillnad jimfort med djupa borrhél. A andra handen ger det mycket storre djupet som &r
associerad med konceptet djupa borrhal moéjlighet till &nnu storre isolering jAimfort Aven
med Langa tunnlar.

En av de bakomliggande principerna med konceptet Langa tunnlar &r att lokalisering un-
der havsytan kan innebéra “en signifikant sdkerhetsmdssig skillnad” (SKB R-00-32). SSM
delar darfor inte SKB:s syn att den enda uppenbara fordelen med konceptet ér ett betydligt
mindre uttag av bergvolym. Detta géller endast diar Lénga tunnlar antas utforas under
landomraden. Samtidigt haller SSM med SKB:s dvergripande slutsats att Langa tunnlar ér
av mindre intresse att jaimfoéra med KBS-3 én djupa borrhal sett till syftet att 6ka isole-
ringen av det anvinda kérnbranslet. SSM beddmer dven att alternativet Langa tunnlar
innebér ett mer komplicerat och troligen mer riskabelt uppforande och drift av slutférva-
ret, bdde med hénsyn till arbetsmiljo och till arbetarskydd.

WP-Cave

Alternativet WP-Cave avfirdades redan tidigt av SKB som ett alternativ for geologisk
deponering. Underlag for att bedoma alternativet inom ramen for den befintliga tillstdnds-
provningen foreligger ddrmed enbart pé principiell nivd. SSM delar dnda SKB:s slutsatser
(principiellt i den systemanalys som utgjorde underlag till kompletteringen av Fud-
program 1998 (SKB R-00-32)) att det finns betydande osdkerhet som &r forknippade med
konceptet, t.ex. att den kompakta utformningen leder till hdga tempera

turer i barridrerna, vilket i sin tur ocksa leder till ett behov av aktiv kylning dven efter att
brénslet har deponerats och dérfor ett forlangt Gppethallande. Alternativet &r komplext och
leder i 4n hogre grad 4n KBS-3 till konceptuella utmaningar i att beskriva alternativets
langsiktiga utveckling och i forlangningen till osdkerheter i berdknade konsekvenser. I
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dagsldget kan SSM inte se skl som motiverar att konceptet skulle kunna betraktas som
den bista mdjliga tekniken for slutférvaring av anvént karnbrénsle i Sverige.

1.4.2.3 SKB:s val av KBS-3 jamfort med djupa borrhal

Miljobalkens samt myndighetens krav pa att tillimpa bésta mojliga teknik innebér att moj-
ligheten att anvinda alternativa metoder med stralsékerhetsméssiga fordelar av betydelse
jamfort med KBS-3 maéste undersdkas. Dessutom har SSM och dess foregéngare, i
granskning av Fud-processen och beredning av regeringsbeslut, av samma anledning un-
derstrukit vikten av att djupa borrhal bor vara bland de alternativ till huvudforslaget som
miljobalken kréver.

Sédkerhetskoncept

SSM konstaterar att huvudsyftet med konceptet djupa borrhal &r att ytterligare 6ka isole-
ringen av det deponerade avfallet jAmfort med geologisk deponering enligt ett utgravt
slutférvarskoncept sdsom KBS-3. Djupa borrhél innebér att avfallet slutforvaras i en hyd-
rogeologisk och geokemisk miljo som ar &nnu mer stabil och darfor ger storre sikerhets-
marginaler mot eventuella framtida utslépp till biosfaren. I detta avseende bedomer SSM
att konceptet djupa borrhal i teorin har forutsittningar att bli dnnu sékrare &n KBS-3 ur
perspektivet langsiktig stralsdkerhet.

Samtidigt kan SSM konstatera att isolering och inneslutning som huvudprinciper for ett
sdkert slutligt omhéndertagande av radioaktivt avfall medfér en rad utmaningar som ocksa
behover bemétas. Bland annat, som har visats bl.a. i myndighetens granskning av SKB:s
analys av stralsikerhet efter forslutning for ett KBS-3 slutforvar (se granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning), ér det viktigt att ett slutférvarssystem &r verifierbart i den
man som behovs for att inge fortroende for att dess faktiska utférande kommer att uppfylla
kraven. Osidkerhet angdende verifierbarhet av ett slutforvars forméga att innesluta radioak-
tiva &mnen ar en naturlig foljd av geologisk isolering och de ldnga tidsramarna.

Att vissa osdkerheter alltid kommer att finnas i samband med slutligt omhéndertagande av
radioaktivt avfall 4r en av anledningarna till att SSM:s foreskrifter bygger pé principen
med slutforvaring genom ett flerbarridrssystem. Till exempel star det uttryckligt i dessa
foreskrifter att syftet med ett sddant system ar sd att sd langt det dr mojligt nédvindig
sdkerhet upprdtthdllas trots enstaka brist i en barridr” (7 § SSMFS 2008:21). SSM gor
beddmningen att SKB:s foreslagna slutforvar vid Forsmark med dess utformning, som
bygger pa principerna med ett flerbarridrsystem, har forutsittningar att uppfylla krav pa
langsiktig sékerhet trots osékerheter kring vissa forhallanden, hdndelser och processer som
kan paverka barridrernas funktioner efter férslutning. En viktig del av myndighetens till-
syn och fortsatt granskning under uppforande och drift av ett slutforvar enligt KBS-3 ér att
verifiera att systemet konstrueras inom ramen for de sdkerhetsmarginaler som antas i
SKB:s referensutformning.

Till skillnad frdn KBS-3-metoden baseras den ldngsiktiga stralsékerheten for konceptet
djupa borrhal till stor del pa det skydd som bergtiackningen dels innebér for de hydrogeo-
logiska forhallanden som forvéntas finnas pa mycket stor djup i berggrunden, dels genom
tjockleken pé bergtdckningen i sig. Det ostorda forvarets funktion kommer i forsta hand
att forlita sig pa den fordrojning av radioaktiva &mnen till biosfaren som den geologiska
barridren ger upphov till.

Aven om berget i sig sdledes kan uppfylla flera funktioner, och dirmed i princip kunna
uppfylla syftet med ett flerbarridrsystem, ar djupa borrhals skyddsférmaga dnda i huvud-
sak beroende av endast en barriér varav en betydelsefull funktion ar svér, om ens mojlig,
att bekrifta. I detta avseende innebér, enligt SSM:s bedomning, alternativet en risk i for-
hallande till KBS-3 som i hogre grad utgor ett flerbarridrsystem med stérre mojligheter att
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verifiera de antaganden som konceptet bygger pa. I detta avseende delar SSM den upp-
fattning som framfors av USA:s rddgivande myndighet, US Nuclear Waste Technical
Review Board (NWTRB), vilken nyligen har yttrat sig 6ver US Department of Energys
(US DOE) genomforbarhetsstudie till att anvéinda djupa borrhdl {or slutférvaring av vissa
radioaktiva avfall (NWTRB 2016).

NWTRB pekar pa vikten av att verifiera de antaganden pa vilka ett sékerhetskoncept ar
baserad samt de begriansade mojligheterna for att karakterisera deponeringsomradet i sam-
band med ett djupt borrhal jamfort med ett utgravt geologiskt forvar. Dessutom betonar
NWTRB behovet av ett program for platsspecifika undersdkningar for att utvirdera even-
tuella inhomogeniteter i de naturliga forh&llandena vid stora djup samt de mojliga effek-
terna av borrning och tillhorande konstruktionsaktiviteter for den geologiska barridrens
funktion (NWTRB 2016). Som framgér av Tsang och Niemi (2013) kommer det sannolikt
att krdvas en utveckling av mdtmetoder och métsonder for att kunna karakterisera forhal-
landena pé stora djup 1 tillricklig omfattning under platsundersdkningar.

SKB har genom komplettering uppdaterat den konceptuella jimforelsen mellan KBS-3
och djupa borrhal utifrén det arbete som har bedrivits vid Sandialaboratoriet (pa uppdrag
av US DOE). SSM bedomer att SKB efter kompletteringar har tagit hansyn till myndig-
hetens framforda synpunkter om att jamforelsen mellan KBS-3 och djupa borrhél inte kan
utgé frén en sdmre utformning av djupa borrhal. I den tillhérande referensutformningen av
konceptet antas det att borrhalsdiametern vid djupet mellan 3 och 5 km (0,445 m) ar till-
racklig for en enklare stialkapsel som kan rymma ett PWR-brénsleelement alternativt tva
BWR-brinsleelement (SKB P-14-21).

SKB utgar i sin redovisning av principer for langsiktig stralsdkerhet for konceptet djupa
borrhal fran att de tekniska barridrerna inte kan tillgodoriknas nagon langsiktig inneslut-
ningsfunktion.

SSM uppfattar att anledningen till SKB:s antagande é&r att det inte finns négra konstrukt-
ionsforutsittningar eller ndgon heltdckande sédkerhetsanalys som visar hur eventuella tek-
niska barridrer (kapslar, aterfyllnad samt borrhélstétningar) kan forvéntas fungera under
langa tidsperioder for ett borrhalsforvar for anvént kdrnbransle. Mot denna bakgrund kon-
staterar SSM é&ven att frigan om konstruktionen av eventuella tekniska barridrer behover
kopplas till huruvida brénslet behdver konsolideras innan det kapslas in och att detta i sin
tur har inverkan pa hur hela systemet for det slutliga omhéndertagandet skulle fungera.

Medan vissa forslag till en mer utvecklad konstruktion for tekniska barridrer har tagits
fram av forskare (frimst i samband med Sandia-laboratoriets pdgaende program pa upp-
drag av US DOE) anser SSM det orimligt att kréva att SKB gor sékerhetsbedomningar pa
arbete som &r fortfarande i sin linda dér alternativa utformningar diskuteras frémst pa kon-
ceptuell niva. I detta sammanhang &r det relevant dven att notera att syftet med US DOE:s
genomforbarhetsstudier inte innefattar det kommersiella kdrnbrénslet och att den uttryckta
policyn i USA fortfarande 4r att sddant brénsle ska deponeras i ett utgravt geologiskt slut-
forvar (NWTRB 2016). Det kan dock konstaterats att det inte har lyfts fram argument som
specifikt talar emot att konceptet skulle eventuellt kunna anvéndas dven for anvént karn-
brénsle.

Teknisk genomforbarhet och stralsiikerhet vid drift

SSM delar SKB:s bedomning att fragor kopplade till konstruktionen av en anldggning for
deponering enligt konceptet djupa borrhal — borrning av deponeringshal, installation av
foderrér — bor vara genomforbara dven om det krédvs ytterligare teknikutveckling for in-
dustriell tillampning (SKB P-14-21). Forutsatt fortsatt arbete inom ramen f6r US DOE:s
genomforbarhetsstudier (om dn med fokus pé andra typer avfall) kan sddan utveckling
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forvantas aktualiseras inom kommande ar. Liksom for ett KBS-3-forvar behover det
kunna klargdras att uppforandet och driften av ett borrhalsforvar forvintas ge ett initialtill-
stdnd som dr inom ramen for de antaganden som den ladngsiktiga strélsékerhetsanalysen
maste baseras pé for ett borrhalsférvar. En analys av sddana storningar och misséden som
kan paverka initialtillstandet skulle dérfor behdva utvirderas som ett underlag for stralsé-
kerhetsanalys, liksom en vérdering av den kvalitetskontroll som skulle behdva tillimpas
for att forsdkra att de nddvandiga forutsittningarna for slutférvarets ldngsiktiga funktion
uppfylls. I detta avseende skiljer sig behovet at for ett borrhalsforvar och ett KBS-3-forvar
dé det senare i hogre utstriackning forlitar sig pé inneslutning genom tekniska barridrer.

SSM delar d&ven SKB:s bedomning att det vid deponering av kapslar vid ett borrhélsférvar
inte gar att verifiera eller kontrollera de tekniska barridrernas egenskaper efter genomford
deponering (SKBdoc 1440497). Detta forhallande géller i strikt mening dven for andra
slutférvarsalternativ (barridrerna kan kontrolleras i samband med deponering, men inte
efter deponeringen om inte sérskild utrustning for monitering installeras, vilket dven det
innebér kontroll endast under en kortare tidsperiod sett till hela den tidsperiod som ska
tickas av forvarets skyddsforméga). SSM konstaterar att frigan beror teknisk genomfor-
barhet men anser att den ocksé hor till den bredare frdgan av utmaningar pé konceptniva
som hérror fran isolering av det deponerade avfallet och motsvarande utmaningar kring
verifierbarhet (se ovan).

Fragor kopplade till stralskydd och sikerhet under drift bedoms av SSM som mojliga att
kunna 16sa, d&ven om inte detaljerna pa nagot sétt har tagits fram for borrhélsalternativet.
Vissa likheter och skillnader mellan metoderna finns dock. P& grund av radioaktiviteten i
det anvénda kdrnbrinslet kommer hanteringen av kapslarna i samband med deponeringen
under alla omsténdigheter att behova ske fjarrmandvrerat for bada alternativen. Detta lar
enligt SSM:s beddmning i sig inte behdva innebéra nagra problem fran driftsynpunkt, men
hanteringen kan péverka slutférvarets 14ngsiktiga skyddsférméga. Fér KBS-3-forvaret
stéller kraven pa initialtillstdndet hos de tekniska barridrerna hogre krav pa deponerings-
forfarandet och att tillracklig kvalitetssdkring kan goras av dessa. [ detta sammanhang har
SSM bedomt att SKB:s sokta metod dr genomforbar med hénsyn till krav pé driftsédkerhet
och stralskydd men att det dr av vikt att SKB genomfor den aviserade samfunktionsprov-
ningen av anldggningens teknik, fullskaletesterna och detaljundersdkningarna under jord
(se granskningsrapporter Uppforande och drift av slutforvarsanliggningen samt
Stralsdkerhet efter forslutning).

En potentiellt viktig fréga dr enligt SSM:s beddmning risken for att kapslar av nagot skél
fastnar under deponeringen vid borrhalsforvar péa ett betydligt grundare djup 4n avsett.
Sker detta pa en hogre niva dn den densitetsskiktning som forvéntas pa drygt 1 kilometers
djup innebir det att en betydande del av forvarsalternativets barridrfunktion reduceras.
Utifrén de dosberdkningar som SKB presenterar (SKB P-13-13) kan SSM konstatera att
resulterande strdldoser domineras av den relativt kortlivade radionukliden cesium-137
(med en halveringstid pa 31 ar). Doserna kommer darfor att i hog grad att vara beroende
av antaganden om vilka barridrsegenskaper som kapseln har i samband med missodet,
liksom spridningsvdgarna med grundvattnet. De berdknade riskerna kommer i sin tur att
vara beroende av ansatta sannolikheter for missodet. Samtliga dessa faktorer paverkas i
stor utstrdckning av den faktiska utformningen av ett tankt forvar (i forsta hand egenskap-
erna hos foderrdr och kapseln), liksom de bergmekaniska och hydrologiska forhéllandena
pa forvarsplatsen. Medan fragor kring sddana héandelser bor vara centralt i utvecklingen av
en platsanpassad referensutformning och driftkontrollsystem anser SSM att det inte finns
tillrackliga uppgifter att bedoma risken som en potentiellt avgorande nackdel med koncep-
tet jaimfort med KBS-3.
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Bedomning av langsiktigt stralskydd och sikerhet

SSM anser att existerande data och teoretiska overviganden talar for att de hydrogeolo-
giska forhdllandena pa flera kilometers djup i kristallint berg har férutséttningar att kraf-
tigt begrénsa rorligheten hos radioaktiva &mnen frén ett borrhalsforvar pé flera km djup.
Det finns dock osdkerheter som behover utviarderas med ett omfattande forsknings- och
utvecklingsprogram och ett antal djupa undersékningsborrhal. SSM kan i dagslaget inte
bedéma hur omfattande ett sddant program skulle behova vara eller hur lang tid det skulle
ta att fa ett tillrickligt kunskapsunderlag for att ta fram en trovérdig sékerhetsanalys for ett
slutférvarskoncept baserat pa deponering i djupa borrhal. Mojligheten att fa bra mitresul-
tat frdn undersokningsborrhél, liksom kunskapsutvecklingen internationellt, kommer
sannolikt vara avgorande faktorer i detta.

Det saknas idag underlag for att genomfora detaljerade analyser av den langsiktiga funkt-
ionen hos ett borrhalsforvar och dirmed mdjligheter att genomfora detaljerade analyser av
utslépp av radioaktiva &mnen som kan ge upphov till straldoser till manniskan och miljon.
Vissa berdkningar av mer 6vergripande karaktar har dock gjorts, dels med avseende pa
grundvattenrorelser fran ett stiliserat forvar till markytan, dels 6verslagsberdkningar av
konsekvenserna av att kapslar fastnar under deponeringen pa ett mindre djup 4n avsett.

Exempel pé fragor som behdver belysas med ytterligare forskning och utveckling, inklu-
sive data fran nya undersokningsborrhal &r:

e variationer i djup till salt grundvatten och egenskaperna hos densitetsspranget
beroende pa heterogenitet i bergets genomsléapplighet och topografiska
drivkrafter,

o ecventuella drivkrafter for stromning i djupa salta grundvatten, t.ex. storskaliga
topografiska drivkrafter, tektoniska rorelser, forekomst av gastransport,

o ytterligare (modellerings-)analyser av paverkan fran upprepade glaciationer, och

o cffekter av sjdlva borrhalsforvaret pa grundvattenstrémning och transport
(gasbildning, virmeutveckling och potentiella transportvagar utmed borrhélen).

Det dr mojligt, men enligt SSM:s uppfattning, inte garanterat med dagens kunskap och
métteknik, att satsningar p4 metodutveckling skulle kunna 16sa fragor kring behovet av
tillracklig karakterisering och verifiering avseende djupa borrhél. SSM konstaterar att
sddana utmaningar dr inneboende i konceptet pa grund av den vikt som ldggs vid extrem
isolering. Det finns & andra hand mojligheten att vidare teknikutveckling och genomfor-
barhetsstudier skulle kunna leda fram till att den ldngsiktiga stralsédkerheten inte enbart
utgar fran bergets olika barridrfunktioner vid deponering pé stora djup. Till beddmningen
hor dven att dessa barridrfunktioner (densitetsskiktning, 1&g hydraulisk gradient, begrdansad
sprickapertur pa det stora djupet och langa transportvagar) till sin funktion r d&tminstone
delvis oberoende av varandra. SSM kan dnda konstatera att det aterstér ett betydande
behov av utveckling i bdde kunskap och teknik innan mer underbyggda slutsatser kan dras
kring en eventuell 6kning i sékerhetsmarginaler jaimfort med KBS-3.

Nir det géller KBS-3 har SSM under granskningen identifierat vissa osékerheter pa pro-
cessniva som SKB inte uttrycklig har tagit med i scenarioanalysen av den langsiktiga
stralsdkerheten kopplat till kapseln och dess konstruktionsforutséttningar. SSM har kom-
mit fram till att det &nda finns forutsittningar for SKB att uppfylla myndighetens krav pa
ett slutforvarssystem med hansyn till det 1&ngsiktiga stralskyddet och sékerheten, men
SKB behover utdka scenario- och analysberdkningarna i den fornyade sékerhetsanalys
(PSAR) som ska tas fram infor kommande steg i den stegvisa provningen enligt karntek-
niklagen (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning). Som noteras ovan bygger
denna bedémning pa SKB:s forslagna forldggning vid Forsmark samt pa att KBS-3-
metoden bygger pa principerna med ett flerbarridrssystem.
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Sammanfattningsvis beddmer SSM att underlaget &dnnu é&r otillrdckligt for att dra nadgot
annat dn prelimindra slutsatser, men de resultat som har tagits fram och presenterats av
SKB (SKB P-14-21) utgor enligt SSM:s beddmning dnda en stark indikation pé att ett
borrhélsforvar i princip skulle kunna isolera det anvénda kérnbréinslet under mycket langa
tidsrymder och att denna funktion kan forvéntas vara robust mot olika former av stérning-
ar av det forslutna forvaret.

Déaremot bedomer SSM att mojligheten att djupa borrhél skulle kunna ha strélsékerhets-
méssiga fordelar jimfort med KBS-3 dr ett nodvandigt men inte tillriackligt skél for att den
ska anses vara basta mdjliga teknik. Innan mer underbyggda slutsatser kan dras kring en
eventuell 6kning i sdkerhetsmarginaler jaimfort med KBS-3 behdver flera grundldggande
tekniska utmaningar 16sas tillsammans med en fordjupad forstaelse av hur de hydrogeolo-
giska forhéllandena pa stora djup kan forvéntas paverkas i samband med uppférandet av
en anliggning liksom hur dessa utvecklas pa lang sikt’.

Fysiskt skydd och nukleir icke-spridning

Enligt SSM:s bedomning aterstar fortsatt utvecklingsarbete t.ex. rorande hur det fysiska
skyddet kan utformas for ett borrhdlsférvar. Samma sak géller krav inom nukledr icke-
spridning. IAEA har idag modeller for internationell kontroll av ett utgréivt slutférvar, men
annu inte studerat hur internationell icke-spridningskontroll skulle kunna utforas for ett
system for slutligt omhéndertagande baserat p& djupa borrhal. SSM kan idag darfor inte
fullt ut bedoma om konceptet djupa borrhél kan utformas pa ett sddant sétt att dessa krav
kan uppfyllas.

Atertag och omviindbarhet

Till skillnad fran vissa andra ldnder finns inget krav i Sverige pa att ett geologiskt slutfor-
var for anvént kérnbréinsle ska gora det mojligt att aterta brénslet, varken fore eller efter
forslutning.

SSM delar SKB:s bedomning att atertag av brinslet fran ett borrhélsférvar kommer att
vara svart, dér ett dtertag i varje fall bara kan rora den senaste nedsédnkta kapselstrangen.
SSM delar dven SKB:s bedomning att det finns en risk att handelser kan uppsta vid driften
av ett borrhalsforvar som kan leda till svarigheter att aterta bransle som har fastnat innan
det har natt deponeringsdjupet. SSM noterar samtidigt att inom ramen for US DOE:s
genomforbarhetsstudier har bedomningen gjorts att de visentliga tekniska svarigheterna
med uppforandet av ett borrhalsforvar ar forknippade med de moment av uppforande som
sker fram tills att deponeringen av avfallet inleds. Enligt SSM:s beddmning finns det &nnu
aterstdende oklarheter kopplade till fragestillningen och om det med ldmplig design av
foderrdren, kapseln och deponeringsforfarandet 4r mdjligt att minimera riskbidraget i detta
avseende.

Slutligen kan det konstateras att, &ven dar en bedomning har gjorts att ett slutforvarskon-
cept har forutsattningar att uppfylla samtliga krav pa stralsdkerhet, kan det inte helt uteslu-
tas att fragor som skulle kunna tyda p& mindre sékerhetsmarginaler kan uppsté under
genomforandet. Sadana fragor skulle kunna leda till risker med finansiering samt resurser
for att uppna ett stralsdkert slutligt omhéndertagande. SSM menar att liknande risker troli-
gen finns med vilken som helst form av geologisk slutforvaring och det ar svért att skilja
mellan olika metoder pa grund av en sadan risk. I detta avseende anser SSM att det bor

7 Behovet av att kunna verifiera barridrsystemets egenskaper i samband med en langsiktig
sakerhetsanalys for geologisk slutforvaring (t.ex. angéende lokal och regional
grundvattenstromning vid stora djup ver langa tidsperioder) ligger centralt a&ven i myndighetens
granskning av SKB:s sikerhetsanalys for referensutformningen av KBS-3. I detta avseende
bedomer SSM att forutséttningar finns for att uppna den grad av verifikation som behovs i samband
med KBS-3 barridrsystemet (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning Del 2 avsnitt 3).
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betraktas som en stralsédkerhetsméssig fordel om ett koncept for geologisk isolering erbju-
der dtminstone nagon mindre grad av omvéndbarhet.

Intrang och markanvindningsrestriktioner

Alla former av geologisk deponering och isolering (till skillnad frén, t.ex. utspadning till
ofarliga koncentrationer) innebar att det finns en risk for att manniskor i framtiden kan
komma i kontakt med avfallet dir det har forvarats. I SSM:s foreskrifter finns dérfor krav
som syftar pa att minimera sannolikheten for och konsekvenserna av oavsiktligt manskligt
intrang (8-9 §§ SSMFS 2008:37). Exempelvis kan ett 6kat forvarsdjup och undvikande av
forlaggningsplatser med brytbara mineraltillgdngar beddmas minska sannolikheten for
oavsiktligt manskligt intrang.

Medan kravet som syftar pd undvikande av en forldggning vid brytbara naturresurser
vésentligen &r alternativoberoende — frdgan om de tekniska barridrernas innehall av virde-
fulla ravaror (t.ex. metaller) undantagen — star det enligt SSM:s bedémning klart att slut-
forvaring enligt alternativet djupa borrhél patagligt leder till en minskad sannolikhet for
oavsiktligt méinskligt intrang pa grund av det storre djupet. Detta eftersom den anomali
som ett slutférvar utgor i berggrunden, och som kan foranleda ett oavsiktligt ménskligt
intrang i forvaret nir dess existens dr glomd, bor vara enklare att identifiera pa grundare
djup. I detta avseende delar SSM dven SKB:s bedomning. Samtidigt kan det storre antalet
“tillfartsvagar” for ett borrhalsforvar (ett uppskattat antal 80 borrhal skulle krivas for att
omhénderta det svenska kdrnbranslet med denna metod) mdojligen foranleda att ett intresse
for platsen vicks. Sammantaget bor enligt SSM:s bedomning ett borrhalsforvar innebéra
en mindre sannolikhet for oavsiktliga ménskliga intrdng samtidigt som det kan innebéra en
storre konsekvens (p.g.a. storre miangd material som skulle kunna patréffas) i det fall
intrang sker.

Fragan om risk for intrdng kopplar till fraigan om vilka markanvandningsrestriktioner som
kan behova vidtas ovanfor ett slutforvar i syfte att undvika sadana aktiviteter som kan
stora forvarets funktion, samt hur kunskapen ska uppritthéllas. Fragestéllningen adresse-
rar inte bara frigan om slutférvaring av radioaktivt avfall, utan &r ocksa av betydelse for
andra typer av deponier for miljofarligt avfall dir verksamheter kan stéra den langsiktiga
funktionen.

I jamforelsen mellan KBS-3 och djupa borrhal (SKBdoc 1440497) gér SKB ingen skillnad
mellan alternativen utan konstaterar att markanvandningsrestriktioner for borrning och
undermarksarbeten kan vara pé plats i nérheten av ett slutférvar. SSM beddmer att storre
restriktioner for att genomfora borrningar i berggrunden eller andra verksamheter som kan
paverka det relativt sett ytligare grundvattnet ovanfor ett KBS-3-forvar dr behdvliga. SSM
kan samtidigt konstatera att verksamheter som i hog grad kan péverka grundvattensituat-
ionen i omradet i stort skulle kunna har stoérre genomslag pa ett borrhélsforvar, detta
genom att det langsiktiga stralskyddet i hogre grad &r baserad pa att de naturliga grundvat-
tenforhéllandena inte stors.

Ledtider

Fragan om omfattningen och innehallet i ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa
borrhal diskuterades av SKB i samband med kompletteringen av Fud-program 1998 (SKB
R-00-28). I granskningen konstaterades att tidsuppskattningen for genomforandet av pro-
grammet, 30 ar, bedomdes rimlig i forhallande till att det i manga stycken banbrytande ny
teknik och vetenskap som maste utvecklas (SKI rapport 01:20). I beddmningen av sér-
skilda svarigheter kopplade till forsknings- och utvecklingsprogrammet framholls oklar-
heter kopplade till systemutformningen (kapselns utformning, inklusive materialval, val
av borrvitska och buffertmaterial), kartlaggning av férhallanden pa stora djup, aterkopp-
ling mellan utveckling av barridrer, borr- och deponeringsteknik och sékerhetsanalys.
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Dessutom framfordes att ett sddant program kanske inte skulle i det internationella stod
som alternativ av typ KBS-3 har.

SSM kan konstatera att delar av dessa beddmningar kvarstar, medan forutsittningarna i
omvérlden har inneburit att det finns anledning att ompréva andra delar av bedomningar-
na. Inte minst dr det relevant att ta hinsyn till teknikutveckling inom bl.a. oljeindustrin
som har bidragit till en utveckling av borrtekniker liksom hanteringsutrustning pé stora
djup. Sadan utveckling har dven varit en del av anledningen till att US DOE ansett det
mojligt att gora en genomforbarhetsstudie till att anvanda djupa borrhal for slutforvaring
av vissa radioaktiva avfall. Planeringsforutsittningarna for arbetet i USA, liksom de anta-
gande som ligger till grund for SKB:s uppdaterade jimforelse av alternativ (SKB P-14-
20), dr i framkanten med dagens erfarenhet av borrteknik (NWTRB 2016).

Detta, tillsammans med att SKB nu anammat en annorlunda utformning av kapslar och
deponeringsstrategi, gor att SSM beddmer att det inte lingre kan anses som att det &r
fradgan om att det 4r nddvandigt att utveckla banbrytande ny teknik, 4&ven om tekniken inte
har utprovats for de &ndamal som nu é&r aktuella. I denna beddmning vigs ocksé in att
SKB, om man avser att vidareutveckla alternativet djupa borrhal, ocksé skulle kunna dra
nyttig lardom och erfarenheter fran de studier som ligger till grund for US DOE:s arbete
med konceptet. SSM bedomer darfor att tiderna for teknikutveckling av konceptet kan bli
kortare &n de ca 30 ar som SKB refererar till i bade tidigare savil som senare uppskatt-
ningar (SKB R-00-28, SKB P-14-21). Samma bedomning gors géllande teknikutveckling
och analyser och detaljutformning av de tekniska barridrerna, som tidigare uppskattades ta
mer #n 30 ar. Aven hir bor det finnas méjligheter att dra lirdom av de erfarenheter som
nas i det amerikanska och engelska konsortiet som bildades for att stodja US DOE:s ar-
bete, pa samma sitt som SKB redan har tagit intryck.

Samtidigt anser SSM att faktumet att ett alternativt koncept for geologisk slutforvaring
haller pa att utvecklas inom ramen for det slutliga omhéndertagande av hdgaktivt avfall i
ett annat land, eller andra lénder, inte &r tillrdcklig anledning till att det svenska program-
met for anvant kdrnbransle ska fokusera pé liknande metoder. Omsténdigheterna skiljer
sig mellan olika program for geologisk slutforvaring, till exempel betréffande forutsétt-
ningar for att utveckla olika metoder (berggrund, tillgdngliga platser, samhaélleliga fak-
torer, m.m.) och vilken typ av avfall som omfattas av programmet. I USA, till exempel,
har det noterats att den nyligen upprattade genomforbarhetsstudien avseende djupa borrhal
aterspeglar US DOE:s behov av att utveckla Iosningar for vissa typer avfall (hdgaktivt
avfall av olika slag som har uppstatt som resultat av USA:s kdrnvapenprogram sedan
1940-talet) i avsaknad av ett aktuellt program for ett utgrévt slutforvar, dar sddant avfall
annars skulle ha deponeras i samma anlidggning som det kommersiella kdrnbrénslet
(NWTRB 2016). Ett aktuellt forsknings- och utvecklingsprogram i USA for deponering av
vissa typer avfall i djupa borrhél betyder inte att landets myndigheter har bedémt koncep-
tet som basta mojliga teknik eller att andra koncept for deponering av landets kommersi-
ella kdrnbrénsle inte langre overvags.

En avgoérande friga ér enligt SSM:s beddmning behovet av och mdjligheterna att utveckla
den geovetenskapliga forstielsen av forhallanden pa stora djup (se ovan). Aven om vissa
samordningsvinster frdn undersokningar i andra lander torde vara mojliga, dr det nddvén-
digt att ett undersokningsprogram genomdrivs for svenska forhéllanden, och i synnerhet i
ett eller flera omraden som pa basis av tillginglig kunskap kan bedémas som ett potentiellt
lampligt omrade for ett borrhélsforvar, vilka inte nddvandigtvis behdver vara de omraden
som kan beddmas lampliga for ett KBS-3-forvar.

I ett forsta steg i ett utvecklingsarbete skulle darfor ett eller flera lampliga omraden be-
hova identifieras utifran tillgdngliga data om topografin, storre sprickzoner och andra
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berggrundsforhéllanden av betydelse. Syftet skulle i forsta hand vara att utveckla kun-
skapen om geologiska, hydrologiska och geokemiska forhéllanden pa stora djup i Sverige.
Ett sddant program skulle behdva genomf6ras och utvérderas i flera steg, dels i syfte att
identifiera att ett eller flera lampliga omrdden och pé sa sitt ge underlag for val av plats,
dels i syfte att vardera om undersékningarna kan forvéntas ge de svar pa de aterstdende
osidkerheter kring forhallanden pa stora djup som behovs for att genomfora en fullstindig
stralsdkerhetsanalys av alternativet. Parallellt med det vetenskapliga arbetet skulle ett tek-
nikutvecklingsarbete behdva genomforas.

SSM beddmer, liksom SKB i rapporten R-00-28, att preliminidra resultat fran ett inledande
steg bor kunna nas inom en 10-arsperiod. Tiden for att erhélla ett tillrickligt underlag for
en tillstdndsansdkan ar svért att uppskatta utan resultaten fran detta inledande steg, men de
sammantagna 30 ar som SKB uppskattar i R-00-28 och vilka ligger till grund &ven for
underlaget till SKBs ansokan (SKB P-14-21) &r troligen ingen underskattning.

Hur léng tid det skulle ta tills allt kérnbrénsle ar slutférvarat med Djupa borrhal, i forhal-
lande till KBS-3-metoden, dr mycket hypotetisk eftersom det i dagsldget finns ménga
oklarheter kring hur konceptet Djupa borrhal skulle genomforas for slutférvaring av det
anvanda karnbrénslet i Sverige. En fordel med alternativet Djupa borrhal ar att uppfo-
rande- och genomforandetid teoretiskt kan vara kortare én for ett KBS-3-férvar. Darmed
skulle det kunna gé snabbare att fa det sista anvdnda kdrnbrénslet frdn mellanlagring till
slutforvaring. Hur hela tidsaspekten ser ut dr dock mycket oklart.

Kostnader

Kostnaderna for att genomfora slutforvaring enligt KBS-3-metoden har regelbundet upp-
skattats av SKB med efterfoljande bedomning av myndigheten. Som SKB anger i Jimfo-
relserapporten (P-14-21) uppskattas kostnaderna i den senaste Plan-rapporten till 39 mil-
jarder kronor, varav drygt 5 miljarder utgors av redan nerlagda kostnader. Kostnaderna for
att genomfora ett Fud-program for ett borrhalsforvar har uppskattats till drygt 4 miljarder®
och uppforande, drift och forslutning av ett forvar med de 80 borrhél som skulle krévas for
att omhénderta det svenska kdrnbrinslet har uppskattats till drygt 21 miljarder utdver
kostnader for forskning, utveckling och demonstration samt kostnader for platsval och
platsundersdkningar.

SSM delar SKB:s bedomning att tidiga projektkostnader oftast behdver justeras upp vart-
efter som projektet 16per vidare. En sddan utveckling har exempelvis skett inom ramen for
de prognosticerade kostnaderna fér KBS-3-metoden. Betydande kostnadsokningar for
borrhélsalternativet kan séledes inte uteslutas men, under forutséttningen att nddvéndig
metodutveckling slutligen leder fram till ett godtagbart system for geologisk slutférvaring,
ar det inte omojligt att det skulle 4nda skulle innebira en minskning av de totala kostna-
derna.

Sammanfattad bedomning av KBS-3 i jimforelse med djupa borrhal

SSM anser att konceptet djupa borrhal kan ha potentiella fordelar jamfort med KBS-3
genom Yytterligare 6kad isolering av det anvénda kérnbrénslet vilket betyder att det for-
slutna forvaret kan vara robust mot olika former av storningar. Daremot bedémer SSM att
mojligheten att djupa borrhal skulle kunna ha s&dana stralsdkerhetsmissiga fordelar jam-
fort med KBS-3 inte &r tillrdckligt skél for att den ska anses vara bista mojliga teknik.

Det finns inte heller nadgot enkelt argument for att KBS-3 &r basta mojliga teknik for geo-
logisk slutférvaring jamfort med andra alternativ. Snarare &r det enklare att konstatera att
en uppenbart béttre 16sning for det slutliga omhéndertagandet av anvént kdrnbrénsle i
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Sverige inte finns tillgingligt nu och att det &terstér ett betydande behov av utveckling i
bade kunskap och teknik kring alternativet djupa borrhél innan mer underbyggda slutsat-
ser kan dras kring en eventuell 6kning i sdkerhetsmarginaler jaimfort med KBS-3. Det gar
dirmed heller inte att forutse om utveckling av konceptet djupa borrhél slutligen skulle
leda fram till strélsékerhetsméssiga fordelar, med mindre skador och oldgenheter for mén-
niskors hélsa eller miljon, jamfort med SKB:s sokta metod.

SSM anser saledes att det i dagsldget inte dr mojligt att veta om eller nér konceptet djupa
borrhal skulle bli tillracklig moget {or att bli foremal for en ansdkan om tillstand. Samti-
digt bedomer SSM att SKB:s sokta metod, genom en kombination av geologisk isolering
tillsammans med ett inneslutningssystem bestéende av flera barridrer, har forutséittningar
att uppfylla hogt uppstéllda krav pé stralsékerhet (se granskningsrapport Strdlsdkerhet
efter forslutning) och dirmed &r forenligt med miljobalkens krav att férebygga, hindra
eller motverka att verksamheten medfor skador och oldgenheter for ménniskors hilsa eller
miljon (2 kap. 3 § miljobalken).

I forhallande till de &terstdende oklarheter som foreligger om vilka resultat som kan for-
véntas uppnas med ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa borrhédl, menar myn-
digheten att det inte 4r rimligt att under en langre tid fortsdtta mellanlagring av det an-
vinda kirnbrénslet i syfte att utveckla en alternativ slutférvarslosning med beaktande av
risker och andra oldgenheter som foljer av detta.

SSM anser det ansvarsfullt att, med héansyn till skyddet av ménniskor och miljén pa bade
kort och lang sikt, inte medvetet ta de risker som hor samman med att avvakta med ett
slutférvar i hopp om att uppna ett alternativ med dnnu storre sikerhetsmarginaler dér det
finns rimligt tvivel angdende dess forutsittningar for ett sdkert omhéndertagande samt dir
SKB:s foreslagna alternativ bedoms uppfylla kraven pa strélsékerhet. SSM bedomer dér-
for, med hénsyn tagen till skdlighetsavvigning, att KBS-3 uppfyller myndighetens krav pé
rimligt basta mdjliga teknik for det slutliga omhéndertagandet av anvént kdrnbréansle i
Sverige.

2 Val av plats slutféorvar

Sammanfattande bedémning

Sammantaget bedomer SSM att platsvalsprocessen, utifrén dess forutsittningar med frivil-
liga kommuner, har lett fram till den lampligaste platsen for ett KBS-3-forvar av de platser
som varit aktuella i SKB:s slutforvarsprogram.

Det som framst talar for Forsmark i jimforelse med andra platser r ett homogent berg
med fa vattenforande sprickor pa forvarsdjup, vilket &r viktigt for buffertens stabilitet och
for att minska risken for kopparkorrosion. Berget vid Forsmark é&r &ven léttare att forutse
och verifiera antagna forhallanden i. Det har stor betydelse for tilltro och verifiering av
analysen av langsiktig strélsékerhet. Den plats som presenteras som alternativ plats i an-
sokan dr Laxemar.

SSM bedomer att SKB pa ett Gvertygande sitt har visat att Forsmark dr mer lamplig dn
Laxemar frén perspektivet 1angsiktig stralsékerhet. Myndigheten instimmer med SKB att
for flertalet lokaliseringsfaktorer av betydelse for stralsidkerhet dr de bdda kandidatomré-
dena likvérdiga eller néstan likvérdiga. Enligt myndighetens beddmning &r grundvatten-
flodessituationen dock avgorande for de bada sdkerhetsfunktionerna isolering och retar-
dation. SKB har tydligt visat att forutsittningarna for att erhalla ett begrénsat vattenfldde i
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ndrheten av kapselpositioner ar betydligt bittre i fallet Forsmark beroende pa det forhal-
landevis stora avstandet mellan vattenforande sprickor pa forvarsdjup.

Den tektoniska linsen i Forsmark bildar en avgransad geologisk enhet som i en jamforelse
var avsevdrt léttare att verifiera under platsundersokningsskedet, medan fragan kring slut-
forvarets exakta lokalisering kravde betydligt storre insatser vid Laxemar som har en
hogre grad av heterogena bergforhdllanden.

Ingen av de alternativa platser som har varit aktuella under platsvalsprocessen visar enligt
SSM:s bedomning egenskaper som sammantaget dr mer fordelaktiga ur perspektivet att
forhindra, begransa och fordroja utslapp fran tekniska och geologiska barridrer jamfort
med SKB:s foreslagna plats i Forsmark.

SKB har genom storregionala modellstudier identifierat en plats som forefaller vara for-
delaktig ur hydrogeologisk synvinkel. Detta omrade ligger i inlandet sydost om Hultsfred i
den vistra delen av Oskarshamns kommun.

Inlandsforlédggningen sydost om Hultsfred har potentiella fordelar genom de forvintade
langre stromningsvégarna och darigenom en langre transporttid for grundvattnet fran for-
varsniva till markytan. Av redovisningen framgar att skillnaderna till viss del beror pa en
annan bergart. Vilka geologiska foérhallanden som rider pa forvarsdjup ar oklart, men
tillgénglig information pekar pa inhomogena berggrundsforhallanden. Det som ocksé talar
emot platsen sydost om Hultsfred ar att grundvattnet pa forvarsdjup med sannolikhet kan
forvéntas vara mindre salt, vilket med dagens kunskap &r mer ofordelaktigt med avseende
pa buffertens bestindighet. I denna fraga har synen pa osdkerheter och risker koppat till
uppfyllelse av kriterier for sikerhetsfunktioner i KBS-3 éndrats sedan slutet av forstudie-
skedet.

Platsen sydost om Hultsfred har jamforts med kustplatsen Laxemar. I avsaknad av plats-
undersokningsdata blir en jimforelse av sydost om Hultsfred med Laxemar av nédvéndig-
het behiftad med osdkerheter. Utan ett jamforbart underlag ar det svért att avgora vilken
av platserna i Gstra Sméland som dr lampligast.

Jamfors platserna i dstra Sméland ddremot med Forsmark blir skillnaderna tydligare.
Berggrunden i Forsmark har visat sig ha mycket 14g frekvens av vattenforande sprickor,
vara relativt enkel att karaktérisera och beskriva samt ha en lamplig grundvattenkemisk
sammansattning.

Enligt myndighetens bedomning finns det inte heller nagot som pekar pa hydrogeologiska
fordelar med inlandslokaliseringar generellt eftersom en inlandslokalisering inte nédvén-
digtvis leder till l&nga stromningsvégar eller uppehallstider.

Mot denna bakgrund bedomer SSM att platsvalsprocessen, utifran dess forutséttningar
med frivilliga kommuner, har lett fram till den l&mpligaste platsen for ett KBS-3-forvar av
de platser som varit aktuella i SKB:s slutférvarsprogram.

2.1Krav

Beddmning av val av plats for omhéndertagande av det anvinda kérnbrinslet provas mot
krav som foljer av strélskyddslagen (1988:220), lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het (kdarntekniklagen) samt miljobalken (1998:880).

Genom att de bada speciallagstiftningarna inom omrédet ar s.k. ramlagar har myndigheten
tagit fram foreskrifter i vilka stralskydds- och sikerhetskraven utvecklas. Utdver dessa
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sdrskilda krav ska enligt 5 b § kérntekniklagen dven bestimmelserna i 2 kap. miljobalken
(allménna hénsynsregler) tillimpas vid prévningen.

21.1 Krav enligt kdrntekniklagen och stralskyddslagen

Aven om det i flera av SSM:s foreskrifter stills krav som, dtminstone indirekt, kan pa-
verka platsvalet, dr det i forsta hand tva foreskrifter som specifikt adresserar det slutliga
omhéndertagandet av anvint karnbrinsle, dels foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sdkerhet
vid slutforvaring av kdrndmne och kérnavfall, dels foreskrifter (SSMFS 2008:37) om
skydd av ménniskors hdlsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvént kirnbréansle
och kérnavfall. Till respektive foreskriftssamling har myndigheten ocksa tagit fram all-
ménna rad om foreskrifternas tillimpning.

I SSMFS 2008:21 stills krav pa de system av barridrer som ska svara for slutforvarets
sikerhet, i vilka den geologiska barridren, d.v.s. den valda platsen ingar. Av kraven fram-
gér att barridrerna ska vara passiva (2 §) och att de till sin funktion pa ett eller flera satt
ska medverka till att innesluta, férhindra eller fordréja spridning av radioaktiva &mnen (3
§), att barridrsystemet ska ha en talighet mot sddana forhallanden, handelser och processer
som kan paverka barridrernas funktion (5 §), att barridrsystemet ska konstrueras och utfo-
ras med hénsyn till basta mojliga teknik (6 §) samt att barridrsystemet ska innehalla flera
barridrer sé att s langt det dr mojligt nodvandig sidkerhet uppratthalls trots enstaka brist i
en barridr (7 §). Att kravet pa anvidndande av bista mojliga teknik ska tillampas forklaras i
SSMEFS 2008:21 genom hénvisning till miljobalken.

I SSMFS 2008:37 stills krav pa ett slutforvars lokalisering, konstruktion och utférande
tillsammans med ett funktionskrav i form av ett riskkriterium fér bedomning av paverkan
pa manniskors hélsa. Kraven som bl.a. syftar till lokaliseringen av ett slutférvar uttrycks
genom att stilla krav pa att optimering ska ske och att hdnsyn ska tas till biasta mojliga
teknik (4 §).

I allménna raden till bl.a. 4 § SSMFS 2008:37 anges att optimering av ett slutforvar inne-
bar att atgarder bor utvarderas med utgangspunkt fran berdknade risker. Tillimpning av
bista mojliga teknik i samband med slutférvaring innebér att forldggningsplats, utform-
ning, bygge och drift av slutfoérvaret och tillhérande systemkomponenter bor viljas for att
forhindra, begransa och fordréja utslapp fran bade tekniska och geologiska barridrer sa
langt som dr rimligt mojligt. Avviagning mellan olika atgérder bor géras genom en samlad
beddomning av deras paverkan pé slutforvarets skyddsforméga. For fall dér de berdknade
riskerna dr behiftade med stora osdkerheter, t.ex. vid analyser av slutforvaret lang tid efter
forslutning, eller analyser som gors i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet med slutfor-
varssystemet, bor storre tyngd ldggas pé bésta mojliga teknik.

21.2 Krav enligt miljébalken

De allménna hénsynsreglerna (2 kap. miljobalken) syftar ytterst till att miljobalkens mal i
enlighet med 1 kap. miljobalken uppnas. Bestimmelserna enligt 2 kap. miljobalken inne-
haller ett flertal 6vergripande bestimmelser som berdr utveckling av verksamheter som
ticks av lagstiftningen, detta géller savil de forsiktighetsatgirder som foljer av 3 § liksom
lokaliseringsprincipen enligt 6 §.

Av 2 kap. 6 § framgar att for en verksambhet eller atgdrd som tar i ansprék ett mark- eller
vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig med hénsyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang eller oldgenhet fér méanniskors hilsa och miljon. Av 2
kap 3 § framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsméatt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for mén-
niskors hélsa och miljon. Vidare anges att basta mojliga teknik ska anvéndas vid yrkes-
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missig verksamhet. Forsiktighetsmatten ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en
verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet.

Dessa krav begrdnsas dock av att verksamhetens dndamal ska kunna uppnas. Vidare inne-
bar den skélighetsavviagning som ska goras enligt 2 kap. 7 § att orimliga krav inte bor
stéllas pa verksamhetsutévaren med héansyn till den effekt skyddsatgiarderna och forsiktig-
hetsmétten kommer att ha for miljon i relation till kostnaderna for att genomfora atgérder-
na.

Vid provning av drenden om tillstdnd enligt kdrntekniklagen ska &ven en miljokonse-
kvensbeskrivning (i enlighet med 6 kap. miljobalken) uppréttas i samband med ansdkan.
Detta kapitel i miljobalken stéller bl.a. krav pa en redovisning av alternativ lokalisering
samt krav pa samrad kring lokalisering infor uppréttande av miljokonsekvensbeskrivning-
en.

2.1.3 SSM:s angreppssatt vid bedomning om platsval

Lokalisering forknippas med bésta mojliga teknik pa ett mer explicit sétt i Stralsdkerhets-
myndighetens forskrifter om det slutliga omhéndertagandet av anvént kidrnbréansle &n vad
som gors 1 miljobalken. Det aterspeglar den sarskilda karaktaren hos geologisk slutforva-
ring som en industriell verksamhet. Bergegenskaper och relaterade faktorer bidrar till ett
slutforvars barridrfunktioner och kan avsevért paverka andra aspekter av anlédggningens
utformning. Med andra ord bidrar val av plats for ett slutforvar direkt till att “férebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet fér ménniskors hilsa
och miljon” (2 kap 3 § miljobalken).

Att vilja en plats som dr ”ldmplig med hénsyn taget till att dndamalet ska kunna uppnds
med minsta intrang och oldgenhet for mdnniskors hdlsa och miljon” (2 kap. 6 § miljobal-
ken) kraver darfor att gynnsamma egenskaper identifieras med avseende pa slutforvars-
konceptet. Till skillnad fran vissa andra typer av verksamheter vars lokalisering &r bero-
ende av geologiska egenskaper (t.ex. utvinningsindustrier, geotermiska energikéllor,
m.m.), ir lokalisering av ett slutforvar dédremot inte begrinsad pa samma sitt av att det
finns en viss geologisk resurs, sdsom brytbara mineraltillgangar, vid en sirskild plats.

I praktiken har SKB:s platsvalsprocess genomforts enligt forutséittningar, sdsom frivillig-
hetsprincipen, vilka vésentligt har begrinsat antalet alternativ fran vilka en foredragen
plats har valts. Strélsékerhetsmyndigheten och dess féregéngare har under olika skeden i
processen, konsekvent med foreskrifternas hdnvisning till basta mdjliga teknik i samband
med lokalisering, betonat principen om att l1amplighet bor avgoras i forsta hand utifran det
langsiktiga stralskyddet och sékerheten. Dérefter ska platsens lamplighet bedomas i kon-
kurrens med andra intressen och behovet av att atgarden kommer till stand.

Som exempel kan ndmnas att i granskningen av SKB:s val av platser for detaljerade plats-
undersokningar ldmnade Statens stralskyddsinstitut (SSI) synpunkter pa hur faktorer av
betydelse for stralskyddet pa kort och lang sikt hade viktats mot de industriella och sam-
hilleliga fordelarna som nérheten till kdrnkraftsanldggningar medfor (SSI, 2001). SSI var
kritisk till SKB:s omstrukturering av lokaliseringsfaktorer vilket, enligt myndighetens
beddmning, hade bidragit till att férdelar som nérhet till kdrntekniska anlédggningar och
lokal opinion fran industrietableringssynpunkt och samhéllsekonomiska faktorer hade
getts for stor vikt i forhéllande till mojligheten for att minimera de 14ngsiktiga konsekven-
serna for ménniskors hélsa och miljon. SSI menade att de stora stralsdkerhetsmissiga
skillnader som SKB:s da aktuella sidkerhetsanalys pekade pa i en utvirdering av olika
hypotetiska platser inte kunde bortses ifran och att ”... om flera platser sammantaget kan
bedomas ldmpliga bor den plats som bdst kan forvintas uppfylla kriterierna for den lang-
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siktiga sdkerheten ingd bland de platser som vdljs for platsundersékningar, dven om den
bedoms vara sdmre ur andra aspekter”.

Likas4 konstaterade Statens kédrnkraftinspektion (SKI) i sin motsvarande granskningsrap-
port (SKI rapport 01:20) att SKB:s jaimforelse mellan de utvalda omradena saknade en
systematisk sammanstillning och beddmning av de geologiska forutséttningarna, och
ddrmed en vérdering av stralsékerhetsrelaterade for- och nackdelar, for de olika alternati-
ven.

En sédan inriktning pé strélsékerhetsfaktorer i val av plats maste samtidigt beakta de prak-
tiska begrinsningarna for att genomfora de jamforelser som behovs. I ett tidigt skede av
lokaliseringsprocessen, nér information fran platsundersokningar &nnu inte har erhallits, &r
det inte mojligt att jamfora olika platser baserat pa en fullstindig sdkerhetsanalys. Dare-
mot bor det vara mojligt att gora platsspecifika bedomningar av vissa frdgor redan utifran
existerande uppgifter om de olika platserna. I ett senare skede, niar mer detaljerad inform-
ation frén platsundersdkningar foreligger, kan virderingen mot tillimpningen av bista
mojliga teknik kompletteras med en mer kvantitativ optimeringsanalys.

I det som foljer 4r myndighetens granskning och beddmning av platsvalet indelad i tvé
huvuddelar. Efter en kort redogdrelse for de forutsittningar som har varit aktuella i
platsvalsprocessen gors forst en bedomning av SKB:s bortval av platser infor detaljerade
platsundersokningar. Sedan bedéms SKB:s slutliga val av Forsmark i forhallande till Lax-
emar.

2.2 Forutsattningar for platsvalsprocessen

Fragan om hur och var det svenska anvianda karnbrinslet slutligt ska omhéndertas aktuali-
serades under 1970-talet. I det tidigaste skedet av lokaliseringsfragan 14g fokus pé att 6ka
forstéelsen kring den svenska berggrunden bl.a. i syfte att bedoma om slutforvaring av
anvént kdrnbrinsle kan vara en mojlig 16sning pé avfallsfragan.

De forsta geologiska studierna genomfordes av Sveriges Geologiska Undersékning (SGU)
under perioden 1973-1976 inom ramen for den s.k. Aka-utredningen (Anvént kdrnbréinsle
och radioaktivt avfall). Som en f6ljd av riksdagens beslut om den s.k. villkorslagen
(1977:140) ingick dven resultaten frdn dessa undersokningar som ett underlag for beslut
om laddningstillstand av ett flertal reaktorer. Med initierande av KBS-projektet och det
pafdljande bildandet av SKB av kdrnkraftsforetagen genomfordes dérefter en serie plats-
undersokningar vilka éven inkluderade provborrningar, i olika grad av omfattning i ett
antal omraden med olika geologiska forutséttningar (de s.k. typomréddesundersokningar-
na).

Karaktérisering av berggrunden genom vetenskapliga undersokningar kraver enbart mar-
kégarens tillstdnd och fordrar sdledes inget kommunalt godkdnnande. Samtidigt framgick
vikten av lokal acceptans i lokalisering av ett eventuellt slutférvar tydligt av protester fran
allménheten mot karaktiriseringsarbetet pé flera av de platser dir typomradesundersok-
ningarna skedde. Saledes nir SKB presenterade sina planer for det egentliga arbetet med
platsval i borjan av 90-talet (SKB Fud-Program 92) — en stegvis lokaliseringsprocess med
forstudier, platsundersokningar och detaljundersdkning — ansags frivilligt engagemang av
de berdrda kommunerna vara en grundléggande forutséttning.

Frivillighetsprincipen blev inte ifragasatt av de davarande myndigheterna med huvudan-
svar for granskning av SKB:s program, SKI och SSI, inte heller av regeringen. I beslutet
over kompletteringen av redovisningen av Fud-program 1992 (dnr M93/1228/5,
MO93/4176/5, M94/3127/5, M94/3450/5) angav regeringen riktlinjerna for hur platsvalsar-
betet skulle genomforas. Regeringen angav att tillstandsansdkningarna ... bor innehdlla



§ Sida 68 (141)
Dokumentnr: SSM2011-1135-18

material for jamforande bedémningar som visar att platsanknutna forstudier i enlighet
med SKB:s redovisning bedrivits pd mellan 5 — 10 platser i landet och att platsundersok-
ningar bedrivits pd minst tva platser samt skdlen for valet av dessa platser”.

SKI och SSI liksom flera remissinstanser efterlyste i granskningen av Fud-program 1995
(SKI rapport 96:48) en tydlig redovisning av hur SKB avsag att vélja omraden for plats-
undersokningar. Regeringen angav dérefter (dnr M96/2261/5, M95/2472/5, M95/4251/5,
M95/4471/5, M96/597/5) att berdrda kommuner bor ha tillgang till SKB:s samlade redo-
visning av dversiktsstudier, forstudier och annat bakgrundsmaterial och jédmforelsemateri-
al innan platsvalsprocessen kan 6verga i platsundersokningar pa minst tv platser. Av
redovisningen skulle det framga vilka faktorer som styr valet av en ldmplig plats. I detta
ombads SKB redovisa ... konsekvenserna av en kustndra forldggning respektive en in-
landsforildggning av forvaret samt konsekvenserna av en forldggning i norra respektive
sodra Sverige”. I samma beslut stéillde regeringen dven krav pa att en sékerhetsanalys av
slutforvarets langsiktiga sikerhet och stralskydd skulle vara genomford innan platsunder-
sokningar inleddes.

Infor SKB:s val av platser for detaljerade undersokningar papekade regeringen i beslutet
over redovisning av Fud-program 1998 (dnr M1999/2152/Mk, M1999/3940/Mk) vikten av
att ingdende studier uppfyller bl.a. erforderliga sdkerhets- och miljokrav”. Vidare begérde
regeringen att SKB skulle redovisa en samlad utvirdering av slutfoérda forstudier och 6v-
rigt underlag for val av platser for platsundersokningar. Regeringen beslutade ocksa att
SKB skulle redovisa ett tydligt program for platsundersokningar.

2.3Identifiering och jamforelse av platser infor detaljerade
platsundersokningar

2.3.1 Process for val av platser for platsundersdkningar

Under perioden 1992 — 2000 fordes diskussioner med ett tjugotal kommuner och i atta
kommuner genomfordes forstudier. Syftet med de forstudier som SKB slutforde, pa basis
av 1 huvudsak befintligt underlag, var att bedoma om det fanns forutséttningar for vidare
lokaliseringsstudier for ett slutforvar i den aktuella kommunen. Relevanta lokaliserings-
faktorer sorterades i fyra rubriker: Sakerhet, Teknik, Mark och milj6é samt Samhalle. I
forstudien pekade SKB ut de delar av kommunen som bedémdes som mest intressanta ur
ett lokaliseringsperspektiv.

Parallellt med detta arbete genomfordes andra typer av lokaliseringsutredningar, bland
annat lansvisa oversiktsstudier, for- och nackdelar med en lokalisering till norra respektive
sOdra Sverige samt forldggning vid kusten eller i inlandet. De ldnsvisa dversiktsstudierna
genomfordes for samtliga 14n, forutom Gotland, och fokuserade i forsta hand pa de geolo-
giska forhéllandena, men inbegrep dven oversiktliga kartldggningar av natur- och kultur-
skyddade omréden, befintlig industri och transportforutsattningar. Vid den samlade be-
domningen om omradets lamplighet var berggrundens sammanséttning, malmpotential
och forekomst av deformationszoner de viktigaste faktorerna. Tidigare hade SKB konsta-
terat att de geologiska forhallandena i fjédllkedjan, delar av Skéne och Gotland var olamp-
liga for ett slutforvar (SKB, 1995).

SKB:s slutsats fran jamforelserna mellan nord-syd/kust-inland var att det inte gar att for-
orda varken de norra eller sddra delarna av landet. SKB konstaterade att det finns skillna-
der i grundvattenférhallandena mellan kust och inland, men angav att bedomningar om en
plats lamplighet maste grundas pa studier i konkreta omraden (SKB R-98-16).
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Efter regeringsbeslutet 6ver Fud-program 95 (dnr M96/2261/5, M95/2472/5, M95/4251/5,
M95/4471/5, M96/597/5) presenterade SKB en analys av ett slutforvars langsiktiga stral-
skydd och sdkerhet, SR-97 (SKB TR-99-06). Som underlag for analysen anvindes data
fran tre av de typomradesundersdkningar som gjorts under 1980-talet, dels vid Aspd (kal-
lad A-berg i SR-97), dels vid Finnsjon (B-berg), dels vid Gidea (C-berg). SR-97 syftade
bland annat till att precisera de faktorer som lag till grund for val av omraden for platsun-
dersokningar samt vilka parametrar som behdvde bestimmas i samband med platsunder-
sokningsskedet.

I kompletteringen av Fud-program 1998 (den s.k. Fud-K) redovisade SKB ar 2000 en
sammanstillning av resultaten fran de forstudier som hade gjorts och sitt val av platser for
platsundersokningar (SKB, 2000). Forstudier hade gjorts i atta kommuner, av vilka Sto-
ruman och Mal4 beslutat att avbryta fortsatt deltagande efter folkomrostningar.

[ utvirderingen av lokaliseringsfaktorer i Fud-K hade SKB éndrat sortering till tre huvud-
omraden fran tidigare fyra: Berggrunden, Industrietableringen och Samhéllsfragan. SKB
konstaterade att svil Simpevarp (i Oskarshamns kommun) och Forsmark (i Osthammars
kommun) har tydliga fordelar fran etablerings- och samhéllssynpunkt och beddmdes ge de
bista mojligheterna att etablera slutforvaret med minsta mdjliga intrang och oldgenhet. De
bedomdes dven ha god prognos vad giller berggrunden.

For ett robust program, menade SKB, att fortsatta lokaliseringsstudier borde inkludera fler
alternativ och foreslog att undersdkningar ocksa skulle genomforas i Tierp norra (i Tierps
kommun) samt att vissa kompletterade studier ocksé skulle goras for Skavsta/Fjallveden (i
Nykopings kommun). Ovriga lokaliseringsalternativ (Hultsfred, Oskarshamn Sédra samt
Hargshamn i Osthammars kommun) erbjod enligt SKB inga uppenbara fordelar ur
aspekten geologisk bredd, men platserna kunde eventuellt bli intressanta om de valda plat-
serna inte uppfyllde kraven, eller av annan anledning foll ifrén. Strax efter SKB:s tillkén-
nagivande meddelade kommunfullméktige i Nykopings kommun den 8 maj 2001 att
undersokningsarbetet i kommunen skulle upphora.

I beslutet dver Fud-K angav regeringen att man inte hade nigra invindningar mot att SKB
inledde platsundersokningar inom de tre omradena Simpevarp, Forsmark och Tierp norra
(dnr M2001/2840/Mk, M2001/2750/Mk, M2001/1469/Mk). Vidare angavs att ”Regering-
en utgdr fran att bolaget 6verviger de synpunkter som framkommit under granskningen
av bolagets underlag for val av platser for platsundersokningar” och att de ddvarande
myndigheterna hade anfort att SKB inte bor utesluta Hultsfred frdan platsvalsprogrammet
innan vissa frdgestdllningar av geohydrogeologisk art har utretts ytterligare”. Regeringen
betonade ocksa att detta stéllningstagande inte foregriper provningen av kommande till-
standsansokning enligt kdrntekniklagen och miljobalken.

Oskarshamns och Osthammars kommun stéllde sig bakom att undersékningar inleddes i
kommunerna, medan Tierps kommun strax darefter valde att dra sig ur processen. Medan
platsundersdkningarna vid Forsmark huvudsakligen var koncentrade vid ett omrade sydost
om kérnkraftverket syftade de inledande undersokningarna i Oskarshamns kommun till att
identifiera ett limpligt omrade for vidare studier. Det konstaterades att det ursprungliga
omrédet vid Simpevarp var begrinsat och SKB sokte sig ddrfor vésterut i omradet runt de
tidigare undersdkningsborrhélen i Laxemar.

2.3.2 Underlag fran SKB

I bilaga PV (SKB R-10-42) samt i bilaga K:2 till miljobalksansokan (SKBdoc 1382754)
redogdr SKB for studierna samt beslutsprocessen fore inledandet av platsundersokningar
vid Forsmark och Laxemar. En sammanfattning av SKB:s arbete med lokalisering ges
dven 1 miljokonsekvensbeskrivningen.
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SKB konstaterar att en huvudslutsats frdn typomréddesundersdkningarna och andra studier
av berggrunden under perioden fram till 1985 var att lampliga, respektive mindre lamp-
liga, omraden inte kan hinforas till ndgon speciell landsdel eller ndgon speciell geologisk
miljo inom urbergsomrédet. I stillet &r det lokala férhallanden som har storst betydelse.
Med hénvisning till de senare kompletterande dversiktsstudierna drar SKB &ven slutsatsen
att det inte gér att pavisa ndgon systematisk skillnad mellan kust och inlandslédgen vad
géller forekomsten av gynnsamma faktorer sdsom stromningsforhéllanden. Séledes &r det
enligt SKB inte mojligt, &ven om grundvattenstromningen fréan ett hypotetiskt forvarsléage
kan innefatta regionala komponenter som kédnnetecknas av (t.ex.) langa och langsamma
stromningsvégar, att med rimliga insatser verifiera sddana forhallanden, med tillracklig
tillforlitlighet for att de ska kunna tillskrivas ndgon sdkerhetsfunktion for ett slutférvar
(SKB R-10-42).

SKB:s redovisningar innefattar ocksa en beskrivning av de varderingar som gjordes i valet
av plats for platsundersokningar, forenligt med det som ldmnades in i samband med kom-
plettering av Fud-program 1998 (SKB, 2000). I kompletterande kommentarer (bilaga K:2
till miljobalksansdkan) understryker SKB att ”en vigledande princip har varit att den
plats som viljs ska ge goda forutsdttningar for att pd ett robust sdtt dstadkomma ett slut-
forvar som uppfyller kraven pa strdlsdkerhet” (SKBdoc 1382754). Denna princip tolkas
av SKB (tillsammans med frivillighetsprincipen) som grundkrav i lokaliseringsarbetet.

SKB menar att ett sddant grundkrav inte kan bli foremal for ndgon inbordes viktning.
Eftersom forhédllanden i berggrunden med avgorande betydelse for att uppna stralsdkerhet
pa lang sikt bedomdes ha goda forutsittningar att uppfylla kraven for ett slutférvar hos
samtliga atta lokaliseringsalternativ var sédana faktorer inte viktade i avvégningen som
ledde till det ursprungliga valet av Simpevarp, Forsmark och Tierp. SKB framhaller att de
bedomningar som i det skedet kunde goras av faktorer kopplade till bergets egenskaper
var preliminéra (till storsta delen utan borrhalsundersokningar). De avsevérda osdkerhet-
erna betrdffande bergforhallandena framstills som betydelsefulla i SKB:s beslut att inte
forsoka jamfora for- och nackdelar mellan de olika alternativen fran ett stralsdkerhetsper-
spektiv. I stillet menar SKB att sdidana osékerheter var huvudskalet till att SKB:s forslag
till program for fortsatta studier (inklusive platsundersdkningar) innefattade alternativ som
”bidrog till en god bredd med avseende pa de geologiska miljoer som urvalsunderlaget
representerade”.

SKB har dven kompletterat sin ansokan med en redovisning av foretagets motivering i den
specifika fragan om bortvalet av Hultsfreds kommun infor platsundersdkningarna
(SKBdoc 1382754). I denna komplettering tas &ven den allménna fragan upp om huruvida
ett forvarsldge i1 inlandet skulle kunna ha bidragit avsevirt till en god bredd i de fortsatta
studierna. Frdgan dterspeglar kommentarer fran SSM och dess foregéngare (se t.ex. SKI
Rapport 01:20) kring méjligheten om att l&nga djupa flodesvigar med mycket 1dga flodes-
hastigheter, tillsammans med laga salthalter hos grundvattnet pa platser beldgna over
hogsta kustlinjen, kan ge stralsdkerhetsméssiga fordelar pa lang sikt med avseende pa en
minskning av berdknat utslépp till den ytnira miljon.

SKB forklarar att platsundersékningsprogrammet kompletterades med ytterligare utred-
ningar avseende regional grundvattenstromning och betydelsen av vattnets salthalt. Ett
flertal rapporter om hydrogeologiska betingelser, storregionala flodesmonster och eventu-
ella platser som skulle kunna uppvisa fordelaktiga forhallanden i 6stra Smaland togs fram
(SKB R-98-16, SKB R-00-12, SKB R-03-01, SKB R-03-23, SKB R-03-24, SKB R-06-64,
SKB R-10-43). Betridffande grundvattnets salthalt menar SKB att de salthalter som konsta-
terats 1 kustnéra lagen, inklusive Laxemar och Forsmark, inte &r sa hoga att funktionen hos
de tekniska barridrerna riskerar att paverkas negativt. Daremot finns fragetecken kopplade
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till om halterna i andra geografiska ldgen kan bli for 14ga med avseende pa potentialen for
bufferterosion.

SKB fortydligar i kompletteringen (SKBdoc 1382754) att de omrdden som blev foremal
for ndrmare undersokningar i forstudien, Hultsfred véstra och Hultsfred dstra inte uppvisar
fordelaktiga hydrogeologiska betingelser med avseende pé langa stromningstider forutom
ett kvadratkilometer stort omrdde, vilket inte skulle inrymma ett slutférvar. Det omrade
som utpekats i den storregionala hydromodelleringen med eventuella fordelaktiga forhal-
landen, sydost om Hultsfred (SKB R-10-43), ligger i stéllet i de véstra delarna av Oskars-
hamns kommun. SKB framfor vidare att en del av skillnaderna i transporttider, som visar
sig i modelleringsstudien for detta omride, hirrér frén antagandet av en betydligt ldgre
hydraulisk konduktivitet. I den 6versiktliga bergartskartering som ligger till grund for
modelleringen klassas omradet som gabbro, en bergart som generellt sett uppvisar ligre
hydraulisk konduktivitet 4n granitiska bergarter.

I rapporten om storregional grundvattenmodellering (SKB R-10-43) samt i komplettering-
en till miljobalksansokan (SKBdoc 1382754) resonerar SKB att det dr tveksamt om
gabbro (delvis ultrabasisk diorit, amfibolit) fran ett tekniskt perspektiv skulle uppfylla alla
kriterier for en bergart som ar lamplig for byggandet av ett slutférvar. Argumentet bygger
pa resultat fran tidigare studier (SKB TR-92-25) dér fragor togs upp kring bergartens ter-
miska konduktivitet, vilken medfor att ett slutforvar blir storre i gabbro jamfort med gra-
nit. Detta tillsammans med behovet av att kunna anpassa ett eventuellt slutforvar till plats-
specifika faktorer som geometrisk form, forekomst av sprickzoner, gangbergarter m.m.
ledde till slutsatsen att det skulle vara svart att finna kroppar av gabbro som var tillrdckligt
stora for att rymma ett slutforvar. SKB anger att resultat fran forstudien i Oskarshamn
(SKB R-98-56) visade att forekomsten av diorit och gabbro i omradet sydost om Hultsfred
ar sma och oregelbundna. I rapporten beddmde SGU pé grundval av befintlig information
vid denna tidpunkt att omradet var mindre intressant”.

SKB drar dirfor slutsatsen att d&ven om omrédet i Oskarshamns kommun sydost om Hults-
fred skulle vara gynnsamt ur aspekten regionalt grundvattenflode sa bedoms det formodli-
gen som ogynnsamt ndr beddmningen inkluderar andra faktorer sdsom geologi och hydro-
kemiska forhallanden. SKB:s sammantagna slutsats i kompletteringen &r att varken omra-
det belédget i Oskarshamns kommun eller de tidigare identifierade omradena i Hultsfreds
kommun erbjuder négra uppenbara stralsikerhetsméssiga fordelar jamfort med Laxemar
och att det inte framkommit ndgot som tyder pa att inlandsldgen skulle ge nigra verifier-
bara fordelar jamfort med kustnéra légen.

2.3.3 SSM:s bedomning

SSM konstaterar att SKB:s platsvalsprocess skedde i enlighet med de grundlaggande for-
utséttningarna (se avsnitt 2.2) som definierades genom framtagande och granskning av
Fud-programmet (dvs. frivillighetsprincipen, antal forstudier, genomforande av sékerhets-
analys, publicering av beslutsunderlag, antal platser for detaljerade undersokningar,
m.m.). En motsvarande bedomning gjordes av regeringen i samband med beslutet Gver
SKB:s kompletterande redovisning av Fud-program 1998 (Fud-K)

(dnr M2001/2840/Mk, M2001/2750/Mk, M2001/1469/Mk).

SKB:s resonemang vid valet av plats for platsundersokningar (SKB, 2000) om att stralsa-
kerhetsméssiga faktorer inte kunde bli foremal for ndgon inbordes viktning i valet mellan
de atta lokaliseringsalternativen blev dock inte fullt accepterat, varken av de ddvarande
granskningsmyndigheterna eller av regeringen (se avsnitt 2.3.1).

SSM konstaterar att de ddvarande myndigheternas synpunkter pa SKB:s val av plats infor
detaljerade platsundersékningar motiverades av principen om att lamplighet bor avgoras i
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forsta hand (sa langt som mojligt) utifran det langsiktiga stralskyddet och sikerheten.
Samma princip ligger till grund f6r myndighetens krav i nuvarande foreskrifter avseende
lokalisering av slutligt omhéndertagande av anvént kidrnbransle och kérnavfall.

Sasom ndmnts tidigare maste foreskrifternas inriktning pa vikten av stralsékerhetsfaktorer
i val av plats vdgas tillsammans med de praktiska begrdnsningarna for att genomfora de
jamforelser som behdvs. Medan det & ena sidan ar rimligt for SKB att hdvda att avsevirda
osidkerheter dr oundvikligt forbundna med kunskap om bergférhallanden utan en detalje-
rad platsundersokning, bor det & andra sidan vara mojligt att gora platsspecifika bedom-
ningar av vissa frigor redan utifran existerande uppgifter om de olika platserna. I en sddan
overvagning handlar fragan om ifall man med de for ett KBS-3-f6rvar givna sikerhets-
funktionerna kan uppna en fordel om man beaktar olika platsspecifika for- och nackdelar
med de osdkerheter som de innefattar.

Beaktande av sddana faktorer som berggrundskarteringar, topografiska data och uppgifter
frén brunnsarkivet var inte tydligt i SKB:s bortval av Hultsfred infor platsundersokningar-
na och detta blev grund for de ddvarande myndigheternas kritik. Samtidigt har kunskap
om KBS-3 systemet (t.ex. med hinsyn till de olika faktorerna som kan péverka buffert-
erosion) samt relevans och vikt av olika geologiska egenskaper utvecklats under perioden
sedan forstudieskedet. I sjdlva verket hade SKB vid denna tidpunkt inte tagit fram en om-
fattande beskrivning av de sékerhetsfunktioner och relaterade indikatorer som anvénds i
den langsiktiga sikerhetsanalysen (SKB TR-11-01). SSM konstaterar att balansen mellan
de olika relevanta platsspecifika faktorerna delvis ser annorlunda ut idag jaimfort med hur
den sdg ut ar 2000.

Fragorna om in- och utstrdmning samt salthalt har f6ljts upp inom ramen f6r Fud-
programmet i anslutning till regeringens beslut 6ver Fud-K och att regeringen gav sitt
klartecken for SKB att fortsitta arbetet med platsundersdkningar. Som anges ovan publi-
cerade SKB ett flertal rapporter med ytterligare utredningar avseende regional grundvat-
tenstromning och betydelsen av vattnets salthalt. Den sista av dessa rapporter, en kénslig-
hetsstudie avseende storregional grundvattenmodellering med fokus pa eventuella platser
som skulle kunna uppvisa fordelaktiga forhallanden (SKB R-10-43), slutfordes relativt
kort innan ansdkan lamnades in. Rapportens resultat har ddrmed haft en begransad roll i
platsvalsprocessen, men bidrar dndé med underlag till myndighetens bedémning av SKB:s
bortval av Hultsfred vid slutet av forstudieskedet.

En central fraga vid SSM:s bedomning av kravuppfyllelsen under forstudieskedet ar dér-
for om négot omrade inom Hultsfreds kommun eller det senare angivna omradet i den
véstra delen av Oskarshamns kommun sammantaget pekar pa tydliga fordelar avseende
det langsiktiga stralskyddet och sékerheten jaimfort med Forsmark. Jamforelsen gors med
dagens kunskap avseende KBS-3-systemets barridrfunktioner tillsammans med kunskap
om bergforhallanden som inte har féréndrats sedan forstudieskedet.

2.3.3.1 Hultsfred som alternativ lokalisering

Hydrogeologi

SKB pekar pé att en inlandslokalisering inte behdver vara fordelaktig ur ett hydrogeolo-
giskt perspektiv. SSM instdmmer i slutsatsen att en inlandslokalisering i sig inte avgor en
plats lamplighet i frdgan om hydrogeologi. Daremot bedomer myndigheten att det med
modelleringsinsatser dr mdjligt att fa en forstéelse for vilka faktorer som har betydelse for
att f& stromningsvigar med stor fordrojning vid en inlandsforlaggning. Férutom topogra-
fin som via grundvattenytans gradienter styr flodesmonstret styrs flodeshastigheterna
ocksa av den hydrauliska konduktiviteten och porositeten. Dédrmed kan olika lokalisering-
ars forutséttningar for fordelaktiga hydrogeologiska betingelser uppskattas.
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SSM beddmer att SKB under 2000-talet har gjort omfattande modelleringsinsatser kring
betydelsen av lokaliseringen i forhéllande till storregionala strémningsmonster och vatt-
nets uppehallstid fran ett hypotetiskt slutforvar till en ytvattenrecipient. Det utpekade om-
radet sydost om Hultsfred som SKB har tolkat som sarskilt hydrogeologiskt fordelaktigt
(SKB R-10-43) dverlappar med det omrade som jamfordes med Laxemaromradet i en
tidigare utredning pa uppdrag av SSI (SSI Rapport 2007:11, bilaga 2). SSI:s utredning
syftade till en utvirdering av SKB:s redovisade storregionala modellering (SKB R-06-64).

Béde SKB:s och SSI:s resultat pekar pé att fordelningen av uppehéllstiderna fran ett tankt
slutférvar i omradet till ytvattenrecipienten kan vara forskjuten upp till ungefar tva stor-
leksordningar jamfort med Laxemar och dirmed forefaller vara férdelaktigt ur hydrogeo-
logisk synvinkel. Det omrade som de uppdaterade modelleringarna identifierar ligger dock
inte i Hultsfreds kommun, utan i den vistra delen av Oskarshamns kommun, nagon kilo-
meter frdn grinsen till Hultsfreds kommun. Aven om detta inte foréndrar sakfrigan i sig
innebér dessa resultat att fragan i strikt mening ror val av omrade for platsundersékning i
Oskarshamns kommun, snarare dn bortvalet av Hultsfreds kommun.

SSM anser att kriteriet som anvinds i SKB:s kénslighetsstudie baserad pé storregional
grundvattenmodellering, dvs. kriterierna som filtrerar ut de platser som har savil de
langsta flodestiderna som de minsta flodena pa forsvarsdjup och de lingsta flodesviagarna
(SKB R-10-43) pekar pa platserna som kan forvintas vara de gynnsammaste ur hydrogeo-
logisk synvinkel. Kriterierna &r forenliga med de sékerhetsfunktioner relaterade till innes-
lutning och fordrojning som SKB légger till grund for analysen av langsiktigt stralskydd
och sikerhet. Dessa sékerhetsfunktioner presenteras i SKB:s huvudrapport om den l&ng-
siktiga sédkerhetsanalysen (SR-Site, SKB TR-11-01, figurer 8-2 och 8-3) och innefattar
sdkerhetsfunktionsindikatorerna hogt transportmotstand och 1ag ekvivalent flodeshastighet
1 gransytan mellan bufferten och berget. De tre faktorerna fordelning av grundvattenfloden
pa forvarsdjup, langsta flodestiderna till ytan och de léngsta flodesvéigarna framstér i SR-
Site enligt SSM:s tolkning som viktigast nér det géller hydrogeologisk paverkan pa bar-
ridrfunktioner och slutforvarets langsiktiga stralsidkerhet.

Nar det géller barridrfunktionen isolering paverkar grundvattenflodeshastigheter i olika
deponeringshal dels bufferterosionshastigheter i samband med exponering for utspadda
grundvatten (I <4 mM), dels genom kapselkorrosionshastigheten. Bade erosionshastig-
heter och korrosionshastigheter dr alltsa en funktion av férdelningen av grundvattenflo-
deshastigheterna vid deponeringshélen. De betydande skillnaderna mellan antalet kapsel-
brott som berdknas av SKB i jamforelsen mellan Laxemar och Forsmark (SKB TR-10-54,
se dven avsnitt 2.4.1 nedan) kan hirledas till skillnader i fordelningen av grundvattenhas-
tigheter och antal deponeringspositioner som ir i kontakt med det flédande nitverket.
SSM anser att detta pa ett tydligt satt illustrerar vikten av grundvattenflodeshastigheterna
pa forvarsdjup for platsens ldmplighet. De andra tva hydrogeologiska faktorerna, flodesti-
der och flodesvagarnas langd for flode fran deponeringshal till ytan, paverkar enligt
SSM:s tolkning av SKB:s berdkningar inte direkt forutsdttningarna for barridrfunktionen
isolering, utan paverkar i forsta hand barridrsfunktionen fordrdjning.

Niér det géller barridrfunktionens fordrjning pekar SKB:s kénslighetsanalyser (SKB TR-
10-50 avsnitt 4.4.3) pa att de hydrogeologiska faktorerna flodestider och F-faktorer, som

anvénds vid berdkningarna av fordrdjning, dr bland de viktigaste parametrarna i analysen
och for slutforvarets risk (SKB TR-10-50). Transportvidgarnas langd nidmns inte uttryckli-
gen i SKB:s kénslighetsanalys, men F-talet ar direkt korrelerad med flodesvagarnas langd
(SKB R-09-20 avsnitt 3.2.6).

SKB:s radionuklidtransportberdkningar (SKB TR-11-01) visar att sorberande radionukli-
der med forhallandevis kort halveringstid som Cs-137 inte paverkas ndmnviért av bergets
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hydrogeologiska egenskaper eftersom kombinationen rimligt goda sorptionsegenskaper
och forhéllandevis kort halveringstid for allt annat &n extrema scenarion utesluter doskon-
sekvenser. Andra radionuklider med mycket lang halveringstid som 1-129 paverkas i
mindre utstrickning av bergets hydrogeologiska egenskaper eftersom de aktivitetsméng-
der som nér markytan efter retardation i berget dven i extremt 1dnga transportvégar inte dr
tillrackligt i forhéllande till tiden for avklingning. For radionuklider som enligt SKB:s
berdkningar framst bidrar till berdknad dos/risk (Ra-226, Nb-94, Np-237 och Se-79) sa har
de hydrogeologiska parametrar som F-talet och den advektiva gangtiden en stor paverkan
pa berdkningsresultaten.

SSM beddmer att grundvattenflodeshastigheterna pa forvarsdjup ar den centrala hyd-
rogeologiska parametern som styr platsens lamplighet nir det giller sdkerhetsfunktionen
inneslutning. Samtidigt kan myndigheten konstatera att F-faktorerna, som &r direkt relate-
rade till barridrsfunktionen fordrojning, har en stor paverkan pé de berédknade doskonse-
kvenserna och tillhérande osdkerheter.

SKB ger uttryck for att det inte med rimliga insatser dr mojligt att verifiera fordelaktiga
storregionala stromningsmonster med tillracklig tillforlitlighet for att de ska kunna till-
skrivas ndgon sikerhetsfunktion for ett slutforvar. Aven om det givet osiikerheterna i stor-
regional flodesmodellering kan vara svart att verifiera dess stralsdkerhetsméssiga bety-
delse, sd anser SSM att forhallanden som kan antas ha en positiv effekt ska beaktas nir det
géller att visa att kraven pa basta mojliga teknik &ar uppfyllda.

SSM instimmer med SKB:s slutsats att resultaten fran storregional grundvattenmodelle-
ring tyder pé inget av de tvd omréden som var i fokus for forstudien Hultsfred tycks er-
bjuda fordelaktiga forhallanden ur hydrogeologisk synvinkel. Men baserat pa SKB:s samt
SSI:s tidigare utredningar bedomer myndigheten att omrédet sydost om Hultsfred pa
samma grunder forefaller vara fordelaktigt.

Det finns samtidigt andra faktorer av betydelse for det langsiktiga strilskyddet och sédker-
heten som behover beaktas i fraga om lampligheten for ett slutforvar. Till detta hor, till
exempel, grundvattnets egenskaper och berggrundens sammanséttning och struktur.
Eftersom platsen sydost om Hultsfred inte har undersokts genom platsundersdkningar
handlar det om att géra en motsvarande virdering som SKB gjorde nér val av platser for
platsundersokningar gjordes ar 2000.

Grundvattenkemi

I frdga om de grundvattenkemiska betingelserna s& kommer detta att kunna paverka de
tekniska barridrernas bestdndighet och radionuklidtransporten fran lackande kapslar. Vad
det giller grundvattenkemiska forhéllanden finns det faktorer som talar emot omréden
med savil for hog som for 14g salthalt. En svarighet &r att salthalten p& forvarsdjup kan
paverkas till foljd av det langsiktiga klimatet och kommande glaciationscykler. Bedom-
ningen av vad som ar en lamplig plats behover darfor beakta betydelsen av sddana forand-
ringar. SSM bedomer séledes att salthalten &r en viktig faktor for att bedoma slutforvarets
funktion.

SSM instdmmer ocksda med SKB om att grundvattnet i omrédet i sévél Hultsfreds kom-
mun som sydost om Hultsfred p& grund av lidget 6ver hogsta kustlinjen inte kan uteslutas
ha laga salthalter. En sammanstéllning som SKB gjort for ett antal platser som domineras
av infiltration av meteoriska vatten visar pa en grundvattenkemisk sammansattning med
salthalter ndra SKB:s nedre gréins for bufferterosion (SKBdoc 1417006). Lagre salthalter
innebér o6kad risk for bufferterosion och dven om kriteriet for buffertens stabilitet inte
underskrids i nutid innebér lagre halter mindre marginaler vid beaktande av kommande
faser i forvarets utveckling dir grundvattnets salthalt kan sjunka.
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SSM konstaterar liksom SKB att det saknas tillforlitliga data for att gora en helt saker
beddmning i frigan om grundvattnets salthalt vid forsvarsdjup med avseende pa ldmplig-
heten av inlandsalternativen, men enligt myndighetens bedémning framstér det som san-
nolikt att inlandsforldggningar generellt och i synnerhet forldggningar 6ver hogsta kustlin-
jen har ldgre salthalter &n kustnéra forliggningar. Samtidigt bor salthalten 6ka med djupet
dven for en inlandsforlaggning. I fallet Forsmark kan forhéllandevis hoga salthalter kopp-
las till paverkan fran Ostersjon och sirskilt infiltration av Littorinavatten som hade en
hégre salthalt in dagens Ostersjdvatten. Sikerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) och
dven jamforelsen av Forsmark och Laxemar (SKB TR-10-54) visar att bufferterosionsrisk
kopplat till grundvattnets salthalt har stor strélsdkerhetsméssig betydelse med sdmre lang-
siktig strélsékerhet vid laga halter.

I ett avseende kan dock ldgre salthalt vara en stralsédkerhetsméssig fordel och det ar att
sorption av radionuklider via jonbytesreaktioner gynnas av lagre salthalt. Detta giller dock
enbart ett forhallandevis fatal radionuklider inom grupperna alkalimetaller och alkaliska
jordartsmetaller. Effekten bedoms ha liten betydelse i perspektivet langsiktigt stralskydd
och sikerhet.

SSM instimmer med SKB i beddmningen att det forvintade hogre intervallet for salthalter
under Forsmarksplatsens utveckling inte innebér ndgon visentlig negativ inverkan pa buf-
fertens och aterfyllnadens sékerhetsfunktioner. Det finns visserligen en vdldokumenterad
risk for att grundvattnets salthalt kan 6ka under vissa faser i ett slutférvars utveckling,
men marginalerna bedoms vara forhallandevis stora och till stor del mojliga att hantera
genom val av buffertens och éterfyllnadens utformning och kompakteringsgrad (SKB TR-
10-47, sid 137 och 203). SKB har sedan fragan forst togs upp i samband med val av om-
raden for platsundersokningar justerat utformningen av aterfyllnaden sa att en hogre kom-
pakteringsgrad léttare kan uppnés och kontrolleras genom anvéndning av forkompakte-
rade block och pellets snarare 4n in-situ kompaktering. Denna atgérd gor det lattare att
uppfylla krav pé tithet och svilltryck samt medfor en stérre marginal mot potentiellt nega-
tiva effekter av hoga salthalter.

SSM konstaterar att ovriga grundvattenkemiska forhéllanden férutom grundvattnets salt-
halt sa som sulfidhalter m.m. behdver beaktas i en fullstdndig analys av den langsiktiga
strilsékerheten for ett KBS-3-forvar. For sddana forhallanden finns dock inga kénda gene-
rella trender som kan utrénas utan tillgang till platsundersdkningsdata.

Bergart

SSM uppfattar utifran SKB:s modellering att en bidragande orsak till skillnaden i den
berdknade uppehéllstiden for grundvatten frén ett hypotetiskt slutforvar till en ytvattenre-
cipient mellan de tva nérliggande omradena Hultsfred 6stra och sydost om Hultsfred ér att
berggrunden i omradet i Oskarshamns kommun sannolikt bestér av gabbro, en bergart som
generellt sett uppvisar lagre genomsnittlig hydraulisk konduktivitet 4n de granitiska
bergarterna i omgivningen.

SSM instdmmer i SKB:s beddmning att, enligt information som fanns i slutet av forstudie-
skedet (SKB R-98-56), visade sig detta omrade inte vara av sérskilt intresse pa grund av
bland annat inhomogen geologi med sma och oregelbundna forekomster av diorit och
gabbro. I rapporten bedomde SGU pa grundval av befintlig information vid denna tid-
punkt att omradet var ”mindre intressant” &ven om SGU i sina slutsatser inte uteslét moj-
ligheten att homogena bergvolymer av tillricklig storlek skulle kunna finnas.
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2.3.3.2 Sammanfattande bedémning

SKB:s val att inte gé& vidare med platsundersdkningar 1 Hultsfred skedde i ett tidigt skede
av utvecklingsarbetet med slutforvarssystemet och nér detaljerad kunskap om olika platser
saknades. Val av platser fick darfor goras till stor del utan nya geologiska undersékningar
och den typ av information som skulle mdjliggéra en mer utvecklad platsjadmforelse sak-
nas darfor.

SSM:s bedomning av kravuppfyllelse i samband med genomf6rande av forstudieskedet
handlar om huruvida négot omrade inom Hultsfred kommun eller det senare angivna
omradet i den vistra delen av Oskarshamns kommun, sydost om Hultsfred, ssmmantaget
pekar pa tydliga fordelar avseende det langsiktiga stralskyddet och sékerheten jamfort
med SKB:s val av Forsmark. Myndigheten anser att det 4r mojligt att dra 6vergripande
slutsatser utifran det underlag som SKB har presenterat.

Som redan konstaterades i samband med forstudiearbetet forvintas generellt berggrunden
1 Hultsfreds kommun vara av samma karaktdr som berggrunden i de 0stra delarna av
Oskarshamns kommun, dvs. olika varianter av smalandsgranit. Utifran forstudiearbetets
underlag beddmer SSM att berggrunden i Hultsfred ur denna synvinkel inte erbjuder négra
specifika fordelar jamfort med Laxemar. Baserat pa resultat fran senare studier angdende
mojligheten for avsevirt langre flodestider, vilka grundar sig i storregional grundvatten-
modellering enligt befintliga berggrundskarteringar, topografiska data och uppgifter fran
brunnsarkivet (SKB R-06-64), bedomer SSM att det inte &r troligt att det foreligger
utpraglat fordelaktiga hydrogeologiska betingelser i det omrade som SKB undersokte i
forstudien i Hultsfred.

Samtidigt konstaterar myndigheten att SKB:s modelleringsstudier indikerar den typen av
fordelar pa platsen sydost om Hultsfred. SSM uppfattar utifrain SKB:s modellering att en
bidragande orsak till skillnaden mellan dessa tvé nérliggande omréden avseende den
berdknade uppehéllstiden for grundvatten fran ett hypotetiskt slutforvar till en ytvattenre-
cipient dr att berggrunden i omradet sydost om Hultsfred sannolikt bestar av gabbro, en
bergart som generellt sett uppvisar ldgre hydraulisk konduktivitet 4n granitiska bergarter.

SSM kan konstatera att det utifran SKB:s underlag kan finnas savil fordelar som nackde-
lar med platsen sydost om Hultsfred i jamforelse med Laxemar. Det finns potentiella for-
delar med platsen sydost om Hultsfred genom de forvéintade langre stromningsvégarna
och dérigenom en ldngre transporttid for grundvattnet fran forvarsniva till markytan. Av
SKB:s redovisning framgar dock att skillnaderna till viss del beror pé en annan bergart,
gabbro pé platsen. Gabbro som kan forvéntas vara fordelaktigt p.g.a. sannolikt lagre hyd-
raulisk konduktivitet som ger langre uppehallstider frén ett tilltdnkt forvar har dock en
lagre termisk konduktivitet som innebér att ett slutforvar blir storre i gabbro jamfort med
granit. Den forvéntade inhomogena geologin kan samtidigt vara svérare att karakterisera
och innebéra en begrinsning nér det géller en platsanpassning av forvaret.

Det som ocksa talar emot platsen sydost om Hultsfred &r att grundvattnet pa forvarsdjup
enligt SKB sannolikt kan forvintas ha 1ag salthalt, vilket med dagens kunskap om betydel-
sen av salthalt for bufferterosion dr mer oférdelaktigt, dir synen pa osdkerheter och risker
kopplat till kriterier for sdkerhetsfunktioner i KBS-3systemet har &ndrats sedan slutet av
forstudieskedet. Pé storre djup kan en hogre salthalt forvintas, men utan detaljerade plats-
undersokningar far det anses oklart om tillrédckliga salthalter for en betryggande marginal
mot bufferterosion gar att finna i Hultsfredsomréadet pa ett sadant djup som 6vervags for
ett slutforvar av KBS-3-typ.

Enligt myndigheten kravs det tydliga indikationer pa att alternativ skulle vara mer fordel-
aktiga d4n Forsmark, utifran den granskning som har gjorts av den féreslagna platsen, for
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att det ska beddmas som rimligt med nya omfattande platsundersdkningar for att minska
osidkerheter som ar forknippade med avsaknad av platsspecifik data.

Platsen sydost om Hultsfred har jaimforts med kustplatsen Laxemar. I avsaknad av plats-
undersokningsdata blir en jimforelse av sydost om Hultsfred med Laxemar av nédvéndig-
het behéftad med osdkerheter. Utan ett jamforbart underlag &r det svart att avgora vilken
av platserna i 6stra Sméland som ar lampligast.

Jamfors platserna 1 Ostra Smaland dédremot med Forsmark blir skillnaderna tydligare.
Berggrunden i Forsmark har visat sig ha mycket lag frekvens av vattenforande sprickor,
vara relativt enkel att karaktérisera och beskriva samt ha en lamplig grundvattenkemisk
sammansittning. Sa som konstateras i foljande avsnitt talar de platsspecifika egenskaperna
tydligt till Forsmarks fordel.

Enligt myndighetens bedomning finns det inte heller nagot som pekar pé hydrogeologiska
fordelar med inlandslokaliseringar generellt eftersom en inlandslokalisering inte nédvén-
digtvis leder till langa stromningsvégar eller uppehéllstider.

Mot denna bakgrund bedomer myndigheten att SKB i sitt beslut om platsundersokningar i
slutet av forstudieskedet inte har forbigatt en uppenbart béttre plats. SSM beddmer att de
alternativ som valdes bort under forstudieskedet inte uppvisar eller kan forvéntas ha egen-
skaper som sammantaget dr mer fordelaktiga ur perspektivet att forhindra, begrénsa och
fordréja utslapp fran tekniska och geologiska barridrer jamfort med SKB:s foreslagna
plats i Forsmark.

2.4 Valet av Forsmark i forhallande till Laxemar

241 Underlag fran SKB

SKB redovisar jamforelsen mellan kandidatomrddena Forsmark och Laxemar i SKB rap-
porten ”Comparative analysis of safety related site characteristics” (SKB TR-10-54). 1
bilaga PV (SKB R-10-42) samt i bilaga K:2 till miljébalksansdokan (SKBdoc 1382754)
sammanfattas ocksd SKB:s motiv for valet mellan Forsmark och Laxemar. SKB anger att
i forsta hand ska faktorer som péaverkar langsiktig sédkerhet avgora platsvalet. I de fallen
dér det inte finns nagon skillnad i forutsittningarna att uppna langsiktig sikerhet sa kan
dock andra faktorer paverka platsvalet. I det aktuella fallet anser SKB att det finns bety-
dande sékerhetsmissiga skillnader varfor det inte ar aktuellt att beakta andra faktorer.

SKB:s rapport (SKB TR-10-54) bygger pa omfattande och likvérdiga platsundersokning-
ar pa bada platserna som genomfordes under dren 2002-2008. Platsundersokningsresulta-
ten fran Forsmark finns sammanfattade och dokumenterade i den platsbeskrivande mo-
dellen for Forsmark ”Site description of Forsmark at completion of the site investigation
phase, SDM-Site Forsmark™ (SKB TR-08-05).

Platsundersokningsresultaten fran Laxemar finns sammanfattade och dokumenterade i
den platsbeskrivande modellen for Laxemar “’Site description of Laxemar at completion
of the site investigation phase, SDM-Site Laxemar” (SKB TR-09-01). Fér bedomningen
av Forsmark finns dven sékerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) med en ingéende
analys kring hur platsspecifik information paverkar slutférvarets langsiktiga sidkerhet. For
Laxemar som blivit bortvald av SKB finns ingen fullstindig sékerhetsanalys. SKB har
dock utfort vissa utvalda sékerhetsanalysberékningar for Laxemar med syftet att skaffa
fram ett underlag for jamforelsen med Forsmark. Dessa berdkningar finns redovisade i
SKB TR-10-54.

Inom ramen for jamforelsen mellan de bada platserna gar SKB igenom f6ljande faktorer:
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o Mpgjligheter att uppna slutforvarets antagna initiala tillstdnd

e Péverkan av klimatutveckling som permafrost och glaciationer

e Bergmekanisk paverkan

e Hydrogeologi och forutséttningar for transport

e Hydrokemi och dess utveckling

e Paverkan av jordskalv

e Mineraltillgdngar

e Ytliga ekosystem

o Tilltro till platsbeskrivande modeller

e Sammanfattande betydelse for sdkerhetsfunktionerna inneslutning och retardation
samt forvarets risk

Risken for att inte uppna det initiala tillstindet anses vara ndgot storre for Laxemar. Detta
ar delvis kopplat till punkten tilltron till platsbeskrivande modeller, ndmligen i det avse-
endet att Laxemar har en mera heterogen geologi och att en storre osdkerhet finns kring
rumslig férdelning i forvarsvolymen. SKB anser dock i generella termer att tilltron till de
platsbeskrivande modellerna ér hog for bada platserna dven om den mest detaljerade for-
staelsen har uppnatts for Forsmark. I Laxemar kommer med all sannolikhet betydligt flera
deponeringshél behova uteslutas pga. for hoga floden. Dessutom kommer ett storre antal
deponeringshél och deponeringstunnlar befinna sig i granslandet kring vad som kan anses
acceptabelt. Detta innebér storre behov av tatning och injektering, samt ett sammantaget
storre forvar. Den avgorande skillnaden ar att endast drygt 20 procent av deponeringsha-
len i Forsmark forvéntas vara forbundna med sprickor med grundvattenflode, medan de
flesta deponeringshal i Laxemar kommer ha sadana sprickor. En fordel for Laxemar &r
dock att bergmekanisk paverkan forvéntas bli mindre i och med att risken for spjalkning
av deponeringshél dr mindre &n for Forsmark. Detta beror pa hogre bergspénningar for
Forsmark i forhallande till bergets mekaniska egenskaper. Spjéilkning av deponeringshél
har betydelse for materiedverforing mellan berg och buffert for fallet intakt buffert.

Hur de bada platserna paverkas av klimatutveckling som permafrost och glaciationer
beror dels pé platsernas geografiska ldge framst i nord sydlig riktning, dels pé bergets
egenskaper frimst den termiska konduktiviteten. I fragan kring det maximala permafrost-
djupet samverkar dessa bada faktorer sé att det maximala permafrostdjupet blir djupare
for Forsmark. Det anses vara ca 400 m for det mest extrema fallet medan det &r knappt
300 m for Laxemar. Andra skillnader mellan platserna med avseende pa klimat ar att den
maximala tjockleken pa en inlandsis blir tjockare fér Forsmark beroende pa sitt nordli-
gare ldge samt att Forsmark kommer att tickas av havsvatten under en liangre period dn
Laxemar. SKB gor sammantaget beddmningen att faktorerna har en liten péverkan pa
platsvalet. Den viktigaste skillnaden &r det storre permafrostdjupet i Forsmark, men hér
gbr SKB bedomningen att permafrostdjupet hursomhelst inte nar férvarsdjup dven for det
mest extrema fallet.

Den mest avgdrande skillnaden mellan de bada platserna finns féormodligen inom omrédet
hydrogeologi. Forsmarkplatsen ligger i flack terréing med sméskalig topografi alldeles i
anslutning till Ostersjon. Berggrunden kiinnetecknas av en hog frekvens av vattenforande
sprickor pé djup mindre dn ca 200 m, medan under 400 m &r frekvensen av vattenforande
sprickor mycket lag. Deponeringsvolymen omgérdas av storre deformationszoner. Lax-
emarplatsen dr nagot mera kuperad med deformationszoner bade runt och igenom kandi-
datomradet. Aven om sprickfrekvensen avtar mot djupet for denna plats 4r minskningen
inte lika pataglig som for Forsmark och det finns en betydligt storre variation av hyd-
rogeologiska egenskaper dven pa forvarsdjupet. For bada platserna minskar transmissivi-
teten hos deformationszoner och vattenforande sprickor mot djupet, &ven om minskning-
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en dr mera oregelbunden i fallet Laxemar. Hydraulisk konduktivitet i bergvolymer néira
forvarsdjup ar relativt jaimt fordelad over ett stort intervall i fallet Laxemar medan en stor
andel av alla méitningar i Forsmark pekar pad mycket 1ag hydraulisk konduktivitet. Medel-
avstandet mellan vattenforande sprickor dr hundratalet meter i fallet Forsmark medan det
ar endast nagra fa meter i fallet Laxemar.

Modelleringsarbete antyder att inflodet av grundvatten under sjélva driftfasen kommer
vara runt tiofaldigt storre i fallet Laxemar oavsett beaktande av hela forvaret eller enbart
deponeringstunnlar/deponeringshél. Injektering och tétning av tunnlarna kan visserligen
minska infloden men de blir &nda betydligt storre i fallet Laxemar. En stor andel av alla
deponeringshal kan ha infloden storre d4n 0,1 1/minut i fallet Laxemar medan det enbart &r
frigan om ett forhallandevis litet antal for fallet Forsmark. Simuleringarna for den tempe-
rade fasen efter forvarets forslutning visar att ett forvar i Forsmark domineras av depone-
ringshal utan direkt forbindelse med sprickor med betydande vattenfléde och utan en
direkt forbindelse med ytan (transportvéigen kallad Q1), medan det omvinda forhallandet
géller for Laxemar. Transportmotstdndet som dr viktigt for att kvantifiera bergets forméga
att bromsa utsldpp av radionuklider ar hogre i fallet Forsmark. Matrisdiffusionsparamet-
rarna som ocksd &r viktiga i detta sammanhang ar dock nagot fordelaktigare for Laxemar.
Transportvéigarnas lingd som ocksa kan ha betydelse for radionuklidretardation paverkas
av den pagaende landhdjning men skiljer sig inte pa nadgot avgorande sétt mellan de bada
platserna.

Kemiska betingelser &r relativt likartade for de bada platserna, men Forsmarks grundvat-
ten kdnnetecknas av en hogre och stabilare grad av mineralisering, med generellt hogre
halter av huvudkomponenterna klorid, kalcium och natrium. Detta innebér en potentiell
fordel 1 perspektivet minskad risk for bufferterosion. I det mera permeabla Laxemarberget
kan man férutom att salthalterna ar lidgre idag dven forvénta sig ett betydligt kraftigare
utspadningsforlopp under en lang tempererad period efter forslutning av forvaret. SKB:s
berdkningar antyder att flodet av meteoriska vatten till slutforvarsmiljon kan bli upp till
tva storleksordningar storre i fallet Laxemar. Isotopgeokemi indikerar att infiltration av
glaciala smiltvatten har férekommit p& bida platserna 4ven om denna infiltration kan ha
dgt rum tidigare dn i samband med den senaste nedisningen, vilket man sarskilt misstin-
ker i fallet Forsmark. Infiltration och flode av sméltvatten har forekommit ner till forvars-
djup men utspiddningen behdver inte ha varit s& omfattande som krévs for bufferterosions-
risk. SKB utesluter inte att sa ar fallet for de bergvolymer som &r intressanta for slutforva-
ring 1 Forsmark. For Laxemar och for deformationszoner i anslutning till bada platserna
anser dock SKB att ett omfattande utspadningsforlopp kommer att férekomma i samband
med avsmaéltning av en inlandsis.

Andra kemiska faktorer av intresse ar sulfidhalter och forutsittningar for mikrobiell sul-
fatreduktion, vilka bada ar av betydelse for korrosion av kopparkapslar. SKB har valt ut
en fordelning av representativa méitvarden fran de bada kandidatomrédena och inga bety-
dande skillnader foreligger (halterna ligger i ett intervall fran 107 till 10 mol/L). Inga
avgorande skillnader anses heller foreligga betraffande forutsittningar for mikrobiell
sulfatreduktion under tempererade forhallanden eftersom bade halter av sulfat, mikrober
och potentiella reduktanter ar likartade. SKB noterar dock att i fallet Forsmark har en
betydande del av sulfatreduktionen féormodligen dgt rum innan Littorinavatten har infiltre-
rat berggrunden, medan for Laxe-mar har huvuddelen av sulfatreduktion dgt rum i berg-
grunden. Under glaciala perioder kommer sannolikt Laxemar att ha en fordel i perspekti-
vet bildning av sulfider eftersom det ovan ndmnda kraftigare utspadningsfoérloppet ocksa
innebér utspadning av sulfidhalter och simre férutsittningar for mikrobiell sulfatredukt-
ion.
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I perspektivet stabilitet for reducerande betingelser pa forvarsdjup och risk for inflode av
syre har Laxemar en potentiell fordel i och med att halten jéarn(II) dr hdgre 1 Forsmarks-
berget. En storre andel av de 6ppna sprickorna vid Laxemar innehaller ocksé pyrit som
har en kapacitet att férbruka syre. Dessa egenskaper kompenseras dock delvis av att de
lagre flodeshastigheterna i Forsmark ger ldngre tider for mineralreaktioner.

Betriffande risken for att ett slutférvar paverkas av stora jordskalv papekar SKB att inga
bevis har framkommit for att ndgon av de bdda platserna tidigare har blivit pdverkade av
sddana skalv. SKB utesluter inte att nésta glaciation kan trigga skalv som skulle kunna
inducera skjuvning langs kritiska strukturer som oupptéckt skér kapselpositioner, s.k.
kritiska deponeringshélspositioner. Strategin for att minska jordskalvsrisk dr densamma
for de bdda platserna ndmligen att anvidnda sig av s kallade respektavstand till deformat-
ionszoner och kriterier for att sa langt som mojligt undvika olampliga deponeringshalspo-
sitioner. SKB har gjort berdkningar med olika strukturmodeller for de bada platserna for
att uppskatta antalet kapslar i kritiska positioner som kan skadas p.g.a. oupptéckta sprick-
ors skjuvrorelser. De sprickor som &r intressanta i detta sammanhang ska mojliggora
skjuvningar pa 5 cm vilket krévs for att orsaka kapselskador. Antalet sddana kapselposit-
ioner dr hogre for Forsmark men omfattning av kritiska positioner dr &ndé begrénsad.
SKB argumenterar for att skillnaden ar av samma storleksordning som osdkerheter kopp-
lat till valet av strukturgeologisk modell och den slutliga bedémningen blir darfor att ris-
ken ar likartad for de bada platserna. SKB har studerat stabiliteten hos slutforvaret, dels
géllande risken for hydraulisk sprackning genom slutforvarsplanet pd grund av glacialt
inducerade vattentrycktillskott, dels gillande skjuv- och dragbelastning av berget pa
grund av olika belastningsfall. SKB har gjort beddmningen att inget av dessa fall ar for-
knippat med négon risk for att hela slutforvaret kan utgora ett svaghetsplan i berget.

De ytliga ekosystemen paverkar exponeringsvigar och i forlingningen i viss omfattning
dos/risk fran ett postulerat utslapp av radioaktiva &mnen fréan ett slutforvar. En viss skill-
nad finns mellan de bada platserna sétillvida att tunna sedimentlager och stora stenblock
vid Forsmark innebér sdmre forutséttningar for jordbruksodlingar &n Laxemar som har
tjockare sedimentlager. Det sammanlagda tidsintervallet for betydande exponering fran
utslapp skiljer sig ocksa mellan de bada platserna eftersom Forsmark antingen forvéntas
att vara tickt av en inlandsis eller ligga under havsnivan under 40 % av en kommande
glaciationscykel jamf{ort med 27 % av tiden for Laxemar. Under dessa perioder forvintas
utslapp fran slutforvaret leda till inget eller extremt sma riskbidrag. En fordel for
Laxemar jamfort med Forsmark &r dock att utsldpp under vissa perioder forvéntas ske
mera permanent till havet beroende pa skillnader i landhdjningen och topografin. Om
man forutsitter perioder med likartade klimatférhéllanden mellan de bada platserna finns
dock inga systematiska skillnader i LDF-varden (Landscape dose conversion factors).
Vissa skillnader kan noteras men de &r sa gott som undantagslost mindre 4n motsvarande
osikerheter.

Potentiell malm- och mineraltillgang kan paverka risken for att framtida generationer vid
nagot tillfalle genomfor provborrningar, eventuell gruvdrift, samt andra typer av borrning
eller sprangningsarbeten som kan paverka slutforvarets sdakerhet. SKB:s undersokningar
av fragan tyder pé att ingen av platserna har en betydande potential for framtida gruvdrift.
SKB péapekar dock att det i ndrheten av Forsmark finns en liten jirnmineralisering som
inte bedoms ha ndgot kommersiellt virde. Enligt SKB:s slutsats ligger den ocksa sa langt
frén ett framtida slutforvar att paverkan pé forvarets sékerhet i s fall skulle bli liten.

I SKB-rapporten ”Comparative analysis of safety related site characteristics” (SKB TR-
10-54) finns sdkerhetsanalysberdkningarna framtagna for Laxemar redovisade. For

Forsmark finns dessutom den fullstéindiga sékerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01).
Berdkningarna avser forlust av buffertmaterial, korrosionshastigheter for kopparkapslar
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samt dos som uppstér i samband med ldckage fran kopparkapslar. Vad géller forlust av
buffertmaterial i fallet Laxemar berdknas en stor andel av alla deponeringshal na advek-
tiva forhallanden. Detta beror pa att ett kraftigare utspddningsforlopp kan férvintas samt
att erosionshastigheterna ar hogre. SKB:s berdkningar antyder att ungefér halften av
deponeringshélen nar advektiva forhallanden inom 100 000 ar. Fér Forsmark ddaremot nar
under motsvarande period bara ett fatal deponeringshal advektiva forhéllanden.

For att jamfora korrosionshastigheterna mellan de badda kandidatomradena forutsitter
SKB hypotetiskt advektiva forhdllanden i samtliga deponeringshdl. SKB antar sulfidhal-
ten 10”° M och baserat pa denna utgingspunkt kan flera hundra kapselhaverier forvintas i
fallet Laxemar medan inga kapselhaverier forutségs for Forsmark. Med beaktande av en
realistisk fordelning av sulfidhalter kan kapselhaverier inte helt uteslutas for Forsmark
men skillnaden mot Laxemar ar 4nda betydande. Berdkningarna av korrosionsskador pa
kopparkapslar ligger dven till grund for dosberdkningar for de bdda kandidatomradena.
For Forsmark nar maximal dos efter 1 miljon ar endast en hundradel av ca 15 pSv/ar
vilket motsvarar Stralsikerhetsmyndighetens riskkriterium (SSMFS 2008:37). For
Laxemar ddremot nar dosen 15 uSv/ar redan efter drygt 100 000 ar och fortsétter dérefter
upp till en niva som motsvarar bakgrundsstralningen. Fér Laxemar har SKB &ven skisse-
rat ett fall dér alla deponeringshédl med hogre Darcy flode &n 0,01 m/ar utesluts. P4 sa sétt
kan man fa ner risknivan under den tid da riskkriteriet tillampas strikt (de forsta 100 000
aren) till en hanterlig nivad men pé sikt kommer doserna dnd4 att minst overstiga gréins-
virdet med en tiopotens. SKB diskuterar hypotetiskt att reducera deponeringshélsfloden
anda mer (0,001 m/ar) och pa sé sétt skulle en tillrdcklig skyddsforméga kunna uppnas
men ett sddant forfarande beddms ha hoga kostnader och andra olédgenheter.

SKB gor den sammanlagda bedomningen att for flertalet platsspecifika urvalsfaktorer
skiljer sig inte forutsittningarna mellan de bada platserna eller sé ar skillnaderna av mar-
ginell betydelse. Den stora avgorande skillnaden dr dock ett betydligt storre antal vatten-
forande sprickor pa forvarsdjup for fallet Laxemar. Detta har ett stort genomslag i berdk-
ningar kopplade till buffertens och kapselns langsiktiga stabilitet och foljaktligen dven for
berdkningar av dos/risk. SKB for ett resonemang i SKB TR-10-54 kring forutsédttningarna
att konstruera ett sékert slutforvar i Laxemar. Man konstaterar da att det finns tvd mojlig-
heter som kan utredas, dels att anldgga forvaret pa ett storre djup dn 700 m, dels att
tillimpa mycket restriktiva kriterier for val av deponeringshal. Bada atgédrderna dr dock
forknippade med stora kostnader for ett storre slutférvar med langre tunnlar samt utveckl-
ing av metodik for att med god precision kunna verifiera hogt stillda krav pa depone-
ringshal.

242 SSM:s bedomning

SSM anser att SKB pé ett overtygande sétt har visat att Forsmark dr mera lampligt dn
Laxemar ur perspektivet langsiktig stralsdkerhet. Myndigheten instimmer med SKB att
for flertalet lokaliseringsfaktorer &r de bada kandidatomradena likvérdiga eller néstan
likvardiga ur perspektivet 1dngsiktig strélskydd och sékerhet. Enligt myndighetens
bedomning dr grundvattenflodessituationen dock avgérande for de bada sdkerhetsfunkt-
ionerna isolering och retardation. SKB har tydligt visat att forutsdttningarna for att be-
gransa vattenflode i ndrheten av kapselpositioner dr betydligt béttre i fallet Forsmark
beroende pa det forhéllandevis stora avstandet mellan vattenforande sprickor pa forvars-
djup. I fallet Forsmark kommer sannolikt en begransad andel deponeringshal korsas av
sprickor med betydande grundvattenfldden och andelen sddana hél kan formodligen
minskas ytterligare med hjélp av ett selektivt urval av deponeringshélspositioner. SSM
bedomer att en selektiv placering av deponeringshal dven skulle kunna ha stor betydelse
for ett slutférvar 1 Laxemar, men de praktiska svarigheterna med ett sidant forfarande
skulle sannolikt vara stora eftersom en forhéllandevis stor andel av berggrunden innehal-
ler sprickor med betydande grundvattenfloden. S& som myndighetens granskning har
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visat finns konceptuella osékerheter kopplat till modellering av grundvattenflode (se
granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 2, avsnitt 3.1.5), men skillnaderna
mellan de bada kandidatomrédena &r sé stora att sidana osédkerheter inte bedoms dndra
slutsatserna nér de géller jimforelsen av de hydrogeologiska forutséittningarna pé
platserna.

SSM anser att SKB pa ett Overtygande sétt har visat pa betydelsen av grundvattenflodes-
situationen for risk och omfattning av bufferterosion samt kopparkorrosion med sulfid i
grundvattnet. Till detta kan &ven tilliggas att lag materie6verforing i berget nidra depone-
ringshélen dven kan forvéntas pé andra sétt bidra till de tekniska barridrernas langsiktiga
bestindighet. Slutligen kan tilldggas att grundvattenflodet har betydelse for spridning av
radionuklider &ven om kapslar skulle haverera av nagon helt okdnd anledning forutom
korrosion. Om haverier sker i deponeringshal utan vattenférande sprickor finns inte den
mest direkta transportviagen Q1 tillgdnglig utan transporten maste ske via den mera indi-
rekta rutten via storda zonen i deponeringstunneln (Q2) eller via sprickor som korsar
deponeringstunnlarna (Q3). Detta har en betydelse i jamforelsen mellan Forsmark och
Laxemar eftersom en mindre andel av deponeringshalen i Forsmark forvintas ha vatten-
forande sprickor.

SSM anser att SKB har tagit fram en tydlig och vil strukturerad rapport for jimforelsen
av de bada platserna (SKB TR-10-54). Sakerhetsanalysberédkningarna for Laxemar &r
visserligen begransade, men enligt myndighetens bedomning ér skillnaderna mellan de
bada platserna sa patagliga att berdkningarna dnda kan anses vara tillrickliga for att ge ett
rattvisande underlag for jamforelsen. En forutsittning for den tydliga atskillnad som kan
goras mellan de bada platserna kan kopplas till det faktum att SKB gjorde detaljerade och
likvardiga platsundersdkningar pd bada platserna. Enligt SSM:s tidigare granskningar
som togs fram med hjilp av externa experter (se t.ex. SSM rapport 2010:30, INSITE M-
09-06, INSITE M-09-07) genomfordes SKB:s platsundersdkningar med stor omsorg och
hog kvalitet. De bor darfor utgora en tillforlitlig grund for SKB:s platsval.

SSM instdmmer dven med SKB betriffande prioriteringen av platsvalsfaktorer. Eftersom
langsiktig sékerhet har en 6verordnad betydelse i forhallande till andra platsvalsfaktorer
kopplad till t.ex. ekonomi, kompetensforsorjning, oldgenheter for ndrboende, sé ar det
strangt taget inte nddviandig att ta stidllning till andra platsvalsfaktorer. Vad giller eko-
nomi kan dock nimnas att det finns en viss fordel for Forsmark. Detta beror pa att forva-
ret kan goras mindre 4n i Laxemar, vilket beror pa att den termiska konduktiviteten hos
berget dr mera gynnsam. Sannolikt behdver dven bortval av oldmpliga deponeringshéls-
positioner inte bli lika omfattande som for Laxemar.

SKB har i jaimforelsen mellan Forsmark och Laxemar lagt stor vikt vid den mer omfat-
tande kemiska erosionen av bufferten vid Laxemar pga. dels forvintade mera utspiadda
grundvattenkemiska forhéallanden, dels mera frekventa och betydande vattenfloden i nér-
heten av deponeringshél som kan transportera bort bentonitkolloider. Buffertens stabilitet
under sjélva driftsfasen skulle sannolikt bli svarare att sikerstélla for ett slutforvar vid
Laxemarplatsen. Problem med kanalbildningserosion (”piping erosion”) skulle behova
utredas mera ingdende och lampliga motatgéarder vidtas. Storre svarighet att installera
buffert och éterfyllning i Laxemar kan paverka kvaliteten i genomférandet. Det &r sanno-
likt svérare att genomfora en deponeringssekvens med hog kvalité eftersom betydande
infléden av grundvatten innebér en oldgenhet som kréaver tid och uppméarksamhet. Denna
typ av problem bor dock kunna mildras med en omfattande tétning av tunnlar och depo-
neringshal.

Risken for kemisk erosion av bufferten kan mojligen visas vara mindre i framtiden t.ex.
genom nya kunskaper om erosionsmekanismer, utveckling av ett mera erosionsbestandigt



§ Sida 83 (141)
Dokumentnr: SSM2011-1135-18

buffertmaterial eller genom ny information om den langsiktiga geokemiska utvecklingen
pa de bada platserna. SSM bedomer dock att det dr ganska osannolikt att bufferterosions-
problematiken helt kan elimineras, &ven om problemen mdjligen kan visas vara mindre &n
vad som SKB for nérvarande forutsitter. Det oaktat skulle skillnaden i risk mellan de
bada platserna minska vid en minskad erosionsrisk. Ett mera omfattande grundvattenflode
i anslutning till deponeringshal med intakt buffert forvéntas inte ha en lika avgdrande
inverkan som hoga grundvattenfloden i nérheten av deponeringshal som domineras av
advektion.

En fraga som diskuterats mycket for Forsmarksplatsen ér de formodat relativt hoga berg-
spanningarna. [ SKB TR-10-54 diskuterar SKB detta forhallande i perspektivet risk for
spjilkning av deponeringshal. Det kan dock finnas andra konsekvenser som ett 6kat be-
hov av bergforstarkningar samt ett behov av att enbart anldgga deponeringstunnlar i den
storsta huvudspanningsriktningen. Det bor framhallas att det finns osékerheter kvar kring
bergspanningssituationen eftersom vissa typer av métningar pekar pa en relativt normal
bergspanningssituation. Enligt SSM:s bedomning kan négon fullstindig visshet inte nés
forran under slutforvarets konstruktionsfas. Myndigheten anser att det ar osannolikt att de
hoga bergspanningarna skulle kunna medfora nagot avgérande hinder mot att anldgga ett
slutférvar vid Forsmark (se granskningsrapport Strdlsdikerhet efter forslutning del 2,
avsnitt 3.1.6).

En situation med négot forhdjda bergspénningar pa forvarsdjup ar vanlig vid bergforhal-
landen med f4 sprickor, dvs. 1 6vrigt gynnsamma forhéllanden for att anldgga ett slutfor-
var. En betydelsefull nackdel som SKB omnémner for ett berg med hoga bergspanningar
ar en Okad risk for spjélkning av berg for omradet ndrmast deponeringshélets viggar sir-
skilt under den termiska fasen. Detta fenomen dr vél ként och bekréftat genom experi-
ment som genomforts vid underjordiska laboratorier 1 kristallina berg. Betraffande jamfo-
relsen mellan Forsmark och Laxemar sé& anser SSM att spjélkning runt deponeringshalen
inte kan uteslutas for ndgon av platserna, men dess risk och omfattning 4r sannolikt hogre
i Forsmark. Det dr dock viktigt att papeka att spjéalkning av deponeringshélsviggen har
kort rackvidd ur ett hydrogeologiskt perspektiv och har dérfor begrinsad betydelse. SSM
anser inte att risk for spjalkning har samma dignitet, inom ramen for en jamforelse mellan
Forsmark och Laxemar, som de fordelar som téta bergforhallanden i 6vrigt erbjuder. SSM
konstaterar vidare att SKB:s berékningar klargér att den paverkan som slutforvaret har pa
bergets stabilitet inte leder till ndgon risk for att slutforvaret utgor ett svaghetsplan i ber-
get.

En fraga som SKB inte tar upp i sin jimforelse mellan Forsmark och Laxemar é&r tiden for
fullsténdig aterméttnad av buffert och aterfyllnad. SKB har dock i andra sammanhang
visat att tiden for en fullstindig aterméttnad av bufferten kan variera frdn nagra decennier
till flera tusen ar fraimst beroende pa om det finns vattenforande sprickor i anslutning till
deponeringshédlen (SKB TR-11-01). En lang tid for dterméttnad innebér att buffertens
svilltryck och tiatande formaga utvecklas langsamt.

SKB:s berdkningar visar att tiden for atermattnad av aterfyllnaden técker ett ungefar lika
stort tidsintervall. Med tanke pa den stora spannvidden av grundvattenflodesférhallanden
finns med all sannolikhet deponeringshél med sévél snabba som mycket langsamma
aterméttnadsforlopp representerade pa bada platserna. Andelen deponeringshédl med lang
tid till fullstédndig aterméttnad kan dock forvéntas vara betydligt storre for Forsmark.
Myndigheten anser att ldnga aterméttnadstider kopplade till tita bergforhallanden tillfor
ytterligare komplexitet i analysen av de tekniska barridrernas langsiktiga utveckling. Ett
exempel pa en viktig fragestillning avser aterméttnadsforlopp for deponeringshal utan
kontakt med grundvattenforande sprickor i berget via tillforsel av vatten frén bergmatris
och aterfyllnad. I sddana deponeringshal kan uppbyggnad av buffertens svélltyck vara
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langsam vilket innebar att palastning pa kopparkapseln sannolikt ocksa blir ldngsam.
SSM anser att detta forlopp forsvarar en bedomning av krypdeformation i kopparholjet
och okar betydelsen av forstaelsen for fundamentala krypmekanismer i koppar. I saddana
deponeringshél kan ockséa en gasfas finnas tillgénglig i deponeringshélet under en langre
tid vilket innebar att korrosionsprocesser involverande gasformiga korroderande d&mnen
som vitesulfid skulle kunna ha en betydelse. SSM stéller krav pa ytterligare utredningar
med avseende pa dessa fradgor i sin granskning av SKB:s sékerhetsanalys SR-Site
(granskningsrapport Strdlscikerhet efter forslutning, kapitel 4). Samtidigt kompenseras
denna ytterligare komplexitet av att bergbarriéren ar forstérkt i denna typ av deponerings-
halspositioner. Risken for erosion av buffertmaterial &r obetydlig i denna typ av depone-
ringshal, och avsaknaden av direkta férbindelser med vattenforande sprickor i berget
innebdr att eventuella lackande radionuklider endast kan spridas i mindre utstrackning via
diffusion till sprickor som skéir deponeringstunnlar eller mojligen via den sé kallade
storda zonen i tunnelns bergvégg.

SSM anser att fragan om langa aterméittnadstider 4r betydelsefull, men den bedoms inom
ramen for en jamforelse mellan Forsmark och Laxemar inte ha samma dignitet som de
fordelar som tita bergforhdllanden erbjuder. SSM bedomer vidare att fragan kring langa
aterméttnadstider dven skulle behdva beaktas for ett slutférvar vid Laxemar.

Lackstrommar frén installationer for hogspanningslikstrom som anvénds for att 6verfora
el 6ver Ostersjon kan potentiellt pAverka korrosionen av kopparkapslarna i slutférvaret.
Den s.k. Fennoskankabeln forloper 25 km norr om Forsmark och SKB har utrett frigan
om hur stor paverkan lackstrommar kan forvintas ha for korrosionen av kopparkapslarna.
SSM instimmer i SKB:s slutsats att korrosionsangreppen p.g.a. Fennoskankabeln forvan-
tas bli mycket sma (granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning, del 2 kapitel 8).

Betriffande fragan huruvida ett slutférvar vid Laxemar skulle kunna uppfylla kraven pa
langsiktig sékerhet och stralskydd anger SKB tva mdjligheter att forstarka skyddsfor-
magan ndamligen att inféra mycket restriktiva krav pa deponeringshalspositioner, alterna-
tivt att bygga slutforvaret pa ett storre djup dn 700 m. SSM anser att enbart forlita sig pa
metoden med mycket restriktiva krav pa deponeringshalspositioner sannolikt ar svar-
genomforbar och mycket kostnadskravande. Myndigheten vill dock inte utesluta att
Laxemarplatsen kan visas uppfylla kraven med hjélp av en kombination av atgérder t.ex.
en djupare placering, forstérkta krav pa deponeringshal samt mojligen vissa fordndringar
av forvarets och de tekniska barridrernas utformning. Enligt SSM:s bedomning skulle det
krdvas omfattande utredningar och undersdkningar innan det gar att dra vl underbyggda
slutsatser kring denna mojlighet.

3 Val av plats och metod inkapslingsanlaggning

Sammanfattande bedémning

SSM anser att det finns motiv frén stralsdkerhetssynpunkt for en samforldggning av
inkapslingsanldggningen och Clab jamfort med en forldggning av en fristdende inkaps-
lingsanldggning vid slutférvaret (Frink). Det giller, utéver de samordningsfordelar som
SKB sjélva pekar pé, ocksé osékerheter géllande paverkan pa brénslet mekaniska egen-
skaper i samband med langtidslagring av anvént kiarnbrénsle. Vidare leder samforlagg-
ningen till en forbéttring av skyddet av mottagningshallen mot missiler eller flygplans-
krasch. En minskad hantering av det anvénda kidrnbrénslet kan ocksé beddmas vara for-
delaktigt fran personalstralskyddssynpunkt. Givet att SKB vidtar de forsiktighetsatgédrder
fran stralsdkerhetssynpunkt som behdvs i samband med uppférandet, anser SSM att sam-
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lokalisering med Clab kan beddmas som det ldmpligaste alternativet for inkapslingsan-
laggningen.

SSM gor bedomningen att det finns forutsattningar att till stor del begréinsa den negativa
paverkan som en samforldggning innebar. Exakt hur detta lampligast bor ske far utvecklas
tillsammans med planerna for uppforandet, kontrollprogram samt férebyggande och korri-
gerande atgiarder. SSM forutsétter att SKB godtar de oldgenheter och merkostnader som
detta medfor i form av forsiktighetsatgéarder som t.ex. driftsbegrinsningar i mottagnings-
anldggningen och metoder for uppforandet av inkapslingsanldggningen.

3.1Krav

Val av plats och utformning regleras av 2 kap. 3 § och 6 § miljobalken samt av myndig-
hetens foreskriftskrav, 1 synnerhet SSMFS 2008:1 om sédkerhet vid kiarntekniska anldgg-
ningar. Granskningen i detta fall handlar om det finns sddana stralsdkerhetsméssiga risker
med sokt alternativ som skulle kunna avhjélpas med annan lokalisering/utformning och
motivera en sadan.

3.2Underlag fran SKB

I kapitel 5 1 MKB:n (SKB2011a) anger och motiverar SKB sdkt alternativ for inkapslings-
anldggningen. [ redovisningen ingér &ven alternativ till lokaliseringen av anléggningarna
liksom av utformningen samt ett nollalternativ. Redovisningen av det 6vervigda alternati-
vet med en inkapslingsanldggning i Forsmark ges i kapitel 9 i MKB:n. Genom den Till-
dggs-MKB som tagits fram har den inlimnade MKB:n kompletterats, i forsta hand i fragor
som beror SKB:s tilliggsyrkande géllande en utdkning av mellanlagringskapaciteten i den
befintliga anléiggningen Clab. Redovisningen har dven kompletterats i Bilaga K:2
(SKBdoc 1382754 avsnitt 2.3), se nedan.

Som motiv for lokaliseringen av inkapslingsanldggningen (Ink) anges att den erfarenhet
av bréanslehantering som finns hos personalen kan tillvaratas samtidigt som flera av de
befintliga systemen och anldggningsdelarna i Clab kan utnyttjas dven for inkapslingsan-
laggningen. En inkapslingsanldggning vid Clab innebér att brinsle kan 6verforas mellan
anldggningarna direkt via en brénslehiss. SKB forordar den valda lokaliseringen framfor
en lokalisering vid slutforvaret.

I frdga om utformning av inkapslingsanldggningen har SKB 1 MKB:n jadmfort alternativen
vét hantering i en anldggning lokaliserad i anslutning till Clab (Clink) med en torr hante-
ring av brénslet i en inkapslingsanldggning exempelvis lokaliserad vid det tankta slutfor-
varet i Forsmark (Frink — fristiende inkapslingsanldggning). Aven om det forordade alter-
nativet innebér en storre miljopaverkan i samband med bergarbeten vid uppforandet,
overvager enligt SKB fordelarna med detta eftersom en torr hantering av det anvianda
karnbrénslet innebdr en 6kad hantering av branslet med hogre straldoser for personalen.

I kapitel 9 1 MKB:n diskuteras alternativet med en inkapslingsanldggning i Forsmark
(Frink). Eftersom hanteringen i Forsmark enligt SKB:s planering skulle ske av torkat
brénsle, diskuteras dven vilka atgérder som skulle behdva genomforas vid Clab for att
sortera och torka brénslet. Transporterna till Frink skulle ske som dagens transporter av
anvint kirnbrinsle till Clab.

Sammantaget bedomer SKB att anldggningarna — Clink resp. Frink — &r likvirdiga med
avseende pa radiologiska risker och eftersom inga betydande konsekvenser eller skillnader
avseende risker under drift har identifierats bedoms de tva platserna i stort sett vara lik-
vardiga fran milj6- och hédlsosynpunkt.
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Foranlett av bl.a. SSM:s granskning har SKB ombetts komplettera redovisningen av de
olika alternativen med avseende pa forvintade utslapp av radioaktiva &mnen, risker for
missdden och risk for pdverkan pd den langsiktiga stralsikerheten. SSM har vidare efter-
frdgat en béttre redovisning av motiven for vald anldggningsutformning for respektive
lokalisering och inom ramen for detta redovisa en utformning av Frink-alternativet med
mindre behov av anldggningséndringar i Clab jamfort med Clink-alternativet. SKB har
inkommit med kompletteringar, se nedan.

I Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) anger SKB, med hénvisning till MKB:n, avsnitt 9.1.3.4,
att Clink har visats uppfylla alla krav pd begriansning av doser till personal och utslidpp av
radioaktiva &mnen till omgivningen. SKB menar att det inte finns ndgot som tyder pé att
inte Frink ocksa skulle kunna uppfylla kraven, men eftersom hanteringskedjan blir kortare
sd talar det for béttre forutsattningar for Ink-alternativet.

Vad det géller risker for missdden och risk for paverkan pa den langsiktiga strélsékerheten
ser SKB i bilaga K:2 inga skillnader mellan alternativen. SKB anger att de risker som kan
finnas for transportskador ar knutna till de steg i processen dér kapseln hanteras fritt, det
vill sdga innan den fors in i transportbehallaren vid inkapslingsanldggning och efter uttag
vid slutférvaret. Dessa moment &r oberoende av var inkapsling av det anvédnda kérnbréns-
let sker i forhallande till slutférvarets lokalisering.

I frdga om anldggningsutformningen for Clink-alternativet innebér brénslehissens position
att inkapslingsdelen delvis kommer att behdva placeras ovanfor befintliga lagringsbas-
sdnger i bergrum i Clab. SKB konstaterar i bilaga K:2, med hénvisning till erfarenheterna
frén anldggandet av Clab etapp 2 (SKB R-05-53), att samtliga dndringar, inklusive bergut-
taget, ar genomforbara utan att sdkerheten paverkas.

SSM har efterfrigat en vérdering av ett Frink-alternativ, som inte behdver innebéra omfat-
tande anldggningséndringar i Clab. Detta alternativ skulle innebéra att det inte finns ett
behov av berguttag dver de befintliga bassdngerna i Clab med en eventuell sdkerhetspé-
verkan. SKB har i Bilaga K:2 kompletterat redovisningen och anger att en dverforing av
vissa processteg till Frink skulle komplicera inkapslingsprocessen och géra den mer kéns-
lig for storningar. Anlidggandet av bassénger i Frink och behovet av ytterligare hanterings-
utrustning medfor en visentlig 6kning av byggnadsvolym och kostnader. SKB ser dérfor
inga fordelar med ett sidant alternativ och anser att erforderliga bergarbeten och forand-
ringar i Clab samt anldggande av inkapslingsdelen kan genomforas utan att paverka sdker-
heten for det mellanlagrade brinslet.

3.3SSM:s bedémning

3.3.1 SKB:s urval av redovisade alternativ

SSM kan konstatera att SKB inom ramen f{or tillstdndsansdkan redovisar tvé alternativa
forldggningar av inkapslingsanlédggningen, dels i anslutning till Clab, dels i anslutning till
det planerade slutforvaret i Forsmark. SSM instdmmer i de resonemang som SKB for vad
géller mojligheterna till anldggningens lokalisering och delar bedomningen av en lokali-
sering antingen vid Clab eller vid slutforvaret dr lampliga huvudalternativ. SSM anser att
dessa béda alternativ ger en tillrécklig bredd i alternativredovisningen.

3.3.2 \Viktiga aspekter vid bedomning

Fragan om inkapslingsanldaggningens lokalisering paverkar dess utformning i den mén att
vid en samforldggning med det befintliga mellanlagret Clab behdver utformningen av
inkapslingsanldggningen anpassas till denna anléggning, inte bara for att begrinsa paver-
kan pé stralsdkerheten vid Clab, utan dven for att uppna efterstraivade samordningsférdelar
vid driften av de béda anldggningarna. Utformningen av inkapslingsanldggningen &r bero-
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ende av vilka &tgirder infor inkapsling som kan vidtas i Clab, t.ex. om brénslet sorteras
och torkas infor transporten eller inte. Vidare behdver val av plats och utformning bedo-
mas tillsamman med dess paverkan pa transporterna av det anvinda kérnbréanslet samt hur
bréinslets egenskaper kan pdverkas av den hantering som har samband med bl.a. transpor-
terna.

SSM:s utgangspunkt for de kompletteringar som har begérts, liksom fér den bedomning
som nu gors har varit att vald utformning/lokalisering ska vara motiverad med avseende
pa stralsdkerheten, dels under uppférande och drift, dels med avseende pa slutforvarets
langsiktiga funktion. I en sddan redovisning och analys kan avvigningar mellan stralsa-
kerhetsaspekter behdva géras mot samhélleliga och ekonomiska faktorer.
Fragan om en jaimforelse mellan Clink och Frink kan enligt SSM:s bedomning visentligen
reduceras ner till en virdering av ett begrénsat antal faktorer. Dessa inkluderar:

e samordningsvinster vid samforlaggning med Clab
paverkan pa kapselns langsiktiga stralsékerhet
skydd mot paverkan fran yttre héndelser
paverkan pa brénslet kopplat till lagringstid
risker i samband med uppforande av ny anldggning vid Clab.

3.3.3 Samordningsvinster

SSM instimmer med SKB om de samordningsvinster som en samforldggning skulle leda
till. Dessa dr bland annat den erfarenhet av branslehantering som finns hos personalen vid
Clab, att en samforlaggning ger mojlighet att utnyttja flera av de befintliga systemen och
anlidggningsdelarna i Clab dven for inkapslingsanlédggningen, och att en samforlaggning
kan gora systemet mindre kénsligt for driftstorningar. En enklare hantering av det anvénda
kérnbrénslet, som en forldggning vid Clab innebér, bor enligt SSM ocksé leda till kortare
exponeringstider for personalen och i forlaingningen ocksa paverka utslippen av radioak-
tiva dmnen till omgivningen.

3.3.4 Paverkan pa kapselns langsiktiga sédkerhet

Kapselhanteringen kan komma att paverkas av var inkapslingen sker i forhéllande till
slutforvaret. Fragan &r av betydelse i forsta hand med avseende pa risken for kapselskador
som kan uppkomma i samband med den hantering och transport som sker efter kontroller-
na av forslutna kapslar vid inkapslingsanldggningen. [ Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754)
anger SKB att risken for kapselskador i samband med transporten ér férsumbar, och att
riskerna i stéllet dr knutna till de processer dér kapseln hanteras fritt, det vill sdga innan
den fors in i transportbehéllaren och efter uttag ur behallaren i slutforvaret samt att dessa
moment dr oberoende var inkapslingsanldggningen lokaliseras. SSM anser att det inte &r
mdjligt att dra definitiva slutsatser i avsaknad av en detaljerad redovisning av utformning-
en av transportbehallaren, men bedomer dnda att risker i samband med transporterna inte
helt kan uteslutas. Riskerna bor vara storre for Clab-alternativet till foljd av den mer om-
fattande transporten. Oavsett detta pekar SKB:s redovisning pa nddvéandigheten av en
genomgripande kontroll av kapslarna sa sent som mojligt i processen infor deponering i
slutforvaret. I detta avseende dr SKB:s redovisning i SR-Drift kapitel 4 (SKBdoc
1091959) mindre utforlig. Det anges: ”Kapseln inspekteras for att upptdicka skador pd
ytan. Skulle nagon form av avvikelse upptdickas mdste detta analyseras innan arbetet fort-
sdtter”. SSM bedomer att fragestillningen gillande utformningen av de kontroller som
behover goras kommer att behdva foljas upp i kommande steg, men att fragestéllning i sig
inte dr avgdrande for val av alternativ géllande inkapslingsanléggningens lokalisering.
Oavsett lokalisering behdver kapslarna kontrolleras infér deponering.

3.3.5 Skydd mot paverkan fran yttre handelser
Uppforandet av inkapslingsanldggningen vid Clab kommer, med den utformning som
foreslas, att innebéra att bergtdckningen over forvaringsbassidngerna i Clab inte lédngre
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uppfyller kravet om minst 20 meters bergtickning som SKB tidigare stéllt upp. SKB avser
i stéllet att dimensionera konstruktionen for markbyggnaden ovanfor de tillkommande
bergschakten for att emotsta missiler eller flygplanskrasch enligt konstruktionsstyrande
héndelser och acceptanskriterier (SKBdoc 1205118, tabell 3-34). Som framgar av SSM:s
granskning av byggnadskonstruktionerna for Clink (granskningsrapport Inkapslingsan-
ldggning och Clab, avsnitt 1.4) bedomer SSM att dessa har forutsittningar att kompense-
rar for den minskade bergtickningen. SSM beddmer dérfor att frdgan inte dr avgdrande
val av alternativ.

Sa som framkommer av Clink F-PSAR (SKBdoc 1205123) innebér en samforldggning av
inkapslingsanldggningen vid Clab dven en viss forstirkning av skyddet mot missiler och
flygplansstortning av mottagningsbyggnaden vid Clab, vilken ligger ovan jord. Detta
astadkoms framst genom de konstruktioner som inkapslingsbyggnaden, elbyggnaden och
hjilpsystembyggnaden i sig utgdr, men dven genom den vattentank som avses stillas utan-
for byggnaden. Den senare aspekten &r i sig inte kopplad till inkapslingsanldggningen,
utan utgor en del av ett sdkerhetsklassat system for uppratthéallandet av kylningen av
bréinslet i Clab. Sammantaget bedomer SSM att atgirderna innebér en forbéttring av
skyddet av mottagningsbyggnaden fran paverkan frn extrema yttre handelser genom att
minska sannolikheten att sddana hiandelser leder till utsldpp som Overskrider acceptanskri-
terierna. Denna faktor talar siledes for en samlokalisering.

3.3.6 Paverkan pa branslet kopplat till lagringstid

En ytterligare faktor som enligt SSM:s bedomning kan tala for en samforlaggning ar
oklarheter kring brénslets status vid tidpunkten for inkapslingen och risker som medfors
med transporten innan inkapslingen. A ena sidan pekar SKB pa risk for frigorelse av
radioaktiva &mnen i samband med hanteringen, & andra sidan anger SKB inom ramen for
nollalternativet att det fran teknisk synvinkel finns forutséttningar for att mellanlagra
kiirnbrinslet i Clab i upp till 200 ar, forutsatt att underhall av anliggningen sker. Aven om
SKB:s planer géllande strategin for konfigurering av brénslet i kapslarna dnnu &r prelimi-
nira sé kan det dldsta bréanslet ha lagrats i narmare 100 ar vid den tidpunkt som det ska
inkapslas och enligt prelimindra planer och utredningar avses det dldsta brianslet med lag
resteffekt slutférvaras i kapslar med brénsle som bade har hogre utbrédnning och kortare
avklingning. Syftet med strategin &r att optimera utnyttjandet av kapslarna (SKB 2004,
Protokoll daterat 2004-05-28, Expertméte om inkapslingsanlaggningen, SKBdoc
1025277). Det saknas i dag savél nationellt som internationellt erfarenheter om hur en sa
pass lang lagringstid kan paverka brinslet mekaniska egenskaper, men kan inte uteslutas
att det kan finnas skal att begrdnsa hanteringen, liksom dven om den tid som mellanlag-
ringen dger rum, av brénslet innan inkapslingen. Denna faktor talar saledes for en samfor-
laggning av inkapslingsanldggningen med mellanlagret, men kan ocksa vara av betydelse
for SKB:s planering och strategi for i vilken ordning som det anvianda kdrnbrénslet
successivt ska omhéndertas.

3.3.7 Risker i samband med uppférande av ny anlaggning vid Clab

En viktig faktor som kan tala emot en samforlédggning av inkapslingsanldggningen med
Clab é&r de risker som dr forknippade med uppforandet av den nya anléiggningen. SSM kan
konstatera att SKB:s redovisning av betydelsen av sddana faktorer dr delvis motségelse-
full. Med hénvisning till de analyser av de planerade bergarbetena for inkapslingsanlédgg-
ningen som har redovisats (SKB R-05-53) bedomer SKB 1 bilaga K:2 att ”... berguttaget
kan ske pa ett sditt som inte paverkar sikerheten i Clab” (SKBdoc 1382754).

Enligt SSM finns risker i samband med uppforandet, i synnerhet om detta arbete ska ge-
nomforas med metoder, sdsom bergsspriangning, som orsakar vibrationer. Dessa vibration-
er kan enligt SKB (R-05-53) exempelvis orsaka utstotning av bergblock, sprickbildning
samt skador pa bergbultar och spénnstag. SSM har i granskningen ocksé kunnat konstatera
att SKB i sin héndelseinventering for Clink-anldggning inte har beaktat andra inledande
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hindelser for Clab som relaterar till uppforandet av inkapslingsanldggningen (gransk-
ningsrapport Inkapslingsanliggning och Clab, avsnitt 3.9). SSM anser att detta dr en brist
1 SKB:s redovisning.

Samtidigt kan SSM konstatera att risker i samband med bergarbete kan begrinsas genom
lampliga rutiner och kontrollétgérder. Riskerna med bergarbeten kan dessutom ytterligare
reduceras genom att anvinda andra schaktningsmetoder dn spriangning, t.ex. vajersagning.
SKB har ocksa fortydligat (SKBdoc 1387244) att vajersdgning kan komma att anvéndas
som ett komplement till sprangning for berguttag. P4 motsvarande sétt bor andra konse-
kvenser av hindelser i samband med uppforandet av inkapslingsanldggningen kunna
reduceras genom att sa 1angt som mojligt begrinsa méngden anvént kdrnbrénsle i mottag-
ningsbyggnaden i samband med att arbete utfors, eller genom att genomfora andra kom-
pensatoriska atgérder.

SKB har inom ramen for F-PSAR presenterat principerna for det kontrollprogram som
behover tilldimpas for 6vervakning av vibrationer m.m. i samband med sprangningar i
nirheten av Clab. SSM har redan i sin rapport for den inledande granskningsfasen
(SSM2011-3656-18) papekat vikten av ett saidant kontrollprogram och bedomer att risker-
na kan hanteras genom en anpassad anldggningsutformning samt genom administrativa
atgirder som begrénsar de ingrepp som far goras pa eller i ndrheten av de befintliga kon-
struktionerna i Clab.

3.3.8 Sammanvagd bedémning

SSM bedomer att det finns visa risker med samforldggning som inte &r tydligt redovisade i
SKB:s ansokan. SSM gor dock bedémningen att det finns forutséttningar att till stor del
begriansa den negativa paverkan som en samforlaggning innebér. Exakt hur detta lamplig-
ast bor ske far utvecklas tillsammans med planerna for uppforandet, kontrollprogram samt
forebyggande och korrigerande atgdrder. SSM uppfattar SKB:s beskrivning i ansokan av
tdnkbara forsiktighetsmétt som ett atagande att vidta ldmpliga atgirder och dédrmed att
SKB godtar de oldgenheter och merkostnader som detta medfor, t.ex. driftsbegrédnsningar i
mottagningsanldggningen och varsamma metoder for uppforandet av inkapslingsanlagg-
ningen.

SSM anser att det finns motiv fran stralsdkerhetssynpunkt for en samforlaggning. Det
giller, utdver de samordningsfordelar som SKB sjélva pekar pé, ocksé osékerheter
géllande paverkan pa brénslets mekaniska egenskaper i samband med l&ngtidslagring av
anvant kiarnbrinsle. Vidare leder samforlaggningen till en forbattring av skyddet av mot-
tagningshallen mot missiler eller flygplanskrasch. En minskad hantering av det anvénda
karnbranslet kan ocksé bedomas vara fordelaktigt fran personalstralskyddssynpunkt. Givet
att SKB atar sig de forsiktighetsatgérder fran stralsakerhetssynpunkt som behover vidtas i
samband med uppforandet, anser SSM att samlokalisering med Clab kan bedomas som det
lampligaste alternativet for inkapslingsanldggningen.

4 Utokad kapacitet Clab

Sammanfattande bedémning

SSM delar SKB:s bedomning att det forordade alternativet, att dstadkomma en mellanlag-
ringskapacitet genom att vidta atgarder och utoka verksamheten i Clab, innebar en mer
effektiv anviandning av tillgdngliga resurser. Alternativet innebér ocksa att vissa potenti-
ella risker 1 samband med bergarbeten kan begrénsas jaimfor med alternativet att bygga ut
Clab med ytterligare en basséng. I jamforelse med torr mellanlagring innebar det foror-
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dade alternativet ocksa att osdkerheter kopplade till branslets degradering under en langre
tids lagring kan undvikas, eller &tminstone begrénsas.

SSM kan samtidigt konstatera att det finns ett antal utmaningar med det av SKB forordade
alternativet, men att flera av dessa olédgenheter helt eller delvis kan undvikas genom vidta-
gande av atgérder. Detta géller sdvil en uppgradering av anldggningens kylkedja och re-
servkylsystem som eventuell flytt eller annan hantering av hirdkomponenter (bl.a. BWR-
styrstavar) som idag lagras vid anldggningen. En fordel med att utdka kapaciteten i Clab
inom ramen for uppforandet av inkapslingsdelen dr att denna forstarkning av skyddet un-
der mellanlagring géller allt anvént kidrnbrénsle, och inte bara de 3 000 ton som denna del
av provningen omfattar. SSM beddmer att SKB har forutséttningar att utveckla en preli-
minér sikerhetsredovisning som omfattar de dndringar i detalj som ska vidtas i Clab for att
astadkomma en 6kad mellanlagringskapacitet innan uppforandet av den framtida sam-
manbyggda anldggningen ér klar (granskningsrapport Inkapslingsanldggningen och Clab).
Under forutséttning att SKB horsammar de rekommendationer avseende framtagande av
PSAR som foljer av myndighetens granskning, bedomer SSM att effektivisering av lag-
ringen av det anvénda kérnbrénslet i Clab kan anses vara det lampligaste alternativet att
astadkomma en utokad lagringskapacitet.

4.1Krav

2 kap. 3 miljobalken stéller krav forsiktighetsmétt som val av plats och utformning och
anvindandet av bédsta mojliga teknik. Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ska uppgifter finnas i
MKB:n. Val av teknik regleras dven av foreskriftskrav, i synnerhet SSMFS 2008:1 om
sakerhet vid kdrntekniska anldggningar tillsammans med SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:26) om personalstralskydd i verksamhet med joniserande stralning vid kérntekniska
anldggningar och SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kdrntekniska
anlidggningar.

Miljobalken kraver att de forsiktighetsmatt som beddms vara rimliga vidtas. Vald utform-
ning och lokalisering ska motiveras och bedomas mot alternativ, om sadana ar mojliga.
Granskningen handlar i detta fall i huvudsak om det finns sédana stralsdkerhetsméassiga
risker med sokt alternativ som skulle kunna avhjidlpas med annan lokalisering/utformning
och motivera en siddan.

4.2Underlag fran SKB

I den ursprungliga ansokan enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet som inldm-
nades 2006, vilken kompletterades 2009 och senare i 2011 med en miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) forutsdg SKB inga behov av att 6ka mellanlagringskapaciteten vid Clab.
Den kompletterade ansdkan avsag fortsatt drift av Clab och att anldggningen senare skulle
drivas integrerat med inkapslingsanldggningen som en gemensam anldggning bendmnd
Clink. Ansokan om driften av Clab och Clink var begrinsad till dagens tillstandgiven
kapacitet om att mellanlagra 8 000 ton anvént kérnbrénsle.

Den maximalt tilldtna kapaciteten (enligt nuvarande tillstdnd liksom i de ursprungliga
yrkandena) forvintas att uppnds ar 2023. Genom att behov av ytterligare lagringskapacitet
har identifierats innan uppforandet av den framtida sammanbyggda anldggningen ar klar
genomforde SKB under hosten 2014 samrdd med bl.a. SSM och inkom i januari 2015 med
ett kompletterande yrkande om att f& mellanlagra upp till 11 000 ton anvént kérnbrénsle i
Clab/Clink och ett tilldgg till MKB:n (SKBdoc 1459765). Samtidigt inlamnades ett for-
nyat underlag rérande Clink-anldggningen i sin helhet. Dessa aspekter kommenteras pa
annat stélle 1 granskningen.
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I MKB:n, kapitel 5, anger och motiverar SKB det sokta alternativet sdsom planerna var
vid ansokanstillfdllet. D4 ytterligare behov av lagringskapacitet har identifierats inkom
SKB med ett tilldgg till MKB:n (SKBdoc 1459765), samt bilaga om radiologiska konse-
kvenser (SKBdoc 1467351) tillsammans med tilliggsyrkandet.

SKB beskriver i MKB:n de alternativ till mellanlagring som studerades infor byggnation-
en av Clab. Den valda lokaliseringen av Clab motiverades utifrén flera faktorer, bl.a. till-

géang till mark, geologiska forutséttningar, hamnkapacitet, férhéllanden i farled samt mdj-
lighet till teknisk forsorjning och avfallshantering. Av de tre alternativ som utreddes som
lampliga - Forsmark, Studsvik och Simpevarp - bedéomdes Simpevarp ha bittre byggtek-

niska forutsattningar.

I friga om utdkning av mellanlagringskapaciteten fran 8 000 till 11 000 ton anvént kirn-
bréinsle vid Clab beskriver SKB dels vilka atgirder som behover vidtas for att det foror-
dade alternativet ska vara lampligt, dels vilka alternativ som har utretts. For att en utok-
ning av mellanlagringskapaciteten i de bada befintliga basséngerna i Clab ska kunna ge-
nomfOras behdver allt anvinda kérnbrinslet overforas till sdidana kompaktkassetter som
redan i dagsldget anvénds for delar av brianslet. Vidare behdver kassetter som innehéller
hiardkomponenter avldgsnas sa att atgarder (eventuell segmentering och tétare packning
och/eller mellanlagring pa annan plats) kan vidtas for att frigora plats i bassédngerna.

I tillaggs-MKB:n, Bilaga K:20 (SKBdoc 1459765, avsnitt 4.2.2), redovisar SKB att atgir-
der i samband med en viss metod for segmentering av BWR-styrstavar kan ge ett storre
utslépp av tritium, men dostillskottet till f61jd av utsléppet forvintas vara litet. Denna dos
beddms kunna sinkas nér segmenteringen utformas i detalj genom tillimpning av princi-
perna for BAT och optimering.

Med utgéngspunkt fran den planering av aterstaende drift av kdrnkraftverken som géllde
vid tiden for inldimnandet av tilldggsyrkandet, behdver den extra lagringskapaciteten fin-
nas driftklar runt ar 2023. Aven tekniska atgirder behdver genomforas vid Clab, t.ex. en
utokning av kylkapaciteten. Utdver en uppgradering av det ordinarie kylsystemet avser
SKB i samband med uppforandet av Clink att uppgradera reservsystemet for kylning.
Detta bland annat genom ett system med luft som kylsénka for att 6ka redundansen i an-
laggningen samt genom att installera en tank med avsaltat vatten som riacker for 72 tim-
mars kylning.

I Tillaggs-MKB:n beskriver SKB konsekvenserna av det forordade alternativet samt
foljdverksamheterna av de foreslagna atgirderna. I Tilldggs-MKB:n beskriver SKB dven
alternativ till hur mellanlagringskapaciteten ska kunna astadkommas; en utbyggnad av ett
tredje bergrum i Clab, vt mellanlagring vid kérnkraftverken, ny anldggning for vt mel-
lanlagring samt torr mellanlagring. SKB gér beddmningen att det &r 1dmpligast att utnyttja
befintlig anlaggning mer effektivt, dels for att det minimerar miljokonsekvenserna, dels
for att det ar den 16sning som tar minst tid att genomfora. Endast om KBS-3-systemet
skulle bli kraftigt forsenat skulle nagot av de andra alternativen kunna vara aktuellt for att
tillgodose ytterligare lagringskapacitet forst efter ar 2036. Totalt sett uppskattar SKB att
det svenska kdrnkraftsprogrammet kommer att ge upphov till 12 000 ton anvint kérn-
bréinsle.

4.3SSM:s bedémning

4.3.1 Alternativa satt att utdka mellanlagringskapaciteten
SSM kan konstatera att SKB redan i borjan av 90-talet hanterade en liknande situation
som den som nu uppstétt gillande behov av att utoka lagringskapaciteten. Vid detta till-
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fille 6kades lagringskapaciteten fran 3 000 ton till 5 000 ton genom att omlasta brinslet
fran normalkassetter till kompaktkassetter. I det nu aktuella fallet kravs, utdver en lik-
nande omlastning, ocksa en uppgradering av kylkedjan.

SSM anser att SKB har identifierat de viktigaste alternativen; fortsatt vat mellanlagring
vid kdrnkraftverken, en ny eller utbyggd anldggning for vat mellanlagring eller en anlédgg-
ning for torr mellanlagring av det anvinda karnbrénslet.

SSM kan med utgédngspunkt fran redovisningen konstatera att SKB anser att det i egentlig
mening inte finns nigra reella alternativ for att i tid till ar 2023 astadkomma en tillracklig
6kning av den gemensamma lagringskapaciteten vid Clab, annat &n att genomfora en ut-
byggnad av kylkedjan for befintliga anldggningar. Vidare, om omflyttning av samtliga
brinsleelement till kompaktkasseter inte sker kommer lagringspositionerna att vara fyllda
nagra ar senare. SSM delar SKB:s beddmning att forutsittningarna ér begransade for att
inom angiven tid dstadkomma ett tredje bergrum i Clab, eller att anldgga en ny anldggning
for vat eller torr mellanlagring. Samtidigt menar SSM att redovisningen ar otydlig i friga
om vilka méjligheter det finns att pé kort sikt utdka lagringskapaciteten vid basséngerna
vid kédrnkraftverken, och om denna kapacitet ar tillracklig for att pé sé sitt ge tillracklig tid
for att mojliggora en utbyggnad av Clab med ett ytterligare bergrum eller pa annat sétt
astadkomma nddvéndig lagringskapacitet. Av redovisningen star det dock klart att det vid
karnkraftverken inte finns kapacitet att fortsatt mellanlagra det karnbriansle som uppstar
under en langre tid. Avsaknaden av ytterligare gemensam mellanlagringskapacitet kan i
forlangningen darfor paverka mojligheterna for fortsatt energiproduktion vid kédrnkraft-
verken. P4 sikt krévs saledes en utbyggnad av mellanlagringssystemet.

4.3.2 Koppling till avveckling

Den tidigarelagda avvecklingen av ett antal kdrnkraftsreaktorer kan paverka tidsplanering-
en, bade pa kort och pa lang sikt. Pa kort sikt paverkas mellanlagringsbehoven genom det
o6nskemél som OKG och Ringhals uttryckt om att avldgsna brénslet frén kirnkraftsanldgg-
ningarna for att s& snart som mojligt kunna inleda avvecklingsarbetet. Detta kan enligt
SSM:s bedomning innebéra att behovet av utokad lagringskapacitet intraffar nagot tidigare
dn 2023, forutsatt att avvecklingsplaneringen inte ska paverkas. Det kan finnas stralséker-
hetsméssiga skil att inte onddigtvis forsena inledandet av avvecklingsarbetet, men nagra
ars forsening bor enligt myndighetens bedomning vara av mindre betydelse, ekonomiska
faktorer oaktade. P4 lang sikt innebar tidigarelagd avveckling att en totalt sett mindre
mingd brénsle produceras, vilket medfor att det ansokta kapacitetstaket om 11 000 ton
anviant kiarnbrinsle kan forviantas uppnas vid ett senare tillfalle.

4.3.3 Behov av ytterligare kapacitetsékning

Givet att SKB erhaller tillstind att utéka kapaciteten till 11 000 ton anvént kdrnbrénsle,
kan ytterligare atgéirder behova vidtas for att sikerstélla att tillricklig lagringskapacitet
finns tillgénglig nar detta kapacitetstak nds. SSM vill lyfta fram att det 4r angelédget att
SKB i god tid, for det fall tillstand ges, initierar och planerar for nodvandiga atgirder for
att mellanlagra de aterstdende 1 000 ton anvént kdrnbransle som ryms inom ramen for
programmet och som ansokan omfattar.

4.3.4 Utformning av valt alternativ

SKB i underlaget till sin ansékan har tydliggjort de sammantagna fordndringar och atgar-
der som foretaget vill vidta (bl.a. en mer robust utformning av anldggningens reservkylsy-
stem) for att uppfora och driva Clink som en sammanbyggd anldggning med 11 000 ton
mellanlagringskapacitet. SSM beddmer att dessa atgarder har redovisats i tillrdckligt hog
detaljeringsgrad (granskningsrapport Inkapslingsanldggning och Clab, avsnitt 3.9) dven
for att tillstyrka SKB:s yrkande om att utdka lagringskapaciteten vid Clab. SSM anser att
atgirderna som forutses for Clink sammantaget kommer att innebéra en hojning av stral-
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sdkerheten for savil den anvianda karnbransle om 8 000 ton som nuvarande tillstind med-
ger, som de 3 000 ton som utdkningen géller.

Viss osédkerhet kvarstir dock avseende vilka system och konstruktion i befintlig anldgg-
ning Clab som paverkas av en 6kad lagringskapacitet innan uppforandet av Clink-
anldggningen dr klart och ddrmed i vilket avseende (t.ex. med hénsyn till sékerhetsklass-
ning) anldggningen kan pdverkas. SSM forutsitter darfor att SKB i1 framtagandet av en
mer detaljerad specifikation av dndringar till Clab redogor for de atgérder som har bety-
delse for att Clink ska kunna uppfylla de stralsdkerhetskrav som géller for den framtida
sammanbyggda anldggningen.

4.3.5 Bedomning av olika alternativ

Mot bakgrund av ovanstdende samt myndighetens granskning av SKB:s sékerhetsredovis-
ning for Clink (granskningsrapport Inkapslingsanliggning och Clab) gor SSM foljande
beddomning av de olika alternativen och fragestillningar kopplade till dessa.

En fraga géller hur den passiva kylningen ska vérderas i friga om torr mellanlagring av
det anvidnda kdrnbrénslet. Renodlas denna fraga bedomer SSM att det finns fordelar med
detta alternativ da en sddan form av mellanlagring bor vara mer robust mot olika typer av
yttre storningar, vilket inte minst erfarenheterna fran olyckan i Fukushima pekar pa.
Systemet for att mellanlagra avfallet torrt dr enklare dé det bygger pa passiv kylning och
det krévs séledes inte fungerande system for kylning (och rening) av kylvattnet. Det finns
samtidigt fragor som talar mot torr mellanlagring. En sadan potentiell nackdel, som SKB
ocksa lyfter fram, ar att den torra mellanlagringen ger upphov till en hogre lagringstempe-
ratur for det anvinda kérnbrénslet. SSM delar SKB:s bedomning att denna aspekt inte &r
ovisentlig, 4ven om effekterna av detta till stor del bor kunna begriansas genom att i forsta
hand fylla behéllarna med bransle med 1ag resteffekt. En ytterligare nackdel, som ockséa
SKB pekar pa, ar att det r frdgan om en ny teknik for svenskt vidkommande.

Vad giller alternativen som innebér att Clab byggs ut med ett tredje bergrum, eller att en
ny anldggning for vat mellanlagring uppfors pa annat stélle, star det klart att dessa alterna-
tiv har vissa fordelar och nackdelar i jamforelse med det av SKB forordade alternativet.
En fordel ar att, i ett haverifall dir hela kylningssystem slutar att fungera, innebar den
okade vattenvolymen som med tredje bassing att tiden innan vattnet borjar koka, liksom
tiden till friliggning av brinslet, kommer att forléngas. Exakt hur stor péverkan blir dr
beroende av vattenvolymen, men uppskattningsvis forldngs tiden med 30 %. SSM bedo-
mer att denna aspekt hade behovt tillmatas en stor betydelse i jamforelse mellan alternati-
ven om inte restkylningssystemet uppgraderats i samband med uppférandet av Clink. Till
nackdelarna med att installera ett tredje bergrum hor, utover paverkan av mojliga forse-
ningar, behovet att genomfora omfattande bergarbeten i narheten av anlaggningen med de
risker fran stralsékerhetsynpunkt som detta for med sig. Den senare nackdelen skulle
undvikas for alternativet med en ny anldggning, i stéllet tillkommer behovet av att ytterli-
gare en mottagningsanldggning behdver uppforas.

For att ge tillgng till mer lagringsutrymme i Clab har SKB dvervigt mojligheten till att
bearbeta BWR-styrstavarna och avldgsna dessa tillsammans med andra hardkomponenter.
Dessa atgirder dr de som, tillsammans med en kompaktare lagring av kiarnbrénslet, ger
mdjlighet att fortsétta inlagringen av kiarnbransle nér det befintliga utrymmet i bassanger-
na har forbrukats nadgon gang efter ar 2023. Hardkomponenterna behover saledes avlags-
nas inom den kommande 10 — 15-arsperioden. I samband med avlégsnandet har SKB
Overviagt att kapa samt eventuellt segmentera styrstavarna. Beroende pé hur en sadan seg-
mentering genomforas, skulle detta kunna ge upphov till en avsevért storre frigorelse av
tritium dn den som sker i samband med befintliga utslapp fran Clab.



§ Sida 94 (141)
Dokumentnr: SSM2011-1135-18

SSM kan konstatera att det ar tekniskt mdjligt att i princip undvika frigorelsen av storre
méngder tritium genom att undvika omfattande segmentering av styrstavarna. Under for-
utséttning att SKB vidtar atgarder for att undvika en omfattande segmentering av styrsta-
varna, gor SSM beddmningen att det av SKB forordade alternativet inte dr simre én
Ovriga i detta avseende. Enligt uppgifter som SSM fick fran SKB under granskningens
genomforande (SSM2016-76-5), dr omfattande segmentering inte ldngre betraktat som ett
eventuellt alternativ. Om alternativet med nadgon form av kapning/segmentering déremot
skulle kvarsta, om dn i mindre omfattning, kommer SKB att behdva ansoka om detta i
sdrskild ordning dér det framgar hur basta mdjliga teknik anvénds for att begrénsa utslép-
pen sé langt som mojligt och rimligt.

Sammanfattningsvis konstaterar SSM att det av redovisningen framkommer att SKB inte
ser nagra realistiska alternativ att stadkomma en permanent 6kning av mellanlagrings-
kapaciteten inom angiven tid utover det alternativ som ansdkan avser. SSM anser att
denna begriansning av alternativen ar bekymmersam och att det pekar pa en bristande
framforhallning i SKB:s planering. Fragan om det ar mojligt att tillfalligt utdka lagrings-
kapaciteten vid kdrnkraftverken utreds inte i detalj av SKB, men ett sddant forfarande
ersitter inte behovet av en mer permanent 6kning av lagringskapaciteten.

SSM kan konstatera att det finns ett antal for- och nackdelar med det av SKB forordade
alternativet. SSM delar SKB:s bedomning att det forordade alternativet innebér en mer
effektiv anviandning av tillgdngliga resurser. Alternativet innebdr ocksa att vissa potenti-
ella risker i samband med bergarbeten kan begriansas jamfort med en utbyggnad av Clab.
Alternativet innebar ocksé att osédkerheter kopplade till brénslets degradering under en
langre tids torr mellanlagring kan undvikas, eller &tminstone begransas. SSM kan samti-
digt konstatera att det finns ett antal utmaningar med det av SKB forordade alternativet,
men att flera av dessa oldgenheter helt eller delvis kan undvikas genom vidtagande av
atgérder. Detta géller sévil en uppgradering av anlédggningens kylkedja och reservkylsy-
stem som eventuell flytt eller annan hantering av hardkomponenter (bl.a. BWR-styrstavar)
som idag lagras vid anldggningen. En fordel med att utdka kapaciteten i Clab inom ramen
for uppforandet av inkapslingsdelen ér att den planerade forstarkningen av skyddet giller
allt anviant kdrnbransle, och inte bara de 3 000 ton som yrkandet om utdkad kapacitet
giller.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att utveckla en preliminér sdkerhetsredovisning
som omfattar de dndringar i detalj som ska vidtas i Clab for att dstadkomma en dkad mel-
lanlagringskapacitet innan uppforandet av den framtida sammanbyggda anldggningen ar
klar (granskningsrapport Inkapslingsanidggningen och Clab). Under forutséttning att SKB
hérsammar de rekommendationer avseende framtagande av PSAR som foljer av myndig-
hetens granskning, bedomer SSM att effektivisering av lagringen av det anvénda kérn-
brénslet i Clab kan anses vara det lampligaste alternativet att &stadkomma en utdkad lag-
ringskapacitet.
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Del 3 Miljokonsekvensbeskrivning och transporter

SSM gor i denna del en bedomning av om den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som
har bifogats ans6kan om slutforvar och ansdkan om en inkapslingsanldggning kan godtas
som underlag for regeringens beslut om tillstdnd enligt karntekniklagen.

SSM gor dven en beddmning av om SKB har forutsittningar att uppfylla stralsdkerhets-
kraven for de transporter som beskrivs i MKB:n, men som inte omfattas av ansdkan.

SKB:s ansokningar enligt kdrntekniklagen och miljobalken innehéller samma MKB (SKB
2011a). SKB har i samband med tilldggsyrkande om utdkad kapacitet i Clab &dven ldmnat
in ett tilldgg till MKB:n (SKBdoc 1459765, hir betecknad Tillaggs-MKB).

MKB:n har kompletterats i flera omgangar (I den 2 april och 28 juni 2013, II den 4 sep-
tember 2014, III den 30 mars, IV den 25 september 2015 och V den 17 oktober 2016).
Utover detta har ett antal kompletteringar av 6vriga delar av ansokningarna inkommit till
SSM.

Sammanfattande bedomning

SSM anser att MKB:n med kompletteringar, och med stod av ansdkan enligt kirnteknik-
lagen, ger underlag for myndigheten att kunna bedéma fragor kopplade till stralsdkerheten
infor regeringens beslut om tillstdnd enligt karntekniklagen. Myndigheten gor den 6ver-
gripande bedomningen att stralsikerhetsfragor &r tillrickligt utredda och beskrivna for
detta skede av den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen. SSM beddmer séledes att
det finns uppgifter i MKB:n, med kompletteringar och andra delar av tillstindsansdkan,
for att utifrén strilsdkerhet pavisa och bedoma den huvudsakliga paverkan av verksamhet-
en pa minniskors hélsa och miljon.

SSM gor dven beddmningen att samradet infor upprattande av MKB:n kan godtas avse-
ende stralsdkerhetsfragor. Myndigheten konstaterar att samrad har skett i tid, med ratt
parter och att de fragestéllningar som samrad ska ta upp har behandlats. SSM har haft
mdjlighet att ge synpunkter under samradet och SKB har bemétt myndighetens syn-
punkter. Savitt SSM kan beddma har det, med avseende pa stralsdkerhet, inte heller upp-
kommit nya frdgor under huvudférhandlingen i mark- och miljdédomstolen som borde ha
bemétts av SKB under samradet.

SSM bedomer att MKB:n efter kompletteringar tillrdckligt beskriver verksamheten, med
avseende pa stralsdkerhet, genom uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning.
Myndigheten har dock synpunkter pa vissa delar av redovisningen kopplat till avgransning
av MKB och tydlighet. SSM beddmer 4ndé inte att ansdkan i detta avseende har brister av
en sadan art och omfattning att denna bor avvisas.

Myndigheten bedomer dvergripande att de resultat som redovisas i MKB:n dverensstdm-
mer med vad som redovisats i §vriga delar av ansokningarna enligt kérntekniklagen och
att resultaten understdds av sdkerhetsanalyserna. SSM har i vissa fragor avseende SR-Site
gjort andra bedomningar 4n SKB av olika processers och betingelsers betydelse for den
langsiktiga stralsdkerheten och de osékerheter som de ér behiftade med, vilket beror pa att
den befintliga kunskapen vérderas olika av SSM och SKB. Myndigheten anser att de ovan
ndamnda processerna mer utforligt behover analyseras och virderas i den utdkade sdker-
hetsanalys (PSAR) som ska goras for nista steg och bedomer att SKB har forutsittningar
att ta fram ett sddant underlag. Enligt myndigheten &r det en fraga om att vidareutveckla
underlaget infor kommande steg i den stegvisa prévningen enligt kdrntekniklagen och inte
av den betydelsen att SSM inte kan bedoma ansdkan och de slutsatser som SKB redovisar
om slutforvarets omgivningspéaverkan.
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SSM bedomer att MKB:n med kompletteringar uppfyller de grundldggande kraven pa en
oversiktlig redovisning av dvervigda alternativ med motivering till den valda 16sningen
och att tillrdckligt underlag om alternativ finns i ansdkan for att myndigheten ska kunna
beddma denna.

Nér det géller alternativet djupa borrhal &r SSM:s bedomning att det inte &r mojligt att i
hogre utstrackning komplettera ansokan utan ytterligare omfattande undersokningar. Efter
granskning av den sokta metoden, KBS-3, och med hinsyn taget till de utmaningar och
oklarheter som finns kring om djupa borrhal gér att utveckla till ett mer stralsdkert alterna-
tiv som kan uppfylla myndighetens krav bedoms detta inte som rimligt.

Ett syfte med MKB ér att berérda och allménhet ska f4 en samlad bild av den sokta verk-
samheten och dess effekter pa manniskors hélsa och miljon. Den MKB som inkom till
SSM med ans6kan 2011 har enligt SSM ett till stora delar pedagogiskt upplagg for att
underlitta en samlad bedomning. Praxis att ocksa att MKB:n godtas 4ven om kunskap
finns i andra delar av ansdkan. Det godtas dven normalt att kompletteringar laggs till som
separata dokument. I detta fall bedomer dock SSM att avgrinsningen mellan MKB och
andra delar av ansokan leder till vissa oklarheter och splittring av underlaget som, till-
sammans med de omfattande kompletteringarna och dubbelprévningen, paverkar mojlig-
heten att f4 6verblick och att dra slutsatser. SSM har framfort synpunkter om detta till
SKB och till mark- och miljodomstolen. Myndigheten ser fragan om MKB:n uppfyller
syftet att mojliggora en samlad bedomning i forsta hand som en fraga att ta stéllning till
inom ramen for miljobalksprovningen.

Nar det géller de transporter av anvént kdrnbréansle och kdrnavfall som inte ingar i ansdkan
om tillstdnd, men som &r en forutsittning for genomforandet av slutforvarssystemet,
bedomer SSM att underlaget i MKB:n och ansokan ger en tillricklig och riktig bild av
bade den nuvarande transportverksamheten mellan de befintliga anldggningarna och de
transporter som den sokta verksamheten innebar.

1 Myndighetens granskning och krav pa en MKB

Myndigheten har granskat SKB:s beskrivning av verksamhetens omgivningspaverkan
utifrén flera perspektiv. Dels som underlag for myndighetens beddmning av stralsdkerhet,
dels av MKB som ett centralt underlag for allmédnhet och beslutsfattare dir SSM har en
sérskild roll som beredande myndighet infor regeringens beslut om MKB:n kan godtas
som underlag for provning.

Myndighetens beddmning av om miljdeffekterna av den planerade verksamheten, samt
mdjliga skadeforebyggande atgérder, &r tillrickligt utredda och beskrivna med avseende
pa stralsdkerhet hor samman med granskning och beddmning av de preliminéra sikerhets-
analyserna som MKB:n héinvisar till.

Da sikerhetsanalyserna uppdateras i samband med kommande steg i tillstdndsprovningen
enligt kirntekniklagen tar SSM i beddmningen av underlagets tillricklighet hénsyn till att
det kommer att kriavas ett mer utvecklat underlag fran SKB i de uppdaterade sdkerhetsana-
lyserna for att f& myndighetens godkénnande for verksamheten dven efter att beslut har
fattats om foreliggande MKB.



§ Sida 97 (141)
Dokumentnr: SSM2011-1135-18

1.1 Krav pa MKB

Enligt kérntekniklagen ska en MKB ingé i en ansdkan om tillstdnd att uppfora, inneha
eller driva en kérnteknisk anldggning (5 ¢ § kirntekniklagen). I fraga om forfarandet for
att uppratta en MKB och kraven péa denna géller 6 kap. miljobalken.

1.2 Syftet med MKB

Syftet med en MKB ér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
den planerade verksamheten kan medfora dels pa ménniskor, djur, véixter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels p& hushallningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushéllning med material, rdvaror och energi. Vidare
ar syftet att mojliggdra en samlad bedomning av dessa effekter pa manniskors hélsa och
miljon (6 kap. 3 § miljobalken).

I forarbetena till miljobalken anges att syftet med en MKB ir att skapa ett bra underlag for
ett beslut (prop. 1997/98:45 del 2, s. 56). En MKB utgor ett obligatoriskt och centralt
dokument vid tillstdndsprévning. Den ska inga som en del i beslutsunderlaget och mojlig-
gora en samlad bedomning av en planerad verksamhets inverkan pa miljon, hélsan och
hushéllningen med naturresurser (del 1, s. 272). En redovisning av alternativ ar en viktig
forutsittning for att syftet med en MKB ska kunna uppfyllas (del 1, s. 290).

Av praxis framgér tydligt att MKB:n inte far begrénsas till den verksamhet som ansdkan
avser utan ska omfatta hela projektet och dess samlade effekter, direkt och indirekt.

1.3 Innehallet i en MKB

Kérntekniklagen hinvisar till miljobalken gillande krav pé innehéll i en MKB. I
miljobalken regleras detta i 6 kap. 7 § miljobalken:

Miljékonsekvensbeskrivningen ska, i den utstrdckning det behovs med hénsyn till
verksamhetens eller datgdrdens art och omfattning, innehdlla de uppgifter som behovs for
att uppfylla syftet (se 6 kap. 3 § miljébalken). For verksamheter som kriver tillstand eller
tillatlighet enligt miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehdlla:

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgdrden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de dtgdrder som planeras for att skadliga verkningar ska
undvikas, minskas eller avhjdlpas och hur det ska undvikas att verksamheten eller
dtgdrden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs,

3. de uppgifter som krdvs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pd
mdnniskors hdlsa, miljén och hushdllningen med mark och vatten samt andra
resurser som verksamheten eller dtgdrden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana dr méjliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har
valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller dtgdrden
inte kommer till stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1—4.

Vidare framgar det av tredje stycket att lansstyrelsen, inom ramen for samradsforfarandet,
kan begira att 4ven andra jamforbara satt att na samma syfte ska redovisas.

I forarbetena (prop. 2004/05:129 s. 56) understryks att det alltid 4r sokanden som ansvarar
for att alla relevanta uppgifter finns i MKB:n. Vidare papekas att den beslutande myndig-
heten, nér den ska prova ansdkan och MKB:n, alltid kan begéra komplettering om
beskrivningen inte uppfyller kraven och dédrmed inte utgor ett fullgott beslutsunderlag. 1
rattstillimpningen forekommer emellertid tveksamheter att godta en MKB da komplette-
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ringar gjort MKB:n svar att 6verblicka och det finns svérigheter att dra slutsatser om
konsekvenserna. Praxis saknas dock (jamfor Vénersborgs tingsritts dom 2012-12-06 i M
1429-11, Trélshults vattenkraftverk, Laholm, och Ostersunds tingsrétts slutliga beslut
2015-03-17 1 M 1754-10, Brickagruvan, Hudiksvall).

Enligt forarbetena ska kraven pé innehall och omfattning av en MKB sté i proportion till
verksamhetens potentiella miljopdverkan samt vad ansdkan avser (prop. 1997/98:45, del
1, s. 281). Mot denna bakgrund bedomer SSM att hoga krav ska stillas i detta fall. Det
giéller dels generella fragor som hantering av samrad och alternativ, dér tydlighet och
pedagogik ir relevanta kvalitetskriterier, dels 1 frdga om redovisningen av kérnsikerhet
och stralskydd. De sistndmnda frdgorna behandlas i huvudsak i sdrskilda rapporter.

1.4 Godkannande av en MKB

Den sirstéllning en MKB har i provningen av en ansdkan understryks av att den provande
myndigheten ska godkdnna MKB:n, d.v.s. ta stillning till om MKB:n uppfyller kraven i 6
kap. miljobalken. Detta ska ske genom ett sirskilt beslut eller i samband med avgdrandet
av drendet, men fristdende frén sjilva provningen av ansokan (6 kap. 9 § miljobalken).
Stallningstagandet till MKB:n ska motiveras.

Vid provningen av ansokan ska provningsmyndigheten beakta innehallet i MKB:n och
resultatet av samrad och yttranden frén samrad infor framtagandet av MKB:n, sévil som
yttranden efter kungorelse av ansokan.

Provningen for godkénnande avser bade dokumentationen och samrad infor framtagandet
av MKB:n. Dokumentationen kan normalt kompletteras efter ansokan men inte samrad
(jamfor MOD 2002:15, 2002:39, 2003:88 och dom 2014-11-24 i M 1859-14). En godkiind
MKB ér en forutséttning for att prova en ansdkan. Om MKB:n inte kan godkénnas ska
ansokan avvisas. I friga om slutforvar for anvént kidrnbrinsle dr det regeringen som fattar
beslut bade om tillstdnd kan 1dmnas och om MKB:n kan godkinnas.

1.5 SSM:s roll vid bedémning av MKB:n

Parallellt med myndighetens beredningsansvar for regeringens beslut &r SSM ocksé
remissinstans &t mark- och miljédomstolen for den ansdkan som lamnats in enligt miljo-
balken.

Mark- och miljédomstolen gor en provning enligt miljobalken av om MKB:n omfattar alla
de oldgenheter som kan tdnkas uppkomma i verksamheten. Vid SSM:s prévning av
MKB:n enligt kirntekniklagen &r det frémst strélsékerhetsaspekterna som ska beaktas.
Myndigheten ska dven ta stéllning till om MKB:n ger underlag f6r samlad bedémning
med tanke pa allmédnna krav om alternativ, process och tydlighet. I detta ingar att utvéar-
dera dndamalen, eftersom dessa sitter ramar for MKB:n.

Sammanfattningsvis ska SSM i yttrandet till regeringen ange dels hur allménna krav pa en
MKB har bedomts, dels utvirdera underlag och konsekvensbedémningar i MKB:n med
fokus pa strélsékerhet. Mot bakgrund av detta ldmnar SSM sin rekommendation till rege-
ringen nér det géller godkdnnande av MKB:n.

1.6 SSM:s granskning av MKB:n

SSM har deltagit i samréden infor upprittandet av MKB:n och framfort synpunkter som
innebdr att SKB bor ha en hog ambitionsniva nar det géller samrad och hanteringen av
alternativ. SSM har dven begért att SKB ska komplettera MKB:n.
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I yttrandet till mark- och miljodomstolen den 24 juni 2015 bedémde SSM att MKB:n var
av tillracklig kvalitet for att MKB och ansdkan skulle kunna kungdras (SSM2015-2076-2).
Denna beddmning géllde om MKB:n formellt kunde godkénnas som tillriackligt underlag
for provningen, dvs. om den uppfyller de hoga krav som kan stéllas for att kunna godkan-
nas med hinsyn till att kraven ska vara skéliga och rimliga i detta skede av processen.

Overgripande bedémningskriterier
For att ta stdllning till om MKB:n m6jliggdr en samlad beddmning utifran ett stralsidker-
hetsperspektiv har SSM tagit fram foljande 6vergripande beddmningskriterier utifran mil-
jobalkens krav (som tillimpas dven vid provningar enligt kirntekniklagen).
1. Ar ansdkans formulering av indamélen godtagbar och kopplad till avgrinsningen
av MKB:n?
2. Ar alternativredovisningen i MKB:n och 6vriga delar av ansokan tillricklig?
3. Ar miljoeffekterna av den planerade verksamheten, samt mojliga skadefdrebyg-
gande atgérder, tillrdckligt utredda och beskrivna med avseende pé stralsdkerhet?
4. Mojliggdor MKB:n en samlad bedémning?
5. Har samrad genomforts pa ett godtagbart sétt?

For bedomningen av MKB:n &r det av relevans dels hur slutsatser tagits in i MKB:n och
paverkat samlade slutsatser, dels tydlighet och sokbarhet i beskrivningen.

Avgorande for om SSM kan tillstyrka godkédnnande av MKB:n savil som ansdkningarna
ar granskningen av sikerhetsredovisningarna. Dessa méste ge stod for slutsatserna i
MKB:n.

2 Avgransning av MKB/ans6kan mot bakgrund av andamal

2.1 Krav

Hur éndamélet med verksamheten ar formulerat dr centralt eftersom det sitter ramar for
verksamheten som ska bedomas. Andamaélet ska klargora vad som ir syftet med den sokta
verksamheten, alltsé klargora vad som ska 16sas och inte hur det ska 16sas.

Formuleringen av d&ndamalet avgor darfor vilka alternativ som ryms inom ramen for prov-
ningen, eftersom det enbart &r alternativ som uppfyller andamélet med verksamheten som
kan bli aktuella att redovisa inom ramen for MKB:n. Av praxis framgar det att &andamals-
formuleringen inte kan begrénsas till det som s6kanden vill genomfora, utan d4ven sadana
atgédrder som ligger utanfor sokandens uppdrag kan behdva redovisas (jfr. beslutsproces-
sen for Effektivare Nord-sydliga forbindelser och lansstyrelsens i Stockholm 14n beslut
2002-03-01 om betydande miljopaverkan). Det ligger i provande instans uppgift att ta
stdllning till om d&ndamélsformuleringen kan godtas.

2.2 Underlag fran SKB

SKB beskriver som dndamaél dels problem som projektet syftar till att 16sa, dels generella
krav (regler) som sitter ramar for hur sddana l6sningar idag kan utformas.

Andamélet #r inte formulerat p4 samma sitt i ansdkningarna enligt miljobalken respektive
kérntekniklagen. I den senare stér det uttryckligen att KBS-3 adr metoden for att slutférvara
det anvénda kdrnbrénslet.

I MKB:n, avsnitt 2, anger SKB olika kriterier for &ndamalet med den sokta verksamheten,
se nedan (sammanfattat av SSM).
Andamalet med den sokta verksamheten &r att:
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o mellanlagra det anvinda kdrnbrénslet pa ett sékert sétt och tillrackligt 1&ng tid for
att radioaktivitet och virmeavgivning ska avklinga sé att inkapsling och slutlig
forvaring av brénslet underléttas,

o slutférvara det anvénda kédrnbrénslet for att skydda ménniskors hilsa och miljon
mot skadlig verkan av joniserande stralning frn det anvénda kérnbrénslet, nu och
1 framtiden,

e kérnbrinslet fran de svenska reaktorerna ska slutforvaras inom Sveriges granser
med berérda kommuners medgivande,

e anlidggningarna ska utformas s att olovlig befattning med kadrnbrénsle forhindras,

o slutforvarets sikerhet efter forslutning ska baseras pa ett system av passiva barrié-
rer och utformas sé att det forblir sékert dven utan framtida underhall eller Sver-
vakning, och

o slutforvaret ska etableras av de generationer som dragit nytta av den svenska
kérnkraften.

SKB har efter fraga frdn SSM fortydligat att skydd av miljo och hélsa mot skadlig inver-
kan av joniserande stralning har hogsta prioritet och utgor ett absolut krav. Principen att
etablera slutforvaret av de generationer som dragit nytta av den svenska kirnkraften viger
enligt SKB tungt eftersom det finns en risk med att avvakta med genomforandet for att
utveckla en alternativ metod i ett 14ge dér det finns en metod som uppfyller de grundlig-
gande kraven. SKB menar att det endast dr motiverat att inte tillimpa denna princip om
den foreslagna KBS-3-metoden visar sig vara forenad med stralskyddsméssiga tillkorta-
kommanden eller om en alternativ metod redan pa konceptstadiet visar pa klara stralsa-
kerhetsmissiga fordelar jaimfort med KBS-3-metoden och att detta koncept med sékerhet
kan utvecklas till en industriellt anvéindbar metod.

2.3 SSM:s beddémning

Myndigheten bedomer sammantaget att SKB:s formulering av &ndamélen med den sdkta
slutforvarsverksamheten inte har lett till en orimlig avgrinsning av MKB:n och annan
redovisning i ansdkan.

2.31 Det overgripande @ndamalet

En &vergripande fraga dr hur de av SKB formulerade dndamalen har anvénts for att for-
mulera och vilja bort alternativ i ansékan och MKB:n. Alla omstindigheter kan inte god-
tas som dndamal och alla delar av &ndamalen kan inte anses ha samma prioritet.

Att projektet "ska skydda ménniskors hélsa och miljé mot skadlig verkan av joniserande
strdlning nu och i framtiden”, ar enligt SKB en prioriterad del av &ndamélen. SSM delar
denna uppfattning och ser ocksa detta som det bakomliggande, yttersta syftet som andra
delar av &andamalen maste underordnas.

Det ér tydligt att det 6vergripande d&ndamalet att langsiktigt skydda mot skadliga verk-
ningar av stralning har varit SKB:s utgangspunkt for att avgrinsa projektet och MKB:n.
Vid framtagandet av ansékan och dess underlag har SKB emellertid dven tagit stod av
andra, ovan nimnda kriterier, for att definiera Andamalet och ddrmed avgrinsa vad som
redovisas i MKB:n.

2.3.2 Generationsmalet

SKB har fast stor vikt vid att slutforvar ska etableras av de generationer som har dragit
nytta av den svenska kdrnkraften. Enligt SSM ér detta inte ett krav men vél en ambition
som har kommit till uttryck i Konvention om sédkerheten vid hantering av anvéant kérn-
brinsle och om sdkerheten vid hantering av radioaktivt avfall, den s.k. avfallskonvention-
en (IAEA INFCIRC 546, 24 December 1997). Det &r ett mal att behoven hos dagens
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generation tillgodoses utan att d&ventyra mojligheten for kommande generationer att tillgo-
dose sina behov. Vidare formuleras i konventionen att parter ska vidta lampliga atgirder
for att “strdva mot att undvika att ligga otillbérliga bordor pd kommande generationer”.
Avfallskonventionen ratificerades i enlighet med prop. 1997/98:145, se bilaga 59, artikel 1
(mal) och 4 (allminna sékerhetskrav p vii).

SSM uppfattar SKB:s instéllning som att férslag som skjuter fram fragan till kommande
generationer behover utredas som alternativ bara om KBS-3 visar sig ha stralskyddsméss-
iga tillkortakommanden eller om forslag redan pa konceptstadiet visar stralsdkerhetsméss-
iga fordelar jamfort med KBS-3 samt med sékerhet kan utvecklas till en industriellt
anviandbar metod.

Generationsmalet kan enligt SSM:s uppfattning inte godtas som ett isolerat och avgorande
dndamal som utesluter andra metoder 4n KBS-3. En sddan anvindning av &ndamal skulle
leda till att miljobalkens hiansynskrav, sirskilt forsiktighetsprincipen och basta mojliga
teknik, kringgas. Det kan inte anses vara lagstiftarens avsikt att begrinsa krav pa alternativ
och hénsyn pé sédant sitt. SSM bedomer dock att generationsmélet &r en viktig faktor i
samband med den rimlighetsavvigning som ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken, till-
sammans med en bedomning av andra risker och mojligheter med att senareldgga omhén-
dertagandet av det anvénda kédrnbrénslet.

Nar det géller hur ansdkan i praktiken har avgriansats med hénvisning till generationsmalet
kan SSM konstatera att det i det samlade underlaget finns uppgifter om andra metoder &n
KBS-3. SKB har ocksé inkluderat andra metoder i samradet. MKB:n och annat underlag
ger darmed en Gversikt av Overviagda alternativ. SSM konstaterar darfor att generations-
maélet inte haft ndgon praktisk betydelse for hur alternativ har redovisats.

233 Kriterium for avgransning av platser

Nér det géller andamalet att endast undersoka platser i kommuner som pa frivillig grund
deltar kan redovisningen av alternativa lokaliseringar i MKB:n vara en osaklig begréns-
ning av underlaget for frigan om bésta plats. Det finns en formell mojlighet for regeringen
att medge lokalisering trots kommunalt veto, men inte om det finns en lamplig plats i fri-
villig kommun. Regeringen har dock i detta fall uttalat att frivillighet &r en forutséttning
for urvalet av platser (M2001/2840/Mk, M2001/2750/Mk, M2001/1469/Mk). SSM bedo-
mer av dessa skil att det dr rimligt att &andamélet omfattar frivillighet, vilket dirmed ger
grund for den avgrénsning av utredningar och MKB som SKB har gjort.

234 Slutforvar som @dndamal i forhallande till hushallnings- och
kretsloppsprincipen
Enligt lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet ska den som har tillstdnd till kdrnteknisk
verksamhet svara for att de atgirder vidtas som behdvs for att kairndmne och kérnavfall
placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits. Detta anges dven av SKB som ett dndamél
med den sokta verksamheten. Fragor med koppling till hushéllnings- och kretsloppsprin-
cipen enligt 2 kap. 5 § miljobalken har dock behandlats i ansdkan och &ndamélsformule-
ringen har dérmed inte lett till en osaklig avgransning av det redovisade underlaget.

2.3.5 Kriterier om hur slutférvarssystemet ska utformas

Det finns en rad kriterier i MKB:n om utformning som inte bor ingd i &ndamalet, t.ex.
inkapsling. Detta har dock inte enligt SSM:s uppfattning lett till en osaklig avgransning av
MKB:n.

SKB anger att inkapslingsanldggningen och slutférvaret ska utformas sa att olovlig befatt-
ning med kérnbrénsle férhindras. Slutforvarets stralsékerhet efter forslutning ska baseras
pa ett system av passiva barridrer och utformas sa att det forblir stralsikert dven utan
framtida underhall eller Gvervakning.
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SSM bedomer att det ingér i &ndamalet att forhindra olovlig befattning med det anvdnda
kérnbrénslet. Likasa &r det en del av 4ndamélet att forvara utan underhéll och 6vervak-
ning, d&ven om viss form av institutionell kontroll kan vara beréttigad. Enligt SSM:s
mening &r detta ocksa hogt prioriterade delar av &ndamalet, men underordnat skyddet av
manniskor och miljo.

Att slutforvaret ska byggas pa ett system av passiva barridrer ser SSM som ett krav av
samma karaktir som kravet pa anvindande av bista mdjliga teknik, men det utgér inte ett
andaméal med verksamheten. Det innebér att alternativ inte kan uteslutas enbart pa grund
av att de inte uppfyller krav pé system av passiva barridrer.

2.3.6 Styrande regler som andamal

SKB anger som en del av dandamalet att utformningen grundar sig pa 6vergripande krav
och forutséttningar som samhéllet formulerat i svensk lagstiftning och ingédngna internat-
ionella 6verenskommelser.

SSM bedomer att syftet med verksamheten i grunden inte &r att uppfylla svensk ritt eller
internationella konventioner utan att omhinderta det anvinda kérnbrinslet. Aven inom
andra omraden finns det lagkrav som verksamhetsutovaren har att forhalla sig till och som
paverkar val av plats och utformning. Mojligtvis ar verksamhetsutdvaren i detta fall nagot
mer begransad i sitt val av 16sning, men det gor 4nda inte kraven till &ndamal.

SKB har angett att inkapslings- och slutférvarsanlaggningen ska uppforas och drivas med
sakerhet, stralskydd och miljohénsyn i fokus. SSM menar att detta egentligen inte dr nagot
dandamal utan snarare ett atagande frdn verksamhetsutévaren om ambitioner av hur pro-
jektet ska genomforas da det finns motstridiga intressen. SSM har foreskrifter som stod for
att omhéandertagandet ska vara sé stralsiakert som mojligt och rimligt. SSM finner det dock
positivt att SKB dven betonar detta.

3 Alternativredovisningen i MKB:n
I detta avsnitt bedoms SKB:s redovisning av nollalternativ samt dversiktligt SKB:s redo-
visning av alternativa platser och utformningar i MKB med kompletteringar.

SSM har i granskningen av SKB:s underlag kontrollerat att detta uppfyller relevanta be-
stimmelser om utformningen av och innehéllet i en ansdkan med tillhérande MKB i fraga
om alternativ.

Utifran SKB:s inlimnade MKB med kompletteringar samt de delar av MKB:n som lagts
till redovisningen med anledning av tilldggsyrkandet om utokad mellanlagring i Clab kon-
staterar SSM att denna redovisning sammantaget innehéller beskrivningar av foljande:
e en Oversikt av bortvalda utformningsalternativ for slutforvaret tillsammans med
SKB:s motiv till den valda 16sningen (KBS-3),
e platsvalsprocessen for slutforvarsanldggningen samt en mer ingédende jédmforelse
med alternativa platser for ett KBS-3-forvar,
e nollalternativ,
e alternativ och motiv till vald plats och utformning av inkapslingsanldggningen,
e s.k. systemalternativ i form av en sammanfattning av férvantade risker och konse-
kvenser, i jamforelse med nollalternativet, for olika kombinationer av
lokaliseringar av de planerade anldggningarna.

SSM beddmer att MKB:n med kompletteringar uppfyller de grundlaggande kraven pa en
Oversiktlig redovisning av dvervigda alternativ med motivering till den valda 16sningen.
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Myndigheten bedomer vidare att redovisningen i MKB:n ér tillrdcklig for att ge allménhet
och beslutsfattare en dverblick av Gvervidgda alternativ i forhéllande till huvudforslaget.
Nér det géller kravet pd innehéllet i en MKB godtas i praxis att kompletterande och mer
detaljerade redovisningar kan utldsas fran andra delar av ansokan. Avseende alternativet
djupa borrhél & SSM:s bedomning att det inte &r rimligt att avvakta ytterligare, omfat-
tande utvecklingsarbete om alternativet.

3.1 Krav

Syftet med en MKB ér enligt 6 kap. 3 § miljobalken bl.a. att mojliggdra en samlad
beddmning av den planerade verksamhetens effekter pd méanniskors hélsa och milj6.
Uppgifter som behovs for att uppfylla syftet framgar av 6 kap. 7 § miljobalken, bl.a. redo-
visning av alternativ. Hur langtgaende detta krav ska tolkas beror pa verksamhetens art
och omfattning.

Om verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska alternativa utform-
ningar alltid redovisas och, om mgjligt, alternativa platser. For en verksamhet som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan far lansstyrelsen stilla krav pé redovisning av
andra jidmfOrbara sitt att na syftet.

Nar det géller hur langgaende kravet pa redovisningen av alternativ ska tolkas finns négra
rattsliga avgoranden av intresse. Enligt ett avgorande i Hogsta domstolen (NJA 2009:34),
som géller hur forslag som vicks under samradet ska hanteras, far sokanden inte vara
obenégen att se alternativ till den 16sning som sdkanden sjélv forordar.

Ansokan ska utformas sa att andra intressenter och ytterst den beslutande far underlag for
egen bedomning. Av domen framgar dock att sokanden inte behdver ta upp alternativ som
framstér som orealistiska, och det dr angelédget att beslutsunderlaget inte tyngs av mindre
betydelsefulla uppgifter.

Forslag som inte leder till att syftet nés, eftersom de inte uppfyller andamalet, betraktas
inte som alternativ i formell mening (jamfor Regeringens beslut M2004/1203/F/M och
MOD dom 2004-12-29, M 3683-03).

Motiv for val av visst alternativ ska redovisas. Den ovan refererade domen fran Hogsta
domstolen anger som minimikrav att en MKB redogor for olika mdjligheter och motiverar
varfor ett alternativ inte har f6ljts upp nirmare.

Enligt 6 kap. 7§ miljobalken ska MKB:n alltid innehélla en beskrivning av konsekvenser-
na av att verksamheten inte kommer till stand. Ett syfte med att analysera framtiden utan
att den foreslagna verksamheten genomfors ar att skilja verksamhetens effekter fran det
som annars sker. Nollalternativ kan beskriva dels vad som kan ske pé en viss plats om
verksamheten inte kommer till stdnd dér, dels framtida effekter sett utifran ett systemper-
spektiv, i det hér fallet hur hela systemet for hantering av kidrnavfall kan paverkas. Nollal-
ternativ bygger pa tinkbara insatser som maste genomforas om inte projektet kommer till
stand.

3.2 Alternativ metod/utformning for slutforvaret

3.21 Underlag fran SKB

I MKB-dokumentet (avsnitt 3.6) redovisar SKB en dversikt av de metoder som studerats
inom ramen for Fud-programmet och foretagets bedomningar av dessa. SKB anser att inga
andra studerade metoder uppfyller de 6vergripande krav och utgangspunkter som anges i
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MKB:n eller sé& dr metoderna inte tillgéngliga. SKB anger dirfor att inga andra meto-
der/utformningar behandlas inom ramen for alternativredovisningen i MKB:n, utan hénvi-
sar i stéllet till sérskilda bilagor till ansdkan (metodvalsbilagorna).

3.2.2 SSM:s bedémning

Trots att SKB anger att inga andra metoder &n KBS-3 behandlas inom ramen for alterna-
tivredovisningen i MKB:n har foretaget &nda haft samrad kring alternativa metoder och
information om alternativ redovisas i andra delar av ansékan. MKB:n innehéller ocksa en
oversiktlig redovisning av dvervigda alternativ. Med héansyn till detta bedomer SSM att
det inte finns skél att pa formell grund avvisa ansdkan med anledning av dess strukturella
upplidgg i detta avseende. Myndigheten bedomer att MKB:n med kompletteringar uppfyl-
ler lagstiftningens krav pa en dversiktlig redovisning av de huvudalternativ som har dver-
vagts och de viktigaste orsakerna till den valda l6sningen med beaktande av miljéeffekter-
na. Myndigheten anser dock att ans6kans uppldgg dér alternativa strategier och metoder i
huvudsak redovisas i bilagor till ansdkan, utanfor MKB:n, skapar otydlighet.

For alternativ, djupa borrhal undantaget, som redovisas som 6vervagda och bortvalda &r
SSM:s bedomning att SKB har redovisat ett tillrdckligt underlag i ansdkan.

Den alternativa metoden djupa borrhal har i forhéllande till KBS-3 inte genomgatt samma
utvecklingsarbete. SSM, liksom de tidigare myndigheterna SSI och SKI, har heller inte
efterfragat en fullstidndigt utvecklad sékerhetsanalys som grund for jamforelse mellan
djupa borrhél och KBS-3. Nér det géller frdgan om hur omfattande och ingdende ansdkan
och MKB:n bor vara i detta avseende dr det enligt SSM:s bedomning inte mojligt for SKB
att komplettera denna utan ytterligare och mycket omfattande undersokningar.

Samtidigt som det dr uppenbart att en jamforelse mellan de alternativa metoderna hade
underléttats om de hade varit pa en jamforbar utvecklingsniva sa dr SSM:s bedomning att
det inte dr rimligt att avvakta ytterligare, omfattande utvecklingsarbete om alternativet.
Bedomningen grundar sig pa granskningen av den sokta metoden, KBS-3, och med hén-
syn taget till de utmaningar och oklarheter som finns kring om djupa borrhal gar att ut-
veckla till ett mer strélsékert alternativ som kan uppfylla myndighetens krav. Fér SSM:s
beddomning i metodvalsfragan, se del 2, avsnitt 1 1 denna rapport, val av metod for
slutforvaring.

3.3 Alternativ plats for slutforvaret

3.3.1 Underlag fran SKB
Niér det giller alternativa platser for ett slutférvar innehéller MKB:n (avsnitt 3.7) en dver-
siktlig beskrivning av lokaliseringsarbetet, 6vervdgda platser och motiven for bortval av

platser. En mer ingéende jamforelse gors med alternativet Laxemar (avsnitt 3.8.2, 7.2,
10.2).

I bilaga PV (SKB R-10-42), som inforts som underbilaga till MKB:n, samt i bilaga K:2,
(SKBdoc 1382754, avsnitt 2.1), har SKB utokat beskrivningen av studierna och besluts-
processen fore inledandet av platsundersdkningar vid Forsmark och Laxemar. SKB har

dven efter begéran fran SSM inkommit med ett fortydligande avseende pa Hultsfred som
alternativ plats (SKBdoc 1440540).

3.3.2 SSM:s bedémning

SSM beddmer att redovisningen i MKB:n med kompletteringar &r tillrdcklig for att fa en
Oversikt av lokaliseringsarbetet och SKB:s motiv for val av plats. Se vidare del 2, avsnitt 2
i denna rapport, val av plats slutforvar.
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3.4 Inkapslingsanlaggningen, alternativ plats och utformning, samt utokad
kapacitet i Clab

3.41 Underlag fran SKB

SKB beskriver i MKB:n (avsnitt 9.2) en alternativ plats och utformning for inkapslingsan-
laggningen vid Forsmark. Jdmforelsen mellan huvudforslaget med inkapslingsanldggning
i Simpevarp (vid Clab) och alternativet med en fristdende anldggning i Forsmark gors
betraffande effekter och konsekvenser. SKB:s motiv for den valda platsen och utform-
ningen framgar (se &ven SKBdoc 1382754, avsnitt 2.3).

SKB har inkommit med tilliggsyrkande om utdkad kapacitet i Clab och i Tilldggs-MKB:n
(SKBdoc 1459765) beskrivit alternativ for att utoka lagringskapaciteten i Clab fran nuva-
rande 8 000 ton till 11 000 ton anvént kdrnbrénsle.

3.4.2 SSM:s bedomning

SSM bedomer att redovisningen i MKB:n med kompletteringar ér tillrdcklig for att fa en
oversikt av overvigt alternativ samt SKB:s motiv for den valda platsen och utformningen
av inkapslingsanldggningen. Underlaget i ansdkan &r enligt myndigheten tillréckligt for att
ligga till grund for beslut om SKB:s val att lokalisera verksamheten vid Clab. Detta géller
dven fragan om att utoka mellanlagringskapaciteten. Se vidare del 2, kapitel 3 val av plats
och metod inkapslingsanldiggningen samt del 2, kapitel 4 utékad kapacitet i Clab.

3.5 Nollalternativ

3.5.1 Underlag fran SKB

Nollalternativet beskrivs i MKB:n som fortsatt lagring i Clab. I redovisningen ingér ocksa
en beskrivning av trolig landskaps- och samhéllsutveckling i Simpevarp och Forsmark om
inkapslingsanlédggningen och slutférvarsanldggningen inte kommer till stdnd.

Aktuellt underlag finns i MKB:n (SKB 2011a, avsnitt 11.1) om fortsatt lagring i Clab samt
avsnitt 11.2 om Platsens utveckling samt i avsnitt 6 1 Tilliggs-MKB:n (SKBdoc 1459765).
I Bilaga K:2, Amnesvisa svar, summeras kompletteringarna (SKBdoc 1382754).

I Tilldggs-MKB:n beskrivs nollalternativet som fortsatt lagring tills gransen fér medgiven
kapacitet nés, cirka ar 2023. Paverkan enligt SKB ér ett produktionsbortfall frén samtliga
svenska karnkraftsreaktorer motsvarande dagens driftskapacitet. Skulle 6kad mellanlag-
ring medges men slutforvar inte komma till stand enligt planerna, sa forvintas kapacitets-
brist uppkomma runt &r 2036. Ny 10sning {or vattenfoérsorjning och rening av avloppsvat-
ten blir aktuell da Oskarshamns karnkraftverk stdngs. Forutsattningarna paverkas ocksa
genom att branslet successivt avklingar med minskat aktivitetsinnehall och varmeprodukt-
ion som foljd.

I avsnitt 11.1.2 beskriver SKB risker och stréalsékerhetsfragor kopplade till forldngd drift
av Clab. Med uppritthéllen 6vervakning och underhall av anlédggningen beddmer SKB att
paverkan motsvarar befintlig drift under 100-200 &r. Enligt SKB ér brénslets talighet for
langtidslagring god.

Da samhaéllsutvecklingen inte gar att forutséiga i ett lingre perspektiv beskriver SKB dven
scenariot att Clab oplanerat verges, varvid bristande kylning leder till utslépp till luft och
vatten. Enligt de berdkningar som SKB har gjort av konsekvenserna av utslapp till luft till
foljd av torrkokning, erhéller en person som befinner sig pé en kilometers avstdnd fran
Clab en straldos pa 0,1 mSv i timmen, vilket motsvarar en arsdos pé cirka 400 mSv forut-
satt vistelse utomhus pa denna plats under atta timmar per dag. Pa lang sikt — om cirka 800
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ar - sa kommer resteffekten att avta sa pass mycket att det naturliga grundvatteninldckaget
kommer att vara tillrackligt for att upprétthalla vattennivan i forvaringsbassidngerna. Den
forvintade dosen blir dirfor mycket lagre vid ett senare 6vergivande av anldggningen.

Utbyggnad for mellanlagring med annan metod (torr lagring) beskrivs inte som nollalter-
nativ, men redovisning finns i annat sammanhang som alternativ till utdkad mellanlag-
ringskapacitet i Clab (Tillaggs-MKB, avsnitt 4.4.2).

SKB konstaterar att alternativen dr genomforbara bade ur teknisk, miljomassig och ur
sdkerhetsméssig synvinkel. Foretaget pekar dock pa att det finns begréinsade erfarenheter
att aterta torrlagrat brinsle frdn en behillare och att kunskapen om brinslets eventuellt
forandrade egenskaper efter lang torrlagring ar begriansade.

3.5.2 SSM:s bedémning

Frégan om nollalternativ dr komplicerad eftersom det inte skulle vara godtagbart att inte
vidta nigra atgirder. SSM bedomer dérfor att det nollalternativ som SKB redovisar med
overgivet Clab inte dr ndgot egentligt nollalternativ. Daremot kan redovisningen illustrera
behovet av ett slutforvar. Scenariot att Clab dverges pekar pa betydande utslapp, savil av
gasformig aktivitet som av vattenburen aktivitet. SSM bedomer att de férenklade berék-
ningarna kan godtas for detta scenario som en slags worst case, som visar att atgarder
behover vidtas for att ta hand om det anvidnda kérnbrénslet och att Clab inte under négra
omsténdigheter fir Gverges innan en kontrollerad avveckling av verksamheten genom-
forts.

Om tillstand till ansdkan inte ges anser SKB att fortsatt lagring kan ske i1 Clab under kon-
trollerade former i 100—200 &r med péverkan motsvarande befintlig drift. SSM anser dock
att, om det blir aktuellt att avvakta med beslut om slutférvaring, behdver SKB bittre ut-
reda om langtidslagring i Clab &r den bésta 16sningen 1 véntan pa ett slutforvar.

SSM delar inte SKB:s syn pa torr mellanlagring enbart som ett alternativ till 6kning av
lagringskapaciteten i Clab utan anser att torr mellanlagring dven ar ett mdjligt scenario
inom nollalternativet. SSM konstaterar dock att fragan om torr mellanlagring &nda &r
belyst i ansdkan.

Sammantaget anser SSM att det finns vissa otydligheter i SKB:s redovisning av nollalter-
nativet, men bedomer att underlaget dr godtagbart och ger en tillrickligt bra bild av vad
som kan bli konsekvenserna om tillstdnd inte ges.

4 Beskrivningar i MKB:n med avseende pa verksamheten,
konsekvenser och skadeféorebyggande atgarder

Beddmningen géller om miljéeffekterna av den planerade verksamheten, samt mdjliga

skadeforebyggande atgérder ér tillrackligt utredda och beskrivna med avseende pa stralsé-

kerhet.

Myndigheten har granskat SKB:s beskrivning i MKB:n av verksamhetens omgivningspa-
verkan utifran flera perspektiv. Dels som underlag for myndighetens bedomning av strél-
sdkerhet, dels som ett centralt underlag for allménhet och beslutsfattare dar SSM har en
sirskild roll som beredande myndighet inf6r regeringens beslut om MKB:n kan godtas
som underlag for provning.

Avgorande for bedomningen av MKB:n ar att de aspekter denna ska beskriva aterfinns i
MKB:n eller i vriga delar av ansokan. Myndighetens beddmning bygger darmed dven pa
granskning av kvaliteten i andra underlag.
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I detta avsnitt sammanfattas uppgifter om stralsikerhet fran ansokans MKB (SKB 201 1a)
med tillagg (SKBdoc 1459765) samt kompletteringar av ansdkan.

Myndigheten tar dven upp fragor dir MKB:n i sig inte har varit avgorande for SSM:s
granskning da underlaget finns i andra delar av ansdkan, men dar SSM bedomer att
MKB:n kunde ha varit tydligare. Detta med anledning av MKB:s funktion som ett centralt
underlag for allminhet och beslutsfattare med syfte att mojliggora en samlad beddmning.

SSM har i detta avsnitt valt att lyfta och tydliggora vissa fragor och uppgifter om utslépp
och konsekvenser dir myndigheten anser att detta inte har framgétt tydligt av beskrivning-
arna i MKB:n. Myndigheten tar d&ven upp vissa fradgor som beddms vara av allmént in-
tresse eller som remissinstanser har lyft.

4.1 Overgripande bedémning av redovisningens relevans, tydlighet och
kvalitet

SSM beddmer sammantaget att MKB:n efter kompletteringar tillrdckligt beskriver verk-

samheten, med avseende pa stralsdkerhet, genom uppgifter om lokalisering, utformning

och omfattning. MKB:n med tilligg innehaller dven icke-tekniska sammanfattningar

enligt krav i miljobalken. Myndigheten har dock synpunkter pa vissa delar av redovis-

ningen, bl.a. avseende MKB:s syfte att mojliggdra en samlad bedémning.

411 Krav

MKB ska enligt 6 kap. 7 § miljobalken innehélla bl.a. en beskrivning av verksamheten
med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning, en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas, minskas eller avhjélpas och de
uppgifter som kréivs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga inverkan som verksam-
heten kan antas medfora pa méinniskors hélsa, miljon och hushallningen med resurser.

4.1.2 Underlag fran SKB - avgransning i inlamnad MKB

Avgrinsningen avgor vilka effekter som behandlas i MKB:n (MKB kap 6). Verksamhet-
erna mellanlagring, inkapsling och slutférvaring, inklusive vattenverksam-heter, samt
anlidggningar for detta tas upp. Dessutom inkluderas transporter till, frdn och inom anldgg-
ningarna. Analysen avgrinsas generellt till normala forhallanden, méjliga storningar och
olyckor. Paverkansomrade (dar betydande paverkan kan uppstd) avgriansas geografiskt for
drift av mellanlager och inkapsling samt for transporter. For slutfoérvar utpekas paverkans-
omréde efter forslutning men inte for driftsskede, med motivet att inga hiandelser har iden-
tifierats som kan ge utslépp av radioaktiva &mnen till omgivningen. Avgransning i tid ar
avvecklingsskedet, dir slutforvarets 14ngsiktiga sidkerhet behandlas i scenarier for en mil-
jon ar framat i tiden. MKB:n samt Tilldggs-MKB:n innehéller icke-tekniska sammanfatt-
ningar.

Negativa konsekvenser hanteras genom dels val av plats och utformning av anléiggning,
dels genom forsiktighetsmétt for att reducera effekter som aterstar vid den valda platsen
med den foreslagna utformningen. De sistndmnda dtgiarderna beskrivs i detta avsnitt. For
en mer utforlig redovisning av atgirder for att minimera utslépp fran anliggningarna med
vald plats och utformning hénvisas till Bilaga K:23, teknisk beskrivning och i sékerhetsa-
nalyserna (SKBdoc 1467351). For radiologisk risk i samband med transporter mellan
anldggningarna hénvisas till MKB:n samt Tillaggs-MKB:n. Se &ven avsnitt 7 nedan.
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41.3 SSM:s beddmning av avgransning i inlamnad MKB

Avgransningen av driftskedets paverkan omfattar transporter som sa kallad foljdverksam-
het, dvs. verksamhet som ur visst perspektiv ska inga i tillstdindsprovning (jamfor NJA
2004 s 421). SSM bedomer det relevant att transporter behandlas i MKB:n samt finner att
stralsdkerhet i detta avseende redovisats tillrdckligt i MKB:n.

Avgriansningen av systemet innebdr att kapselfabriken inte tas upp i MKB:n. Kapseln ar
en avgdrande del av stralskyddet, langsiktigt och vid olyckor. Aven om det i andra delar
av ansokan finns information om stralsdkerhet med avseende pé kapslarnas egenskaper
och funktion saknas det i MKB:n en beskrivning av hur kapseltillverkningen paverkar den
langsiktiga strélsdkerheten. SKB har i Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754, avsnitt 3.1.2)
kompletterat ansokan med en kortfattad beskrivning av kapseltillverkningen, fabrikens
lokalisering och paverkan.

Nér det géller avgriansningen i forhallandet till andra planerade projekt och beskrivningen
av kumulativa effekter kan SSM konstatera att SKB har inkluderat SFR och dess plane-
rade utbyggnad, vilket myndigheten bedomer som relevant.

Strélsédkerhetsmyndigheten bedomning &r dock att det inte forvéntas uppsta nagra kumula-
tiva miljoeffekter av betydelse relaterade till utsldpp av radioaktiva &mnen fran kérnbréans-
leforvaret och SFR, varken under drift eller efter forslutning. Forvaren syftar till omhéan-
dertagande av radioaktivt avfall med signifikanta skillnader i aktivitetsinnehéll och
halveringstider. SSM:s foreskrifter och kvantitativa kriterier for strélskydd tar dessutom
hinsyn till mojligheten av samverkan mellan olika framtida riskkéllor.

SSM finner det positivt att SKB har valt att pa ett tydligt sitt i MKB:n ta upp arbetsmiljo,
som formellt exkluderats fran miljobalkens tillampning, da dos till personal 4r en relevant
aspekt vid utvirderingen av den foreslagna verksamheten och dess alternativ.

De uppgifter som ingick i den ursprungliga MKB:n var enligt SSM:s bedémning bristfal-
liga i friga om konsekvenserna till f6ljd av radiologiska olyckor och att inlimnad MKB i
alltfor hog utstrickning berdrde byggandets traditionella effekter. SSM bedémde att detta
var otillrackligt med tanke pa projektets syfte, art och omfattning och begirde komplette-
ringar. SKB har kompletterat ansokan och myndigheten har bedomt underlaget som till-
rackligt &ven om det med ansdkans upplégg kvarstar en viss otydlighet om vilka risker
med dess konsekvenser som den sokta verksamheten omfattar nir det giller mycket
osannolika hindelser.

4.2 Befintligt mellanlager Clab, ombyggnad till Clink samt konsekvenser av
utokad mellanlagringskapacitet

4.21 Underlag fran SKB

Befintliga mellanlagret Clab har tillstdnd till mellanlagring av 8 000 ton anvént karn-
bransle. Nu ansdks om tillstand for 6kad mingd anvént kdrnbransle fran medgivna 8 000
till 11 000 ton. Utokning uppges mdjlig genom mer yteffektiv lagring, omlastning av 1
400 ton till annan sorts kassett (s.k. kompaktkassett), samt borttransport av hardkompo-
nenter. For att mellanlagra den 6kade méngden anvént kdrnbréinsle innebér det bl.a. att
kylsystemet behdver en uppgradering. Ansdkan omfattar ombyggnad, dels i avsikt att
uppfylla krav pa strélsékerhet, dels for sammanbyggnad med inkapslingsanlédggningen (se
nedan). Ansdkan omfattar inte transport och eventuell bearbetning (segmentering) av
hiardkomponenter, men paverkan av detta redovisas principiellt i Tilldggs-MKB:n
(SKBdoc 1459765, avsnitt 4.3.1). Ombyggnaden av Clab uppges inte medfora negativ
radiologisk paverkan (Bilaga K:24, SKBdoc 1469192, avsnitt 4.4).
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For fortsatt mellanlager i Clab redovisas antagande om okat utslapp pé grund av sténdigt
6kande koncentration av Cs-137 och 6kat driftsavfall (jonbytarmassor). Vidare 6kar be-
lastningen pa reningssystemen da inkapslingsanlaggningen ansluts. Hértill kommer 6k-
ning av mellanlagrets maximala méngd. Slutsatsen redovisas, att sammantaget 6kar detta
mérkbart framtida utsldpp om inte sérskilda atgérder vidtas (MKB, avsnitt 8.1.3.3 jamfort
med Bilaga K:24, teknisk beskrivning, SKBdoc 1469192, avsnitt 4.1 och 4.3.3). Utgangs-
punkt &r att Clabs &ldringsprogram, modernisering och underhéll genomfors sa att sidker-
heten i anldggningen bibehalls eller forbattras (Bilaga K:23, avsnitt 2.1).

Péverkan av 6kad mellanlagring analyserar SKB i Bilaga K:23 utifran det anvénda kérn-
brénslets 0kade resteffekt och storre aktivitetsinventarium. Paverkan vid drift f6r 11000
ton anges som arliga aktivitetsutslapp av olika nuklider till luft och vatten och jamfors
med dagens drift av Clab (Tillaggs-MKB, tabell 4-1 och avsnitt 4.3). SKB:s slutsats &r att
mingden brénsle i anldggningen har en forsumbar péverkan pé utsldppen, eftersom motta-
gande sker i samma takt som tidigare och det &r vid denna hantering eventuella utslépp
kan ske. Erfarenheter fran tidigare omlastningar beskrivs, med slutsats att omlastning inte
medfor métbara skillnader i utslipp till luft eller vatten. Nar det giller segmentering av
hiardkomponenter berdknas detta ge upphov till 6kade utslépp till luft och vatten, i Gvrigt
hinvisas till kommande studier infor framtida provning (Tillaggs-MKB, s.16).

I jimforelse med krav angdende sammanlagd dos till kritisk grupp (utgérs i detta fall av
boende i Ekerum cirka tva kilometer nordvist om Clab) uppges 6kad mellanlagring leda
till marginella 6kningar. De slutsatser som redovisats i MKB:n gillande konsekvenser for
hilsa av samlade utslépp fran all kirnteknisk verksamhet vid anldggningen kvarstir dven
med utdkat mellanlager, med motivet att det & mindre 4n en hundradel av grinsvirdet
(Tillaggs-MKB, avsnitt 4.3.1, 5.2.1).

Aven nir det giller utslippens betydelse for naturmiljo uppges tidigare slutsatser gilla,
dvs. att radiologiska utsldpp under normal drift inte bedoms ge négra konsekvenser for
omradets djur och vixter (Tillaggs-MKB, avsnitt 4.3.1,5.2.1). Nér det géller dos till per-
sonal innebér tillkommande hantering av briansle och hirdkomponenter potentiellt storre
exponering, men slutsatsen i MKB:n kvarstér att dos till personal dven i fortsdttningen
bedoms vara lag (Tillaggs-MKB, avsnitt 4.3.1).

Nollalternativ till utokning av lagringskapaciteten i befintligt mellanlager innebar behov
av annat mellanlager samt for Clab forlangd mellanlagring. Sddan bedoms ge motsvarande
paverkan som befintliga Clab (Tillaggs-MKB, avsnitt 6.1). Slutsatsen som redovisas, att
Ovriga alternativ har mer negativa konsekvenser, hinger samman med ianspréktagande av
ny mark och naturresurser, inte stralsdkerhet (Tillaggs-MKB, avsnitt 4.4.2).

Nir det géller storningar (hdndelser som kan intréffa ndgon géng under anlédggningens
livstid, t.ex. komponentfel, datorbortfall) och missdden (osannolika hidndelser som inte
forvintas intrdffa ndgon gdng under anldggningens livstid, t.ex. en brand av storre omfatt-
ning eller en jordbévning) redovisar SKB till viss del slutsatser fran sidkerhetsanalyserna
(MKB 8.1.5.2 Clab).

P& SSM:s begiran har SKB kompletterat beskrivningen i MKB:n med viss ytterligare
information avseende omgivningskonsekvenser till f6ljd av handelser som bedoms ha l14g
sannolikhet att intrdffa, men dér konsekvenserna kan bli stora (Bilaga K:2, SKBdoc
1382754).

SKB konstaterar att de missdden som identifierats och analyserats i sakerhetsredovis-
ningen for Clab visar pa mycket sma utsldpp och bedéms inte orsaka néagra allvarliga kon-
sekvenser for omgivningen. Héndelser med mekanisk skada pa brénsle orsakar enligt
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SKB:s berdkningar radioaktiva utsldpp som med god marginal underskrider acceptanskri-
teriet for omgivningsdos. Berdknad maximal individdos uppkommer vid missodet “’tappad
brinslekassett”. I Bilaga K:23, som utgor referens till Tilliggs-MKB:n, anges att maximal
omgivningspdverkan om en brédnslekassett tappas i vatten dr 0,39 mSv och att géillande
acceptanskriterier for Clab darmed kommer att uppfyllas med god marginal.

Enligt Bilaga K:23 ger 6kad mellanlagring i Clab en 6kad resteffekt och storre kylbehov
da den totala méngden anvint kiarnbrinsle okar i anldggningen. Vid storningar och misso-
den som resulterar i bortfall av resteffektkylning och spddmatning innebér det ett snabbare
forlopp innan vattennivén i bassénger nar till kritisk nivad. SKB beddmer sannolikheten for
friliggning av det anvinda kdrnbrénslet vara forsumbar dven vid mellanlagring av 11 000
ton (Bilaga K:23, avsnitt 7.1.4).

Marginalen mot kriticitet kommer enligt SKB att vara ofdrdndrad (inom acceptanskrite-
riet) beaktat omlastning till kompaktkasseter, 6kad hantering och flyttning av kdrnbrénsle i
samband med utokad mellanlagring av bréinsle. Resultat fran berdkningar redovisas i
Bilaga K:23.

4.2.2 SSM:s bedémning
SSM bedomer att underlaget ér tillrdckligt for myndighetens bedomning.

4.3 Inkapslingsanlaggningen

Myndighetens bedomning avseende redovisade risker med uppforandet av nya anldgg-
ningsdelar intill befintlig anlédggning Clab gors i del 2, avsnitt 3 val av plats och metod
inkapslingsanldggningen. Paverkan av 6kad mellanlagring bedoms i del 2, avsnitt 4 ut6-
kad kapacitet i Clab.

4.3.1 Underlag fran SKB

Inkapslingsanldggningens huvudsakliga verksambhet &r att efter viss mellanlagring innes-
luta anvént kiarnbrénsle i kapslar av koppar infor slutforvaring enligt KBS-3 metoden.
Anliggningen dimensioneras for produktionskapacitet om 200 kapslar per &r men genom-
snittlig produktionstakt ar planerad till 150 kapslar. Anldggningen sammanbyggs med
Clab och befintliga system och funktioner samutnyttjas dér det 4r mojligt (MKB, avsnitt
8.1.1.1 och 9.1.1).

Frigorelse av radioaktivitet uppges endast ske till vatten i anldggningens bassidnger eller
till luft i anléggningens hanteringscell. All hantering av kdrnbrénsle uppges ske i avskilda
och strélskédrmade utrymmen med kontrollerad ventilation. Radioaktivitet i luft samlas pa
filter och 1 jonbytare. Vatten sldpps efter rening ut i Hamnefjarden. Ombyggnader och
samlad péaverkan av Clink med utokat mellanlager beskrivs. Hogre reningsgrad forutses
for vissa parametrar pa grund av effektivare rening. Beréknade vérden pé utslépp och dos
redovisas i Tillaggs-MKB, avsnitt 5.2.1.

Anslutning av inkapslingsanldggningen dkar belastningen pa befintliga reningssystem som
dérfor byggs om (Tillaggs-MKB, avsnitt 4.1, 5.1). Ytterligare atgirder {or att minska pa-
verkan har studerats.

Péagéende, planerade och tdnkbara uppgraderingar av reningssystemen for Clink beskrivs
oversiktligt, med referens till sarskild utredning 9-11 (MKB, avsnitt 8.1.3.3, 9.1.3.4 jim-
fort med Bilaga K:24, avsnitt 4.1).

For rening av luft beskrivs hojda krav pé filter som tankbar atgérd for att reducera utslap-
pen (MKB, avsnitt 9.1.3.4). For reningen av processvatten i férvaringsbassidngerna pa
Clab anges att membranfilteranldggning ska installeras for att rena vatten fran aktiva
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silverjoner (Bilaga K:24, avsnitt 4.1). Vidare redovisas antagande om reduktion upp till
99 % av utslépp till vatten om samtliga i utredningen foreslagna atgiarder genomfors.

Det redovisas generellt forbehall att ytterligare utredning och tester méste visa att anlagg-
ningens sikerhet m.m. inte paverkas av atgirderna (MKB, avsnitt 9.1.3.4). Slutsatsen
redovisar att ytterligare &ndringar kan behdvas i reningsanlédggningar, som behovs stim-
mas av med SSM i samband med preliminér sidkerhetsredovisning (PSAR) for Clab 11
000 ton (Bilaga K:24 avsnitt 4.1).

Driftavfall fran processer och underhéll bedoms av SKB ge upphov till laga straldoser,
med stod av erfarenheterna av Clab. Beroende pa radioaktivitet fors driftsavfall till olika
deponier eller andra slutférvar (MKB, avsnitt 9.1.3.4 och Tillaggs-MKB, avsnitt 5.2.3).

Nér det géller konsekvenser for miljon finns inte grinsvirden. Med referens till studier
bedoms inga konsekvenser for djur och vixter uppsta under 10 mikrogray per timme. Det
berdknade bidraget fran Clink bedoms under eller mycket under det véardet. Slutsatsen &r
att Clink under normal drift inte leder till ndgra konsekvenser for omrédets djur och
véxter, dven med utokat mellanlager (MKB, avsnitt 9.1.4.1, Tilldggs-MKB, avsnitt 5.2.1).

Avveckling av Clink (mellanlager och inkapslingsanlédggning) uppges genomforbart med
lag dos till personal och begrinsad mingd radioaktivt avfall (MKB, avsnitt 9.1.2.3,
9.1.3.4).

Omgivningspaverkan vid missdden i inkapslingsanldggningen beskrivs i MKB:n (avsnitt
9.1.5.2). For de hiandelser som berdknas ge storst dos till en person i omgivningen under-
skrids enligt SKB:s berdkningar acceptanskriteriet med god marginal.

I Tillaggs-MKB:n for Clink anges att anldggningen har konstruerats for att dos till kritisk
grupp inte ska overskrida SSM:s aviserade nya referensvirden (SSM2013-5169-4). SKB
menar att Clink ddrmed kommer att ha en mycket hog talighet mot storningar och misso-
den vilket medfor att Aven osannolika héndelser inte kommer att leda till oacceptabla
utslapp.

MKB:n hénvisar efter komplettering till Bilaga K:23 (SKBdoc 1467351). Enligt Bilaga
K:23 ger tappad kassett i inkapslingsanlaggningen det storsta dosbidraget och uppgar till
0,44 mSv total effektiv dos till personal. Hogsta effektiva dos till kritisk grupp berdknas
till mindre &n 0,006 mSv for den dimensionerande héindelsen med tappad transportkassett
1 hanteringscell i Clink, vilket betyder att acceptanskriteriet, enligt SKB:s berdkningar,
underskrids med god marginal sdsom anges i MKB:n.

Radiologisk péverkan pa ekosystemet har utretts och for héndelsen “tappad kopparkapsel
eller transportkasset” som SKB bedomer ge det storsta utslappet. Hanvisning sker till
rapporten SKB R-10-53 Radiologisk paverkan fran vixter och djur fran Clink under drift.

Nir det géller kriticitet anger SKB 1 Bilaga K:23 att genomford kriticitetsanalys visar att
PWR- och BWR-brénsle med upp till fem procent anrikning kan hanteras och foérvaras
med tillrdcklig marginal mot kriticitet i Clink, med beaktande av osdkerhetsfaktorer.

SKB for i Bilaga K:23, avsnitt 7.2, ett resonemang om vilka analyser som SKB anser &r
mojliga att gora i detta skede av provningen utan ett mer detaljerat underlag avseende
anldggningens utformning.
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4.3.2 SSM:s bedémning

SKB:s redovisningar i ansdkan om inkaplingsanldggningen har bedémts som tillrédckliga
som grund for SSM:s bedomning i detta skede av den succesiva tillstdndsprovning som
tillaimpas enligt kirntekniklagen. Det innebér att SSM:s beddmningar av underlagets till-
racklighet grundar sig pé att SKB ér beroende av att fA myndighetens godkédnnande for
verksamheten dven efter att beslut har fattats om MKB:n och att det dd kommer att krivas
ett mer utvecklat underlag.

Nedan éterges SSM:s beddmningar med avseende pé inkapslingsanldggningen och med
koppling till resultat i MKB:n.

Nir det géller redovisningen av de forviantade utslédppen under normaldrift och vid forvén-
tade driftstorningar beddmer SSM att redovisade viarden mellan F-PSAR och bilaga K:20
till MKB:n 6verensstimmer (avsnitt 5.5 1 granskningsrapport Inkapslingsanldggning och
Clab). SSM bedomer att SKB genom berdkningar har visat att dosbegransningen kan for-
véntas innehéllas.

SSM har granskat SKB:s analyser av den radiologisk omgivningspaverkan som driften av
anlidggningen och storningar i verksamheten kan ge upphov till (avsnitt 4.8 i gransknings-
rapport Inkapslingsanliggning och Clab). Analyserna baseras pd den hindelseklassning
av inledande héndelser som redovisats i ansdkansunderlaget och berdkningsforutsittning-
arna ir, med vissa anpassningar, i 6verensstimmelse med internationell praxis. SKB:s
analysresultat visar ocksé att de i inriktningsdokument (SSM2013-5169-4) av SSM fore-
slagna referensvérdena for virdering av radiologiska omgivningskonsekvenser i de flesta
fall innehalls.

SSM beddmer att analysforutsédttningar, analysmetodik och analysresultat presenteras pa
ett godtagbart sitt med referenser till underliggande tekniska analysrapporter. Myndighet-
en identifierar samtidigt utvecklingsbehov och vissa brister i ansékan som behdver atgér-
das infor kommande steg i tillstindsprovningen enligt kdrntekniklagen (avsnitt 12.2 i
granskningsrapport Inkapslingsanldggning och Clab).

Nér det géller mindre sannolika storningar och missdden i handelseklass H3 och H4
bedomer SSM att SKB i MKB:n med dess kompletteringar har redovisat radiologiska
omgivningskonsekvenser i tillricklig omfattning i detta skede av den successiva till-
standsprévningen. SSM kan konstatera att samtliga analyserade handelser enligt SKB:s
redovisning berdknas uppfylla kriteriet for H3-hindelser. Vissa brister i metodik och ana-
lyser har dock konstaterats (avsnitt 4.8 i granskningsrapport Inkapslingsanldiggning och
Clab). SSM utesluter inte att en uppdatering av redovisningen infor ett nésta steg i prov-
ningen enligt karntekniklagen kan komma att paverka de berdknade omgivningskonse-
kvenserna, men bedomer att det finns forutsittningar att géllande referensvérden kan upp-
fyllas for H3- och H4-héndelser.

Naér det géller SKB:s genomforda analys av HS5-hdndelser, vilken behover utvecklas infor
ett nésta steg i provningen, konstaterar SSM att vissa hindelser potentiellt kan ge upphov
till betydande utslépp, i nivd med det for nya anldggningar angivna referensvardet for
hindelseklassen. Myndighetens reglering av utsldpp 1 detta avseende beskrivs i Bilaga 2.

Eftersom de potentiella utsldppen innebér frigorelse av bl.a. den relativt langlivade nukli-
den cesium-137 (med en halveringstid pa drygt 30 ér) kan inte markbeldggning uteslutas
vid héndelse av frildggning av brinslet. Myndigheten konstaterar att vidareutvecklingen
av analyserna kan innebéra att dosberdkningarna kommer att revideras bade uppat och
nedat. Exempelvis ér det scenario som illustrerar feed-and-boil i1 lagringsbassdngerna tids-
begrinsat till den tid som vattenkallan racker for att ersétta det bortkokade vattnet. Vilka
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konsekvenser som intréffar efter torrldggning redovisas inte. Samtidigt noterar myndig-
heten att SKB har for avsikt att se 6ver denna hiandelsesekvens for att exempelvis siker-
stélla att brinslet forblir under vatten och pa sa sétt reducera méngden utslapp Cs-137 vid
en sidan héindelse.

SKB har pé en detaljerad niva redogjort for kriticitetssédkerhet, bade for verksamhet i
befintlig Clab med utdkad lagring och dess foljder samt for Clink. SSM beddmer att redo-
visningen dr tillrdcklig i detta skede av tillstdndsprovningen.

De uppgifter som ingick i den ursprungliga MKB:n var enligt SSM:s beddmning bristfal-
liga i friga om konsekvenserna till f6ljd av radiologiska olyckor och att inlamnad MKB i
alltfor hog utstrickning berdrde byggandets traditionella effekter. SSM bedomde att detta
var otillrdckligt med tanke pa projektets syfte, art och omfattning och begirde komplette-
ringar.

Nar det géller hiandelser med 14g sannolikhet och stora konsekvenser har SKB i komplette-
ring (SKBdoc 1371855) vidhallit att det inte ska tas upp i MKB:n. I Bilaga K:2 (SKBdoc
1382754) har viss ytterligare information &nda ldmnats och for Clink hénvisar SKB,
utover de ursprungliga skrivningarna i MKB:n, ocksa till bilaga K:23 (SKBdoc 1467351).

SSM kan konstatera att SKB ger en godtagbar redovisning av konsekvenserna for héndel-
ser och missoden med en hogre sannolikhet, men att det av MKB:n inte framgar att verk-
samheten, i samband med mycket osannolika hédndelser, &ven kan ge upphov till storre
omgivningskonsekvenser dn de beskrivna (s.k. H5-hindelser), vilket redovisas i sidker-
hetsanalysen for inkapslingsanldggningen.

SSM delar till viss utstrickning SKB:s bedémning att en noggrann analys av konsekven-
serna av sddana missdden kan kriva ett mer detaljerat underlag avseende anldggningens
utformning dn vad som nu finns framtaget. Myndigheten har ocksa bedomt underlaget
som tillrdckligt infor regeringens beslut &ven om det med ansdkans uppligg kvarstar en
viss otydlighet avseende vilka risker med dess konsekvenser som den sokta verksamheten
omfattar nir det handlar om mycket osannolika héndelser.

Péverkan pé véxter och djur frdn Clink under drift redovisas i MKB:n. I de komplettering-
ar som senare inkommit for att ansdkan ocksa ska omfatta en utokad mellanlagring i Clab
och Clink hénvisar SKB till den ursprungliga MKB:n vad géller beskrivning av radiolo-
gisk paverkan pa vixter och djur. Redovisningen i MKB:n &r mycket kortfattad och byg-
ger helt pa den analys som redovisas i underlagsrapporten Radiologisk paverkan pa vixter
och djur fran Clink under drift (SKB R-10-53) och som myndighetens bedémningar har
utgatt ifran. I granskningen har ocksé ingatt att bedoma om den genomforda analysen kan
anses relevant ocksé for den fordndrade ans6kan som omfattar utdkad mellanlagring.

SSM konstaterar (avsnitt 5.7 i granskningsrapport Inkapslingsanldggning och Clab) att
uppgifterna i MKB:n (SKB 2011 sid 186) om utsldpp av radioaktiva dmnen till naturmil-
jon dr 1 overensstdmmelse med de uppgifter som ligger till grund f6r myndighetens
beddmningar.

SSM har dock konstaterat att SKB vid berékning av utslapp i Hamnefjarden utgar fran
forhallande d& OKG:s reaktorer &r i drift och ddrmed spédder utsldppen. Genom att utfora
egna Gverslagsberdkningar som tar hdnsyn till ett minskat flode av kylvatten fran OKG:s
reaktorer bedomer myndigheten att det finns forutséttningar for SKB att driva Clink utan
oacceptabla risker for miljon, men SKB behover infor ev. kommande steg i provningen
enligt kdarntekniklagen forfina berdkningarna av den forvantade situationen i Hamne-
fjarden. Sadana berdkningar méste inkludera en situation nér kdrnkraftsreaktorerna i
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omradet stingts och kylvatteninflodet till Hamnefjarden begrinsats till flodet frdn Clink-
anldggningen sjilv, vilket innebér att utspadningen/vattenomséttningen i Hamnefjérden
minskar kraftigt.

Se vidare avsnitt 5.7 i granskningsrapport Inkapslingsanldggning och Clab om SSM:s
beddmning av SKB:s metodik, dess tillimpning, SKB:s ingaende data som grund for ut-
varderingen samt SSM:s egna berdkningar.

Enligt 6 kap. 3§ miljobalken dr syftet med en MKB for en verksamhet som kan medfora
allvarliga kemikalieolyckor ocksé att identifiera och bedéma faktorer i omgivningen som
kan péverka sikerheten. For kirntekniska anlédggningar finns inget sddant uttryckligt krav
i miljobalken, men i 4 kap. 2 § Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad
om sdkerhet i kirntekniska anldggningar SSMFS 2008:1 stills krav pa redovisning av hur
forlaggningsplatsen och dess omgivning fran sdkerhetssynpunkt kan paverka anlédggning-
en.

Syftet ar att sdkerstélla att vald plats erbjuder tillrickligt skydd mot negativa effekter fran
joniserande stralning for personal, allminhet och miljo utifran den verksamhet som ska
bedrivas vid anldggningen. Det innebér att forhdllanden som kan péaverka stralsdkerheten
vid den kérntekniska verksamheten analyseras och vérderas. Forhéllanden i omgivningen
som kan paverkas av radiologiska utslépp, bade fran normaldrift och frdn missdden, ana-
lyseras. Dessa forhédllanden 6vervakas och utvéarderas sedan fortlopande under anldagg-
ningens drifttid.

SSM beddmer att redovisning i ansdkan ar tillrdcklig i detta avseende. SKB har utformat
F-PSAR med hénsyn till TAEA:s riktlinjer. Det innebér att SKB utifran vald forlaggnings-
plats bl.a. redogdr for de faktorer (exempelvis angransande verksamheter och meteorolo-
giska och hydrologiska forhallanden som kan péverka Clink), de angridnsande verksam-
heter och den befolkning som kan paverkas av drift och missdden vid Clink samt att
ovanstiende kommer att foljas upp inom ett program. Aven i MKB:n (bl.a. avsnitt 5 och
7) finns viss redovisning av platsspecifika forutsittningar, men delvis i annat syfte.

Nar det géller avveckling stiller myndighetens foreskrifter (9 kap. SSMFS 2008:1) stéller
krav pa att innan en anléggning uppfors ska en avvecklingsplan tas fram for den framtida
avvecklingen av anldggningen. Den ska bland annat innehalla en beskrivning av fore-
komsten av radioaktiva &mnen efter slutlig avstdllning och hur det radioaktiva materialet
ska omhédndertas. Myndigheten bedomer att SKB har forutsittningar att uppfylla kravet pd
avvecklingsplan for Clink (se kap. 7 granskningsrapport Inkapslingsanidggning och
Clab).

4.4 Slutférvarsanlaggningen

441 Underlag fran SKB

Under uppforandeskedet kommer utslépp av radioaktiva dmnen och stréldoser endast att
orsakas av den naturliga radioaktiviteten som finns i berget. Radonhalterna beskrivs i
forsta hand som en arbetsmiljofraga (MKB, avsnitt 10.1.3.5).

For drift av slutférvarsanldggningen beskrivs paverkan utifrén principiella stralningskéllor
och strélskydd for olika arbetsmoment och vid missdden. Kapslar med anvént kdrnbrénsle
uppges inte paverka omgivningen under driftskedet. Langsiktigt uppges paverkansomréde
till ett omrade strax nedstroms slutférvaret (MKB, avsnitt 6.3.2, 10.1.3.5).
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For drift av slutforvar anges inga konsekvenser fran det anvénda kérnbrinslet med motivet
att ingen stralning utanfor anldggningen forutses. Det géller bdde ménniskors hdlsa och
natur i omgivningen. For personal redovisas dos. Slutsatsen &r att gransvirden innehélls
dven om samma person skulle utfora alla arbetsmoment (MKB, avsnitt 10.1.4.5).

Radiologisk sékerhet under drift redovisas for slutforvarsanldggningen i MKB (avsnitt
10.1.5.3). SKB hénvisar i avsnittet till kap. 8 i sdkerhetsredovisningen for drift och uppf6-
rande av slutférvarsanldggningen (SR-Drift). [ SR-Drift har SKB bl.a. analyserat hdandel-
ser som explosion, ventilationsfel, brand och bortfall av elférsorjning.

SKB anger i MKB:n att anldggningen och dess utrustning dr konstruerad sa att kapseln ska
klara alla héndelser vid normal drift och vid missdéden utan genomgaende skada pa kap-
selns kopparholje. Inget radioaktivt utslédpp kan ddrmed forekomma i slutférvarsanlagg-
ningen forutsatt att anlaggningen, dess utrustning, transportbehallare och kapseln har upp-
fyllt acceptanskriterierna.

Enligt SKB kan missdden och storningar i slutférvarsanldggningen leda till 6kad individ-
dos hos personalen i anldggningen p.g.a. 6kad hantering av kapslar, men ger inga utslapp
av radioaktiva &mnen till omgivningen da kapseln forblir intakt. Inte heller i héndelse av
en radiologisk olycka i nidrbeldgna reaktorer finns enligt SKB forutsittningar for utsléapp
av radioaktiva &mnen till omgivningen fran slutférvarsanlédggningen.

SKB anger vidare att den typen av missdden och stérningar som leder till att de tekniska
barridrerna byts eller till att deponeringshal 6verges inte heller ger paverkan pa den lang-
siktiga sdkerheten. ”Férutsatt att alla typer av misséden och storningar har identifierats i
sdkerhetsanalysen samt att de uppticks och hanteras rdtt, paverkas inte den langsiktiga
sdkerheten av storningar och misséden’.

I Bilaga VU till ansokan enligt kdrntekniklagen utvecklas 6verviaganden om kontrollsy-
stem samt aterstaende teknikutveckling och tester av betydelse for langsiktig sékerhet
(SKBdoc 1199888). Kontroller under driften beskrivs i SR-Drift (SKBdoc 1091959
avsnitt 3 samt SKBdoc 1091845 avsnitt 3).

P& SSM:s begiran har SKB kompletterat MKB:n med klargdrande av betydelsen av atgér-
der och kontroller for att sdkerstélla och verifiera initialtillstdndet for slutférvaret samt en
oversiktlig redovisning av teknikutvecklingsfragor och tester av betydelse for slutforvarets
langsiktiga funktion (SKBdoc 1356032 avsnitt 15, 265:13 och 265:14).

MKB:n redovisar inga atgérder for att forhindra att hindelser inom bergarbetssidan kan ge
paverkan pa deponeringssidan och kapslarna. Detta redovisas i SR-Drift (SKBdoc
1091960).

MKB:n ger dversikt av rutiner for hantering och kontroll samt forsiktighetsmatt for arbe-
tarskydd (MKB, avsnitt 10.1.3.5) vid slutforvarsanlaggningen.

442 SSM:s bedémning

SSM anser att underlaget i ansokan r tillrackligt for att i detta skede bedoma rimligheten i
SKB:s analyser av slutférvarsanldggningens barridrer och funktioners formaga att, dels
forebygga radiologiska olyckor och lindra konsekvenser om olyckor &ndé sker, dels séker-
stdlla att etablering av slutforvaret utfors pa ett sddant sétt att erforderliga barriér- och
sdkerhetsfunktioner for stralsdkerheten efter férslutning inte dventyras.

SSM bedomer att SKB:s slutsatser ar rimliga, det vill séga att anldggningens konstruktion
uppfyller myndighetens krav avseende barridrfunktion och ett anpassat djupfoérsvar samt
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att de hindelser som har identifierats och analyserats inte orsakar mekaniska skador pa
kapseln som medfor utsldpp av radioaktiva &mnen till omgivningen. Se vidare gransk-
ningsrapport Uppforande och drift av slutférvarsanldggning, avsnitt 3.3.

SSM instdmmer i SKB:s beddmning att inget kdrnavfall bér uppkomma vid normaldrift av
slutforvarsanldggningen. Vid framtida provningar av anldggningen behdver SKB ta fram
en mer detaljerad avfallsplan for det avfall som skulle kunna uppkomma vid kontaminerad
kapsel eller transportbehéllare.

Nér det géller fysiskt skydd anser SSM att omfattningen och detaljeringsgraden i detta
skede av redovisningen dr tillrdckliga, se granskningsrapport Uppférande och drift av
slutforvarsanldiggning, avsnitt 7.2.

4.5 Stralsakerhet efter forslutning

4.51 Underlag fran SKB

SKB:s redovisning med avseende pa den langsiktiga stralsdkerheten sker huvudsakligen i
sdkerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-01) (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning). Samtliga krav som &r relevanta for sidkerhetsanalysen bedoms av SKB vara
uppfyllda.

SKB redovisar i MKB:n den dvergripande slutsatsen att SSM:s riskkriterium underskrids
med god marginal for ett slutférvar i Forsmark (MKB kap. 10.1.6.4).

SSM:s riskkriterium innebér att slutforvaret ska utformas sé att den arliga risken for
skadeverkningar efter forslutning hogst blir 10 for en representativ individ i den grupp
som utsitts for den storsta risken. Individrisken berdknas som ett arligt medelvérde utifran
en uppskattning av livstidsrisken for samtliga relevanta exponeringsvégar for varje indi-
vid.

SKB anger i MKB:n att riskkriteriet forenklat innebér att ménniskor i forvarets nérhet inte
far utsittas for storre risker 4n de som motsvarar en straldos pa ungefir en hundradel av
den naturliga bakgrundsstralningen i Sverige idag. Observera att riskkriteriet inte sétter en
hogsta tillaten dos, utan dven tar hansyn till sannolikheten for att en dos uppstér. Se SSM:s
foreskrifter SSMFS 2008:37 om skydd av méanniskors hilsa och miljon vid slutligt om-
hindertagande av anvént kidrnbrénsle och karnavfall.

Utslapp av radionuklider fran forvaret efter forslutning berdknas av SKB inte ge upphov
till ndgra biologiska effekter pa arter i omradet. SKB:s berdkningar av doser till biota visar
att de hogsta dosraterna fas for korrosionsscenariot. Dessa dr dock enligt SKB langt under
gransvirdet 10 mikrogray per timme och utsliapp av radionuklider beréknas ddrmed inte ge
upphov till ndgra biologiska effekter pa arter i omradet.

SKB har i Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754 avsnitt 10) infor prévningen av miljébalksanso-
kan utokat beskrivningen av barridrerna i ett KBS-3-forvar samt utforda analyser i SR-
Site. SKB har &ven sammanfattat kompletteringar som har begérts av SSM inom ramen
for ansokan enligt kdrntekniklagen, sammanfattat kompletterande analyser och uppdaterat
slutsatser. SKB:s slutsats att ett sédkert forvar kan uppforas i Forsmark kvarstar.

En referensutveckling har analyserats dar de yttre férhéllandena under den forsta glaciat-
ionscykeln liknar de som radde under den senaste glaciationscykeln, och att detta uppre-
pas fram till en miljon ar. Aven en variant av referensutvecklingen har analyserats dar det
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framtida klimatet under de inledande 50 000 &ren antas vara starkt paverkat av méanskligt
orsakade utslapp.

Referensutvecklingarna ligger till grund for tvd huvudscenarier som SKB menar ger en
rimlig bild av hur forvaret skulle kunna utvecklas. For att sékerstélla att alla osédkerheter
som inte hanterats i huvudscenarierna tas omhand utreder SKB i ett antal egna scenarier
kritiska frdgor kopplade till forvarets sdkerhet, t.ex. om bufferten skulle frysa eller kapseln
korrodera sonder. Om det bedéms finnas en mdjlighet att ett scenario kan intriffa tas kon-
sekvenserna av det scenariot med i en risksummering for forvaret dir den sammanlagda
risken jamfors med SSM:s riskkriterium. I annat fall betraktas det som ett restscenario.

I analysen av referensutvecklingen identifierar SKB tva forlopp, i ett miljonarsperspektiv,
for vilka det inte fullstédndigt kan uteslutas att kapselskador uppkommer. Det ena fallet
handlar om korrosion av kapseln med anledning av mdjligheten att bufferten eroderar bort
da den utsitts for utspaddda grundvatten efter langa perioder av tempererat klimat eller
under glaciala forhallanden. SKB:s analyser visar att i medeltal mindre &n en av 6000
kapslar kan skadas till f6ljd av ett sddant forlopp efter hundratusentals ar fram till en
miljon &r’. Det andra ror kapselskador till foljd av stora jordskalv i forvarets nérhet.
Analyserna visar att sannolikheten for att en enda sddan skada ska ha intrdffat bland 6000
kapslar efter en miljon &r 4r mindre 4n en pa tio.

Resultat fréan scenarieanalyserna redovisas samt resultat frén analysen av forvarets for-
maga att fordrdja eventuella utsldpp av radionuklider, den s.k. sekundéra sékerhetsfunkt-
ionen. Doser har berdknats till en representativ individ i gruppen som exponeras for storst
risk. Den mest exponerade gruppen definieras som en grupp som maximalt utnyttjar och
exponeras for ett ekosystem av en given storlek. I det inkluderas till exempel intag av
kontaminerad mat och vatten, inandning av kontaminerad luft och extern stralning fran
kontaminerade omraden.

SKB:s slutsatser ér att scenarioanalyserna visar att kapselbrott under de forsta tusen aren
kan uteslutas, med undantag f6r en minimal sannolikhet pa en av fyrtio tusen for skador pa
grund av jordskalv. Den radiologiska risken frén erosion/korrosion bedéms vara obefintlig
1 tiotusentals ar efter forslutning, hogst en hundradel av riskgransen pa hundratusen érs
sikt och under en tiondel av riskgransen pa en miljon ars sikt. Den sammanlagda risken for
ett slutforvar i Forsmark hamnar med marginal under SSM:s riskkriterium dven pa en
miljon ars sikt och SKB:s slutsats fran SR-Site dr darfor att ett langsiktigt sédkert forvar
kan byggas i Forsmark.

I SR-Site anvénds s.k. worst-case for att illustrera forvarets skyddsférmaga. SSM noterar
att avsnittet i Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) dven innehaller en redovisning av s.k. worst-
case scenarier. | det hypotetiska fallet dér samtliga kapslar och all buffert forlorat sina
funktioner initialt och kapslarna antas ha en storre genomgéende skada redan vid expone-
ringen dverskrids enligt SKB:s berdkningar dosen frén den naturliga bakgrundsstralningen
(1 mSv/ar) med cirka en faktor tre efter nagot hundratal ar. Med tiden (flera tusentals ar)
avtar dosen for att pé lang sikt bli omkring tre ganger hogre 4n den som motsvarar SSM:s
riskkriterium (avsnitt 10.2.2, Figur 10-5). Observera att denna berdkning i sin tur bygger
pa vissa antaganden om t.ex. bransleupplosning. I SR-Site (SKB TR-10-50, avsnitt 6.5)
redovisas ett antal olika scenarier for att illustrera barridrernas funktion dir det dven finns
liknande scenarier med hogre doser &n den ovan angivna.

? Observera att endast deponeringshél anslutna till vattenférande sprickor ingick i berdakningarna,
d.v.s. 1 175 deponeringshél
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Oavsiktliga intrang betraktas som restscenarier som inte ingér i sdkerhetsanalysens riskbe-
domning. SKB redogér i MKB:n (10.1.6.3) for olika fall som kan leda till oavsiktliga
ménskliga intrang i forvaret, men redovisar inga resultat i MKB:n. Foretaget hinvisar i
komplettering (SKBdoc1356032) till den redovisning som finns i SR-Site (SKB TR-11-
01) avsnitt 14.2, Scenarier relaterade till framtida ménskliga handlingar och drtill
horande referenser.

SKB:s slutsatser i SR-Site &r att ett dppet borrhél ner i forvaret allvarligt skulle skada
ménniskor som anvénder sig av vatten fran borrhéalet eller mark som paverkats av forore-
nat vatten fran borrhélet. Det skulle ddremot ha en férsumbar inverkan pa hela forvarets
stralsdkerhet.

Nér det géller hur det anvédnda brinslets farlighet avtar pa mycket lang sikt (efter en
miljon ar) har SSM efterfragat tydligare beskrivning i MKB:n. SKB har utokat beskriv-
ningen, se Bilaga K:3 (avsnitt 15.11, SKBdoc1356032).

4.5.2 SSM:s bedomning

Projektets art och tid for genomforande innebér att vissa fragor inte kan klarldggas forran
langre fram i tiden. Den principiella situationen ar inte unik, 4&ven om komplexiteten och
tidsperspektiven i detta projekt ar unika. Det langa tidsperspektivet i sig (hundratusentals
4r) innebir svarigheter att nd visshet om konsekvenser lingre fram i tiden. Aven SKB
uttrycker i Bilaga K:2 att initialtillstdndet, de inre processerna och den yttre paverkan,
samt de sitt pa vilka dessa faktorer tillsammans bestimmer forvarets utveckling, aldrig till
fullo kan beskrivas eller forstas (avsnitt 10.2.1).

Det kommer séledes alltid att finnas osékerheter med den valda metoden som maste stéllas
i relation till eventuella fordelar med andra strategier och metoder for att omhénderta det
anvéinda kdrnbréinslet (som i sin tur har andra osékerheter och risker). Denna insikt maste
finnas nér beslut fattas och SSM ser det som viktigt att MKB:n é&r tydlig pa denna punkt.

For MKB:n ar fragan dels att identifiera relevanta kunskapsluckor, dels att ange hur kun-
skap framdver ska sékerstillas, sa l&ngt som mdjligt, och paverka genomforandet. Detta
finns (i huvudsakliga fragor) beskrivet i andra delar av ansdkan, bl.a. nir det géller slut-
forvarets initialtillstdnd i SR-Site (SKB TR-11-01) och Bilaga VU till ansékan enligt kirn-
tekniklagen (SKBdoc 1199888).

SSM beddmde att inlimnad MKB inte tydligt lyfte fram vilken kunskap som kan forvén-
tas i olika skeden och vilka osékerheter som dr oundvikliga med den valda metoden. Inte

heller uppfoljningen var tydlig i MKB:n, dvs. vilka fragor som kan vara vésentliga i olika
skeden och hur ny kunskap dé kan tas om hand. Dessa uppgifter &r principiellt viktiga for
att allménheten ska kunna fa en 6verblick.

SSM efterlyste darmed ett uttryckligt klargérande i MKB:n av betydelsen av atgérder och
kontroller for att sékerstédlla och verifiera initialtillstdndet for slutforvaret samt en dver-
siktlig redovisning i MKB:n av teknikutvecklingsfragor och tester av betydelse for slut-
forvarets langsiktiga funktion. SKB har kompletterat i Bilaga K:3 (265:13 och 265:14).
SSM beddmer att beskrivningen med de kompletteringar som har gjorts ér tillrdcklig for
att ge den insikt som beslutsfattare och allménhet bor fa pa en oversiktlig niva.

Bilaga VU (SKBdoc 1199888), SR-Drift (SKBdoc 1091960) samt produktionslinje-
rapporterna (SKB TR-10-12 till SKB TR-10-18) och kompletteringar i Bilaga K:2
(SKBdoc 1382754) klargér huvudsakliga fragor om skadeforebyggande i olika skeden
med avseende pé slutforvarets langsiktiga funktion. Det &r enligt SSM rimligt att den
grundlaggande fragan om stralsdkerhet i initialskedet inte fordjupas i MKB:n med avse-
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ende pa detaljerade atgdrder utan att detta hanteras i andra delar av ansdkan. SSM anser att
dock att MKB:n kunde ha varit tydligare med betydelsen av sadana atgéirder.

SSM har dven efterfrdgat en beskrivning av de mojliga konsekvenserna av oavsiktliga
intrang efter forslutning redovisade i MKB:n, dvs. slutsatserna fran det underlag som finns
i SR-Site (SKB TR-11-01). Risken for konsekvenser vid oavsiktliga intréng kan ha bety-
delse vid val av plats och utformning av slutforvar, nagot som ska hanteras i MKB:n.

SSM bedomer att sammanfattningen av SR-Site som finns i MKB:n (SKB 201 1a) sam-
manfattar sdkerhetsanalysen SR-Site pa ett bra sétt. Det finns dock vissa scenarier som
SKB inte har tagit med i analysen av den langsiktiga stralsdkerheten kopplat till kapseln
och dess konstruktionsforutséttningar dir SSM ser ett behov av att SKB utdkar scenario-
och analysberdkningarna i en fornyad sikerhetsanalys (PSAR) som ska tas fram infor
kommande steg i den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen. Dessa scenarier finns
inte heller atergivna i MKB:n. Se vidare granskningsrapport Strdlsckerhet efter
forslutning, sammanviagd bedomning.

SKB har i Bilaga K:2 (SKBdoc1382754, avsnitt 10) sammanfattat kompletteringar som
har begirts av SSM inom ramen for ansdkan enligt kdrntekniklagen samt sammanfattat
foretagets kompletterande analyser. SKB har dven uppdaterat slutsatser. SSM bedomer att
det ger en riktig bild av vilka kompletteringar som har begérts och av vad som inkommit
till myndigheten fran SKB.

SSM har granskat SKB:s berdkningar av den radiologiska effekten p&4 ménniskor och
andra organismer for de huvudsakliga, de hypotetiska och de restscenarier som presenteras
i SKB:s konsekvensanalys (se kapitel 7, granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning). Detta har bl.a. gjorts med stod av SSM:s oberoende modellering av béde
intern och extern expertis. SKB har utvecklat en metodik for konsekvensanalys under
manga ar och myndigheten har ocksé foljt utvecklingen genom granskning av tidigare
sakerhetsanalyser. SSM bedomer att metodiken dverensstimmer med internationell
utveckling inom omrédet och &r i linje med OECD/NEA:s rekommendationer.

SKB pépekar att farligheten hos det anvianda karnbranslet efter ca 100 000 ar dr jamforbar
med den hos naturlig uranmalm som anvénds for att producera brinslet. Myndigheten vill
i sammanhanget papeka att liknelsen inte &r helt tydlig. En mer korrekt bild ges i SR-site
samt i SKB R-97-02.

Fragan om informationsbevarande behandlas i sékerhetsanalysen SR-Site (SKB TR-11-
01) och ur stralsdkerhetsperspektiv har inte SSM stéllt krav pa sddan redovisning i
MKB:n. Betydelsen av informationsbevarande for slutforvarsprojektet bor 4ndé uppmaérk-
sammas. Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 2, avsnitt 2.8.

5 MKB:s syfte att mojliggora en samlad bedomning

Ett syfte med MKB ér att berérda och allméinhet ska fa en samlad bild av den sokta verk-
samheten och dess effekter pd ménniskors hilsa och miljon. SSM har begért flera kom-
pletteringar av denna anledning. Aven utvirderingen av alternativ bygger p4 att méjliga
konsekvenser, dven konsekvenser med lag sannolikhet, dr tydliga och jaimforbara.

Detta avsnitt handlar om MKB:n, efter kompletteringar, uppfyller kravet att mojliggora en
samlad bedomning av projektets paverkan pa miljo och hélsa. Det handlar framforallt om
tydlighet for att soka, jamfora och ta stéllning. SSM utgar i bedomningen frén stralsidker-
het.
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5.1 Krav

Ett 6vergripande syfte med MKB ar mojliggora en samlad beddmning av effekter pa mén-
niskors hélsa och miljon, sé att berdrda och allménhet ska fa en samlad bild av projektet
och dess effekter (6 kap. 3 § miljobalken).

Bedomningen om MKB:n kan ge underlag for samlad beddmning fér ta stod av mer dn det
dokument som betecknas MKB i ansokan (MOD 2009:14). Det innebiir att Aven komplet-
teringar av ansdkan normalt far och ska beaktas. Néar det géller samrad och alternativ finns
dock begriansad mojlighet att beakta kompletteringar.

I Sverige finns inte formellt krav att sammanstilla en slutlig MKB. Fragan om godtagbar
omfattning och utformning av kompletteringar av en MKB har dnnu inte klargjorts av
praxis, men har tagits upp av underinstanser. I ett fall 6vervigdes avvisning av ansdkan pé
grund av otydligheter genom omfattande kompletteringar (Mark- och miljdodomstolens i
Vinersborg dom 2012-12-06 i M 1429-11). I annat fall avvisades ansdkan bl.a. pa grund
av dndringar och kompletteringar av MKB:n i sent skede (Mark- och miljédomstolens i
Ostersund slutligt beslut 2015-03-17 i M 1754-10).

5.2 Underlag fran SKB

Mark- och miljédomstolen och SSM har fatt samma MKB inldmnad med ansdkningarna
enligt miljobalken respektive kiarntekniklagen. Bdda ansdkningarna har kompletterats i
flera omgéngar, under de ar som drendena har handlagts. Kompletteringarna géller
ansokan, dvs. tillskott och &dndringar av tekniska underlag, MKB och bilagor till dessa,
men ocksd med koppling till respektive ansokans huvudinlaga, som innehaller yrkanden,
motiveringar m.m. Kompletteringsproceduren beskrivs férutom i Bilaga K:10 dven i andra
sammanhang, t.ex. i sokandens f6ljebrev och i sammanfattande inlagor till prévningsmyn-
digheterna.

Bilaga K:10 (SKBdoc 1440053) visar hur ans6kan och kompletteringar forhaller sig till
varandra. [ Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) ger SKB en sammanfattning av de viktigaste
resultaten i SR-Site samt de svar som SKB ldmnat pd kompletteringar kring slutforvarets
langsiktiga sékerhet som SSM har begért inom ramen for provningen enligt kdrnteknik-
lagen fram till mars 2015. Syftet dr enligt SKB att ge en lattillgénglig sammanfattning av
det material som ligger till grund for SSM:s bedomning av ans6kningarna enligt karntek-
niklagen. SKB beskriver pa en évergripande niva hur slutsatser har paverkats efter att
ansOkan ldmnades in.

SSM:s bedomning utgar framst fran kompletteringen Bilaga K 10 (SKBdoc 1440053),
som dr avsedd att ge 6verblick och struktur. Vidare ingar komplettering K:2 (SKBdoc
1382754) och K:3 (SKBdoc 1356032), som ska ge svar pa stéllda fragor dels amnesvis
och dels utifrdn vem som frigat. Aven andra delar av underlagen ingr i beddmningen,
som samrad och alternativ. Den ursprungliga MKB:n som gavs in med ansdkan har varit
utgangspunkten.

5.3 SSM:s beddmning

Efter att SKB kompletterat ansokan med bilagorna K:2 och K:3 samt ldsanvisningen K:10
ger detta tillrdckligt stod for myndigheten att se vilket underlag i ansdkan som aberopas av
SKB for att kunna gora en samlad bedomning med avseende pé strélsékerhet. Samtidigt &r
myndigheten tveksam till om kompletteringarna gor det tillrdckligt tydligt med avseende
pa syftet att bereda allmédnheten mdjlighet att ta del av konsekvensbeskrivningen.
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Den MKB som inkom till SSM med ansékan 2011 har enligt SSM ett till stora delar
pedagogiskt upplagg for att underlitta en samlad bedomning. Praxis att ocksa att MKB:n
godtas dven om kunskap finns i andra delar av ansdkan. Det godtas d&ven normalt att kom-
pletteringar laggs till som separata dokument. I detta fall bedomer dock SSM att avgréns-
ningen mellan MKB:n och andra delar av ansdkan leder till vissa oklarheter och splittring
av underlaget som, tillsammans med de omfattande kompletteringarna och dubbelprov-
ningen, paverkar mdjligheten att fa 6verblick och att dra slutsatser.

Slutforvarsansokan ér ett unikt fall, ddr omfattningen och behovet av allménhetens,
domstolens, myndigheters och regeringens forstéelse gor att kravet pa tydlighet och moj-
liggbrandet av en samlad bedomning kan forutsitta ett samlat MKB-dokument diar SKB,
med utgangspunkt i foreliggande MKB, for in kompletterande redovisning och fortydli-
ganden, reviderar tidigare texter samt drar slutsatser utifrdn det samlade resultatet.

SSM har framfort synpunkter om detta till mark- och miljédomstolen (SSM2015-2076-2,
SSM2013-3169-4), liksom till SKB. Vid yttrandet till mark- och miljodomstolen den 24
juni 2015 bedomde SSM att MKB:n kunde kungoras, men papekade samtidigt att den
skulle tjana pé att revideras.

SSM ser fraigan om MKB:n uppfyller syftet att mojliggdéra en samlad bedémning i forsta
hand som en fraga att avgdra inom ramen for miljobalksprovningen dar beddmningen av
den sokta verksamheten gors utifran miljobalkens samtliga reglerade miljoaspekter.

6 MKB-samradet

6.1 Krav

Enligt 6 kap. 45 och 9 §§ miljobalken ska den som avser att bedriva en verksamhet
samrada med ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sirskilt
berdrda samt med Gvriga statliga myndigheter, kommuner, allménhet och organisationer
som kan antas bli berdrda, eftersom verksamheten antas medfora en betydande miljopa-
verkan.

Samrad ska genomforas i god tid och i behovlig omfattning innan ansdkan om tillstand
gors och en MKB upprittas. Samrédet ska avse verksamhetens lokalisering, omfattning,
utformning och miljopaverkan samt innehall och utformning av MKB:n.

Fore samradet ska den som avser att bedriva verksamheten ldmna uppgifter om den plane-
rade verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda milj6-
paverkan. Uppgifterna ska ldmnas till lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som
sarskilt berdrs. Lansstyrelsen ska under samréadet verka for att MKB:n far den inriktning
och omfattning som behdvs.

Det finns inte detaljerade regler om genomforande av samrad. Forarbeten anger att samrad
ska anpassas i varje enskilt fall efter det planerades art och omfattning (Prop. 1997/98:45
del 2 s 59). Ett antal réttsfall géller anpassningen av samrad.

Ett syfte med samrad ar att mojliggéra for allmanheten, myndigheter och organisationer
att pa tidigt stadium paverka den planerade verksamheten och MKB:n. For att ett samrad
ska fylla sin funktion méste det inledas innan ldsningar om lokalisering och utformning
eller projektet i Svrigt fatt en mer bestimd utformning (prop. 1997/98:45 del 2 s 59, MOD
2002:15, 2003:88). Samrad ska komma i sa tidigt skede att &ven mer grundldggande for-
andringar &r praktiskt mojliga (se HD T 3126-07, 2009). Det finns dock ingen skyldighet
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for verksamhetsutovare att fordndra efter samréd. Beslutsmyndigheten ska vid provningen
av ansokan beakta samrad (6 kap 9 § 2 st. miljobalken). Ansokan ska innehalla uppgift om
samrdd som skett (22 kap 1 § 3 p miljobalken). Detta innebér att samrad ingér i utvérde-
ringen av verksamhetsutovarens bevisborda.

Samréd ska vara en integrerad del av arbetet med att upprétta en MKB och brister i pro-
cessen kan i princip inte avhjdlpas i efterhand. Brister i genomférande av samrdd kan dér-
for innebéra att en ansdkan ska avvisas, dven om kunskapsunderlag kan kompletteras
(jamfor bl.a. MOD 2002:15, 2003:88 och M 1859-14). Samrad med andra linder hanteras
av Naturvardsverket och tas inte upp hér.

6.2 Underlag fran SKB

SKB inledde 2002 samrad med myndigheter, organisationer och allménheten i bade
Osthammar och Oskarshamn. Det avslutades i maj 2010. Samradet har gillt anliggningar
och verksamheter for inkapsling och slutférvar. Samradet avsag bade ansékningar enligt
miljobalken och karntekniklagen. Da géllande regler kravde samrad i tva steg, men for fall
med betydande miljopaverkan har det inte betydelse. Grundldggande krav har inte &dndrats.

Samradet har varit bade skriftligt och muntligt. Ett sextiotal mdten har hallits med olika
teman. Av SKB:s samradsredogdrelse framgér att mdtena inte var begrénsade till angivet
tema, utan det har funnits mdjlighet att stdlla andra fragor och ldmna synpunkter pa dvrigt
underlag. Synpunkter har &ven kunnat ldmnas i slutet av samradet med stdd av en prelimi-
nar MKB.

Tre ar efter ansokan om tillstind aktualiserade SKB behovet av 6kad mellanlagring i Clab.
For ansokans revidering holls samrad hosten 2014. Yrkanden om mellanlagring och anso-
kan har dndrats och kompletterats, bl.a. med tilligg till MKB:n.

Skriftliga och muntliga samradd sammanfattas i MKB kapitel 4. Bilagt MKB:n finns en
samradsredogorelse, som avser att ge en samlad bild av samradets genomforande samt av
hanteringen av synpunkter. Samradsredogorelsen visar teman, tidpunkter och deltagande
parter i méten. Lopande fordndringar beskrivs, exempelvis dndrat ansokningsforfarande,
tidplan och kompletterande utredningar om t.ex. metoder och lokalisering. Bilagor till
samradsredogorelsen redovisar fragor och svar.

Redovisningen i ansdkan av samradet har kompletterats (del av bilaga K:2, K:3) bl.a.
beskrivs genomforande av moten, tillgéingligt underlag och tidsramar. Utdver anskan
finns &rliga sammanstéllningar av arets aktiviteter for samrad, bl.a. sammanfattning av
fragor och svar vid méten.

Vid granskningen har SSM, andra myndigheter och organisationer efterfragat information
om hur samradets synpunkter har paverkat den planerade verksamheten och MKB:n.
Sarskilt nar det galler principiella synpunkter pad metod- och platsval och sdkerhetsanalys
efterfragades spéarbarhet for att klargdra hur synpunkter har péverkat.

I Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) och Bilaga K:3 (SKBdoc 1356032) sammanfattar SKB
hur och nér synpunkter har bemétts och hur avgriansningen av MKB:n har utvecklats, t.ex.
att metodval och slutforvarets langsiktiga miljopéverkan fordjupas i andra delar av
ansokan.
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6.3 SSM:s beddmning

6.3.1 Sammantagen bedémning

SSM gor den sammantagna bedomningen att samradet kan godtas avseende stralsdkerhets-
frigor. Myndigheten konstaterar att samrid har skett i tid, med rétt parter och att de frége-
stillningar som samrad ska ta upp har behandlats. SSM har haft mojlighet att ge syn-
punkter under samradet och SKB har bem&tt myndighetens synpunkter. Sévitt SSM kan
beddma har det, med avseende pa strilsdkerhet, inte heller uppkommit nya frdgor under
huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen som borde ha bemétts av SKB under
samradet.

6.3.2 Samradets genomférande
SKB har genomfort en omfattande samradsprocess. SSM bedomer att berorda aktdrer har
getts mojlighet att delta och att de olika formerna for samrad har varit lampliga.

Oklarhet har ratt om vissa mdten har varit avsedda att inga i det formella samradet for
MKB:n. SKB har i bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) fortydligat detta.

Begrinsat och sent underlag till méten har kritiserats, sarskilt nér det giller konsekvenser
kopplade till slutforvarets langsiktiga funktion och alternativ till KBS-3. SSM konstaterar
att det inte finns krav pa sdrskilda underlag till &terkommande méten under en langre sam-
radsprocess. Uttryckliga krav pa underlag syftar pa den inledande informationen da sam-
radsprocessen startar. Samradets genomforande ska emellertid anpassas till verksamhetens
art och omfattning. Det far anses rimligt i detta fall att det 16pande samradet ska ta stod av
bade skriftlig och muntlig information. Tillsammans med métenas information och den
prelimindra MKB:n bedomer myndigheten att underlaget har varit tillrackligt.

Samréd ska hallas innan ansdkan ldmnas in, men nér det giller utdkad mellanlagring i
Clab har det bedomts vara lampligt med en gemensam handlaggning. Samrad efter huvud-
sakliga ansdkan kan darfor godtas.

6.3.3 Samradets paverkan

Lagstiftarens forviantan om paverkan genom samradet &r inte begrénsad till att utredningar
ska goras fOr att svara pa en fraga. Syftet ar att mojliggdra for allménheten, myndigheter
och organisationer att pa tidigt stadium kunna paverka béde den planerade verksamheten
och innehéllet i MKB:n. For att samradet ska kunna fylla denna funktion ska det darfor
inledas innan lasningar om lokalisering och utformning eller projektet i Gvrigt fatt en mer
bestdmd utformning (se MOD 2002:15, 2003:88). Myndigheten noterar att aktiviteter
motsvarande det formella samradet har hallits under en lang tidsperiod innan formella
samrad for MKB krévdes.

Nir det géller bedomningen av hur langt synpunkter ska beaktas finns det ingen absolut
skyldighet for verksamhetsutvaren att foréndra efter synpunkter som ldmnats vid samrad.
Beddmningen av samradet utgdr istéllet en integrerad del av den allménna utvirderingen
av att behovligt underlag till ansdkan och MKB har tagits fram och att detta &terspeglar att
rimlig hinsyn tagits.

Vid utvédrderingen av samrddet méste uppmérksammas hur alternativ har bemotts. Verk-
samhetsutdvaren ar inte skyldig att utreda alla foreslagna alternativ, men maste bemota
synpunkterna dven om alternativen inte &r realistiska. Sokanden ska i MKB:n bl.a. redo-
gora for olika mojligheter och motivera varfor ett alternativ inte har foljts upp (NJA
2009:34).

SSM konstaterar att MKB:n innehaller 6versiktlig jamforelse av flera alternativ och motiv
varfor de avfardats. Mer underlag om alternativen finns i andra delar av ansdkan. Vissa
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forslag bedoms av SKB inte vara alternativ i lagens mening, t.ex. andra metoder &n KBS-
3. Det finns dock beskrivning av forslagen i ansdkan. Dessa forhallanden forsvérar spar-
barhet fran forslag till bemotande, men SSM konstaterar att samrédet &nd& har omfattat
vickta forslag, SSM:s frdgor har besvarats och forslag har i olika utstrackning utretts,
oavsett om de har betecknats som alternativ eller inte. SSM:s slutsats &r att forslag under
samradet har bemotts tillrackligt for att uppfylla kraven i praxis.

7 Transporter mellan anlaggningarna

Vid provning enligt miljobalken ska enligt 16 kap. 7 § hénsyn tas till andra verksamheter
eller sarskilda anldggningar som kan antas bli behdvliga for att verksamheten ska kunna
utnyttjas pé ett indamalsenligt sétt. Dessutom ska en MKB enligt 6 kap. 3 § mgjliggora en
samlad bedomning av projektet och dess effekter pa hilsa och miljon. I miljobalkens 6
kap. 7 stills krav pa innehall i en MKB.

SSM bedodmer att transporter av radioaktiva &mnen mellan de planerade kirntekniska an-
laggningarna utgdr en sddan verksamhet som &r behovlig for slutférvarssystemet och som
ska beaktas enligt 16 kap. 7§ miljobalken samt redovisas i MKB:n. SSM, som remissin-
stans till mark- och miljodomstolen, tar darfor stillning till om SKB utifrén strélsékerhet
har redovisat transporter enligt kraven i miljobalken samt om SKB har visat att det finns
forutsittningar att genomfora transportverksamheten pa ett stralsikert sitt. Aven om
foljdverksamheter inte nimns specifikt i samband med provning enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) ar det ocksé rimligt att SSM yttrar sig i denna
fraga till regeringen.

7.1 Krav

Transport av anvént kdrnbransle (kdrndmne) samt kdrnavfall dr i Sverige en dubbelregle-
rad verksambhet. Tillstand krévs dels for transporterna enligt karntekniklagen med f6ljd-
forfattningar, vilket dven innebar att stralskyddslagens bestimmelser tillimpas, dels krévs
att alla villkor i transportregelverken for transport av farligt gods foljs. De senare dr ADR-
S for vagtrafik samt IMDG-koden for sjofart utgivna av Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap respektive Transportstyrelsen med stdd i lagen (2006:263) om transport av
farligt gods. SSM é&r bade behorig myndighet samt tillsynsmyndighet f6r en av de nio
klasserna av farligt gods, ndmligen klass 7 radioaktiva &mnen. De tva regelverken stéller
detaljerade krav pé sdkerheten vid transport av radioaktiva &mnen, medan SSM med stdd
av kédrntekniklagen huvudsakligen reglerar fysiskt skydd for transporter.

En transport borjar enligt de modala transportregelverken (ADR-S m.fl.) hos avsdndaren
nér kollit packas och forbereds for transport, och avslutas hos mottagaren nér kollit motta
gits och packats upp. Transport av radioaktiva &mnen som utgdr kdrndmne kriver att alla
tillampliga transportbestimmelser i de s.k. modala transportregelverken (enligt lagen om
transport av farligt gods) samt tilldggskrav for kdrndgmnestransporter fattade med stod av
kérntekniklagen kan uppfyllas. Detta ér ett villkor for att kunna uppfylla de vidare kraven
enligt miljobalken.

SSM, eller i vissa fall regeringen, meddelar tillstdnd och villkor for transport av radioak-
tiva &mnen. SSM utovar tillsyn av verksamheten, bland annat genom granskningar och
inspektioner.
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7.2 Underlaget fran SKB

Det tillténkta transportsystemet beskrivs 1 huvudsak i miljokonsekvensbeskrivningen
(SKB, 2011a) samt tillhérande referensdokument (SKB R-10-01, SKBdoc 1171993). Se
dven komplettering Bilaga K:2 (SKBdoc 1382754).

Dokumentationen beskriver det befintliga och det planerade svenska transportsystemet for
anvint kiarnbrinsle och kédrnavfall. Fartygstransport med det specialbyggda INF-3-
klassade fartyget M/S Sigrid ar huvudalternativet for transport mellan den planerade
inkapslingsanldggningen i Oskarshamn och den planerade slutférvarsanlaggningen i
Osthammar.

7.3 SSM:s beddémning

SSM bedomer att SKB:s redovisning av de planerade transporterna mellan anlédggningarna
uppfyller kraven i 6 kap. 3 § och 7 § miljobalken. Myndigheten anser att underlaget i
MKB och ansokan ger en tillrdcklig och korrekt bild av bdde den nuvarande transport-
verksamheten av anvént kérnbrénsle och kdrnavfall mellan kdrnkraftverken och Clab/SFR
samt av de transporter som den utdkade sokta verksamheten kommer att innebira. Denna
verksamhet beskrivs i principiella termer, dven avseende transportférpackningar for kop-
parkapslar. De senare méste designas och certifieras av en behorig myndighet i tillverk-
ningslandet eller i Sverige. Kompletteringarna till MKB:n beskriver dven det uppdaterade
transportsystemet med det nya INF-3 klassade fartyget M/S Sigrid.

SKB har dnnu inte redovisas hur transportbehallarna for kopparkapslar ska konstrueras i
detalj. Denna typ av transportbehéllare bedoms dock av SSM inte vara problematiska att
konstruera, tillverka och fa licensierade dé de bygger pa vedertagna koncept hos de stora
utlidndska tillverkarna.

Med erfarenhet fran hur SKB har hanterat transporter sedan Clab och SFR togs 1 drift pa
1980-talet bedomer SSM att det &r troligt att SKB kommer att kunna uppfylla transportbe-
stimmelserna i de modala transportregelverken (enligt lagen om transport av farligt gods)
samt tilliggskraven for kirndmnestransporter.

SKB:s uppgradering av transportsystemet med det nya fartyget M/S Sigrid bedéms hoja
den totala stralsdkerheten vid transporter och minska miljopaverkan genom att den storre
transportkapaciteten bor ge farre transporter. Fartyget innebér ocksa att en sikrare kon-
struktion dn tidigare anvands. M/S Sigrid ar av hogsta nukleéra sdkerhetsklass (INF3) som
tillsammans med de omfattande internationella kraven for transport av farligt gods klass
7 radioaktiva &mnen” i IMDG-koden bedoms ge forutséttningar for en mycket god séker-
het. Enligt SKB:s redovisning kommer landtransporter att ske endast mycket korta strack-
or, frimst inom anlédggningarna och med specialfordon som framfors med 1&g hastighet
(ca 10 km/h)

Sjotransporter med specialtonnage enligt ovan beddms generellt av SSM som det fran
strilsékerhetssynpunkt bésta alternativet for transporter av anvént kérnbrénsle i Sverige.
Alternativen vore jarnvags- eller langvaga landsvéigstransporter. Jarnvégstransporter ar
sarbara for storningar som kan paverka siakerheten. Erfarenhet finns till exempel fran
transporter av hogaktivt kdrnavfall fran Frankrike till mellanlager i Tyskland. Landsvégs-
transporter dr mycket resurskrdvande dé transportkollina med lastbérare viger mer dn 80
ton per fordon. Férutom de nackdelar som finns fran miljésynpunkt, bedoms landsvags-
transporter av SSM vara oldmpliga av sikerhetsskal.

All hantering av anvént kdrnbréansle innebér en risk och bor sdledes minimeras. Behovet
av transporter och i vilken form brénslet transporteras dr viktiga parametrar vid val av
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plats och utformning av inkapslingsanldggningen. Det 6vervidgda alternativet att forligga
inkapslingsanldggningen vid slutforvaret, och ddrmed i storre utstrdckning hantera och
transportera anvant kdrnbriansle som inte ar inneslutet i en kopparkapsel, innebér ett extra
risktillskott vid in- och urlastning jamfort mot att det sker inkapslat. Samtidigt ar det av
storsta vikt att kopparkapseln inte skadas under transporten sa att initialtillstdndet péver-
kas, vilket kan ha betydelse for den langsiktiga stralsdkerheten.

Enligt SSM:s bedomning forvéntas kapseltransportbehallaren under transport ge ett myck-
et gott skydd dven mot mekanisk paverkan av kapseln. Trots detta &r det helt nodvandigt
att kopparkapseln efter urlastning fran transportbehallaren i omlastningshallen i slutfoérva-
ret (har upphor transportoperationen) genomgar en ingdende mottagningskontroll avse-
ende mekaniska skador. Hantering av den relativt mjuka kopparkapseln vid i- och urlast-
ning ur transportbehéllaren skulle kunna ge skador/mindre defekter i kopparytan, som
teoretiskt skulle kunna péaverka l&ngtidssékerheten (korrosionsangreppspunkter m.m.). For
myndighetens bedomning avseende kontroller vid in- och urlastning av kapseln samt moj-
ligheter att returnera en skadad kapsel, se rapport uppforande och drift av
slutforvarsanliggningen samt rapport inkapslingsanldggningen.
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Bilaga 1: Redovisningar och myndighetens stallningstaganden avseende
metodval vid olika Fud-program

FoU 86

I'sitt yttrande 6ver det forsta forsknings- och utvecklingsprogrammet (FoU) som inldmna-
des 1986 finner SKI att den avvigning som SKB gor av FoU-satsningen pa olika alterna-
tiv verkar rimlig, men framhaller att sdkerhetsaspekten vid det slutliga valet av plats och
metod dr den dominerande faktorn och att denna faktor maste ges en tillracklig tyngd vid
val av alternativ (SKI 1987). Vidare framhaller SKI att &ven om inte upparbetning av
anviant kirnbrinsle idag framstar som ett realistiskt alternativ dr det inte sjdlvklart att
samma beddmningar av detta alternativ kommer att goras vid den tidpunkt da ett slutfor-
var star fardigt.

I motsvarande uttalande tolkar Statens strilskyddsinstitut (SSI) kravet pa allsidighet 1
karntekniklagen att SKB i sin forsknings och utvecklingsverksamhet ska redovisa och
folja upp de alternativa hanterings- och férvaringsmetoder som framkommer under den
fortsatta utvecklingen pa avfallsomradet (SSI 1987). SSI framfor att ett underlag som
medger en utvardering av mer &n ett alternativ infor ett slutligt stillningstagande bedéms
vardefullt. Att SKB avser att studera mojligheten till borrhalsforvaring pa storre djup
betraktas av SSI som positivt.

FoU 89

Alternativen var foremal for synpunkter dven i den efterfoljande redovisningen i FoU 89.
Framst diskuterades alternativen WP-Cave, djupa borrhél och deponering i langa tunnlar
under Ostersjons botten som hade utvirderats av SKB i en jimforelse med KBS-3-
metoden. [ sin granskning uttalar SKI kritik mot att SKB med angivande av bristande
kunskapsunderlag véljer bort ett alternativ som djupa borrhal (SKI 1990). SKB bér, enligt
SKI, fortsidtta med vissa insatser for detta alternativ.

SSI pépekar att regeringen i tidigare beslut uttalat att slutligt stdllningstagande till hante-
ringsmetod kommer att tas forst sedan erfarenheter vunnits och slutsatser kunnat dras fran
den kunskap och forbédttrade teknik som nationellt och internationellt utvecklingsarbete
ger (SSI, 1990). I sin granskning konstaterar SSI att SKB avser att fortsétta studierna kring
djupa borrhdl, vilket stods av myndigheten. Statens kdrnbranslenimnd (SKN) har syn-
punkter pa att SKB tenderat att virdera alternativen efter KBS-3:s fortjanster, inte efter
alternativens egna (SKN, 1990). Av regeringsbeslutet framgar att fortsatt forskningsarbete
bor omfatta en redovisning och en uppfoljning av alternativa hanterings- och forvarings-
metoder. Regeringen betonar att ndgon bindning till en viss bestdimd hanterings- eller
forvaringsmetod inte bor ske forrén de sékerhets- och strilskyddsproblem som kan fore-
ligga kan 6verblickas (M90/1165/6, Dossi¢ 6242).

Fud-program 92

Till Fud-program 1992 har SKB genomfort en jimforande utvérdering av olika alternativa
utformningar inom ramen for den s.k. PASS-studien (SKB, 1992). SKI konstaterar i sin
granskning att kirntekniklagen och krav pa att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning
(som hade inforts 1 naturresurslagen, miljoskyddslagen och vattenlagen 1991) kraver allsi-
dighet respektive alternativredovisning i SKB:s FoU-program, vilket innebér att olika
alternativa metoder ska foljas upp och studeras samt vara utredda sa langt att det slutgil-
tiga valet kan motiveras pa ett hallbart sitt (SKI rapport 93:14). For att pa ett trovardigt
sdtt avvisa ett alternativ krévs, enligt SKI:s mening, att SKB kan visa antingen att alterna-
tivet &r mindre l&dmpligt &n det valda huvudalternativet eller att de resurser som behovs for
att utreda lampligheten hos ett alternativ ar orimligt hoga i férhallande till den forvédntade
nyttan.
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Samtidigt menar SKI att det av resursskdl inte dr rimligt att under lang tid parallellt bed-
riva omfattande teknisk utveckling av alternativa metoder. Darfor bedoms att det ar
nddvéndigt att programmet alltmer inriktas mot en metod och en systemutformning. SKI
finner det rimligt att KBS-3 utgér huvudalternativ och referenssystem for de fortsatta Fud-
insatserna (SKI rapport 93:14). SKI betonar dock att stéllningstagandet for KBS-3 som ett
huvudalternativ inte innebér att myndigheten accepterar att detaljutformningen lases for
tidigt utan en vil genomarbetad och samlad 6verblick 6ver de relevanta sikerhets- och
stralskyddsfrdgorna. Enligt SKI bor ett KBS-3 liknande forvar kunna utformas sa att det
kan erbjuda en rimlig avvigning mellan dvergivbarhet, atertagbarhet och odtkomlighet for
det klyvbara materialet.

Dessutom framhaller SKI att for ett slutligt val av metod ar det nddvéndigt att rimligt om-
fattande insatser gors for att belysa och jamfora olika alternativ samt att overvidganden och
beslut tydligt dokumenteras. En kunskapsmaéssig handlingsberedskap att omprova valt
huvudalternativ bor upprétthllas sé langt rimligen &r mdjligt. Darfor anser SKI att SKB
bor fortsdtta att bevaka internationell utveckling av alternativa metoder och komplettera
analyserna i PASS-rapporten.

I granskningen av Fud-program 92 diskuterar SSI alternativen for geologisk deponering
tillsammans med ett separations- och transmutationsalternativ och ett alternativ i form av
ett dvervakat ytnira forvar med inkapslat avfall (SSI, 1993). SSI konstaterar att SKB:s
motiv att avfarda djupa borrhal som alternativ snarare baseras pa brist pa kunskap om
alternativet, snarare dn pa dess direkta svagheter. I granskningen pekar SSI ocksa pa ett
antal fragestdllningar som mer av politisk natur och som behdver utvirderas infor en slut-
lig jamforelse mellan KBS-3 och djupa borrhél: a) svaratkomlighet, b) atertagbarhet, och
c) reparerbarhet.

I beslutet om Fud-program 92 (dnr M92/705/6, M92/3114/6, M92/3462/6, M92/3589/6,
M93/48/6, M93/451/6, M93/1349/6, M93/2525/6) anger regeringen att ”... dven om KBS-
3 skulle visa sig vara ett rimligt val for demonstrationsdeponering bér SKB inte binda sig
for ndagon specifik hanterings- och forvaringsmetod innan en samlad och ingdende analys
av tillhorande sdkerhets- och strdlskyddsfragor redovisats”.

Fud-program 95

I granskningen av SKB:s Fud-program 95 beddmer SKI att KBS-3-metoden dven fortsétt-
ningsvis bor utgora huvudinriktning for SKB:s arbete (SKI rapport 96:48). SSI kommente-
rade inte alternativfragan. I beslutet framfor regeringen flera remissinstansers dnskemal
om en samlad redovisning av det slutférvarssystem som SKB planerar, inklusive en redo-
visning av alternativ till den féreslagna metoden (dnr M96/2261/5, M95/2472/5,
MO95/4251/5, M95/4471/5, M96/579/5).

Fud-program 98

Den systemredovisning som lamnades tillsammans med Fud-program 98 granskades
gemensamt av de davarande myndigheterna SKI och SSI. SKI anger i yttrandet att slutfor-
varing i djupa geologiska formationer framstdr som den mest andamalsenliga metoden for
slutligt omhéndertagande av det anvénda branslet (SKI rapport 99:16). Foérvaring ovan
jord under 14ng tid skulle innebéra att ansvar lastas over pd kommande generationer i en
utstrdckning som inte skulle vara etiskt forsvarbar. Nar det géller transmutation har SKI
uppfattningen att denna strategi kan avforas fran SKB:s program som ett realistiskt alter-
nativ till ett slutforvar. SKI papekar dock att en tydligare motivering till valet av KBS-3 &n
vad som hittills gjorts kriver ytterligare underlag, bl.a. i form av en mer systematisk jam-
forelse mellan olika strategier for geologisk forvaring baserad pa nagot mer fordjupade
bedomningar av de olika alternativens for- och nackdelar.
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SSI anger i yttrandet att SKB:s val av strategi for avfallets omhéndertagande, vilken utgar
fran geologisk slutforvaring, ar ett riktigt val och att KBS-3-metoden forefaller rimlig mot
bakgrund av hittills redovisade forskningsresultat (SSI, 1999). Daremot bér SKB, enligt
SSI:s uppfattning, i en komplettering av programmet redovisa en systemanalys omfattande
en samlad bedomning av stralskydds- och sékerhetsaspekterna for de olika aktuella strate-
gierna for omhéndertagande av det anvénda kadrnbrénslet liksom av alternativa metoder
inom dessa strategier. Det ska tydligt framgé av redovisningen pa vilka grunder valet
gjorts av de olika alternativen.

Komplettering av Fud-program 98

I den komplettering av Fud-program 98 (vanligen bendmnd Fud-K) som inldmnades infor
val av platser for platsundersokningar efterfrigade SKB ett stillningstagande fran rege-
ringen och granskande myndigheter om att KBS-3-metoden utgdr det lampligaste alterna-
tivet och att den ddrmed utgdr en grundliggande forutséttning for platsundersdkningsar-
betet.

I granskningen anser SKI att SKB har redovisat metodvalet pa ett avsevért forbattrat sétt i
jamforelse med redovisningen i Fud-program 98 (SKI rapport 01:20). SKI ser ingen an-
ledning att &ndra instéllning till KBS 3 som det ldmpligaste och enda realistiska plane-
ringsforutsittningen infor platsundersokningar. Redovisningen av metodvalet bedoms
tillracklig for att inleda platsundersokningar men behover fornyas ytterligare infor kom-
mande beslutstillfdllen. Mot denna bakgrund anser SKI att SKB bor fortsitta bevaka tek-
nikutvecklingen avseende olika alternativ.

SSI pekar pé att en stralskyddsmassig optimering forutsitter att det finns olika alternativ
att vardera mot varandra och att djupa borrhal bor vara det alternativ till huvudforslaget
som miljobalken kréver (SSI, 2001). SSI anser att SKB:s redovisning av alternativa
systemutformningar, inklusive det forskningsprogram som krévs for att na en god
kunskapsnivéa for alternativet dr i verenstimmelse med vad regeringen begirt och
godtagbar. Déaremot efterlyser SSI en fordjupad analys av den ldngsiktiga sikerheten och
strlskyddet for djupa borrhal till den planerade ansékan. Upparbetning/transmutation
bedoms inte som en framkomlig vag for Sverige, bl.a. av formella skal.

I beslutet dver Fud-K anger regeringen att ... bolaget bor anvinda KBS-3-metoden som
planeringsforutsdttning for de platsundersékningar som nu avses. Regeringen understry-
ker dock att ett slutligt godkdnnande av viss metod for slutforvaring inte kan géras forrdn
i samband med ett framtida stdllningstagande till ansokningar om tillstand enligt miljé-
balken och kdrntekniklagen att uppfora ett slutforvar for anvint kdrnbrdnsle” (dnr
M2001/2840/Mk, M2001/2750/Mk, M2001/1469/Mk). Regeringen erinrar om tidigare
regeringsbeslut rérande alternativa metoder och pé kraven pé alternativredovisning i
samband med att en MKB uppréttas. Bolaget bor dérfor fortsittningsvis inom ramen for
Fud-programmen bevaka teknikutvecklingen avseende olika alternativ for omhénderta-
gande av kdrnavfall.

Fud-program 2001-10

I granskningen av de redovisningar av Fud-programmet som ldmnades in under perioden
har savél SSI/SKI/SSM aterkommande pekat pé behovet av att SKB tar fram ett bra
underlag till tillstdndsansokan for att kunna motivera metodvalet. Regeringen har gett stod
for de synpunkter som myndigheterna fort fram.

I beslutet om Fud-program 2001 forutsétter regeringen att fragor om vilka alternativ som
skall redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen blir foremal for ingdende dvervaganden i
samband med det féreskrivna samradet (dnr M2002/1287/Mk, M2002/2317/MKk). 1
beslutet om Fud-program 2004 papekar regeringen att SKB bor fortydliga redovisningen
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av alternativa metoder infor miljobalksprovningen och att en jamforelse mellan alternati-
ven bor goras som bl.a. utnyttjar sékerhetsanalytisk metodik (M2005/3965/Mk).
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Bilaga 2 Reglering av utslapp vid normaldrift och i samband med olika
storningar och misséden
SSM har for nya karntekniska anldggningar tagit fram ett inriktningsdokument av vilket

det framkommer vilka radiologiska omgivningskonsekvenser som SSM anser kan godtas
under olika omstédndigheter (SSM2013-5169-4).

Den metodik som avses att anvindas dr samma som myndigheten tidigare har tillimpat for
befintliga kirnkraftsreaktorer vilken innebér att handelser som kan leda till radiologiska
omgivningskonsekvenser ska identifieras. De identifierade hindelserna ska delas in i
héndelseklasser beroende pé hur frekventa de ar. Tillstdndshavaren ska sedan genom ana-
lyser klarlédgga att de radiologiska omgivningskonsekvenserna understiger de av SSM
faststillda referensvérdena.

Den grundldggande tanken &r att ju mer sillsynt en hiandelse &r, desto storre paverkan pa
omgivningen kan accepteras. Detta giller upp till en viss hogsta niva dver vilken det
normalt inte dr berdttigat att planera for att bedriva en verksamhet. For vissa verksamheter
kan dock inte hdndelser uteslutas som ligger utanfor vad anldggningen har konstruerats for
(s.k. restrisker). Om sédana verksamheter kan anses berédttigade ar foremal for regeringens
stillningstagande. Eftersom restriskerna faller utanfor vad anlédggningar konstrueras for
finns inget mal for de radiologiska omgivningskonsekvenserna och séledes inget referens-
vérde.

Héndelseklassen normaldrift (H1) avser normal drift av anldggningen och har inget
frekvensintervall. Regleringen utgar fran EU-direktiv vilket anger att en person ur allmén-
heten inte ska erhalla en arlig effektiv dos som dr hogre &n 1 mSv fran verksamhet med
stralning. Denna dosgréins ar jaimforbar med den del av miljobetingade arsdosen som inte
gar att paverka, radon undantaget. Eftersom flera verksamheter kan ge ett dosbidrag till en
enskild individ, har SSM utférdat sirskilda foreskrifter som anger en begrénsning av stral-
dos for varje enskild verksamhet. For kiarntekniska anldggningar géller att utsléapp inte far
ge upphov till en &rsdos till allménheten som &r hogre 4n 0,1 mSv.

Héndelseklassen forviantade hiandelser (H2) avser hindelser med en arlig sannolikhet pa 1
till 0,01. Handelserna kan dirfor forvéntas intrdffa under en anliaggnings livstid. Mélet ar

darfor detsamma som for normaldrift, dvs. storningar som forvintas intraffa ska inte leda

till ndgon storre radiologisk omgivningspéverkan dn vad som skulle godtas under normal-
drift.

Héndelseklassen ej forvantade hdandelser (H3) avser hiandelser med en arlig sannolikhet pa
0,01 till 10°4. Malet vid ej forvintade héndelser &r att skyddsatgérder utanfor anldggning-
en inte ska behdva vidtas. Med utgangspunkt frén rekommendationerna fran den internat-
ionella stralskyddskommittén (ICRP) har SSM har angett referensvérdet for ej forvintade
hindelser bor sittas till 1 mSv/ar. Med malet 1 mSv/ar blir skyddsétgirder, varken pa kort
eller pé lang sikt, sannolikt beréttigade.

Héndelseklassen osannolika handelser (H4) avser hidndelser med en arlig sannolikhet i
intervallet 10 till 10°. Malet for osannolika hiindelser ér att omflyttning (en icke akut
utrymning av manniskor i syfte att undvika exponering fran strélning pé lang sikt) utanfor
anldggningen inte ska vara nddvéndigt, ddremot kan andra skyddsétgirder vara motive-
rade 1 syfte att begrénsa straldosen, t.ex. inomhusvistelse eller utrymning (akut evakuering
av ménniskor i syfte att undvika eller reducera exponering fréan stralning pa kort sikt).
SSM har angett referensvardet for handelseklassen till 20 mSv/ar.

Héndelseklassen mycket osannolika héndelser (HS) avser hidndelser med en &rlig sanno-
likhet i intervallet 107 till 10”7, Malet for mycket osannolika hiandelser ar att det inte ska
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uppsté deterministiska (férvintade) stralskador utanfor anldggningen. ICRP anger att
gransen for deterministiska skador dr vid ca 100 mSv. Vid mycket osannolika hindelser &r
skyddsétgirder utanfor anldggningen motiverade i syfte att begrdnsa bestralningen. Malet
med de atgérder som kan behdva vidtas dr att begrinsa den arliga strildosen till allmén-
heten sé langt som mojligt, men minst under 20 mSv.
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