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SSM:s beaktande av remissynpunkter avseende
SKB:s ansokningar enligt karntekniklagen om
anlaggningar for slutligt omhandertagande av
anvant karnbransle

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har lamnat in tva ansdkningar enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) om att dels fa uppfora och driva en
inkapslingsanldggning i anslutning till det befintliga mellanlagret for det anvinda
karnbréanslet, Clab, (tillsammans bendmnt Clink) i Oskarshamns kommun och dels ett
slutforvar for det anviinda kérnbrinslet i Forsmark i Osthammars kommun.

Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) dr beredande myndighet infor regeringens beslut
rorande tillstdnd enligt kdrntekniklagen och ska efter granskningen ldmna 6ver
ansokningarna, med eget yttrande, till regeringen.

SKB:s ansokningar dr omfattande och berdr komplexa frégestéllningar. SSM har valt att
dela upp granskningen av ansokningarna i fyra delar som resulterat i varsin
granskningsrapport. Rapporterna hanterar Clink-ansdkan, fragor kopplade till uppforande
och drift av slutférvarsanldggningen, den langsiktiga stralsékerheten efter forslutning av
slutforvaret respektive systemdvergripande fragor.

Den hér rapporten ger en sammanstéllning av synpunkter pd SKB:s ans6kningar som
inkommit till SSM inom ramen for myndighetens remissforfarande. Rapporten innefattar
dven svar som anger hur remissynpunkter har beaktats av SSM i sin granskning av
ansokningarna.

Ovriga rapporter frin SSM:s beredningsarbete som dverlimnas till regeringen ir:

*  SSM2015-279-21. Granskningsrapport Inkapsling och fortsatt mellanlagring av
anvint karnbrénsle (Clink).

*  SSM2011-1135-19. Granskningsrapport Uppforande och drift av
slutférvarsanldaggningen.

*  SSM2011-1135-17. Granskningsrapport Strélsékerhet efter slutforvarets
forslutning.

*  SSM2011-1135-18. Granskningsrapport Systemdvergripande fragor.

*  SSM2011-1135-20. Sammanfattande rapport 6ver SSM:s granskning av SKB:s
ansOkningar enligt kdrntekniklagen om anléggningar for slutligt omhéndertagande
av anvént kirnbrénsle.
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Bakgrund

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har ansokt tillstind enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet (kérntekniklagen) att uppfora en inkapslingsanldaggning (Clink)
vid Simpevarp i Oskarshamns kommun och ett slutférvar for anvéint kdrnbréansle vid
Forsmark i Osthammars kommun. Ansdkningarna limnades i enlighet med 24 §
forordningen (1984:14) om kdrnteknisk verksamhet (kdrnteknikférordningen) in till
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) for beredning och yttrande infor regeringens beslut.
Enligt 24 § kédrnteknikforordningen ska SSM 1 beredningen av en ansdkan som ska provas
av regeringen hidmta in de yttranden som behdvs. SSM ska dérefter med ett eget yttrande
overldmna drendet till regeringen.

For att ge organisationer, myndigheter, universitet och andra intressenter mdjlighet att
komma med synpunkter pd SKB:s ansdkningar har SSM skickat ansdkningarna pé remiss
i tvd omgéangar. Av bilaga 1 framgar det vilka remissinstanser som SSM har begért
synpunkterna frén. Remissvaren ar en del i underlaget till SSM:s granskning av SKB:s
ansdkan om att bygga ett slutforvarssystem for anvént kérnbrénsle. Vid den forsta
remissomgéangen (2011) efterfrigade SSM synpunkter pa hur pass fullstindiga SKB:s
ansokningar ar. Remissen for slutférvaret gavs drendenummer SSM2011-3522 och
remissen for Clink gavs drendenummer SSM2011-3833. Remisstiden for bada
ansokningarna gick ut den 1 juni 2012. Vid den andra remissomgéngen (2014-2015)
efterfragade SSM synpunkter pa sakfragan. Remisstiden vid den andra remissomgangen
gick ut den 30 april 2016. Remissen for slutforvaret gavs drendenummer SSM2014-1683
och remissen for Clink gavs drendenummer SSM2015-2519. I januari 2016 kungjorde
SSM SKB:s slutférvarsansdkan och ansdkan om att bygga Clink. Efter kungoérelsen, fram
till 30 april 2016, gavs allménheten tillfdlle att ldimna synpunkter. De efter kungorelsen till
SSM inkomna synpunkterna gavs drendenummer SSM2016-268.

Hanteringen av inkomna remissynpunkter

De inkomna remissyttrandena innehéller i regel tydligt definierade synpunkter, vilka SSM
aterger 1 denna remissammanstillning. Det finns fall ndr SSM bedomt det nédvéndigt att
klargora remissinstansens definierade synpunkt genom att ta med mer detaljer fran
remissyttrandet. For vissa yttranden har remissinstansen inte tydligt definierat sin
synpunkt. I dessa fall har SSM, efter genomlésning av yttrandet, identifierat synpunkter
eller fragestéllningar som SSM har besvarat. Flera remissinstanser har liknande eller dven
identiska synpunkter. Det finns &ven olika remissinstanser vars yttranden i sin helhet &r
identiska. Nar SSM identifierat liknande eller identiska yttranden har SSM vid ett flertal
tillfallen valt att besvara ett av dessa till vilket 6vriga synpunkter eller yttranden hénvisas.

SSM har valt att sammanstélla remissinstanserna i bokstavsordning, med en kort
sammanstillning av remissyttrandet. Eftersom flera remissinstanser valt att kommentera
bada ansokningarna vid bada remissomgéngarna har SSM valt att sortera upp remissvaren
kronologiskt med synpunkter pa slutforvarsansokan forst.

Miljororelsens Karnavfallssekretariat, (Milkas) och Miljdorganisationernas
kérnavfallsgranskning (MKG) har till sina yttranden bifogat flera bilagor inom olika
omréden, vilka SSM har tagit del av for att sikerstélla att inga fragestillningar ar
forbisedda. Ett remissyttrande, European Committee on Radiation Risk (ECRR), ér skrivet
pa engelska. For att underlétta lds- och spérbarheten har SSM valt att bade Oversitta
ECRR:s synpunkter och aterge dem pa originalspraket.

I SSM:s svar pa inkomna remissynpunkter hanvisar myndigheten i stor utstrickning till de
olika granskningsrapporterna:
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SSM2011-1135-17. Granskningsrapport Stralsdkerhet efter slutforvarets
forslutning, Stralsdkerhetsmyndigheten 2018-01-23.

SSM2011-1135-18. Granskningsrapport Systemovergripande frigor,
Stralsakerhetsmyndigheten 2018-01-23.

SSM2011-1135-19. Granskningsrapport Uppforande och drift av
slutférvarsanlédggningen, Strilsdkerhetsmyndigheten 2018-01-23.
SSM2015-279-21. Granskningsrapport Inkapsling och fortsatt mellanlagring av
anvint kirnbrinsle (Clink), Strilsdkerhetsmyndigheten 2018-01-23.

De referenser som anges i remissbilagans referenslista ir inte inkluderade i de ovan
angivna granskningsrapporterna. Ovriga referenser dr inkluderade i
granskningsrapporterna dér de ingar i respektive rapports referenslista.

Sammanfattning av inkomna remissvar

Totalt bjod SSM in 73 remissinstanser att lamna yttranden pa rubricerade ansdkningar. Av
dessa valde 27 att ge synpunkter. Ytterligare sju yttranden har ldmnats in av andra aktorer
pa eget initiativ. SSM:s genomgang av remissvaren visar att:

Majoriteten av de inkomna remissvaren lamnar inte ett tydligt stillningstagande
for eller emot SKB:s ansdkningar. Av dessa remissvar kan noteras att Lunds
Tekniska hogskola och Uppsala universitet, i tillagg till flera kritiska synpunkter
inom olika omraden, uttrycker sig positivt om ansdkan.

Tio remissvar avstyrker eller &r kraftigt kritiska till SKB:s ansokningar. Av dessa
ar; sex inldmnade av andra aktorer pa eget initiativ; tre frin intresseorganisationer
och ett fran Karlstads universitet. SSM noterar att yttrandet frén Karlstads
universitet till stora delar ingdr som en bilaga till en av intresseorganisationerna
som avstyrker SKB:s ansdkningar. Likasd ingér yttrandet fran Nils-Axel Mdrner,
som avstyrker ansdkan, som bilaga till intresseorganisationen Milkas yrkande pa
att ansokan ska avslas.

Flera remissinstanser framfor inga krav eller onskemal om fortydliganden eller
kompletteringar. Det finns &dven remissinstanser vars synpunkter ligger utanfor
SSM:s sakomrade, dvs. synpunkter som inte berdr strélsdkerhetsfrdgor. Med
anledning av detta har SSM avstatt frén att i denna sammanstallning ta upp och
bemota remissvaren fran: Naturvirdsverket; Havs- och vattenmyndigheten;
Kungliga Vetenskapsakademien (KVA); Riksantikvariedmbetet; TotalfOrsvarets
forskningsinstitut (FOI); Trafikverket; Sveriges Karntekniska Séllskap (SKS);
Kévlinge kommun; Miljovanner for kdrnkraft (MFK). Av dessa tillstyrker de tva
senare ansdkan medan KVA, FOI, och SKS i huvudsak uttrycker sig positivt till
SKB:s ansokningar.

En forteckning av samtliga remissinstanser dterfinns i bilaga 1.
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Inkomna remissvar med kommentarer fran SSM

Boverket

Boverket har lamnat remissvar pa SKB:s slutforvars- och Clink-ansokan vid
remissomgéng I, SSM2014-1683-20 respektive SSM2015-2519-32. Remissinstansen
konstaterar att den MKB som tagits fram for inkapslingsanldggningen ocksa omfattar
mellanlagringsanlédggningen och slutforvaret. Boverket menar att det 4r bra att
konsekvenserna av de olika anldggningarna i hela avfallskedjan redovisas och bedoms
samlat. Remissinstansen har nigra évergripande synpunkter som SSM beaktat.

SSM2014-1683-20-1

Betriffande ans6kningshandlingarna har Boverket inte sett nagon samlad redovisning av
hur planberedskapen ser ut for den valda platsen. Boverket gér i vrigt inte ndrmare in i
den mycket omfattande ansdkan utan konstaterar att slutforvarsplatsen har valts efter en
vil utvecklad process och vil avvigda kriterier. Vad Boverket erfaret arbetar Osthammars
kommun med en ny kommunomfattande oversiktsplan. Det dr angelédget att
samhillsplaneringen skapar stabila ramar for slutférvarsverksamheten, eftersom den ska
bedrivas under manga ar framat.

Svar:
SSM har tagit del av synpunkten och har inte uppfattat att nagra krav eller dnskemal om
fortydliganden eller kompletteringar har stillts.

SSM2015-2519-32-1
Boverket menar att det ér bra att konsekvenserna av de olika anldggningarna i hela
avfallskedjan redovisas och beddms samlat.

Svar:
Myndigheten har tagit del av synpunkten. Granskningsrapport Systemdévergripande frdgor
del 111, avsnitt 4 och 5.

SSM2015-2519-32-2
Boverket finner argumenten for lokalisering intill Clab vara mycket rimliga.

Svar:
Myndigheten har beaktat synpunkten. Granskningsrapport Systemévergripande firdgor, del
I, avsnitt 3.

SSM2015-2519-32-3
Boverket bedomer att det skulle ge ett stod for detaljplaneféridndringar, som kan behovas,

om Oversiktsplanen uppmérksammar behovet av mark for inkapslingsanldggningen intill
Clab.

Svar:
Sakfragan ligger utanfor SSM:s ansvarsomrade. SSM avstar darfor frén att bemota
remissynpunkten.

Chalmers tekniska hégskola (CTH)
CTH har inkommit med synpunkter pa SKB:s ansdkan om slutforvar i Forsmark under
remissomgéang [ och II, drende SSM2011-3522-37 respektive SSM2014-1683-37. I den
forsta remissomgangen efterlyser CTH:

1. Beskrivning av hur man hanterar systemperspektivet i sakerhetsanalysen.
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2. Overgripande resonemang kring vilka parametrar som ir av stor vikt for
sdkerheten (osdkerhetsanalys).
3. Storre transparens och forhandsgranskning av data.

I den andra remissomgéingen har CTH definierat fyra synpunkter vilka beror:
1. Energisystemets uthallighet och alternativa metoder
2. Séakerhetsfragor
3. Kg-konceptet
4. Resonansfenomen i samband med jordskalv

SSM2011-3522-37-1

I ansdkan finns ingen referens till den ursprungliga filosofin bakom slutférvarskoncept
som formulerades i AKA-utredningen. 1976 som den s.k. ”multibarriérprincipen”. Denna
innebér att man aldrig ar beroende av bara en barriér i forvarets sikerhet. Savitt vi kan
finna har ingen diskussion av vad detta innebar och hur man hanterar systemperspektivet i
sdkerhetsanalysen gjorts.

Svar:

SSM har samma standpunkt i sakfrdgan som remissinstansen i det att det i ansdkan saknas
en utforlig explicit diskussion kring systemperspektivet avseende multibarridrprincipen.
SKB har dock illustrerat betydelsen av forlust av olika barridrfunktioner i analyser av
restscenarier och drar slutsatsen att resultaten underbygger uppfyllelse av
multibarridrprincipen (SKB TR-11-01, avsnitt 15.3.7). SSM:s granskning av SKB:s
analyser av restscenarier hittas granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11,
avsnitt 2.4.4, 7.4.2 och 7.5.4. SSM:s bedomning med avseende p& multibarridrprincipen
aterfinns 1 granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 1, avsnitt 6.2.2.

SSM2011-3522-37-2

CTH efterlyser dven ett dvergripande resonemang kring vilka parametrar som &r av stor
vikt for sdkerheten (osdkerhetsanalys) och som dérfor ska ges storre fokus. I foreliggande
ansokan verkar allt ha ftt en mycket stor vikt, vilket kan innebéra att man adgnat resurser
till att skaffa stora mangder data for processer som inte har avgorande betydelse for
sdkerheten samtidigt som kan forsvarar utvarderingen av materialet i avgorande fragor
genom overflod av information.

Svar:

SSM har samma standpunkt i sakfragan som remissinstansen i det att det saknas ett
explicit sddant dvergripande resonemang, men SKB har gjort kénslighetsanalyser nér det
giller radionuklidtransport i nér- och fjarromradet, och biosfarmodellering samt
dosberdkningar for att identifiera de viktiga parametrarna i konsekvensanalysen. SSM:s
externa experter har gjort kianslighetsanalyser och kommer i stort sett fram till samma
resultat som SKB. SSM:s granskning av viktiga indata kan hittas i avsnitt 7.5.2 i del I1 i
granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning.

SSM2011-3522-37-3

Det dr mycket svart att ur underlagsrapporterna f6lja hur val av parametervarden gjorts. |
bilagan ges ett exempel, didr man méste folja referenser fran huvudrapport ner genom tre
eller fyra undernivéer for att hitta referenser till vetenskapligt granskad litteratur. En
overvildigande del av referenserna pa hogre niva gar till SKB:s egna tekniska rapporter,
mestadels fran senaste &ren. Dessa dr skrivna av konsulter p& uppdrag av SKB.
Kompetensen hos dessa ifragasitts inte i sig, men det dr svért att forsta hur man gjort urval
av data, hur osédkerheter hanterats och vem som gjort valen. Vetenskaplig granskning eller
oberoende “certifiering” av tekniska rapporter verkar inte finnas (?). Storre transparens
och forhandsgranskning av data efterfragas.
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Svar:

SSM har samma standpunkt i sakfrdgan som remissinstansen avseende det ursprungliga
underlaget, vilket avspeglar sig i att SSM har begért ett antal fortydliganden och
kompletteringar fran SKB nér det giéller detta. En sammanfattning av granskningen av
indata som anvénts i konsekvensanalysen kan hittas i avsnitt 7.5.2 i del I i
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning.

SSM2014-1683-37-1

Slutférvaret ska enligt ans6kan utformas pé ett sddant sitt att brinslet kan atertas. Detta ar
mycket viktigt ur ett uthallighetsperspektiv. Idag utnyttjas bara ndgon procent av
energiinnehallet i branslet; siffran blir mycket 14g om hénsyn ocksa tas till att det anrikade
uranet som bildas vid anrikningsprocessen idag betraktas som avfall. Atertagbarheten ér
sdledes en mycket viktig frdga om vi skall skapa ett uthdlligt samhélle. Vi kan inte rdkna
med att framtidens médnniskor kommer att lata denna enorma energiresurs ligga ordrd. Att
den gloms bort under de ndrmaste artusendena forefaller mycket osannolikt.

Med nya metoder (separation och transmutation) skulle det avfall som vi idag planerar att
slutforvara ricka till en fortsatt elproduktion motsvarande dagens kérnkraftsproduktion
under nastan 1000 ar. Samtidigt skulle den tid det slutliga avfallet behdver lagras minska
frén hundratusentals &r till ca 1000 ar. CHT poédngterar att &ven med en kédrnbréinslecykel
som innefattar separation och transmutation kommer det att behdvas ett slutforvar for bl.a.
langlivade fissionsprodukter. Det arbete som lagts ner pa forskning och utveckling i
samband med slutforvaret for anvént brinsle &r i stor omfattning anvéndbart dven for ett
sadant slutforvar.

Svar:

De nya metoder som hanvisas till bygger pa utvecklingen av nya reaktorer, s.k. fjarde
generationens reaktorer. Vilka resurser som bor ldggas pa att folja eller aktivt delta i ett
utvecklingsprogram for fjarde generationens reaktorer &r delvis ett energipolitiskt
stillningstagande som faller pa regering och riksdag att géra. Genom det potentiellt
mycket stora energivéirdet anser SSM att SKB och tillstdndshavarna fortsatt bor arbeta
med mdjligheterna till battre hushéllning och folja vetenskapligt arbete inom omradet.
Myndigheten bedomer samtidigt att inledande av slutférvaring av det anvinda
karnbrénslet inte pé ett avgdrande sétt paverkar framtida mojligheter att inleda och
genomfora ett program med nya reaktorer. Granskningsrapport Systemdvergripande
fragor del 1, avsnitt 5 och del 11, avsnitt 1.

SSM2014-1683-37-2

Det har dykt upp grupper som bade har stora ekonomiska resurser och kanske t.o.m.
kompetens att i framtiden &terta anvént brénsle ur ett slutforvar. Det &r dérfor viktigt att
dessa fragor bedoms utifran det sdkerhetsldge som rader da slutforvaret ar fardigt att
”overges”. Sannolikt maste det finnas en beredskap for att bevaka det under lang tid.

Svar:

SSM instimmer med remissinstansen och konstaterar att det finns behov av olika former
av institutionell kontroll dven av ett slutligt forslutet forvar. Detta foljer ocksa av
rekommendationer fran IAEA dven om de internationella kraven pa kdrndmneskontroll av
slutforvarsanldggningar dnnu inte &r faststdllda. Kérndmneskontroll kommer fortsétta dven
efter slutlig forslutning sé linge som internationell karndmneskontroll forekommer. Se
avsnitt 7.1 i granskningsrapport Uppférande och drift av slutforvarsanliggning.

SSM2014-1683-37-3
Fran vetenskaplig synpunkt bor Kd inte anvéndas som parameter i sdkerhetsanalys.
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Svar:

SSM har en annan standpunkt i sakfragan &n remissinstansen. Kd-konceptet ger
visserligen en forenklad beskrivning av sorptionsprocesser, men anvindbarheten
motiveras av ett forsiktigt och vél dokumenterat urval av Kd-vérden. SSM anser att
konceptet, sa som SKB anvénder det inom ldngsiktig sdkerhetsanalys, dverensstimmer
med den internationella utvecklingen inom omrédet och ér i linje med OECD/NEA:s och
IAEA:s rekommendationer. Kd-konceptet dr en integrerad del av nuvarande metoder for
modellering av radionuklidtransport och sikerhetsanalys. Kd (sorptionskoefficienter) dr
konditionella konstanter i det avseendet att de endast representerar ett fast material av viss
sammansattning och ytkaraktéristik samt en viss grundvattenkemisk miljo. Dérfor ar
urvalet av Kd-vérden viktigt. SSM anser att SKB bor anvéinder platsdata s& langt som
mojligt (se avsnitt 7.3.4). SSM:s granskning av SKB:s urval av sorptionskoefficienter for
konsekvensberdkningarna i den langsiktiga sdkerhetsanalysen hittas i granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del I avsnitt 7.3.3 och 7.3.4.

SSM2014-1683-37-4

Det finns anledning att analysera resonansfenomen i det gitter av bentonitfyllda
bergstunnlar som skall utgora tva (berg+lera) av de tre barridrerna mot radioaktiv
kontamination. Enligt prelimindra berékningar kan det finnas potentiellt fatala resonanser,
som i héndelse av berdknade “realistiska” jordbdvningslaster pd systemet, skulle kunna
leda till stora skador pé anldggningen. En mer noggrann dynamisk analys och modellering
ar alltsd motiverad for att eventuellt kunna avfora sédana dynamiska fenomen som
véasentligen harmlosa; alternativt for att exempelvis underséka om man eventuellt kan
modifiera konstruktionen for att i mojligaste man undvika risker kopplade till de
dynamiska lasterna.

Svar:

SSM har tagit del av de preliminéra berdkningarna som forskare frdn Chalmers tagit fram.
Som redovisat av SSM i en tjdnsteanteckning (dokument SSM2015-5975-3) dr modellen
forenklad och materialparametrarna motsvarar inte de for aterfyllningsmaterialet i
karnbrénsleforvaret. Exempelvis dr deponeringstunnlarna mycket ndrmare varandra
jamfort med SKB:s slutforvarslayout och aterfyllningsmaterialet saknar héllfasthet
(friktion och kohesion), vilka forstarker de dynamiska effekterna redovisade av Chalmers.
I SSM:s tjansteanteckning framgér det att SSM visade intresse av Chalmers fortsatta
planer med att forbéttra berdkningarna med mer realistiska antaganden for att battre
utvirdera fenomenets betydelse for karnbransleforvarets sdkerhet. Emellertid har
Chalmers inte aterkommit i frigan. Baserat pa tillgdngligt underlag bedomer SSM att
frégan inte dr av kritiskt karaktér vid det aktuella provningssteget.

European Committee on Radiation Risk (ECRR)

ECRR har inkommit med samma synpunkter till Clink-ansdkan (SSM2011-3833-39) som
till ans6kan om slutférvar (SSM2011-3522-35). Svaren som ges nedan géller darfor dven
for SSM2011-3833-39. ECRR sammanfattar remissvaret med en elva punkter lang lista pa
analyser och fragestéllningar, som enligt ECRR:s uppfattning, saknas i ansdkan. Dessa
berér bl.a.:

e internationella riktlinjer vid bedomning av den radiologiska risken
modelleringsverktyg vid utvérdering av den radiologiska risken for biosfaren
kriticitet
risk for explosion pga. heliumbildning inuti kapseln

SSM2011-3522-35-1

ECRR anser att det saknas: “Data and a full analysis of the both potential and design
releases and consequent risks associated with the processes up to and including the
encapsulation of the canisters.”
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ECRR anser att det saknas data och en fullstindig analys av bide potentiella och design
utslépp, och foljande risker associerade med processer fram till och inkluderande
inkapslingen av kapslarna.

Svar:

Av strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter foljer att hindelser och forhéllanden som kan
paverka den kdrntekniska verksamheten ska identifieras, indelas i hindelseklasser och
visas innehalla de acceptanskriterier som tillhor respektive hindelseklass. SSM har vid
granskning av F-PSAR (Granskningsrapport Inkapslingsanldiggning och Clab avsnitt 4-6)
konstaterat att SKB genomfort detta pa ett sadant sitt att det uppfyller myndighetens krav
samt omfattar det remissinstansen efterfragar.

SSM2011-3522-35-2

ECRR anser att det saknas: “The full analysis of Helium gas evolution in the canisters
with time and the resistance of the canisters to internal pressure with a further analysis of
outcome of the canister gas explosions for radioactivity release to the environment.”

ECRR anser att det saknas en full tidsberoende analys av heliumgasutvecklingen inuti
kapslarna liksom en analys av kapslarnas motstandskraft mot det resulterande inre trycket
fran den bildade gasen. Aven en ytterligare analys av utfallet for utslipp av radioaktivitet
till den omgivande miljon frén kapselgasexplosioner saknas.

Svar:

SSM har en annan stindpunkt i sakfrdgan dn remissinstansen. Heliumbildning inuti
kapseln pé grund av alfasonderfall med beaktande av avklingning av nuklider med kort
och medellang halveringstid och den resulterande alfaaktivitetens tidsberoende i
sdkerhetsanalysens tidskala ger inte alls de hoga Gvertryck som anges i remissvaret.

SSM2011-3522-35-3

ECRR anser att det saknas “Scoping calculations using the risk model of the ECRR.
Details of the extent to which the SKB examined the accuracy and safety of the ICRP risk
model by literature searches of available radiation risk research documentation relating to
internal exposure situations that might be relevant e.g Chernobyl, nuclear site child
leukemias.”

ECRR anser att det saknas orienterande berdkningar med anvindande av ECRR:s
riskmodell, samt detaljerad information om till vilken omfattning SKB utvirderat
riktigheten och sikerheten i ICRP:s riskmodell genom studier av tillgénglig
forskningslitteratur angaende relevanta situationer med internbestrélning, t ex
Tjernobylolyckan och studier av barnleukemi kring kiarntekniska anlaggningar.

Svar:

Det finns en omfattande litteratur om riskerna med stralning och dessa granskas
regelbundet av UNSCEAR och andra expertgrupper. SSM anser att dessa data ger en god
grund for det skyddssystem som rekommenderas av ICRP. Vidare bedomer SSM att
SKB:s anvéndning av dessa data &r godtagbara.

SSM2011-3522-35-4

ECRR anser att det saknas: “Details of criticality calculations for various missing FEPs
including MOX spent fuel, the meltdown of the spent fuel due to mechanical failure,
collapse of the supports and juxtapositioning of fuel element rods.”

ECRR anser att det saknas flera FEP:s som berdr detaljerade kriticitetsberdkningarna,
inkluderande MOX-brénslet, smiltning av det anvénda kérnbréanslet pa grund av
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mekaniska fel och kollaps av stod vilket kan leda till att brénslestavarna hamnar intill
varandra.

Svar:

SKB redogor for kriticitetssékerhet avseende sa vil den initiala geometrin i kopparkapseln
som de olika tinkbara geometrierna det fissila materialet mdjligen kan gestalta sig efter
forslutning av slutforvarsanlaggningen. Redovisningarna aterfinns sammanfattningsvis i
avsnitt 13.3 i SKB SR-Site huvudrapport samt i avsnitt 2.1.3 i SKB TR-10-46. MOX-
brénslet ingar i kriticitetsanlysen for Clink (se SKB dokID 1422106, version 1.0). For
kriticitetssékerheten tillimpar SKB kriteriet k., < 0,95 och kriterierna (i) gynnsam
geometri och (ii) gynnsam materialsammansittning,.

Forutom kriticitetssdkerheten for det inkapslade branslet i kapseln ifylld med vatten,
redovisades ocksa i analysen andra effekter sdsom brinsleupplosning, korrosion av
jarninsats samt diffusions- och transportprocesser som skulle kunna omfordela det fissila
materialet till nya konfigurationer (SKBdoc 1193244, SKB TR-96-07, KBS TR-108).
SKB har dven gjort en analys av total upplosning av bréansle och jarninsats (SKBdoc
1193244). Resultaten visar pa ett lagre k., jamfort med grundkonfigurationen med
undantag av halrum i jarninsatsen vilket leder till ett ndgot mer reaktivt system. SSM
beddmer att SKB hanterar dessa effekter konservativt i kriticitetsberdkningarna.

SSM:s granskning av fragan dterfinns i SSM:s granskningsrapport Strdlséikerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 4.3. Darur framgér bland annat att SKB behover fortydliga
redovisningen avseende risken for kriticitet till f6ljd av geometriforandringar och
omfordelning av fissilt material.

SSM2011-3522-35-5
ECRR anser att det saknas “Details of all inputs and codes for all the calculations made
using the Pandora and ERICA models.”

ECRR anser att det saknas detaljerad information kring indata och koder som anvénts for
de berdkningar som gjorts med modellerna Pandora och ERICA.

Svar:

SSM har samma standpunkt i sakfrdgan som remissinstansen avseende det ursprungliga
underlaget, vilket avspeglar sig i att SSM har begért ett antal fortydliganden och
kompletteringar fran SKB nér det géller input-data. SSM och dess externa experter har
reproducerat de flesta av SKB:s berdkningsfall for att fa insikt i detaljer i SKB:s modeller
och ge en kvalitetskontroll av SKB:s berdkningsresultat nér det géiller Pandora/Ecolego
och ERICA modellerna. SSM och dess externa experter har dven anvént alternativa
modeller for att undersdka osékerheter i SKB:s modeller och fa tilltro till SKB:s
redovisningar. Granskningen av Pandora/Ecolego modellerna hittas i granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 7.2.2 och granskningen av ERICA modellen
hittas i avsnitt 7.2.3.

SSM2011-3522-35-6

ECRR gor foljande papekande: “The COMP 23 model has 6 “B” compartments, 3 “C”
compartments and a “D” and an “E” compartment (EIS Flik 16 Fig 13.2). These are 11
compartments. It is a statistical feature of sequential compartmental processing that errors
associated with each rate constant ki describing a flow from one compartment to the next
are multiplied (not added) together to obtain the overall error in the final compartment. In
this case the initial compartment is the concentration or activity of the radionuclide (i) in
the failed canister and the final compartment is the concentration in the environment. If
we assume that there is a mere 50% error in the value chosen or guessed at for each rate
process in the 11 compartments the final error is about 85-fold.”
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COMP 23 modellen har 6 “B” kompartments, 3 “C” kompartments och en “D” och en “E”
kompartment (EIS Flik 16 Fig 13.2). Det blir 11 kompartments. Sekventiell kompartment
processering innebaér att fel associerade med varje konstant ki som beskriver ett flode fran
en kompartment till ndsta multipliceras (inte adderas) med varandra for att fa det totala
felet i den sista kompartment. I detta fall &r den forsta kompartment, koncentrationen eller
aktiviteten hos radionuklid (i) i den skadade kapseln, och den sista kompartment
koncentrationen i miljon. Om vi antar ett fel pa sé lite som 50% for ett valt eller gissat
varde for varje hastighetsprocess i de 11 kompartments kommer det slutliga felet att bli
omkring 85-faldigat.

Svar:

SSM har en annan standpunkt i sakfrdgan &n remissinstansen. Koden COMP23 som
nimns av remissinstansen anvénds for att modellera radionuklidtransport i ndromradet.
Denna nédrzonsmodell (COMP23) beskriver transporten av radionuklider fran en skadad
kapsel genom bufferten. Man kan anvidnda en enda stor kompartment med en enda
transferkonstant K for att beskriva radionuklidtranport genom hela nirzonen. Man kan
ocksa dela upp nérzonen i ett antal mindre kompartment, sé kallad diskretisering av
kompartmentmodellen. Om man anvénder n st. mindre kompartment blir
transferkonstanten k mellan de sma kompartment k=K/n. Osékerheten i modellen okar inte
genom sédan diskretisering. Vilket antal kompartment som &r mest ldmpligt beror pé flera
olika faktorer bl.a. randvillkor (se Xu et al., 2007).

SSM2011-3522-35-7
ECRR anser att det saknas: “A simple list of all inputs and the uncertainties in each input
to the codes.”

ECRR anser att det saknas en enkel lista med all indata till koderna och osdkerheter
forknippade med indata.

Svar:

SSM har samma standpunkt i sakfrdgan som remissinstansen avseende det ursprungliga
underlaget, vilket avspeglar sig i att SSM har begért ett antal fortydliganden och
kompletteringar fran SKB nir det géller indata. SSM och dess externa experter har
reproducerat de flesta av SKB:s berdkningsfall for att fa insikt i detaljer i SKB:s indata
och modeller, och for att gora en kvalitetskontroll av SKB:s berdkningsresultat. SSM och
dess externa experter har dven anvint alternativa modeller for att undersdka osdkerheter i
SKB:s modeller och for att kunna f3 tilltro till SKB:s redovisning. Inom detta omrade
finns tio Technical Notes, tre SSM promemorior, en vetenskaplig artikel och fyra s.k.
proceedings frén konferenser som refereras till i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 7. Forutom dessa referenser finns tva vetenskapliga artiklar
(Andersson, P., et al. 2017; Dverstorp, B. och Xu, S. 2017) och tre proceedings (Walke, R.
etal. 2014; Xu, S, et al. 2013a; Xu, S. et al. 2013b).

SSM2011-3522-35-8
ECRR anser att det saknas ”Calculation of the temperature time diagram for the spent fuel
elements in the intact sealed canisters.”

ECRR anser att det saknas en berdkning av temperatur-tid-diagram for briansleelementeten
i den intakta, forslutna kapseln.

Svar:

SKB har i sdkerhetsredovisningen beréknat och beaktat de hogsta temperaturerna i
brénsle, kapsel och buffert nér ett stationart tillstdnd uppnés. Maximala temperaturen i
bufferten dr styrande for slutforvarets termiska dimensionering eftersom omvandling av
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lermineraler vid hoga temperaturer riskerar att forsdmra buffertens sdkerhetsfunktioner.
En tydlig illustration av temperaturutveckling for bade kapsel, bransleelement, kutsar
m.m. dterfinns i figur 9.17 1 (SKB TR-06-09). Figuren géller dock for ndgot andra
forutsittningar dn de i SKB:s ansdkan. Eftersom resteffekten fran branslet avtar med tiden
kommer temperaturerna att avta med tiden. SSM:s granskning av denna fraga aterfinns i
granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.1.2.

SSM2011-3522-35-9
ECRR anser att det saknas: ”Calculation of the gas temperature with time and the canister
surface temperature with time.”

ECRR anser att det saknas en berdkning av tidsutvecklingen av gastemperaturen liksom
tidsutvecklingen av temperaturen vid kapselytan.

Svar:

I bestdmning av temperaturen hos segjérnsinsatsen (som &r i jaimvikt med gas i kapseln)
och kapseln har forhéllandet stationért tillstdind anvénts av SKB. SSM bedomer att SKB:s
redovisning av termisk utveckling i kapseln och bufferten ar vetenskapligt vilgrundad och
att slutsatsen ar trovérdig. Fragan har granskats och bedomts i granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.1.2.

SSM2011-3522-35-10

ECRR anser att det saknas: ”Tables of solubilities of all modeled radionuclides in the form
they are in aqueous media at the expected pH and ionic strength at the range of
temperatures expected near the surface of the canister.”

ECRR anser att det saknas tabeller med 16sligheter for alla modellerande radionuklider
under aktuella betingelser i vattenldsning under forvantad pH, jonstyrka och temperatur
invid kapselytor.

Svar:
SSM konstaterar att SKB har presenterat eftersokt information i underlagsrapporter till
SR-Site (SKB TR-10-52, avsnitt 3.4; SKB TR-10-50, appendix F)

SSM2011-3522-35-11
ECRR anser att det saknas: ”Adsorption isotherms for all relevant radionuclide species on
the Bentonite suspensions.”

ECRR anser att det saknas adsorptionsisotermer for alla relevanta forekomstformer for
radionuklider p& bentonitsuspensioner.

Svar:

Bentonitsuspensioner anvénds inte 1 kdrnbrinsleslutférvaret. Fragan bedéms darfor inte
vara relevant. SKB har dock tagit fram en databas for sorption av radionuklider i
bentonitbufferten (SKB TR-10-52, avsnitt 5.3).

SSM2011-3522-35-12
ECRR anser att det saknas en: ”Discussion of the effect of high radiation fields on
1. the metallic integrity of the mechanical support systems and the canister over
100,000 years
2. the radiolysis of water at the surface of the canister and the production of
peroxides and other oxidizing species that would attack copper
3. the solubility of copper which is highly charged due to photoelectron induction by
gamma radiation in aqueous media
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the effect of the electrochemical couple Fe/Cu on the integrity of a canister which
has been damaged and has allowed moderate ionic strength electrolyte access to
the Fe/Cu interface.”

ECRR anser att det saknas en diskussion av effekten av hoga stralfalt pa:

1.
2.

Svar:

den metalliska integriteten for mekaniska system och kapsel under 100 000 ar.
vattenradiolys vid kapselytan och bildning av peroxid och andra oxiderande
species som kan angripa kopparen.

losligheten av koppar som é&r starkt laddat p& grund fotoelektroninduktion fran
gammastrilning i vatten.

paverkan av redoxparet Fe/Cu pé integriteten hos en kapsel som har skadats sa att
Fe/Cu-grianssnittet exponeras for elektrolyt med mattlig jonstyrka.

SSM bedomer att utvecklingen av SKB:s foreslagna kopparkapsel inklusive
segjirnsinsatsen dr tillrackligt 1angt gangen for beddmningen att den ar lamplig
och har forutséttningar att uppfylla erforderliga krav. SSM konstaterar dock att
representationen av kapselns egenskaper i sdkerhetsanalyser behdver preciseras
och uppdateras vart eftersom ny kunskap och ny information fran tillverknings-
och provningsarbetet tillkommer.

SSM konstaterar att en sddan paverkan som remissinstansen foreslar kommer att
forekomma, men att effekten &r liten tack vare kapselns strélskdrmning och tack
vare att det betydande gammastrélfiltet som forekommer i anslutning till
vattenfasen &r i perspektivet langsiktig sdkerhet efter forslutning forhallandevis
kortlivat.

SSM konstaterar att den paverkan gammastralningen i forsta hand har pé
kopparmaterialet rent kemiskt 4r genom korrosion frén vattenradiolysprodukter
som reagerar med kopparmaterialet. Processen som beskrivs i denna fraga bedoms
ha liten betydelse. Processen har heller inte rapporterats i nyligen publicerade
studier av gammabestrilat kopparmaterial i kontakt med vatten (tex. Lousada
m.fl. Scientific Reports 6, 2016, art. 24234).

SSM konstaterar att galvanisk korrosion kan ha en betydelse for tiden mellan den
da en mindre genomgéiende kapselskada har uppstatt och den d& kopparholjets
skyddsformaga helt har gétt forlorad. Fragan bedoms dock ha en liten
sdkerhetsbetydelse di den enbart aktuell for tiden efter det att en genomgéende
kapselskada har uppstatt.

Herbert Henkel

Remissynpunkterna sammanfattas med att den foreslagna platsen for kdrnavfallet ar direkt
oldmplig, liksom den foreslagna inkapslingen och koncentrationen till ett enda omréde i
en konstruktion som dr atkomlig for missbruk. Sammanfattningen fortsétter med att ange
att en forvaring bor ske i omraden som rimligen kan forvéntas vara geologiskt stabila och
inte 1 en zon som dr en del av ett aktivt plattektoniskt deformationssystem. Ett helt annat

koncept behdver utredas som inte dr behéftat med de uppenbara brister som dr forenade
med KBS metoden.

Remissinstansen har definierat fyra synpunkter vilka beror:

1.

2.
3.
4

inkapslingen
forvaringen

prognoser om framtiden
riskspridning.
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SSM2014-1683-33-1

Inkapslingen bor istéllet géras med ett elektriskt isolerande material, till exempel keramer
och de inkapslade volymerna bor vara avsevért mindre. Detta for att minimera
jordstrommars eftekt pd kopparkapslarna. Dessa strommar r inte starka men den
ackumulerade effekten under tusentals &r kan bli avsevird. Det foreslagna systemet &r som
skapt for korrosion.

Svar:

SSM har en annan stindpunkt i sakfrdgan 4n remissinstansen. Kapslar av keramiskt
material undersoktes i tidiga faser av SKB:s program. Denna kapselvariant ansédgs dock
vara problematisk pga. risken for langsam spricktillvaxt fran initiala defekter. SSM
bedomer att det sammantaget inte finns skal att betrakta kapslar av keramiskt material som
ett uppenbart béttre alternativ &n den nuvarande kapselutformningen. Géllande
konsekvenserna av jordstrommar bedomer SSM att SKB tagit fram en godtagbar
redovisning kring inverkan av lackstromskorrosion pa kopparkapslarnas integritet.
Granskningen av SKB:s berdkningar av SSM:s externa experter pekar pé att de av SKB
genomforda berdkningsscenarierna ger en realistisk beskrivning av situationen i Forsmark
(SSM Technical Note 2016:05; 2016:16). Se dven granskningsrapport Strdlsikerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 8.3.

SSM2014-1683-33-2
Att forvaringen ar tinkt att ske i ett potentiellt geologiska aktivt omrade &r inte forenligt
med malsittningen om ett sikert forvar.

Svar:

Det finns en klar korrelation av den nuvarande seismiska aktiviteten och glacialt
inducerade forkastingsrorelser i samband med avsmaéltningen av den senaste istiden
(Lindblom m.fl., 2015). Darmed kan monstret av seismisk aktivitet anvéndas for att
undersdka forekomsten av dnnu ej upptéckta glacialt inducerade skalv. Vidare &r mycket
fa av de ndrmare 9000 skalv som Svenska nationella seismiska nitet (SNSN) registrerat i
Sverige sen 2000 lokaliserat till Forsmarksomradet (SNSN, 2017). SKB har dven utfort
InSAR (Interferometric Synthetic Aperture Radar) métningar vilket inte kunnat pavisa att
det sker vertikala rorelser i omradet (SKB R-06-56). SSM anser att det behovs langre
maétserier for att sdkerstdlla omradets geologiska stabilitet, men betonar att resultaten fran
de olika métningarna indikerar dels en frénvaro av glacialt inducerade forkastingsrorelser
dels att de stora deformationszonerna som omger den tektoniska linsen dr idag stabila.
SSM gor dérfor bedomningen att den nuvarande geologiska miljon for det planerade
slutférvaret av anvént kdrnbrinsle kan betraktas som seismiskt stabilt. For det som géller
glacialinducerad seismisk aktivitet i framtiden har SKB tagit fram en metodik for att
uppskatta stralsédkerhetsrelevansen av den seismiska riskbidraget och kommit fram till
slutsatsen att detta &r mycket lagt. SSM har bedémt att SKB:s redovisning r tillracklig for
att ta stillning till fragan i detta provningssteg som varderar om SKB har visat att det finns
forutséttningar att uppfylla de aktuella foreskriftskraven for tiden efter forslutning av
forvaret. SSM berdr remissynpunkten gillande den l&ngsiktiga stabiliteten vidare i
granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.1.2.2. och 5.12.2 dér det
dven framgar vilka framtida insatser SSM anser att SKB behdver genomfora.

SSM2014-1683-33-3

Prognoserna om forvaringsplatsens langsiktiga geologiska stabilitet &r grundade pé
otillracklig information om de geologiska processer som sker i dag och hur dessa
fordndras under den péténkta forvaringstiden.

Svar:
SSM bedomer att SKB:s platsundersokningar resulterat i en god forstaelse av omréadets
geologiska utveckling. Kandidatomréadet dr beldget i en tektonisk lins i de centrala delarna
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av en storskalig veckstruktur som bildades for mer &n 1,8 miljarder &r sedan, vilken skérs
av branta sprickzoner med ONO till NNO strykning (SKB TR-07-45). Dessa strukturer
syns tydligt pd magnetiska matningar (SKB R-08-128 figur, 2-5). Att den storskaliga
veckstrukturen tydligt framtréder indikerar enligt SSM att rorelserna i den tektoniska
linsen har varit relativt begransande sen omréadet hdjdes i litosfaren och deformationen
overgick fran plastisk till sprod. Vidare indikerar geokronologiska data att den sproda
deformationen huvudsakligen kan hirledas till tektoniska héndelser som intraffat i nér
eller fjarromradet under prekambrium (SKB-TR-08-05). Under Kvartér har det funnits
forutséttningar for 6kad seismisk aktivitet i samband med avsmaéltningen av de inlandsisar
som med jimna mellanrum tickt stora dela av Skandinavien. Vedertagna beldgg pa att s&
skett harleds till avsmaltningen av det senaste isticket vilket inducerade rorelser langs
med dldre deformationszoner (Lagerback och Sundh, 2008). SSM bedomer dock att det
sannolikt inte forekommit stora skalv i Forsmarksomradet eftersom sékra indikationer pa
detta saknas i den kvartéra lagerfoljden. Oavsett sannolikheten for att stora skalv kan ske
eller inte i Forsmarksomradet, har SKB dock i sédkerhetsanalysen SR-Site beaktat
forekomst av storre skalv, och deras betydelse for slutforvarets skyddsformaga.
Betydelsen begrinsas av att stora skalv endast inverkar indirekt pa ett mindre antal
deponeringshélspositioner samt att de mest ogynnsamma positionerna till stor del kan
undvikas genom en selektiv deponeringshalsplacering. SSM betonar dock att detta inte
innebdr att SKB kan bortse fran risken for stora framtida skalv i framtida
sdkerhetsanalyser. SSM bedomer att SKB:s redovisning ar tillrdcklig for att ta stillning till
fragan i detta provningssteg som virderar om SKB har gjort troligt att aktuella
foreskriftskrav kan uppfyllas.

SSM beddmer sammanfattningsvis att SKB tillrdckligt vél redovisat vilka geologiska
processer som paverkat omradets geologiska utveckling fram till idag och hur den
framtida geologiska stabiliteten kommer att férdndra i samband med kommande
glaciationer. SSM berdr remissynpunkten géllande den langsiktiga stabiliteten vidare i
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.1.2.2. och 5.12.2 dér det
dven framgar vilka framtida insatser SSM anser att SKB behdver genomfora.

SSM2014-1683-33-4
Det ar synnerligen oldmpligt att koncentrera extremt riskabelt avfall pa ett séitt som bade
kan gora det tkomligt for missbruk och utgora en dold langtidsrisk.

Svar:

Det ar for SSM oklart vad som foreslas som alternativ till att slutférvara det anvinda
kérnbrénslet i koncentrerad form. Sverige 4r genom den s.k. Londonkonventionen
forbundet att inte spada ut avfallet i havet. SSM instimmer med remissinstansen om att
valet att isolera och slutforvara anvint kdrnbrénsle flera hundra meter ner i berggrunden
innebér en viss risk for hoga doser i samband med ett framtida oavsiktligt intrdng. SSM
konstaterar dock att ett viktigt syfte med geologisk slutforvaring ar just att forhindra
ménskliga intréng och forsvara olovlig befattning med kdrndmne efter forslutningen.
Denna bedomning ligger @ven i linje med internationella riktlinjer (NEA, 1995). I syfte att
minska sannolikheten for oavsiktliga intrang efter forslutning bedomer SSM att det ar
viktigt att SKB tar fram strategier for bevarande av information sa att atgérder kan vidtas
innan forslutning av forvaret sker. Aven om individdos ir grinssittande for krav pé ett
slutforvars skyddsforméga sé ger slutforvaringen forutsattningar att minimera
kollektivdos. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11, avsnitt 8.4.2 och
granskningsrapport Systemévergripande fragor del 11, avsnitt 1.
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Ivar Sagefors

Efter kungorelsen av SKB:s ansokningar om tillstdnd enligt kirntekniklagen har Ivar
Sagefors inkommit med synpunkter pé slutférvarsmetoden for anvant karnbransle
(SSM2016-268-2).

SSM2016-268-2

Som upphovsman till WP-Cave har jag foljt utvecklingen av SKBs KBS-3 och bedémer
att WP-Cave konceptet bor ha battre forutsittningar att uppfylla nuvarande och framtida
krav pa slutlig forvaring av kdrnbréansleavfall.

Svar:

SSM haller inte med remissynpunkten och kan i dagsliget inte se ndgot skil som
motiverar att WP-Cave konceptet skulle kunna betraktas som den basta mojliga tekniken
for slutférvaring av anvant karnbrénsle i Sverige (granskningsrapport Systemovergripande
fragor del 11, avsnitt 1),

Karlstads universitet

Remissinstansen fokuserar pad metodval och metodvalsaspekter och behovet av
kompletteringar patalas (SSM2011-3522-20). Professor Karl-Inge Ahill som utfort arbetet
med remissynpunkterna har dven anlitats av Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning
(MKG) for att bedoma fordelarna med metoden djupa borrhal i relation till den sdkta
metoden (SSM2011-3522-38). SSM beddmer att professor Ahills granskning i de bada
fallen dr att betrakta som identisk.

Remissinstansen framhéller att bristen pa uppdatering av borrhalskonceptet och
nedtoningen av KBS-metodens konceptuella svagheter gor att det krdvs omfattande
kompletteringar for att 14saren ska fi en allsidig och uppdaterad redovisning av de
jamforda metodernas for- och nackdelar samt hur metoderna var for sig svarar mot
slutforvaringens mal. Enligt remissinstansens bedomning krévs sa omfattande
kompletteringar av bade utformning och innehéll att dagens ansdkan inte kan ligga till
grund for en allsidig prévning av metodvalet och relaterade fragor.
Kompletteringsbehovet fors fram i en 20 punkter lang lista. De forsta tva punkterna pa
listan beror kompletteringsbehov géllande redovisningens utformning. I punkt 3-8 anges
kompletteringsbehov av mer principiell karaktér, frimst géllande kompletteringsbehov i
metodvalets huvuddokument, bilaga MV (R-10-25). I punkt 9-13 redovisas
kompletteringsbehov géllande redovisningen av hydrogeologi och lampliga
deponeringsdjup. I punkt 14-20 beskrivs kompletteringsbehov betriffande redovisningen
av djupa borrhal som alternativmetod. Vidare har remissinstansen funnit ett
kompletteringsbehov géllande SKB:s redovisning (SKB R-10-13) av jamforelsen mellan
KBS-3 metoden och djupa borrhal.

SSM2011-3522-20-1
Redovisningen i ansdkan bor kompletteras och utformas i enlighet med vetenskaplig
praxis.

Svar:

SSM har begért kompletteringar frdn SKB avseende jaimforelsen mellan KBS-3 och djupa
borrhél, bl.a. med en uppdaterad redovisning av ett borrhélsforvar med hinvisning till
senare ars teknik- och kunskapsutveckling. SSM har ocksé tagit hansyn till dessa
kompletteringar i myndighetens beddmning av SKBs val av metod. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11, avsnitt 1.

Den alternativa metoden djupa borrhal har i férhallande till KBS-3 inte genomgéatt samma
utvecklingsarbete. SSM, liksom de tidigare myndigheterna SSI och SKI, har inte heller
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efterfragat en fullstindigt utvecklad sékerhetsanalys som grund for jamforelse mellan
djupa borrhél och KBS-3. Nér det géller fragan om hur omfattande och ingadende ansdkan
och MKB bor vara i detta avseende &r det enligt SSM:s bedomning inte mojligt for SKB
att komplettera denna utan ytterligare och mycket omfattande undersékningar.

Samtidigt som det dr uppenbart att en jamforelse mellan de alternativa metoderna hade
underléttats om de hade varit pa en jamforbar utvecklingsniva sa &r SSM:s bedomning att
det inte 4r rimligt att avvakta ytterligare, omfattande utvecklingsarbete om alternativet.
Beddmningen grundar sig pé granskningen av den sokta metoden KBS-3 och med hinsyn
taget till de utmaningar och oklarheter som finns kring om djupa borrhal gar att utveckla
till ett mer stralsdkert alternativ som kan uppfylla myndighetens krav.

SSM2011-3522-20-2
Toppdokumentets redovisning av metodvalet bor kompletteras sa att den blir uppdaterad
och végledande for lasaren.

Svar:

SSM begirde en uppdaterad jamforelse mellan KBS-3 och djupa borrhal, men inte
specifikt i toppdokumentet. SSM har dven begért kompletteringar med avseende pa
MKB:s syfte att ge underlag for en samlad bedomning for bade beslutsfattare och
allménhet. Granskningsrapport Systemovergripande frdagor del 111, avsnitt 3 och 5 samt del
I, avsnitt 1.

SSM2011-3522-20-3

Kompletteringar kravs for att redovisa de delvis motstridiga mal som finns for ett svenskt
slutforvar samt vilka konsekvenser det har for olika metoder; - bl.a. finns en svarhanterad
maélkonflikt mellan att trygga kérnavfallets oatkomlighet 6ver tid och att slutforvara
avfallet sa att det senare ska kunna atertas.

Svar:

SSM pétalade under kompletteringsskedet de oklarheter som fanns i hur olika lagkrav och
utgadngspunkter for ansokan har viktats mot varandra vid utvarderingen av alternativ. Efter
kompletteringar av ansékan har myndigheten bedomt underlaget som tillrackligt.
Granskningsrapport Systemdvergripande fragor del 111, avsnitt 2 samt del 11, avsnitt 1.

SSM2011-3522-20-4

Kompletteringar kravs for att redovisa och vérdera sikerheten for sdvil grunda som djupa
slutforvar; - bl.a. behdvs en samlad analys av for- och nackdelar med att sdkerheten
baseras pa av ménniskan konstruerade skyddsbarriérer eller att sdkerheten baseras pa av
naturen givna skyddsfunktioner.

Svar:

SSM begirde en fordjupad utvardering i ansokan med avseende pa hur olika
slutférvarsmetoder kan uppfylla stralsédkerhetslagstiftningens krav. Efter kompletteringar
av ansokan har myndigheten bedomt underlaget som tillrackligt. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11, avsnitt 1.

SSM2011-3522-20-5

Kompletteringar krévs for att redovisa och analysera konsekvenser kopplade till hur
metodvalet och valet av slutforvaringsdjup paverkas av véra etiska behov som ménniskor,
dvs att beslut hér och nu inte ska belasta framtida generationer med onddiga risker, ansvar
eller kostnader. Och for att undvika det krivs att vi, &ven i metodvalet, agerar for att
minimera risker som kan ha forbisetts, ett sikerhetstinkande som bl.a. medfor en
prioritering av teknologiskt robusta och ”mer forlatande” system fore teknologiskt
komplexa system.
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Svar:

SSM patalade under kompletteringsskedet att det behdvdes en mer utvecklad analys med
avseende pa den sorts frdgor som remissinstansen tar upp. Efter kompletteringar av
ansdkan har myndigheten bedomt underlaget som tillrdckligt. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11, avsnitt 1 samt del 111, avsnitt 2.

SSM2011-3522-20-6

I en ansdkan om slutforvaring av hogaktivt kérnavfall krédvs en korrekt redovisning och
rubricering dér man skiljer pa slutférvaringsmetoder och vad som dr metoder/strategier for
en annan hantering eller bearbetning av kidrnavfall. Likasa krdvs att s.k. alternativa
slutférvaringsmetoder anges explicit och ges en allsidig presentation.

Svar:

SSM begirde kompletteringar och fortydligande nér det géller redovisningen av sddana
frigor som Karlstads universitet tar upp. Efter kompletteringar har myndigheten bedomt
underlaget som tillrdckligt for att kunna ta stéllning till ansokan. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11, avsnitt 1 samt del 111, avsnitt 2 och 3.

SSM2011-3522-20-7

KBS-forvarets tillsynsbehov och mdjlighet att aterta kirnavfall medfor att det krévs en
samlad och langt mer allsidig analys av safeguard-problematiken, bl. a. for att klarldgga
om ett KBS-forvar pa ca 500 meter djup kan infria de mal som stélls pa ett svenskt
slutférvar; - ndmligen att inte belasta kommande generationer med onddiga risker, ansvar
eller kostnader till foljd av var tids kdrnkraftsverksamhet

Svar:

Kéarndmneskontroll styrs av nationella krav men ocksa av internationella krav fran
Internationella atomenergiorganet IAEA och EU-kommissionen. Syftet dr att fa en global
forsdkran att karnteknisk verksamhet bedrivs for fredliga &ndamél. Dagens krav dr dock
inte direkt anpassade till en inkapslings- eller en slutférvarsanldggning. Internationell
karndmneskontroll (s.k. safeguards) ska ske efter forslutning sa linge som
kiarndmneskontroll finns pa annan verksamhet (dvs. minst sa linge som icke-
spridningsfordraget NPT é&r ikraft.) Det gar alltsé inte att idag definiera en bortre grins for
nir kdrndmneskontroll ska upphdra utan det &r ndgot som framtida samhéllen pa nationell
och internationell nivé fér besluta om. Geologisk slutforvaring ger dock forutséttningar till
att minimera ansvaret for kommande generationer och att det dr det internationellt
foresprakade alternativet bl.a. ur en etisk synvinkel (se NEA 1995).

Diskussioner fors inom IAEA och EU-kommissionen om hur internationell
karndmneskontroll ska genomforas pa sddana anldggningar under uppforande och drift.
Hur kdrndmneskontrollen ska utformas efter forslutning har IAEA inte tagit stdllning till
annu. | granskningsrapporten Uppforande och drift av slutforvarsanliggningen (avsnitt
7.1.3) papekar SSM att SKB bor delta i det internationella arbetet med att ta fram metoder
for kdrnamneskontroll i drift och efter forslutning.

SSM2011-3522-20-8
Det krévs kompletteringar for att mer allsidigt belysa for- och nackdelar med
slutférvaringsmetoder som har en forberedd dtertagbarhet av karnavfall.

Svar:

Se svar ovan SSM2011-3522-20-3. Efter kompletteringar av ansdkan har myndigheten
beddmt underlaget som tillrdckligt. Granskningsrapport Systemovergripande frdgor del 11,
avsnitt 1 samt del 111, avsnitt 2 och 3.
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SSM2011-3522-20-9

Det krévs kompletteringar sé att ldsaren centralt i ansdkan har en samlad redovisning som
i text och bild klargér hur berggrundens egenskaper forandras med stigande djup i normal
svensk berggrund

Svar:

Myndigheten har beaktat synpunkten, men har bedomt underlaget i ans6kan som
tillrackligt. SSM konstaterar att mycket stora insatser for att utréna berggrundens
egenskaper som funktion av djupet har gjorts i samband med platsundersdkningarna vid
den foreslagna slutforvarsplatsen Forsmark (SKB TR-08-05) och den alternativa platsen
Laxemar (SKB TR-09-01). Fordndringar av berget respektive grundvatten som funktion
av djupet framgér av figurer i de platsbeskrivande modellerna. Generellt for den svenska
berggrunden finns av naturliga skél inte lika detaljerad information tillginglig, &ven om
SKB som en del av arbetet med ansdkan har sammanstillt viss information frén de
tidigare typomradesundersékningarna (SKB R-10-63).

SSM2011-3522-20-10

Det krédvs en samlad redovisning utifran nu tillgéngliga berggrundsdata dar man forst
klargor vilka forvaringsdjup som éar tdnkbara och vilka for- och nackdelar de olika
djupalternativen har innan man redovisar varfér man forordar det ena eller andra
djupalternativet.

Svar:

SSM bedomer att det befintliga underlaget betrdffande val av forvarsdjup ar tillrédckligt for
att ta stillning till ansékan. SSM instimmer dock med remissinstansen att val av
forvarsdjup ér en viktig fraga. Detta utgor tillsammans med val av forvarslayout en
mojlighet att pdverka forvarets skyddsforméga efter att platsvalet har genomforts. En
slutlig optimering av forvarsdjup behdver genomforas med beaktande av faktorer som
gynnas av en djupare placering sa som transportvigarnas ldngd och risken for en
utspadning av grundvattnets salthalt respektive faktorer som gynnas av en ytligare
placering s& som termisk dimensionering av forvaret och bergspanningssituationen. SSM
anser dock att detta arbete bast kan genomforas under konstruktionsfasen da det finns
mojligheter att forbattra kunskapsldget kring bergspénningssituationen.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 2, avsnitt 1. Granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del I avsnitt 5.2.2, del I avsnitt 3.2.9.2

SSM2011-3522-20-11

I och med att grundvattnet i normal svensk berggrund har en tydlig zonering kring 1 km-
nivén finns i praktiken bara tva alternativ for valet av forvaringsdjup — en grund
deponering (ca 500 m ned) och en djup deponering (3-5 km ned). Det kravs
kompletteringar som klargdr hur mycket gransen mellan de tvd grundvattenzonerna kan
forflyttas uppét och nedat over tid, bl. a vid nedisning.

Svar:

SSM beddmer att SKB:s redovisningar av upptrangning av mycket salta vatten till KBS-3
forvarets djup i olika tidsskalor (SKB R-09-19; SKB TR-10-58; SKB R-09-20) adresserar
frdgan om den framtida mdjliga salthaltutvecklingen pa forvarsdjupet. SSM
rekommenderar dock att SKB genomfor ytterligare arbete i samband med fragan i
kommande steg i den stegvisa processen (granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 4.5.2). SSM bedomer utifran ansdkansunderlaget och den
inkomna kompletterande informationen att KBS-3 uppfyller krav pa basta mojliga teknik
och att ett utokat underlag i friga om moéjligheten av mindre salta vatten att stromma till
stora djup inte kravs for denna bedémning. Daremot konstaterar SSM att sddan
information skulle behdvas for att vidare undersdka forutsittningar for ett sikert slutforvar
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enligt metoden djupa borrhél (granskningsrapport Systemévergripande frdgor del 11
avsnitt 1.4.2).

SSM2011-3522-20-12
Det krévs en samlad och korrekt bild av KBS-forvarets konceptuella svagheter till f6ljd av
forvaringsdjupet ca 500 m ned:

e att forvaret skulle omges av ett bade rorligt och 6ver tid fordnderligt grundvatten
med kapacitet att sprida radioaktiva lickage vidare mot mark och vattendrag i
grundvattnets utstrdmningsomraden, om &n langsamt och i utspiadd form,

e att den hydrogeologiska och geokemiska miljon kring slutférvaret ar sa
svarhanterad att man inte har kunnat férse forvaret med skyddsbarridrer som
fungerar oberoende av varandra, vilket tyder pé att sékerheten over tid aldrig kan
bli béttre dn i barridrsystemets svagaste punkt oavsett antalet ingdende barridrer,

e att man i sd grunda deponier aldrig kan sikra kdrnavfallets odtkomlighet — varken
pa kort eller pa lang sikt — och sdrskilt om man ocksa vill att deponerat avfall
senare ska kunna atertas.

Svar:

SSM konstaterar att beaktande av individuella fragestillningar kan tala bade for ett
djupare och for ett ytligare forvar och att det slutliga valet darfér méste baseras pé en
lamplig avvidgning mellan dessa. Svagheter och styrkor med ett visst forvarsdjup behdver
beaktas samtidigt och hdr ingar dven forutsittningarna for att genomfora bergarbeten med
hog kvalitet och hog driftsédkerhet. SSM har begirt in vissa kompletteringar med béring pé
SKB:s val av forvarsdjup s& som t.ex. avseende risken for en stor utspadning av
grundvattnets salthalt efter en extremt lang period med tempererade forhallanden. Efter
kompletteringar har myndigheten bedomt underlaget som tillrdckligt for att kunna ta
stdllning till ansdkan. Granskningsrapport Systemdvergripande fragor del 11, avsnitt 1.
Granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del I avsnitt 5.2.2, del 11 avsnitt 3.2.9.2.

SSM2011-3522-20-13

Det krdvs en samlad och uppdaterad syntes av de fordelar och nackdelar som finns for ett
borrhélsforvar pa 3-5 km djup, som till skillnad fran ett KBS-forvar inte skulle placeras i
den 6vre zon i berggrunden som har ett rorligt och 6ver tid fordnderligt grundvatten till
foljd av marknéra faktorer som nederbord, nedisningar och klimatféréndringar.

Svar:

SSM begirde under kompletteringsskedet en fordjupad redovisning och uppdaterad
jdmforelse av de bdda metoderna. Efter kompletteringar av ansdkan har myndigheten
beddmt underlaget som tillrdckligt. Granskningsrapport Systemovergripande frdgor del 11,
avsnitt 1.

SSM2011-3522-20-14
En samlad, uppdaterad och korrekt redovisning i text och bild dver berggrundens
egenskaper och hur dessa fordndras med stigande djup.

Svar:

SSM har inte funnit tillréckliga skil for att begéra nagon komplettering med avseende pa
grundvattnets salthalt som funktion av djupet. SSM konstaterar att det under
platsundersokningarna vid Forsmark har tagits fram data for djup ner till 1000 m dvs
ungefar dubbla forvarsdjupet. Den langsiktiga utvecklingen av grundvattnets salthalt med
en rumslig upplosning pé deponeringshélsskala har tagits fram bland annat genom en
stokastisk representation av spricknétverkets egenskaper och geometri (bl.a. SKB TR-10-
58). SKB anvénder for d4nnu storre djup grundvattensammanséttning fran djupare borrhal
vid Laxemar.
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SSM2011-3522-20-15

En samlad redovisning av borrhalskonceptet dir man dels anvander nu befintlig
information och dels avstar fran att blanda in jamforelser med KBS-metoden sa att
redovisningen “fragmenteras”.

Svar:

SSM begirde under kompletteringsskedet att SKB skulle uppdatera redovisningen av ett
borrhélsforvar och klargéra hur senare ars teknik- och kunskapsutveckling har
omhéndertagits (se svaret nedan). SSM har inte begért att SKB ska skilja redovisningen av
Djupa borrhal fran jamforelser med KBS-3-metoden da myndigheten inte finner stéd for
ett sddant krav pa redovisningen.

SSM2011-3522-20-16
En redovisning av att det 6kade intresset for konceptet djupa borrhél grundas pa senare érs
hydrogeologiska upptickter och teknikutveckling.

Svar:

SSM begirde under kompletteringsskedet att SKB skulle uppdatera redovisningen av ett
borrhélsforvar och klargéra hur senare rs teknik- och kunskapsutveckling har
omhéndertagits.

SSM hénvisade i begéran till att flera remissinstanser, bl.a. Karlstads Universitet och
Naturskyddsforeningen/MKG, i sina yttranden till SSM papekat att den jimforande
utvarderingen mellan KBS-3-metoden och djupa borrhél inte var baserad pa senare ars
teknik- och kunskapsutveckling av betydelse for ett borrhalsforvar. Efter kompletteringar
bedomde myndigheten underlaget som tillrackligt for att kunna ta stéllning till ansékan.

SSM2011-3522-20-17

Erséttning av vilseledande skrivningar om borrhalsforvarets sékerhet; bl. a maste ldsaren
fa en samlad och uppdaterad redovisning av de sidkerhetsfaktorer som dagens
borrhélsforvar baseras pa.

Svar:

SSM begirde under kompletteringsskedet att SKB skulle uppdatera redovisningen av ett
borrhalsforvar. SSM hinvisade i begidran om kompletteringar dven till remissinstansens
synpunkter och vad som tidigare framforts av myndigheten om att SKB infor ett slutligt
stillningstagande om metodvalet behdvde presentera ett underlag som forutséttningslost
analyserar och vérderar brister och fortjanster for sivdl KBS-3-metoden som alternativet
djupa borrhal. SSM bedémde att SKB inte hade presenterat ett sdidant underlag och pekade
pa behovet av en uppdatering och revidering av underlaget. Efter kompletteringar
bedomde myndigheten underlaget som tillrackligt fér att kunna bedéma ansdkan.
Granskningsrapport Systemdvergripande frdagor del 11, avsnitt 1 samt del 111, avsnitt 3.

SSM2011-3522-20-18

Ett klargdrande om att djupa borrhélsdeponier har en viktig konceptuell fordel i att
sdkerheten pa bade kort och lang sikt uppratthélls genom flera olika och funktionsmaéssigt
oberoende barridrer, samt att detta minskar sarbarheten vid savél ytndra som djupa
storningar i forvarsomradet.

Svar:

SSM begirde under kompletteringsskedet att SKB skulle férdjupa resonemangen rérande
de olika barridrsfunktionerna for ett borrhalsforvar och med hénsyn till bl.a. detta
uppdatera den jimforande beddmningen mellan KBS-3 och djupa borrhal. Efter
kompletteringar beddmde myndigheten underlaget som tillrackligt for att kunna bedéma
ansOkan. Granskningsrapport Systemévergripande fragor del 11, avsnitt 1.
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SSM stiller krav pé att barridrsystemet ska innehélla flera barridrer sé att langsiktig
sdkerhet sd langt som mojligt uppratthalls trots enstaka brist i en barridr. Kravet innebéar
att slutforvarets skyddsforméga inte i allt for stor utstrackning kan vara beroende av en
barridr. Daremot finns inget krav pa funktionsmaéssigt oberoende barridrer. Barridrerna kan
komplettera varandra och bade var for sig och tillsammans bidra till den langsiktiga
stralsdkerheten utan att vara helt oberoende av varandra. Barridrerna bedoms pa olika sétt
bidra till de bada huvudsakliga sdkerhetsfunktionerna isolering och retardation av
radioaktiva &mnen. | samband med slutférvaring kan energi och materietransport
forekomma i systemet som helhet och funktionsmassigt oberoende i strikt mening kan inte
uppnds som for en kirnteknisk anldggning i drift i vilken individuella barridrer kan
inspekteras, underhallas och vid behov repareras. Kapitel 4 i del I granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning.

SSM2011-3522-20-19

Atgirda brister av formell karaktir i redovisningen av djupa borrhal som alternativ
slutférvaringsmetod. En redovisning av att borrhélskonceptet 4ven har uppméarksammats
for sin potential att sdkra en kdrnvapenfri vérld.

Svar:
SSM begirde under kompletteringsskedet en fordjupad redovisning och uppdaterad
jamforelse av de bdda metoderna.

I den jamforande utviarderingen mellan KBS-3 och djupa borrhal ansag SSM att
uppenbara skillnader mellan alternativen i friga om risken for oavsiktligt intrang,
karndmneskontroll och eventuella inskrankningar for framtida generationer att for andra
dandamal utnyttja forvarsplatsen behdvde virderas pé ett mer utforligt sétt.

Efter kompletteringar av ansdkan har myndigheten bedomt underlaget som tillrackligt.
Granskningsrapport Systemdvergripande frdagor del 11, avsnitt 1.

SSM2011-3522-20-20

Avslutningsvis bor man redovisa att borrhalskonceptet dven har uppmérksammats for sin
potential att sdkra en kidrnvapenfri varld. Med en fardigutvecklad metod for deponering pa
3-5 km djup skulle internationella organ som FN och IAEA kunna samla in, deponera och
dérmed avldgsna allt kirnvapen-material fran biosfdren. Utopiskt idag, men kanske inte
for kommande generationer. Vidare skulle regional och mellanstatlig
karnvapennedrustning underlattas dé det finns en fardig metod att systematiskt avldgsna
klyvbara material fran biosféren.

Svar:
Se svar ovan (SSM2011-3522-20-19).

SSM2011-3522-20-21
Remissvaret innehéller en bilaga med kompletteringar som krévs for att korrigera eller
uppdatera SKB:s tillstdndsansokan avseende bilagan SKB R-10-13.

Svar:
SSM beddmer att remissynpunkten har beaktats i 6vriga svar till remissinstansens
synpunkter.

Kungliga Tekniska hdogskolan
Remissinstansen har inkommit med svar pa slutférvarsansékan vid den forsta
remissomgéangen. Remissvaret 4r indelat i tva delar: Del 1 har utarbetats av professor
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Mats Jonsson vid skolan for kemivetenskap och Del 2 av tekn.dr Peter Szakalos, yt- och
korrosionsvetenskap, docent Olle Grinder, materialens processvetenskap samt professor
Seshadri Seetharaman, materialens processvetenskap.

SSM2011-3522-27-1

Del 1

SR-Site behdver kompletteras med nyligen tillkommen information avseende
stralningsinducerade processer som ror kapsel och buffert.

Svar:
SSM har begért komplettering inom dessa omraden (SKB doc 1398013) och de studier
som avses 1 remissvaret har beaktats i granskningen av SR-Site.

SSM2011-3522-27-2

Del 2.

Haér lyfter remissinstansen fram tre korrosionsprocesser som de anser fordrar ytterligare
kompletterande information fran SKB. Dessa processer dr kopparkorrosion i gasfasmiljo,
kopparkorrosion pga. anrikning av salter i deponeringshalen, kopparkorrosion fororsakad
av lackstrémmar.

Svar:

SSM instimmer med remissinstansen att vissa kompletteringar och fortydliganden med
avseende pa korrosionsprocesser erfordras. SKB:s svar pd SSM:s kompletteringsbegéran
aterfinns i dokumentet SKB dock 1398013.

Kopparkorrosion i gasfas: SSM anser att SKB 1 kompletteringsforfarandet tillrackligt vl
analyserat betydelsen av transport av gasformig vétesulfid i en ométtad buffert (SKBdoc
1437441), vilket SSM har kommenterat i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning (del II avsnitt 4.10.5). SSM har dven kommenterat inneborden av lackage av
syrgas genom deponeringshélspluggen (del II 4.10.2) samt innebdrden av andra reaktiva
gaser i slutforvarmiljon s& som metan och vitgas (del II avsnitt 4.6.4).

Korrosion pga. saltanrikning i deponeringshdl: SSM instimmer med remissinstansen om
att utfillning av fasta faser och ackumulation av 16sta dmnen i nérheten av kapselytan
paverkar forutsattningar for korrosion (del II avsnitt 4.10.6, 5.11.4). Omfattningen av
denna ackumulationsprocess begrinsas av materiedverforing mellan berg och éterfyllnad
respektive for deponeringshal med olika hydrauliska egenskaper (del II avsnitt 4.19.3).
Ldickstrémskorrosion: SSM har inte samma standpunkt som remissinstansen rérande
kopparkorrosion orsakad av lackstrommar dd myndigheten anser att de av SKB berdknade
sma korrosionsangreppen kan motiveras av i synnerhet den korta exponeringstid fran
denna process sett till hela tidsskalan for sékerhetsanalysen (del II avsnitt 8.3.3).

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)

IVA har inkommit med remissvar till bada remissomgangarna for slutférvaret. IVA:s

overgripande bedomning vid remissomgéng I ar att SKB:s ansokan ér tillrackligt vél

underbyggd bade vad géller teknikval och riskbild for att g till beslut om att medge

tillatlighet for byggande och drift (SSM2011-3522-41). For att underlitta miljddomstolens

arbete rekommenderar [IVA SKB att fortydliga redovisningen inom ett antal omraden:
1. Internationell jamforelse

Sakerhetsanalysens fullstandighet

Riskbedémningar

Samlade kriterier for metodval och deras tillamning pa olika alternativ

Kompentens for avsedd verksamhet

kW
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IVA:s remissvar vid remissomgang Il betonar, i linje med det féregiende yttrandet, vikten
av tillgdngen pa kvalificerad kompetens (SSM2014-1683-19).

SSM2011-3522-41-1

SKB bor komplettera sin ans6kan med en tydligare sammanfattande analys av hur valet av
KBS-3-metoden, inklusive valet av kapselkonstruktion, kan motiveras som ”bésta mojliga
teknik” i ett internationellt perspektiv och da dven utnyttja referenser till tungt vigande
studier och rekommendationer som tillkommit sedan ansdkan lamnades in.

Svar:

SSM har inte funnit ndgot behov av att begéra sarskild komplettering med anledning av
dessa fragor. Den internationella peer-review som gjordes av OECD-NEA hade till syfte
att belysa just dessa fragor (OECD-NEA rapporten “The post-closure radiological safety
case for a spent fuel repository in Sweden”). I rapporten behandlas bl.a. den foreslagna
utformningen av kopparkapsel och bentonitbuffert.

SSM begirde dock under kompletteringsskedet att SKB skulle fordjupa redovisningen for
hur olika fragor har beaktats i motiveringen av ”bésta mdjliga teknik”. Efter
kompletteringar av ansékan har myndigheten bedomt underlaget som tillrackligt.

SSM2011-3522-41-2

IVA finner det viktigt att — om tillatlighet beslutas — savidl SKB som tillsynsmyndigheten
fortsétter med ett systematiskt gransknings- och utvecklingsarbete av metoder, modeller
och data for sékerhetsanalyser i direkt vixelverkan med detaljkonstruktion, byggande och
drift av sévél inkapslingsanldggning som djupforvar; allt i syfte att sdkerstélla att den
riskbild som presenteras i foreliggande ansokan inte i visentlig grad péverkas till det
sdmre vare sig av nya vetenskapliga ron eller av lardomar fran byggande och drift av olika
anldggningsdelar.

Svar:
SSM instdimmer med denna synpunkt och konstaterar att SSM:s foreskrifter stéller krav pé
atgarder kopplade just de aspekter av slutforvarsutvecklingen som IVA tar upp.

SSM2011-3522-41-3

Provningen i miljodomstolen dr inte formellt begrénsad till uppfyllandet av SSM:s
riskkriterier. Den (provningen) skulle dérfor troligen underlittas av en lattillgénglig
presentation i det sammanfattande toppdokumentet i ansokan som dels lyfter fram de
grundldggande ansatserna i riskbedomningarna, dels inte 4r sa fokuserad pad SSM:s
riskkriterium utan ger en bredare riskbild, t.ex. i form av tydligare jimforelser med
riskspektret frén naturliga forekomster av radioaktiva &mnen.

Svar:

SSM konstaterar att information kring jaimforelser med naturligt forekommande
radioaktiva d&mnen finns med i SKB:s sikerhetsanalys SR-Site (avsnitt 13.5.8). SSM
instimmer med IVA att denna information inte framgér sa tydligt men anser 4nd4 inte att
detta medfor ett behov av kompletterande information.

SSM2011-3522-41-4

IVA skulle géirna se att ansdkan kompletteras med en tydligare diskussion av balansen
mellan dvergivbarhet och atertagbarhet som ett motiv for valet av KBS-3-metoden, bl.a. i
ljuset av miljobalkens krav pa hushallning med energiresurser.

SKB:s beddmningar och motiveringar vid valet av metod for djupforvar skulle
sammanfattningsvis kunna goras dverskadligare och tillgdngligare om man redan i
toppdokumentet i tabellform eller motsvarande kort sammanfattar for varje behandlad
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alternativ metod hur utvédrderingen mot varje kriterium utfallit (med referenser till var i
underlaget man hittar den fullstdndiga redovisningen).

Svar:

SSM begirde under kompletteringsskedet att SKB skulle férdjupa redovisningen bl.a. nir
det géller hur de allmédnna hénsynreglerna beaktats vid val av metod/utformning och hur
lagkrav och utgangspunkter viktats mot varandra vid utviarderingen av olika alternativ.
Kompletteringsbegéran hade béring pa sddana fragestéllningar som remissinstansen tar
upp. Med beaktande av informationen i SKB:s ursprungliga ansékan och i kompletteringar
beddms SKB ha presenterat en tillrdckligt utforlig motivering av KBS-3 metoden och
behovet av slutforvaring av anvént kérnbrénsle.

SSM2011-3522-41-5

IVA anser att det vore virdefullt om SKB kompletterar ansékan med en analys av
konsekvenserna for tillgangen pa relevant spetskompetens for det fall tillatlighet for
projekt Kérnbrénsleforvaret inte skulle beviljas. Formellt kan detta ses som en
komplettering av det s.k. nollalternativet.

Svar:

SSM konstaterar att den fraga som remissinstansen tar upp ar relevant for det fall att
SKB:s ansokan skulle avfardas, men att forutsiattningarna for bevarande av kompetens etc.
skulle bero pa vilka skil for ett avfardande som &beropas. SSM bedomer att en sddan
komplettering med nodvéndighet skulle bli mycket spekulativ och ddrmed av begrénsat
vérde inom ramen for tillstindsprévningen.

Lunds Tekniska Hogskola (LTH)

Remissinstansen har inkommit med svar till den forsta remissomgangen for SKB:s
slutférvarsansdkan (SSM2011-3522-31). LTH bedomer att SKB:s forsknings- och
utvecklingsarbete haller hogsta internationella klass och i flera avseenden ar véigledande.
LTH stdller dock frdgan om Sverige inte for tidigt last sig till ett huvudalternativ och dgnat
for lite tid at alternativa forvars- och deponilésningar. Remissinstansen anser att den
svenska slutforvarsforskningen béttre borde ha tagit till sig och ordentligt studerat
konceptet djupa borrhal. Avslutningsvis lyfter LTH fragan om kopparinneslutningens
bestdandighet, och konstaterar att det fortfarande rdder oenighet i denna fraga. Nedan
bemoter SSM remissinstansens kommentarer om metodvalet och kopparinneslutningens
bestandighet.

SSM2011-3522-31-1
Metodvalet.

Svar:

SSM instimmer i att KBS-3-metoden &r betydligt mer studerad och utvecklad i
forhallande till alternativa slutforvarslosningar. SSM har dock att ta stillning till den
ansdkan som har inkommit till myndigheten utifran de férutsittningar som rader vid
ansokanstillfillet.

Myndigheten bedomer att ett slutférvar vid Forsmark enligt KBS-3-metoden har
forutsattningar att uppfylla myndighetens krav med avseende pa stralskydd och sdkerhet
och att det &r mojligt for SKB att med rimliga insatser ta fram det ytterligare underlag som
kommer att behovas for att ta stdllning till ansékan om aktiv drift av en
slutforvarsanldggning. I férhallande till de aterstdende oklarheter som foreligger om vilka
resultat som kan forvéantas uppnas med ett forsknings- och utvecklingsprogram for djupa
borrhél, menar myndigheten att det inte dr rimligt att under en léngre tid fortsitta
mellanlagring av det anvédnda kédrnbrénslet i syfte att utveckla en alternativ
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slutférvarslosning med beaktande av risker och andra oldgenheter som f6ljer av detta.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 1, avsnitt 3 samt del II, avsnitt 1.

SSM2011-3522-31-2
Kopparkapselns bestindighet.

Svar:

SSM delar remissinstansens synpunkt att det i viss utstrdckning rader oenighet i
korrosionsfiltet rorande kopparkapselns bestindighet, framst rorande diskussionen kring
kopparkorrosion i syrgasfritt vatten. Granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning
del II avsnitt 4.10 och 5.11 belyser kopparkorrosion de forsta 1000 &ren, respektive efter
1000 &r. 5.11.4 behandlar kopparkorrosion i syrgasfritt vatten.

Lansstyrelsen Kalmar lan

Lansstyrelsen Kalmar 1dn har under remissomgang I inkommit med samma remissvar dver
SKB:s slutforvarsansokan som 6ver SKB:s ansdkan for inkapslingsanldggningen och
centralt mellanlager for anvint kdrnbréinsle, Clink. SSM:s bemotande av remissvaret for
Clink remissomgéng I (SSM2011-3522-28) giller dérfor dven for remissinstansens
yttrande over slutférvarsansokan (SSM2011-3833-35). Yttrandet avser dvergripande
synpunkter pa kvaliteten hos inldmnat ans6kningsunderlag samt behovet av eventuella
kompletteringar av detsamma.

Vid remissomgéng Il har remissinstansen vid granskningen av Clink-ansékan (SSM2015-
2519-24) flera synpunkter gillande risk- och sékerhetsbedomning i stresstester:

1. Konsekvenserna av tankbétsolycka i Ostersjon

2. jordbédvning

3. Oversvdmning

4. elbortfall och forlust av kylfunktion

5. hantering av svara haverier.

Lansstyrelsen vill dessutom ha redovisat:
6. om, och i sa fall vilka, osannolika hindelser som Clink dr dimensionerad for
7. konsekvenserna for Clab/Clink om reaktorer stiangs i fortid.

SSM noterar att remissvaret fran Oskarshamns kommun &r, med mindre tilldgg, identiskt
med Lansstyrelsen Kalmar léns remissvar vid remissomgang II for Clink. Svaren pa listan
ovan ges dérfor i samband med bemoétandet av remissvaren fran Oskarshamns kommun.

Gillande granskningen av SKB:s slutforvarsansokan vid remissomgang 11 (SSM2014-
1683-31) patalar Lansstyrelsen behovet av ett kontrollprogram som kan verifiera antagna
forutsattningar for slutforvaret enligt ansokan.

SSM2011-3522-28-1

Lénsstyrelsen anser att ansdkan bor kompletteras med forslag pa villkor som reglerar hur
verksamheten avses att bedrivas, d.v.s. vilka skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som
reglerar den planerade verksamheten.

Svar:

Provning av och dérefter tillsyn av kdrnteknisk verksamhet sker med stod av framforallt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220). Ett stort
antal bestammelser ges dven i foreskrifter som SSM meddelar. Fran
stralsdkerhetssynpunkt behdvs darfér normalt sett inga sérskilda villkor for uppforande
och drift av en kirnteknisk anldggning. Dock kan SSM i enskilda fall besluta om sérskilda
stralsékerhetsvillkor. Ett normalt forfarande nér det géller provning enligt miljébalken ér
att sokanden och miljobalksmyndigheter med ansvar for andra fragor &n stralsédkerhet
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foreslar ett antal villkor betrédffande den miljofarliga verksamheten. SSM uppfattar att de
villkor som Léansstyrelsen dnskar fa som komplettering dr sdédana som i allt vésentlig ror
andra frigor 4n stralsdkerhet.

SSM2014-1683-31-1

Lénsstyrelsen har tidigare patalat behovet av ett kontrollprogram som kan verifiera
antagna forutséttningar for slutforvaret enligt ansdkan. Enligt Lansstyrelsen finns
mojlighet till verifiering &tminstone fram till forslutningen av slutférvaret. Enligt
Kérnavfallsrddet (Kunskapslédget pa kdrnavfallsrddet 2016) kan fyra olika typer av
strategier urskiljas: Overvakning med métprogram i experimentforvar( t.ex. Aspd), i
demonstrations forvar (t.ex. i delar av finska ONKALO), i pilotforvar (t.ex. enligt
schweiziska Nagras koncept) och slutligen i hela slutforvaret (t.ex. det som utvecklats av
franska Andra). Det som skiljer de olika strategierna &r dels hur lika miljon ér, i
forhéllande till slutforvarets miljo, dar métningar sker och dels om kédrnavfall lagras eller
ej. Syftet med 6vervakningen é&r att stodja beslutsfattare och att bygga fortroende. I
Lansstyrelsens yttrande till Mark- och Miljodomstolen har Lansstyrelsen yrkat pé att SKB
far ett utredningsvillkor att redogéra for mojligheten att utfora miljodvervakning i enlighet
med ndgon av ovanstaende strategier och belysa for och nackdelar med de olika
strategierna.

Svar:

I samband med ett uppforande av slutférvarsanldggningen behdver platsbeskrivande
modeller uppdateras och vidareutvecklas. Ett flertal parametrar behdver regelbundet f6ljas
upp med erforderlig upplosning i tid och rum som exempelvis avser sammansittning av
grundvatten och matrisvatten, grundvattenfloden, samt bergmekaniska forhallanden.
Under drift av slutfoérvaret behdver gradvis nya deponeringsomraden tas i bruk med uttag
av deponeringstunnlar och deponeringshél. Under denna fas erfordras langgéende
karaktirisering och monitering for att sékerstélla att de utvalda bergvolymerna har
lampliga egenskaper i perspektivet langsiktig sdkerhet och stralskydd. Monitering av bl.a.
grundvattenkvalité forvéntas utgora en del av kontrollprogram som dven involverar tiden
efter slutlig forslutning. Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt
3.1.6.

Gillande de fyra typerna av strategier for 6vervakning med métprogram dr SSM av
uppfattningen att SKB behover uppfora demonstrationstunnlar vid en
slutforvarsanldggning. Dessa tunnlar behdver ha en rad olika syften som att demonstrera
metoder for tunneldrivning i slutférvarsmiljo, metoder for att verifiera lampliga
bergegenskaper, demonstrera en fullskalig installations och deponeringsskevens, samt att
genomfora olika typer av langtidstester med avseende pé bade bergets och de tekniska
barridrernas utveckling. SSM konstaterar att omfattning och utformning av
demonstrationsaktiviteter pa plats behover utformas och granskas i kommande steg av
SKB:s program.

Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn har under remissomgéng I for SKB:s slutférvarsansdkan
inkommit med flera synpunkter (SSM2011-3522-25). SSM bedomer att remissvaret
huvudsakligen berdr fragestéillningar som ligger utanfér SSM:s ansvarsomrade och har
dérfor valt att inte bemota alla synpunkterna i remissvaret. Av de synpunkter som
Lansstyrelsen i Uppsala lan for fram har SSM kommenterat foljande:

1. paverkan pa recipienten och kumulativa effekter av verksamheterna i omradet

2. alternativa metoder

3. sdkerhetsanalysen

4. bentonittillgang
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5. utféllningsreaktioner i bentoniten

6. miljon ndrmast kapseln

7. artificiell médttnad av bufferten

8. konsekvensen av en olycka vid kdrnkraftverket i Forsmark

Vid remissomgang II tillstyrker ldnsstyrelsen SKB:s ansdkan om att & uppfora ett
slutforvar for anvént kérnbrénsle under forutséttning att Lénsstyrelsens synpunkter och
villkorsforslag beaktas. Lénsstyrelsen konstaterar dock att ans6kan och MKB ytterligare
bor fortydligas. Eftersom remissvaret (SSM2014-1683-44) inte beror stralsékerhet avstar
SSM fran att lamna svar pa remissinstansens synpunkter vid remissomgang II.

SSM2011-3522-25-1

Utslidppens omfattning och miljéeffekter i havet bor beskrivas och sittas i relation till
andra paverkans-killor sé att den planerade verksamhetens péverkan kan bedémas i ett
helhetsperspektiv.

Svar:

SSM har tagit synpunkten i beaktande. Nar det giller strélsédkerhet har myndigheten
bedomt underlaget som tillrickligt avseende eventuella kumulativa effekter med
anledning av utslidpp av radioaktiva &mnen fran forvaret for kortlivat radioaktivt avfall
(SFR) och kirnbrénsleférvaret. Under drifttiden av kiarnbréinsleforvaret forvéntas inga
utslépp ske av radioaktiva &mnen. I 6vrigt hdnvisas till SSM:s bedomning avseende
karnbransleforvarets 1angsiktiga strilsidkerhet. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del I avsnitt 5.

SSM2011-3522-25-2
Lansstyrelsen efterfragar en tydligare redovisning och diskussion av nuvarande
kunskapsldge med avseende pa separation och transmutation.

Svar:

Efter att ansokan kompletterats med en redovisning av méjligheter for dtervinning eller
ateranvindning av det anvinda kdrnbranslet (SKB P-13-33, SKB P-14-20, SKBdoc
1440497) har SSM bedomt underlaget som tillrdckligt. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11, avsnitt 1.

SSM2011-3522-25-3
Lansstyrelsen anser att det i miljoriskanalysen dven ska inga att utreda vilken risken &r for
att skada ska uppsta pa ménniskors hilsa utanfor anlédggningen vid en viss héndelse.

Svar:

Héndelser som kan leda till radiologiska olyckor under driften av slutférvarsanldggningen
redovisas under kapitel 8 i bilaga SR-Drift. SSM delar SKB:s slutsatser om att inga
héndelser leder till utsldpp av radioaktiva &mnen till anldggningens omgivning. Andra
typer av risker for minniskors hélsa utanfor anldggningen ligger utanfér SSM:s
ansvarsomrade men SKB har gett svar under bilaga K: 2, avsnitt 5.8.

SSM2011-3522-25-4
Lénsstyrelsen efterfragar en bedomning av risken for leveransstopp av bentonit liksom en
plan for att eliminera eller minimera effekterna vid ett sddant stopp.

Svar:

Brytning av bentonit sker pd manga platser i viarlden och SKB anser att man kan sikra
tillforseln fran alternativa gruvor (SKB TR-10-16, avsnitt 5.2.1; SKB TR-06-30), vilket
minimerar risken for leveransstopp. Ett eventuellt leveransstopp av bentonitmaterial skulle
kunna péverka tidsplanen och logistiken vid driften av anldggningen, men har sannolikt
mycket begransad inverkan pa den langsiktiga strélsékerheten.
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SSM2011-3522-25-5

Lansstyrelsen efterfragar en redovisning av hur stor risken &r for att det skall bildas ett
forhardnat skikt inne i bufferten och hur det i sddana fall paverkar buffertens ursprungliga
egenskaper.

Svar:

Se kommentarer under SSM2011-3522-23-30. En forenklad hypotetisk analys av
betydelsen av ett cementerat skikt inuti bufferten i samband med skjuvlastfallet redovisas i
SKB TR-06-43 (avsnitt 5.3).

SSM2011-3522-25-6

Lansstyrelsen efterfragar en beskrivning av hur den eventuella férekomsten av bade luft
och vatten i luftspalten ndrmast kapseln, innan vattenméttnad har intrétt, paverkar
funktionen hos kapseln respektive bufferten.

Svar:

SKB redogor for inverkan av kvarvarande luft i deponeringshalet och deponeringstunneln
pa buffertens egenskaper i SKB TR-10-47, avsnitt 3.5.6. Den kvarvarande luften samt
luften som trénger in till deponeringstunneln innan tunnelpluggen blir vattentdt medfor
initialt oxiderande forhéllanden i slutférvarsmiljon. Kvarvarande syre kan oxidera frimst
sulfidmineral, frimst pyrit, i buffert och aterfyllnad och kan férbrukas av mikrobiell
aktivitet. Dessa processer bedoms ha en forsumbar paverkan pa buffertens och
aterfyllnadens sdkerhetsfunktioner. Férbrukning av syre i buffert och &terfyllnad minskar
omfattningen av korrosion av koppar med kvarvarande syre. Efter att kvarvarande syre i
gasfasen har forbrukats kan kvarvarande kvéve och andra i slutférvarsmiljon mindre
reaktiva gaser bli bestdende en tid under den fortsatta aterméttnadsfasen. Narvaron av
dven en helt icke-reaktiv gasfas kommer dock péverka transportprocesser som
grundvattenstromning och diffusion i buffert och aterfyllnad. Kvarvarande syre medfor att
oxiderande forhallanden upprétthalls under en viss tid i slutférvarsmiljon. Under
oxiderande forhallanden forvéntas ett antal olika korrosionsprocesser kunna ske.
Omfattningen av dessa bedoms dock vara forhéllandevis liten i och med att tidperioden
under vilken oxiderande forhéllande forvéntas rada &r kort sett till hela analysperioden.
Denna fréga granskas och beddms i granskningsrapport Strdlsckerhet efter forslutning del
IT avsnitt 4.7.1.

SSM2011-3522-25-7

Lénsstyrelsen fragar varfor vatten inte tillfors till bufferten manuellt vid deponeringen for
att paskynda vattenméttnaden, f& en jimnare vattenméttnad och for att fi en béttre
definierad vattenkvalitet i bufferten.

Svar:

SKB har efter en uppmaning fran SSM redogjort fér denna mojlighet (SKBdoc 1385067,
frga 5). SKB har i samband med forsok i Aspdlaboratoriet provat att dka den initiala
vattenmattnadsgraden i buffertringar for att paskynda aterméttnadsfasen. SKB har ocksé
genomfort forsdk under vilka vatten tillforts den pelletsfyllda spalten som omger
buffertringarna. Denna vattenméngd motsvarar ungefér hélften av det vatten som behdver
tillforas hela deponeringshélet for full dterméttnad. Eftersom aterméttnadsforloppet inte dr
linjért &r dock tidsvinsten” till full d&terméttnad inte sa betydande. SKB konstaterar att
diverse atgérder i princip dr mojliga for att paskynda dterméttnadsforloppet men att detta
ar tekniskt komplicerat och har en begriansad effekt. SSM anser att ytterligare analyser av
aterméttnadsforloppet behover genomforas baserat pa 6kad kunskap om lokala
bergforhallanden, men att det idag &r for tidigt att ta stdllning till om sérskilda atgarder for
att forkorta atermittnadstiderna kan anses vara befogade.
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SSM2011-3522-25-8

Lansstyrelsen efterfragar en redovisning av om det finns en beredskapsorganisation under
uppforandefasen for att hantera en situation dér slutférvaret maste utrymmas, t.ex. vid
elavbrott eller olycka vid Forsmarks karnkraftverk.

Svar:

Kraven pa beredskap avser beredskap for radiologiska olyckor vid den kdrntekniska
anldggningen. Sddana olyckor kan inte forekomma under uppforandefasen eftersom inga
karndmnen dé forekommer i anldggningen. Hiandelser pd Forsmarks karnkraftverk
hanteras av FKA som stér for larmning, utrymning och evakuering. FKA:s
beredskapsplaner dr inte en del av den nuvarande provningen. Andra typer av
krishantering under uppférande fasen ligger utanfor SSM:s sakomrade och hanteras inte
under tillstandsprovningen.

Naturskyddsféreningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning
(MKG)
Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning (nedan
betecknade som foreningarna eller forkortat (MKG) har valt att [dmna in gemensamma
remissvar vid badda remissomgéngarna pa SKB:s ansokningar om att uppfora ett slutfoérvar
och en inkapslingsanldggning. SSM:s bemotande av MK G:s synpunkter pd SKB:s
slutforvarsansokan (SSM2011-3522 och SSM2014-1683) bemoter darfor d&ven MKG:s
synpunkter pa SKB:s Clink-ansdkan (SSM2011-3833 och SSM2015-2519). Till stéd for
sin granskning har MKG ldmnat in flera bilagor som forfattats av externa experter i olika
sakomraden. MK G:s fokus vid granskningen av SKB:s ansdkningar har legat pa
slutfoérvarsdelen och framst fragor om utformning, lokalisering och KBS-metodens
tekniska barridrer. Vid remissomgéng I (SSM2011-3522-38) identifierar MKG ett
kompletteringsbehov pa SKB:s slutférvarsansokan inom flera omraden vilka MKG
grupperar till:

1. Allménna fragestéllningar

2. Sokandens framforda syn pa forutséttningarna for utformningen av slutforvaret

3. Generell avsaknad av allsidig och 6ppen redovisning av vetenskapligt och annat
underlag
KBS-metoden
Alternativa utformningar och nollalternativet
Brist pa kunskap om grundvatteninnehallet och floden pé djupet
Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser
8. Risker for avsiktliga intrang, behov av 6vervakning och informationsverforing

Nawnke

MKG for dven fram synpunkter som berdr paverkan pa naturmiljon och
bullerproblematik. SSM beddmer att dessa synpunkter ligger utanfor SSM:s sakomréde,
och har dérfor valt att inte bemota dessa i denna sammanstéllning.

Vid remissomgang II ldimnade MKG in tre skrivelser (SSM2014-1683-47, SSM2014-
1683-50 och SSM2014-1683-52). I forsta skrivelsen som ar det huvudsakliga yttrandet
yrkar MK G i forsta hand att mark-och miljddomstolen ska avstyrka ansdokan (SSM2014-
1683-47). Anledningen till detta 4r att MKG anser att de efterfragade kompletteringarna
som fordes fram vid remissomgang I inte har gjorts. Grunden till MK G:s yrkande
sammanfattas i en lista med 17 punkter. Utver dessa sammanfattande synpunkter har
SSM édven identifierat andra synpunkter i remissvaret som SSM bedémt bor bemotas.
SSM har dven identifierat och besvarat étta synpunkter frain MKG:s Bilaga 5 vid
remissomgang 11 (SSM2014-1683-47 Bilaga 5). Ovriga bilagor bedémer SSM omfattas i
myndighetens svar till MKG:s remissynpunkter nedan. Den andra och tredje skrivelsen
(SSM2014-1683-50 och SSM2014-1683-51) utgoér kompletteringar till forsta yttrandet
(SSM2014-1683-47) och SSM bemdéter ytterligare synpunkter fran dessa nedan.
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SSM2011-3522-38-1

Allmdnna fragestdllningar.

Foreningarna stéiller som kompletteringskrav att sokanden klargor de juridiska
ansvarsforhdllandena som géller for sokande, tillstandshavare, och de som har ansvar for
slutférvar enligt kirntekniklagen (kraftbolagen) samt &ven dem emellan.

Svar:

SSM noterar att SKB svarade pé dessa fragor genom att ldmna kompletterande
information om ansvar och rollférdelning som en del av foretagets komplettering till
miljokonsekvensbeskrivningen (Bilaga K:2). SSM konstaterar dock att det inte framgar av
nuvarande lagstiftning vem som har ansvar efter att ett slutforvar har forslutits.
Regeringen har darfor i en nyligen tillsatt utredning (dir 2017:76) bestdmt att detta ska
utredas och att forslag ska limnas pé hur ett sistahandsansvar bor regleras efter att ett
slutforvar har forslutits. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018.

SSM2011-3522-38-2

Allmdénna fragestdllningar.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden ldmnar in allt underlag som har
och kommer att foras in i provningen enligt kiarntekniklagen till mark- och
miljodomstolen.

Svar:
Synpunkten berdér miljobalksansékan. SSM avstar dérfor fran att svara.

SSM2011-3522-38-3

Allmdéinna fragestdllningar.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden strukturerar om ansokan sa att
de bilagor, bland annat sidkerhetsanalysen SR-Site, platsvalsbilagan och metodvalsbilagan,
som nu ligger under toppdokumentet tydligt kopplas till och fors in som bilagor till
miljokonsekvensbeskrivningen.

Svar:

SSM anser att det sokande efterfragar hade varit onskvért, men att praxis godtar att
redovisning sker i andra delar av ansdkan. SSM noterar for dvrigt att platsvalsbilagan
numera &r bilaga till MKB. Granskningsrapport Systemdvergripande frdagor, del 111,
avsnitt 3.

SSM2011-3522-38-4

Allmdnna fragestdllningar.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden ska redovisa hur finansieringen
kan sékerstéllas och hur slutforsvarsprojektet ska finansieras om det finns brist pa medel i
finansieringssystemet. Sokanden méste dven redovisa fordelningen av det ekonomiska
ansvaret mellan sokanden och de foretag som innehar drifttillstand for
kérnkraftsreaktorerna.

Svar:

SSM anser att finansieringsfragor avseende det slutliga omhéndertagandet av anvént
kérnbrénsle, inklusive frdgan om eventuell brist pd medel i finansieringssystemet, técks av
sarskild lagstiftning (lagen (2006:47) om finansiella atgirder for hantering av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet) och ddrmed inte behdver provas i samband
med ansdkningar om tillstdnd enligt kdrntekniklagen. SSM konstaterar dock att SKB
lamnade kompletterande information om finansieringssystemet, ansvar och rollfordelning
i samband med komplettering till miljokonsekvensbeskrivningen (Bilaga K:2).
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SSM2011-3522-38-5

Allmdnna fragestdllningar.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden utfor en kompletterande
utredning for att belysa de réttsliga fordndringar som kan ténkas folja av rimliga
utvecklingsscenarier avseende teknologi och energipolitik utifrén den ovan beskrivna
fragestéllningen, samt hur dessa kan paverka sékerheten och ldmpligheten i den av
sOkanden foreslagna slutférvarsmetoden.

Svar:

SSM anser inte att en sadan utredning &r berittigad inom ramen for en provning enligt
dagens gillande lagstiftning och stodjer dirmed inte remissinstansens forslag. Fragor om
teknikutveckling och energipolitik dr av relevans nar det géller metodval samt hushallning
av resurser men myndigheten gor bedomningen att SKB efter kompletteringar har lamnat
ett tillrdckligt underlag for att kunna bedoma ansdkan utifran stralsédkerhetssynpunkt.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 11, avsnitt 1.

SSM2011-3522-38-6

Sokandens framforda syn pad forutsdttningarna for utformningen av slutforvaret.
Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden i ansdkan forbattrar underlaget i
ovan namnda hénseenden och fordjupar diskussionen av forutséttningarna och
maluppfyllelse for slutférvarssystemet vad géller multipla barridrer och atertagbarhet.

Svar:

SSM bedomer att SKB:s underlag ar tillrdckligt for att kunna ta stdllning till ansokan.
Grunden for detta stéllningstagande dr forutom SKB:s analyser av barridrsystemets
langsiktiga utveckling, SKB:s analys av hypotetiska restscenarier (SKB TR-10-50, kapitel
6). SSM har dven latit genomfora vissa egna berdkningar med avseende pé dessa fall
(SSM technical note 2014:29, 2014:33, 2017:15).

Det finns i Sverige inget lagkrav pa att ett geologiskt slutforvar for anvént kérnbréansle ska
gora det mojligt att aterta bréanslet, varken fore eller efter forslutning. SKB har dock gjort
vissa forsok for att demonstrera atertag av fullstora kapslar och anger i sin ansokan att
atertag behdver vara en mojlighet for vissa situationer.

SSM:s bedomning av barridrsystemets sdkerhetsfunktioner redovisas i granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning del I, samt del II avsnitt 7.

SSM2011-3522-38-7

Generell avsaknad av allsidig och oppen redovisning av vetenskapligt och annat
underlag.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden 1&mnar ut samtliga de rapporter
m.m. som sokanden har tillgang till som beskriver vetenskapliga resultat fran sokandens
slutforvarsarbete. Foreningarna rekommenderar att sokanden gor detta genom att géra de
forskningsdokumentationssystem som sokanden har allmént tillgédngliga.

Svar:

SSM anser att ansdkan med tillhdrande underlag i form av underlagsrapporter, artiklar i
vetenskapliga tidskrifter, kompletteringar och fortydliganden ar tillrackligt for att kunna ta
stéllning till ans6kan i detta steg i provningsprocessen.

SSM2011-3522-38-8

KBS-metoden.

Foreningarna stdller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for att
bentonitbufferten i berget i Forsmark kommer att na idealtillstandet.
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Svar:

SSM har begért kompletteringar med avseende pé buffertens dterméttnadsprocess
(SKBdoc 1385067). Dessa kompletteringar redovisade i citerade underlagsrapporter
innehaller kompletterande information med avseende pa konceptuella osdkerheter 1
samband med berdkningar, sikerhetsbetydelse kopplat till ométtade betingelser samt
fordelning av tider till full atermittnad. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning
del II avsnitt 4.8.

SSM2011-3522-38-9

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for nér
syrgasfrihet intrdder i deponeringshélen, lerbuffertens och deponeringstunnlarnas olika
delar.

Svar:

SSM konstaterar att sdédana underlag har tagits fram men att uppskattningarna ar behiftade
med osdkerheter fraimst kopplade till forutséttningar for snabb mikrobiell aktivitet och
nedbrytning av organiskt material under olika férhallanden samt i viss utstrackning
tillgangen till vissa assesoriska mineral, sdsom pyrit, med betydande kapacitet att forbruka
syre. SKB:s grundldggande forskning om mikrobiella processer har i forsta hand inriktats
mot mikrobiell sulfatreduktion. SSM anser att detta &r en korrekt prioritering eftersom
dessa processer har en mera direkt betydelse for kapselns 14ngsiktiga integritet. Langden
av tidsperioden med oxiderande forhallanden ar visserligen ocksa betydelsefull for
beddomning av vissa initiala korrosionsprocesser men denna osédkerhet ar lattare att beakta
med konservativa antaganden. SSM anser darfor att den inte finns ndgot omedelbart behov
av ytterligare insatser inom detta omrade, men att monitering av syreférbrukning bor
genomforas under olika framtida forsok for att forbéttra kunskaperna inom detta omrade.
Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.10.2.

SSM2011-3522-38-10

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram underlag som visar
huruvida koppar kan korrodera i en syrgasfri miljd, inklusive de processer som det for
nirvarande finns en vetenskaplig kontrovers kring.

Svar:

Myndigheten begérde i flera omgéangar kompletteringar/fortydligande avseende ménga
olika aspekter av kopparkorrosion, bland annat korrosion i syrgasfri miljo. SKB har under
kompletteringsforfarandet redovisat resultat frén ett antal egna forsok (se exempelvis SKB
TR-15-03, SKB TR-16-01). Efter kompletteringar har SSM bedomt underlaget som
tillrackligt for att kunna ta stéllning till ansokan. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 5.11.4 belyser kopparkorrosion i syrgasfritt vatten. Av de frén
SKB erhéllna kompletteringarna kan ndmnas SKBdoc 1339716, SKBdoc 1473304 och
SKBdoc 1540185.

SSM2011-3522-38-11

KBS-metoden.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for hur
forangning av vatten kommer att kunna ske efter deponering av kapslarna och hur vattnet
kondenserar.

Svar:
Risken med forangning av vatten ar saltanrikning vid kapselytan. Se vidare SSM:s svar till
SSM2011-3522-38-12. Se SSM:s svar till SSM2011-3522-38-12.
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SSM2011-3522-38-12

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for hur
lerbuffertens och kopparkapselns yta paverkas av salter vid férdngning av grundvatten.

Svar:

Myndigheten begirde kompletteringar/fortydligande avseende saltanrikning invid
kapselytan (SKBdoc 1398014). Efter kompletteringar har SSM beddmt underlaget som
tillrackligt for att kunna ta stallning till ansokan. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 4.10.3 belyser lokal kopparkorrosion i oxiderande miljo. De av
SKB erhéllna kompletteringarna &r SKBdoc 1398013 samt SKB TR-13-27.

SSM2011-3522-38-13

KBS-metoden.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att sokanden redovisar ett underlag for hur
forhojd salthalt i grundvatten orsakad av forangning kan ge korrosion av kopparytan.

Svar:

SKB tog fram ett fortydligande med anledning av en kompletteringsbegéran frdn SSM
(SKBdoc 1398014). Risken med fordngning av vatten dr saltanrikning vid kapselytan. Se
vidare SSM:s svar till SSM2011-3522-38-12.

SSM2011-3522-38-14

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden genomfor realistiska
laboratorieforsok av hur koppar och lera beter sig i en simulerad slutférvarsmiljo.

Svar:

SKB har ansvaret for att utforma och utvérdera sin forsoksverksamhet. SSM har som en
del av kompletteringsforfarandet identifierat frdgor som SKB ytterligare bor belysa, men
SSM bdr inte specificera exakt hur dessa fragor ska besvaras eftersom detta skulle
innebédra en form av detaljstyrning av SKB:s verksamhet som inte ar forenlig med SSM:s
roll i tillstdndsprovningsprocessen. Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning
del II avsnitt 4.10.8.

SSM2011-3522-38-15

KBS-metoden.

Féreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden genomfor ett forsok i Aspd-
laboratoriet som fokuserar pa hur koppar 1 lera beter sig i en syrgasfri slutférvarsmiljo.

Svar:

SKB har ansvaret for att utforma och utvirdera sin forsoksverksamhet. SSM har som en
del av kompletteringsforfarandet identifierat frgor som SKB ytterligare bor belysa, men
SSM bdr inte specificera exakt hur dessa fragor ska besvaras eftersom detta skulle
innebéra en form av detaljstyrning av SKB:s verksamhet som inte dr forenlig med SSM:s
roll i tillstdndsprévningsprocessen. Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning
del II avsnitt 4.10.8.

SSM2011-3522-38-16

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar upp och analyserar
forsokspaketet LOT S2 i Aspd-laboratoriet.

Svar:
SKB har ansvaret for att utforma och utvardera sin férsdksverksamhet. SSM har som en
del av kompletteringsforfarandet identifierat fragor som SKB ytterligare bor belysa, men
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SSM bor inte specificera exakt hur dessa frigor ska besvaras eftersom detta skulle
innebédra en form av detaljstyrning av SKB:s verksamhet som inte ar forenlig med SSM:s
roll i tillstandsprovningsprocessen. I denna konkreta fraga har SSM svart att tro att resultat
frén analys av forsokspaketet S2 skulle ge ndgra avgorande resultat som inte redan i
kinda. Forsokspaket som liknar S2 har redan tagits upp och har analyserats av bade SKB
och andra organisationer. Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 4.10.8.

SSM2011-3522-38-17

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram kunskap om hur
koppar korroderar i en stralningsmiljo.

Svar:

SSM begirde bland annat kompletteringar rérande stralningsinducerad korrosion pé
kopparhdljets insida (SKBdoc 1419961) och har efter det bedomt underlaget som
tillrackligt for att kunna ta stillning till ansdkan. Se granskningsrapport Strdlsdikerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 4.10.3.

SSM2011-3522-38-18

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav dven att det tas fram ett underlag som
baserad pé internationella erfarenheter av hur koppar beter sig i en stralningsmiljo.

Svar:

SSM konstaterar att SKB har sammanstéllt resultat frén bade egen och internationell
forskning i SKB TR-10-67. Vissa referenser har dessutom tillkommit under
kompletteringsfasen. SSM beddmer att befintligt underlag efter erhdllna kompletteringar
inom omradet ar tillrdckligt for att ta stéllning till ansdkan. Se granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.10.3.

SSM2011-3522-38-19

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag for hur
spanningskorrosion kan ske i koppar vid nérvaro av svavel.

Svar:

SKB har kompletterat ansdkan med underlag rérande spanningskorrosion i sulfidmiljo
(SKBdoc 1398013). SSM har ocksé genomfort egna experimentella undersokningar av
fragan (SSM rapport 2017:02). SSM konstaterar att spanningskorrosion inte helt kan
uteslutas 1 slutforvarsmiljon vid hoga sulfidhalter. Det behover dock finnas
omsténdigheter som mojliggdr ackumulation av betydande méangd 16st sulfid i anslutning
till kopparytorna. Dessa omstiandigheter kan sannolikt uteslutas baserat pa att ytterligare
studier av grundlidggande mekanismer och eller atgirder som sékerstéller att en for stor
mikrobiell bildning av sulfid i &terfyllnaden kan undvikas. SSM beddmer det befintliga
underlaget som tillrdckligt for att kunna ta stéllning till ansékan. SKBdoc 1398013 samt
granskningsrapport Strdlsdikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.10.4.

SSM2011-3522-38-20

KBS-metoden.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att sokanden tar fram underlag for vilka
andra dmnen som skulle kunna orsaka spénningskorrosion.
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Svar:

SSM begirde komplettering rorande hur oxidanter fran radiolys paverkar
spanningskorrosion. SKB har tidigare sammanstéllt information kring experimentella
studier kring risk spidnningskorrosion av koppar orsakat av olika kemiska &mnen (SKB
TR-10-67, tabell 6.1). SSM bedomer underlaget som tillrdackligt for att kunna ta stillning
till ans6kan. SKBdoc 1398013 samt granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning del
IT avsnitt 4.10.4.

SSM2011-3522-38-21

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag for hur
svavel och vite kan orsaka forsprodning av koppar

Svar:

SSM begirde komplettering rorande bland annat véteforsprodning och bedomer befintligt
underlag som tillrdckligt for att kunna ta stéllning till ansokan. SKBdoc 1398013, SKBdoc
1399615 samt granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 1l avsnitt 4.12 och 1
synnerhet 4.12.5.

SSM2011-3522-38-22

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag for hur
bildandet av kopparoxider vid friktionssvetsning kan paverka kapselns besténdighet.

Svar:

SSM begirde komplettering rorande tillverkningsaspekter for ingdende delar i kapseln och
beddmer befintligt underlag som tillrdckligt efter kompletteringar for att kunna ta stéllning
till ansdkan. SKB har redovisat information om anvéndning av skyddsgas i syfte att
minimera forekomst av kopparoxider i svetsen (Posiva SKB report 02). SKBdoc 1371851
samt granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.4.4.

SSM2011-3522-38-23

KBS-metoden.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att sokanden ger en beskrivning av hur olika
korrosionsprocesser och forsprodningsprocesser kan paverka varandra och vilka
kumulativa effekter som kan uppsta.

Svar:

SSM har begért kompletteringar inom dessa omraden och beddémer befintligt underlag
som tillrdckligt for att kunna ta stéllning till ansokan. SSM konstaterar att korrosion av
koppar under reducerande betingelser kan medfora tillforsel av vite i kopparmaterialet,
vilket kan péverka holjets mekaniska egenskaper exempelvis genom reduktion av
oxidslingor i svetsen. SKB:s redovisade atgirder for att minimera dessa effekter bedoms
vara lampliga, men SSM anser dven att vissa ytterligare utredningar behdver goras inom
kommande steg. Granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.12 och
9.2. Se dven SKB:s komplettering SKBdoc 1420051.

SSM2011-3522-38-24

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram underlag som beskriver
krypduktiliteten for koppar i slutforvarsmiljon.

Svar:
SKB redovisar sitt ursprungliga experimentella program for krypprovning och
bestamning av krypduktilitet i SKB TR-09-32. SSM har sedan erhallit utokad information
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frdn SKB rérande krypprocessen och krypduktilitet och beddmer underlaget som
tillrackligt for att ta stéllning till ansokan. SSM efterfragar ytterligare redovisning i
kommande steg. SKB R-15-14, SKBdoc 1399768, SKBdoc 1458607 samt
granskningsrapport Strdlscikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.12 och 9.2.

SSM2011-3522-38-25

KBS-metoden.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att sokanden tar fram underlag som visar hur
véte transporteras genom bentonitlera.

Svar:

SKB redogor for diffusion av vétgas genom bentonitbufferten i samband med analys av
kopparkorrosion i syrgasfritt vatten i avsnitt 5.4 i SKB TR-10-66. Parametrarna som
anvinds i berdkningen dr Henrys lags konstant, ky och effektiv diffusivitet for upplost
vitgas genom vattenmadttad bentonit. Henrys lags konstant kan betraktas som valkand
litteraturdata. Effektiv diffusivitet for upplost vatgas genom vattenmaittad bentonit antogs
vara lika med den som har uppméitts for tritierat vatten (HTO). SSM instimmer med MKG
att det finns en viss osédkerhet kopplad till det sistndmnda antagandet. Denna osdkerhet
beddms dock att vara liten baserat pé att diffusivitet for oladdade uppldsta &mnen i en ren
vattenfas dr omkring 10 m%/s (se, t.ex., CRC Handbook of Chemistry and Physics,
Internet version, Section 6: Fluid Properties; Diffusion of gases in water and Diffusion
coefficients in liquids at infinite dilution). Fragan har kommenterats i granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del Il avsnitt 5.1.

SSM2011-3522-38-26

KBS-metoden.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors
utredningar av lackstromsforhéllanden i berggrunden i Forsmark och hur lackstrommar
kan péverka kopparkapslarna och darmed sikerheten av slutforvaret.

Svar:

SKB har pa uppmaning av SSM tagit fram kompletteringar med anledning av
lackstromsforhallanden (SKB doc1398013; SKB TR-14-15). SSM har med stdd av bl.a.
tvé oberoende uppdrag till externa experter kunnat ta stillning i sakfrigan (SSM rapport
2016:05; SSM rapport 2016:16). SSM beddmer befintligt underlag som tillrackligt for att
kunna ta stdllning till ansdkan. Lackstromskorrosion diskuteras i granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 8.3.3.

SSM2011-3522-38-27

KBS-metoden.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram scenarier, med
konsekvensanalyser, som beskriver vad som hidnder om en viss del av kopparkapslarna
lacker inom 1 000-arsperspektivet.

Svar:

SSM konstaterar att SKB har redovisat restscenarier med tillhérande
konsekvensberikningar som involverar att samtliga kapslar initialt har forlorat sin
inneslutningsféorméga (SKB TR-10-50, kapitel 6). Analys av hypotetiska kapselbrott i
samband med isostatlastfallet visar konsekvenser av att en respektive samtliga kapslar
forlorar sin integritet efter 10 000 och 100 000 &r (SR-Site huvudrapport, avsnitt 13.7.1).
SKB:s berdkningar har granskats och utvirderats delvis med egna berékningar av SSM
respektive SSM:s externa experter. SSM har reproducerat SKB:s berdkningar kopplade till
restscenarier med hjilp av tva modelleringsgrupper (SSM rapport 2014:33; SSM rapport
2014:55). SSM har ocksa tagit fram kompletterade fall som belyser effekter av att kapslar
fallerar i olika tidsintervall (SSM rapport 2017:15). SSM bedomer befintligt underlag som
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tillrackligt for att kunna ta stillning till ans6kan. Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 1 kapitel 4 och 9.

SSM2011-3522-38-28

KBS-metoden.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att sokanden tar fram nytt underlag om
riskerna for att permafrost kan tridnga ner i slutférvaret under en istidscykel och en
beddmning av vad effekterna skulle bli.

Svar:

SSM konstaterar att forutom analysen av Weichsel har SKB genomfort
kénslighetsanalyser med avseende permafrostdjup och risken for buffertfrysning (avsnitt
12.3 i SR-Site). SSM bedomer att SKB:s permafrostmodelleringar &r tillrackligt
omfattande och tillforlitliga vid detta steg i SKB:s program. SSM anser dock att ytterligare
utvérdering av permafrostmodellen mot faktiska data behdver goras i ett senare skede av
SKB:s program for att ytterligare underbygga dess tillforlitlighet (granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 5.2.5.2). SSM bedomer att slutforvarsdjup bor
1 forsta hand viéljas for att undvika permafrost, men att konsekvenser av en tankbar
buffertfrysning 4nda bedoms ha begriansad sdkerhetsbetydelse (granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del I avsnitt 5.7.2).

SSM2011-3522-38-29

KBS-metoden.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors
analyser av risken att slutforvaret utgdr en brottanvisning i slutférvarslinsen under en istid.

Svar:

SSM har utdver att sjélva granska SKB:s redovisning dven latit externa experter gora en
utredning om fragan (SSM Technical Note 2014:58). SSM:s oberoende berdkningar
bekréftar SKB:s slutsats att slutférvarsplanet inte skulle kunna hysa betydande
skjuvspdnningar samt vara stabilt i samband med ett storre jordskalv p4d momentmagnitud
storre dn 7 pa en av de regionala deformationszonerna ndrmast slutférvaret. SSM anser
dérmed att det finns tillrickligt mycket information tillgénglig for att ta stillning i
sakfrdgan. Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 1l avsnitt 5.3.6.2.

SSM2011-3522-38-30

KBS-metoden.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att kunskap om grundvattenforhéllanden pa
djupet under en istid tas fram som underlag for och att det mot denna bakgrund utfors
modelleringar.

Svar:

SSM bedomer att det till myndigheten inkomna underlaget fran SKB ér tillrdckligt vil
underbyggt. Betriffande grundvattenflode under ett isticke beror SSM detta i
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 5.4.2. SSM har ocks? latit
genomfOra en egen litteraturstudie om fragan (SSM technical note 2012:43).

SSM2011-3522-38-31

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att det utfors utredningar av hur stora
jordbdvningar som kan dga rum under en istid och hur dessa kan paverka slutforvaret.

Svar:
Nér en landmassa ticks av en inlandsis forefaller detta stabilera berggrunden med
avseende pa den seismiska aktiviteten. Daremot sker det en forédndring i
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bergspanningsfaltet under och efter att en inlandsis har smélt bort vilket kan inducera
jordbavningar. Den Kvartéra lagerfoljden i Norra Uppland ger dock ingen indikation att
stora skalv har skett i nirheten av kandidatomrédet. Vidare bedomer SSM att dven om
skalv sker sé kan effekten av dessa hanteras genom stéllda krav pé dels hur néra
kapselpositioner fér vara till stérre deformationszoner dels att kapselpositionerna inte far
skéras av storre sprickor.

Sammanfattningsvis bedomer SSM att det till myndigheten inkomna underlaget fran SKB
ar tillrdckligt vél underbyggt for att kunna ta stdllning vid detta tillfille men myndigheten
pekar dven pa vikten av en utdkad redovisning i kommande steg i processen for att
etablera och driva ett slutférvar. SSM beror remissynpunkten géllande den langsiktiga
stabiliteten vidare i granskningsrapport Strdalsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt
3.1.2.2. och 5.12.2 dér det dven framgér vilka framtida insatser SSM anser att SKB
behover genomfora.

SSM2011-3522-38-32

KBS-metoden.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden dven genomfor
sdkerhetsanalyser med ett istidsscenario som skulle kunna ge en kraftigare paverkan pé
slutforvaret.

Svar:

SSM har en annan standpunkt i sakfragan &n remissinstansen. SSM beddmer att SKB
tillrackligt vél har beaktat en klimatutveckling med savél uppskattade sannolika som
maximala istjocklekar. Granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning del 11 avsnitt
5.2.1.

SSM2011-3522-38-33

KBS-metoden.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att det genomfors utredningar av hur en
global uppvarmning kan fordandra férekomsten och intensiteten av framtida istider,
inklusive mdjligheten att uppvarmningen triggar en mycket tidigare istid &n vad som
annars antas.

Svar:

SSM har begért en komplettering for att ndrmare utreda risken for att en extremt lang
period av tempererade forhallanden vid global uppvarmning leder till mycket utspiadda
grundvattenforhallanden (SKB doc 1416908). Det remissinstansen syftar pa angdende den
sista punkten bor gélla stabiliteten av golfstrommen (Atlantic Meridional Overturning
Circulation, AMOC). Under en istid dr ndmnda cirkulation stabil men under Gvergangen
till varmare klimat kan den rubbas. Atergéngen till ett kallare klimat under yngre dryas
kan ha orsakats helt eller delvis av att AMOC forsvagades eller helt stannade av pga. av
tappningen av den isddmda sjon Agassiz. Géllande ingangen till en glaciation ar den
vedertagna uppfattningen att det beror pd Milankovi¢-cyklerna. Den nuvarande stabiliteten
av AMOC, liksom vilka konsekvenser det for med sig dr foremal for en vetenskaplig
debatt. Det finns dock inget som tyder pa att detta skulle kunna trigga en mycket tidigare
istid &n vad som annars antas. SSM bedomer ddrmed sammantaget att SKB tillrdckligt vél
har beaktat hur klimatutveckling med forldngd global uppvarmning paverkar den
nuvarande interglaciationens langd.

SSM2011-3522-38-34

KBS-metoden.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden jadmfor farligheten av anvént
karnbrénsle 6ver tiden med motsvarande mangd uranmalm i svensk berggrund i stéllet for
maéangd naturlig uran.
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Svar:

I figur S-2 i SR-Site huvudrapport (avsnitt Sammanfattning) redovisar SKB en jamforelse
av farlighet vid fortéring for anvént brinsle med naturligt uran i jimvikt med sina
dotternuklider som funktion av tiden fram till 10 miljoner &r. Dessutom redovisas
farligheten som funktion av tiden for: 1) samtliga fraktioner i kdrnbrénslecykeln, ii)
ekvivalent médngder urandéttrar, och iii) utarmat uran. Grunden for jamforelsen &r
farligheten hos den mingd uranmalm som innehaller 8 ton uran. SKB:s analys finns
nirmare beskriven i SKB R-97-02. SSM beddmer att SKB:s redovisning i SR-Site &r
konsekvent med de allméinna raden till 10 § SSMFS 2008:21. SSM anser dock att
motsvarande redovisning i MKB (avsnitt 3.4) inte &r helt tydlig eftersom farlighet
diskuteras i texten medan resultaten som visas i figur 3.2 pd samma sida avser aktivitet i
Bq. ”Samma nivd” (anvidnds i MKB) overensstimmer inte helt med ”&r jamforbar” (eng:
”comparable”, anvénds i sdkerhetsanalysen). SSM har i samband med granskning av
MKB:n pépekat behov av ett fortydligande kring brénslets farlighet (vilket redovisas i
SKBdoc 1356032, punkt 15.11).

Figur 3.2 i MKB visar brinslets radioaktivitet i Bq medan figur 2.1 i SR-Site visar relativ
farlighet. Jaimforelse med antingen en uranmalm med viss uranhalt eller rent naturligt
uran i jdimvikt med sina dotternuklider paverkar dock inte de berdknade resultaten vare sig
de avser aktivitet eller relativ radiotoxicitet. Detta beror pé att SKB:s berdkningar har
normaliserats baserat pd massa av uran eller anvint brinsle, vilket ar rimligt eftersom
grunden for jimforelsen ar farlighet vid fortaring. Det kan dock i detta ssmmanhang
ndmnas att koncentrationen av uran i en uranmalm kan ha en betydelse i andra
sammanhang sa som gammastralfaltets farlighet vid gruvbrytning eller vid direkt
exponering fran anvént kdrnbréinsle. Berdkningsresultat kopplade till den sistnimnda
fragan redovisas i SKB:s underlagsrapport (SKB R-97-02).

SSM2011-3522-38-35

Alternativa utformningar och nollalternativet.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden ska behandla metoden djupa
borrhal som en alternativ utformning av slutférvaret och att detta tydligt ska framga i
ansdkan med underlag genom att sdvil djupa borrhél som KBS-metoden ska bendmnas
alternativa utformningar av geologisk deponering.

Svar:

Enligt myndigheten ska djupa borrhél betraktas som en alternativ metod/utformning for
geologisk slutférvaring. Myndigheten anser dock att bendmningen inte haft ndgon praktisk
betydelse for hur djupa borrhal har hanterats i ans6kan och under samradet.
Granskningsrapport Systemaovergripande fragor del 111, avsnitt 3.

SSM2011-3522-38-36

Alternativa utformningar och nollalternativet.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att ansokan kompletteras och att alternativa
utformningar, sérskilt den alternativa utformningen djupa borrhél, utreds i den
omfattningen som behdvs for att pa ett objektivt och allsidigt séitt kunna presenteras i
miljokonsekvensbeskrivningen och att det ddrmed blir mgjligt att gora en utvérdering av
olika alternativa utformningar jamfort med den sokta.

Svar:

Myndigheten begirde kompletteringar/fortydligande avseende alternativet djupa borrhal.
Efter kompletteringar har myndigheten bedomt underlaget som tillrdckligt for att kunna ta
stdllning till ansdkan. SSM har inte bedomt det som rimligt att krédva omfattande,
ytterligare undersdkningar avseende djupa borrhal. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1 och del III avsnitt 3.
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SSM2011-3522-38-37

Alternativa utformningar och nollalternativet.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag med
scenarier for framtida energitillforsel pa svensk, europeisk och global nivd. Avsikten &r att
dessa ska kunna anvéndas i virderingen av hur olika alternativa utformningar att 16sa
syftet kan fungera i olika scenarier.

Svar:

Myndigheten noterar att SKB har kompletterat ansokningsunderlaget med hénsyn till
framtida energisystem och mojligheter for tervinning av uran och plutonium. Efter
komplettering har SSM beddmt underlaget avseende energipolitiska fradgor som tillriackligt
for att kunna ta stéllning till ans6kan. Granskningsrapport Systemovergripande frdgor del
II avsnitt 1 och del III avsnitt 3.

SSM2011-3522-38-38

Alternativa utformningar och nollalternativet.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden mer utforligt redovisar
slutférvaring i lerlager som en alternativ utformning for geologisk deponering samt en
bedomning av mojligheten att anvinda metoden i sédra Sverige.

Svar:

SSM har en annan standpunkt i sakfragan &n remissinstansen. Skanes lerformationer
utgdrs inte av massiva lerstenar (till skillnad frén Belgiens, Frankrikes och Schweiz
kandidatomraden i lerformationer) utan av lerskiffer, vilket har stor betydelse for
formationens hydrologiska och geotekniska egenskaper (hogre vattengenomslapplighet
och ldgre mekanisk hallfastighet. Vidare s& forekommer det lager med hoga halter av
organiskt material i Skanes sedimentéra berggrund. Med anledning av detta bedémer SSM
att Skanes lerformationer inte &r aktuella for att hysa ett forvar av anvant kérnbrénsle.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1.

SSM2011-3522-38-39

Alternativa utformningar och nollalternativet.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett allsidigt underlag
for den alternativa utformningen djupa borrhél. Foreningarna stéller som
kompletteringskrav att ansokan sedan omarbetas for att ta hdnsyn till ett sidant underlag.

Svar:

Myndigheten begirde kompletteringar/fortydligande avseende den alternativa
metoden/utformningen djupa borrhal. Myndigheten har efter kompletteringar bedomt
underlaget som tillrdckligt for att kunna ta stéllning till ansokan. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1 och del III avsnitt 4.

SSM2011-3522-38-40

Alternativa utformningar och nollalternativet.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram en ny
kostnadsberdkning for att genomfora metoden djupa borrhal.

Svar:
Myndigheten har beddmt underlaget som tillrackligt for att kunna ta stillning till ansdkan.
Granskningsrapport Systemdvergripande fragor del 11 avsnitt 1 och del III avsnitt 3.

SSM2011-3522-38-41

Alternativa utformningar och nollalternativet.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att andra och sékrare tekniska 16sningar for
mellanlagring av anvént kérbrénsle undersoks. Sokanden bor i sin redovisning av



§ Sida 42 (138)
Dokumentnr: SSM2011-1135-21

nollalternativet i miljokonsekvensbeskrivningen beskriva hur en dverging till
torrforvaring for mellanlagring kan ske.

Svar:

Myndigheten begirde kompletteringar/fortydligande med avseende pa nollalternativet.
Efter kompletteringar har SSM beddmt underlaget som tillrackligt for att kunna ta
stdllning till ansdkan. Myndigheten har inte bedomt det som avgdrande om redovisningen
av torr mellanlagring sker som en del av nollalternativet (gentemot slutférvaring) eller pa
annat stille i ans6kan (dvs. som alternativ till 6kning av mellanlagringskapaciteten vid
Clab). Granskningsrapport Systemovergripande frdagor del 111 avsnitt 3.

SSM2011-3522-38-42

Brist pd kunskap om grundvatteninnehdllet och floéden pd djupet.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sbkanden genomfor ett
forskningsprogram for att ta fram kunskap om grundvattenférhéllanden pa djupet.
Foreningarna stéller som kompletteringskrav att den kunskap som tas fram sedan anvénds
for att uppdatera ansokan dir det behdvs enligt ovan forda resonemang.

Svar:

SSM anser inte att det finns négot behov av ett sérskilt forskningsprogram for
grundvattenstromning eller grundvattensammanséttning pé storre djup &n 1000 m. SSM
konstaterar att SKB insamlat information om bade hydrogeologiska och hydrogeokemiska
forhéllanden ner till 1000 m nivan i samband med undersékningarna vid bade Forsmark
och Laxemar, dvs pa betydligt storre djup dn det planerade slutférvaret. Vid
undersokningarna vid Laxemar finns vissa datapunkter f6r djup ner till 1500 m (SKB TR-
09-01).

SSM2011-3522-38-43

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att sokanden inom kompletteringsfasen
redovisar tydliga kriterier kopplade till berg, grundvattenstrémning och —sammanséttning
for att de konstgjorda barridrerna av koppar och lera ska uppna idealtillstdndet. Detta krav
kopplar till kraven i avsnitt 2.5.2 om KBS-metodens miljosdkerhet pa kort sikt (1 000-
arsperspektivet), pd att sokanden ska ta fram kunskap om hur koppar och bentonitlera
beter sig i slutférvarsmiljon. Lokaliseringsbeddmningen maste sedan goras utifran dessa
kriterier.

Svar:

Myndigheten har beddmt underlaget som tillréckligt for att kunna ta stallning till ansdkan.
SSM konstaterar att SKB inom ansdkan har preciserat preliminéra acceptanskriterier for
deponeringshélspositioner med avseende pa lokala grundvattenforhallanden och
forekomst av stora sprickor som kan hysa stora skjuvdeformationer i samband med
jordskalv. SKB har ocksa preciserat preliminéra acceptanskriterier for kapsel och buffert
bl.a. med avseende pa sammanséttning och férekomst av fororeningar. SSM anser att
denna information ar tillracklig for detta provningssteg. Det kommer dock att kridvas
ytterligare precisering och motivering av kravstéllning med en hdgre detaljeringsnivé och
att demonstration av kravuppfyllelse behover fortsdtta att utvecklas. Enligt SSM:s
beddmning kan definition av ett idealt tillstind vara anvédndbart som utgangspunkt for
forenklade analyser. For verkliga material och situationer kommer det dock krévas mera
komplexa analyser som beaktar ett intervall av definierade sammanséttningar och
egenskaper som kan godtas vare sig det dr fragan om bergférhallanden eller tekniska
barridrer. Granskningsrapport Systemévergripande frdgor del 11 avsnitt 2.
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SSM2011-3522-38-44

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stédller som kompletteringskrav att sokanden redovisar hur lokaliseringen i
en deformationszon (tektonisk skjuvzon) ar forenlig med kriterier for en lamplig
lokalisering av ett slutférvar och om det funnits tidiga kriterier som angav att en sddan
lokalisering borde undvikas.

Svar:

Enligt SKB:s redovisning planeras lokaliseringen av kiarnbransleforvaret i en tektonisk
lins. Detta innebér att forvaret avses att placeras i en relativt opaverkad berggrundsvolym
som omges av skjuvzoner. Lokaliseringen utgar ifran flera kriterier som SKB har tagit
fram tidigt i processen: a) skjuvzonerna ska ha varit stabila under en lang tidsperiod
(langre an en glacialcykel); b) kdrnbrénsleforvaret ska placeras pé avstind frén befintliga
storre skjuvzoner (minst 600 m); c) kiarnbransleforvaret ska placeras pa avstand fran
befintliga medelstora skjuvzoner (minst 100 m); d) inga deponeringspositioner far
placeras vid mindre deformationszoner; ) ldngre sprickor ska undvikas vid
deponeringspositionerna. SKB har dven redovisat att scenariot med ett jordskalv som
intréffar i anslutning till dessa skjuvzoner inte leder till att riskkriteriet Overskrids inom en
tidsperiod pa 1 000 000 ar. SSM har bedomt att tillimpning av dessa kriterier tillsammans
med redovisningen av jordskalvscenariot har forutsittning att uppfylla gillande krav pé ett
slutforvar under drift och efter forslutning. Granskningsrapport Strdlsdikerhet efter
forslutning del 1 avsnitt 4.2 och del Il avsnitt 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 4.13, 5.12 och 6.3.

SSM2011-3522-38-45

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden inom kompletteringsfasen gor
en fullstdndig sdkerhetsanalys for bade Forsmark och Laxemar dér all den tillkommande
kunskapen som tas fram i kompletteringsfasen utgdér grund for analysen. Nér detta &r klart
kan de tva analyserna anvidndas som en del av underlaget for att bedoma platsvalet.

Svar:

SSM har en annan stindpunkt i sakfrdgan dn remissinstansen. Myndigheten har bedomt
underlaget som tillrdckligt for att kunna ta stéllning till ansdkan. Sékerhetsanalys-
berdkningar i SKB TR-10-54 som belyser bade Forsmark och Laxemar utgdr ett underlag
for motivering av platsval. Granskningsrapport Systemévergripande fragor del 11 avsnitt 2.

SSM2011-3522-38-46

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden inom kompletteringsfasen tar
fram en ny analys av frigan om storregional grundvattenstromnings roll for langsiktig
miljosdkerhet, bade for 6stra Sméland och Norduppland.

Svar:

Myndigheten begirde ett fortydligande fran SKB avseende den dvervigda platsen vid
Hultsfred. Efter komplettering/fortydligande har SSM bedomt underlaget som tillrdckligt
for att kunna ta stéllning till ansokan. Granskningsrapport Systemdvergripande frdgor del
II avsnitt 2.

SSM2011-3522-38-47

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden inom kompletteringsfasen tar
fram studier av hur ett djupare placerat slutforvar (500-1000 m) vid en lokalisering inat
landet skulle paverka den langsiktiga miljosékerheten, sdrskilt 1 relation till salthalter. Den
fordjupade kunskap om grundvatten-forhéllanden pa djupet som kravs i avsnitt 2.7. ska
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utgdra en del av underlaget och studien ska &ven visa hur en istid kan paverka den
langsiktiga miljosdkerheten vid en djupare placering.

Svar:

Myndigheten har beddmt underlaget som tillrickligt for att kunna ta stdllning till ansdkan.
SSM anser att SKB:s motivering av forvarsdjup ér tillrdcklig for detta provningssteg, men
att ytterligare optimeringsanalys behover genomforas i samband med att tillfartsvégar till
slutférvaret har fardigstéllts d& detaljerad information om bergspénningssituationen
forvéntas vara tillgdnglig. SSM anser att optimalt forvarsdjup beror pa lokala
bergforhéllanden pé forvarsdjup och att avstandet till kustlinjen inte dr en avgorande
faktor. Granskningsrapport Systemovergripande fragor del I avsnitt 3 och del II avsnitt 2.
Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del I kapitel 5.

SSM2011-3522-38-48

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stiller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors
undersokningar med GPS-system eller annan utrustning for att underséka om den
geotektoniska skjuvzon som gar genom Forsmarksomradet &r aktiv eller e;.

Svar:

SSM har delvis samma stdndpunkt i sakfrdgan som remissinstansen. SSM &r angeldgna
om att SKB négra ar innan byggstart etablerar ett lokalt seismiskt nit. En sidan
installation bedomdes vid myndighetens granskning av Fud-program 2013 vara av stor
vikt, men i Fud-program 2016 nimner inte SKB dessa planer. SSM betonar dérfor att
myndigheten &r fortsatt angeldgen om att SKB genomfor dessa i foregaende Fud-
programs, och i SKB R-10-08, redovisade planer pa ett lokalt seismiskt nét. Se dven
granskningsrapport Uppforande och drift av slutférvarsanldggningen avsnitt 2.3.3. SSM
berdr remissynpunkten gillande den langsiktiga stabiliteten vidare i granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.1.2.2. och 5.12.2 dér det dven framgér vilka
framtida insatser SSM anser att SKB behover genomfora.

SSM2011-3522-38-49

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors
utredningar av lackstromsforhéllanden i berggrunden 1 Forsmark och mer allmént hur en
kustnéra lokalisering eventuellt mer allméint kan ge problem med ldckstrommar jamfort
med en inlandslokalisering.

Svar:

SSM anser att SKB:s redovisning ér tillrdcklig och har dven med stdd av resultat frén
oberoende utredningar utférda av externa experter (SSM rapport 2016:05; SSM rapport
2016:16) kunnat ta stéllning i sakfrdgan. SSM beror fragan i granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 8.3.3.2.

SSM2011-3522-38-50

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att det inom kompletteringsfasen gors
utredningar av hur lackstrommar fran en kommande hdgspanningskabel mellan Gotland
och Oskarshamns kérnkraftverk kan paverka mellanlagringen av anvént kidrnbréinsle i
Clab.

Svar:

SSM har annan standpunkt i frigan dn remissinstansen. I granskningsrapport Strdlsdkerhet
efter forslutning del Il kapitel 8 har lackstrommar fran hogstromskabel i ndrheten av
slutforvaret beaktats for att utreda om detta kan paverka barridrerna i langtidsforloppet.
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Négra liknande aspekter finns inte for den verksamhet SKB ansdker om att fa bedriva pa
Simpevarps halvon.

SSM2011-3522-38-51

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden goér en utredning av vilka
konsekvenser en storre kdrnkraftsolycka vid Forsmarks eller Oskarshamns karnkraftverk
skulle kunna & for mojligen att bygga och driva slutférvaret och inkapslingsanlédggningen.

Svar:

SSM har en annan stindpunkt i sakfrdgan dn remissinstansen. SSM har beaktat
lokaliseringen av Clink i forhallande till OKG Aktiebolags karnkraftsreaktorer vid
granskningen. Granskningsrapport Inkapslingsanldggning och Clab avsnitt 3.1 och 4.1.

Med utgéngspunkt frdn SKB:s redovisning i SR-Drift kapitel 8 anser SSM att
verksamheten vid slutforvarsanldggningen kan avbrytas en langre tid utan risker for
radioaktiva utslépp. Ett lingre avbrott beddms som en driftsfrdga och inte som en
stralsdkerhetsfraga. [ den mycket osannolika hindelsen att en stor radiologisk olycka
skulle intréffa i Forsmark skulle SKB behdva presentera en plan for att tgirda situationen
pa sikt. Darfor delar myndigheten inte remissinstansen standpunkt i behov av
komplettering vid tillstdndsprovningen.

SSM2011-3522-38-52

Lokaliseringsprocessen och redovisning av alternativa platser.

Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden gor nya undersékningar av
mineraltillgingarna i omradet kring slutférvaret inklusive under havet utanfor.

Svar:

SSM har en annan standpunkt i sakfragan &n remissinstansen. SSM anser att SKB
tillrackligt vél har motiverat malmpotentialen i kandidatomradet samt vilken effekt det har
pa forvaret om eventuell brytning sker i nérheten av forvaret. Detta berdrs vidare i
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.1.2 och 8.3.2.

SSM2011-3522-38-53

Risker for avsiktliga intrang, behov av overvakning och informationsoverforing.
Foreningarna stéller som kompletteringskrav att ansokan kompletteras med scenarier med
konsekvensanalyser for avsiktliga ménskliga intrang efter tillslutning.

Svar:

SSM har en annan standpunkt i sakfragan &n remissinstansen. SSM:s foreskrift 2008:37
innefattar krav pé redovisning av en sékerhetsanalys (9 §). I allmédnna raden till
foreskriften rekommenderas att sa kallade restscenarier bor tas fram som belyser skador pa
ménniskor som gor intréng i slutférvaret. SSM bedoémer att SKB:s redovisning av
restscenarier som belyser intrang i slutforvaret ér godtagbara (granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 8.3.1.2) och att en komplettering dérmed inte
ar nodvandig.

SSM2011-3522-38-54

Risker for avsiktliga intrang, behov av évervakning och informationséverforing.
Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden gor en analys av vilka resurser
som krévs for att ta sig ner till slutforvaret efter tillslutning under olika scenarier.

Svar:
SKB har kompletterat ansdkan med anledning av remissynpunkten och SSM anser att den
i tillrdckligt hog grad bemdter remissynpunkten. Dar framgér det att kostnaden for att ta
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sig ner till slutforvaret och att ta upp en kapsel till markytan &r i nivd med kostnaden for
att deponera de anvénda kérnbrénslet. SKBdoc 1356032 - Bilaga K:3 fragor och svar per
Remissinstans, punkt 14.49.

SSM2011-3522-38-55

Risker for avsiktliga intrang, behov av overvakning och informationsoverforing.
Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden gor en utredning som beskriver
vilka barridrkonstruktioner som kan utformas for att i mojligaste man forhindra avsiktliga
intréng.

Svar:

SKB redovisar att de versta 200 m ska toppforslutas. SSM anser att detta avsevart
forsvarar oavsiktliga intrang ner till férvarsdjupet. SKB redovisar att toppforslutningen for
ramp och schakt innebar att: 1) murverk i stenblock samt gjutning med cement for skiktet
mellan markytan och ett djup pa mindre &n 50 m; 2) stora bergblock under murverket ner
till ett djup av 50 m; 3) kompakterad bergkross for skiktet mellan 50 m och 200 m. Utdver
toppforslutningen bedomer SSM att slutforvarskoncept med djupt geologiskt forvar ar i
sig en viktig faktor att forhindra intrang efter forslutningen. Denna bedomning ligger dven
i linje med internationella riktlinjer. For forvar som ska forvara langlivat radioaktivt avfall
bedomer NEA (1995) att geologiskt forvar ar den bésta slutforvarsstrategin. SSM anser att
det internationellt inte har framkommit nagot som dndrat denna bedémning. Géillande
avsiktliga intrdng berdr SSM kort detta i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 8.1. Forslutningen beskrivs i del II avsnitt 3.6.

SSM2011-3522-38-56

Risker for avsiktliga intrang, behov av overvakning och informationsoverforing.
Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden beskriver hur vervakningen
for kdarnamneskontrollen (safeguards) ska ske efter tillslutning av slutfoérvaret.

Svar:

Det finns i dagsliget internationella avtal som ska sdkerstilla att befattning med kdrndmne
endast sker i fredligt syfte, s.k. safeguards. Sddana krav forvéantas dven bli tillampliga pa
en slutforvarsanlaggning i drift samt ett slutligt forslutet forvar for anvént karnbrénsle.
Sammanfattningsvis bedomer SSM att SKB har forutsattningar att uppfylla bada
nationella och internationella krav. SSM anser dock att det finns vissa kvarstdende fragor
som det ér av vikt att SKB 16ser i kommande steg. En mer utforlig diskussion fors i
granskningsrapport Uppforande och drift av slutforvarsanldggningen avsnitt 7.1.

SSM2011-3522-38-57

Risker for avsiktliga intrang, behov av évervakning och informationséverforing.
Foreningarna stiller som kompletteringskrav att sokanden beskriver hur stora resurser som
behovs (for kdrmédmneskontroll) och hur de ska garanteras.

Svar:

SSM delar MK G:s synpunkt men bedomer att frdgan inte behover 16sas nu. Det finns i
dagslédget internationella avtal som ska sékerstélla att befattning med kdrndmne endast
sker 1 fredligt syfte, s.k. safeguards. S&dana krav forvéntas dven bli tilldimpliga pa en
slutforvarsanldggning i drift samt ett slutligt forslutet forvar for anvént kérnbrénsle.
Sammanfattningsvis bedomer SSM att SKB har forutsdttningar att uppfylla bada
nationella och internationella krav. SSM anser dock att det finns vissa kvarstdende fragor
som det ér av vikt att SKB l6ser i kommande steg. En mer utforlig diskussion fors i
granskningsrapport Uppférande och drift av slutforvarsanliggningen kapitel 7.1.
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SSM2011-3522-38-58

Risker for avsiktliga intrang, behov av dvervakning och informationsoverforing.
Foreningarna stéller som kompletteringskrav att sokanden tar fram ett underlag for hur
informationsoverforing till framtiden ska ga till, inklusive kunskapsoverforing for
kérndmneskontroll.

Svar:

SSM delar MK G:s synpunkt men bedomer att fragan inte behover 16sas nu. Det finns flera
likheter mellan informations- och kunskapsoverforing och kirndmneskontroll. Béda
stravar efter att bevara information och kunskap in i framtiden. Séaledes, hur man bevarar
informationen och kunskapen om informationen &r ett gemensamt mal for
karndmneskontrol och informations- och kunskapsoverforing. Fragan om
kunskapsbevarande har lyfts av flera remissinstanser och SKB har &ven inkommit med
kompletterande information i frigan. SSM bedomer att kompletteringen &r tillrdcklig i
detta steg, men att infor provdriften bor SKB utarbeta en strategi for kunskapsbevarande
infor framtiden. Se SSM:s bedomning i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning
del II avsnitt 8.4.2.2.

Gillande kunskapsdverforing for kirnimneskontroll bedomer SSM att SKB har
forutsittningar att uppfylla bada nationella och internationella krav. SSM anser dock att
det finns vissa kvarstadende fragor som det &r av vikt att SKB 16ser i kommande steg. En
mer utforlig diskussion fors i granskningsrapport Uppforande och drift av
slutforvarsanldiggningen kapitel 7.1.

SSM2014-1683-47-1

Foreningarna anser att sokanden inte har visat att den valda sa kallade KBS-metoden for
slutférvaring av anvént kdrnbransle kommer att fungera och anser att det ar vetenskapligt
uppenbart att koppar inte kommer att fungera som ténkt i slutférvarsmiljo. Foreningarna
anser vidare att sokanden inte genomfort nédvandiga vetenskapliga experiment for att visa
om de konstgjorda tekniska barridrerna med kopparkapslar och bentonitlera kommer att
fungera som avsett.

Svar:

SSM anser att tillricklig information har tagits fram for att motivera den foreslagna
slutforvarslosningen med en kapsel med ett holje av koppar som korrosionsbarridrer i
kombination med anvdndning av en bentonitbuffert och det aktuella platsvalet. Detta
innebér dock inte att myndigheten drar slutsatsen att det saknas behov av ytterligare
experiment i senare steg av provningen. SSM avser att stélla krav pd genomforandet av
program for verifierande tester som ska genomforas under den tid ett slutférvar ar under
uppforande och drift. Ytterligare experimentella studier for vél avgriansade
problemstéllningar kommer sannolikt att krdvas savil under uppforandefasen innan
idrifttagning och under drift innan forslutning. Detta hade med all sannolikhet dven géllt
andra tinkbara slutforvarslosningar.

SSM beddmer sammanfattningsvis underlaget som tillrdckligt for att kunna ta stéllning till
ansOkan. Granskningsrapport Systemdévergripande frdgor del 1, avsnitt 2 och 3 samt
granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning Sammanvigd bedomning.

SSM2014-1683-47-2

Foreningarna anser att titan hade sannolikt varit ett bittre inkapslingsmaterial. Alternativt
borde en kopparkapsel téckas med ett lager titan eller rostfritt stal for att skydda kopparn
under den varma perioden. I andra l&nder undersoks andra kapselmaterial som
korrosionsbestindigt stal eller en stidlkapsel med ett utvindigt tunnare lager koppar.
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Svar:

SSM utesluter inte att andra materialkombinationer dn koppar och segjarn skulle kunna
vara anviandbara for inkapsling av anvént kdrnbriansle men utvecklingen av en sadan
kapsel skulle innebéra behov av att genomfora ett forskningsprogram innan det ens skulle
bli aktuellt att bedoma en sadan kapsel. Det krdvs &dven en utvecklingsfas for att
demonstrera lamplig teknik for att tillverka, forsluta och prova sadana kapslar for att gora
det troligt att erforderliga krav kan uppfyllas. SSM haller med om att en kapsel med
rostfritt stil dr enklare att tillverka med tillgdnglig teknik, men i den kemiska miljon i
granitiskt berg har en sddan kapsel berédknats att dven i ett normalfall ha en vésentligt
kortare livsldngd 4n for kopparkapseln. For den sistndmnda kapseln av stal och koppar har
kopparlagret foreslagits vara 3 mm. Ett 3 mm tjockt holje beddéms vara mindre robust ur
korrosionssynpunkt dn ett 50 mm tjockt kopparhélje, &ven om en sadan kapsel kan ha
andra fordelar. Granskningsrapport Systemévergripande frdgor del 1, avsnitt 3.

SSM2014-1683-47-3

Foreningarna anser att den langsiktiga sékerhetsanalysen bygger pa modeller och
teoretiska resonemang som i flera avseenden ar forenklade och baseras pé antaganden som
inte dr experimentellt vetenskapligt verifierade.

Svar:

SSM konstaterar att SKB har en genomfort experiment for att skapa ett vetenskapligt
underlag for sédkerhetsanalysen och for att utvirdera den langsiktiga sékerheten. Férutom
faltmétningar har métningar och experiment i laboratorieskala utforts for att ta fram
underlag for sédkerhetsanalysen. En betydande andel av sddana forskningsprojekt har
genomforts vid universitet och hogskolor. SSM instimmer dock med remissinstansen att
sikerhetsanalysen i ménga avseenden ar forenklad och att samtliga antaganden inte kan
betraktas som experimentellt verifierade. Detta ar dock i viss utstrdckning oundvikligt och
forvéintat med tanke pé systemets komplexitet och de 14nga tidsskalorna. Hantering av
dessa osidkerheter inom sékerhetsanalysen innefattar exempelvis kinslighetsanalyser samt
analys av alternativa konceptuella modeller och berdkningsfall.

SSM2014-1683-47-4

Foreningarna anser att SKB har valt en undermalig plats eftersom det relativt torra berget
vid Forsmark medfor att det tar kring 1000 &r innan bufferten har hunnit svélla till den
densitet som krévs for att skydda kapseln. Laxemar hade varit ett battre val 4n Forsmark
eftersom det finns tillrdckligt mycket vatten i de flesta hdlen s att bentoniten hinner svilla
under ett tiotal ar i de allra flesta deponeringshédl. MKG tillstér att den lagre
sprickfrekvensen innebér att 1ickande radioaktiva &mnen transporteras langsammare till
ytan, men MKG menar dnda att detta &r sekundirt i forhallande till forutsittningarna for
att helt isolera brinslet. MKG menar att sprickfrekvensen i praktiken varit det enda
urvalskriteriet och att SSM instdmmer med att SKB att detta ar rimligt.

Svar:

SSM beddmer att Forsmarkplatsen &dr 1amplig eftersom den dverlag tita berggrunden
innebdr begriansad materiedverforing pé forvarsdjup, vilket dr en gynnsam faktor i
forhéllande till de tekniska barridrernas bestédndighet i perspektiv av bade korrosion av
kapsel och erosion av bufferten. Begriansad materiedverforing ar ocksé en gynnsam faktor
i perspektivet spridning av radioaktiva &mnen efter det att kapselns téthetsfunktion har
fallerat (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 1l avsnitt 3.1.6 ). SSM
haller dock med MKG att det finns fragor som behover ytterligare belysas med koppling
till en lang aterméttnadstid. SSM har jaimfort Forsmark och Laxemar ur ett flertal
perspektiv och inte bara ur perspektiven sprickfrekvens och
grundvattenflodesforhallanden (se granskningsrapport Systemovergripande frdagor del 11
avsnitt 2.4.2). Ur ett flertal avseenden ér platserna likvardiga men en sammanvagd
beddmning talar for att Forsmark ar det lampligaste platsvalet. SSM haller dock med
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MKG att sprickfrekvens har varit en viktig frdga dven for myndigheten for att tillstyrka
SKB:s platsval. SSM bedomer att Forsmark har fordelar i forhallande Laxemar bade ur
perspektivet att upprétthélla de tekniska barridrernas langsiktiga integritet och ur
perspektivet att begrdnsa spridning av radioaktiva dmnen nér kapselns isolerande forméga
har gatt forlorad. Forsmark har ocksa vissa fordelar darfor att platsen avser ett mera
avgransat omrade inom vilket en storre tilltro till formagan att kunna forutséga aktuella
bergforhdllanden har uppnatts. Bergets mera intakta karaktir med hdgre termisk
konduktivitet har ocksa vissa fordelar fran konstruktions- och driftperspektivet.

SSM2014-1683-47-5

Foreningarna anser att det finns vetenskapligt stod for att slutforvarets konstgjorda
tekniska barridrer med kopparkapslar och lerbuffert férmodligen kommer att haverera och
sldppa ut radioaktiva &mnen redan efter ndgra arhundraden, och med stor sannolikhet
inom 1 000 éar, eftersom:

1. det &r uppenbart att koppar inte r ett bra kapselmaterial i slutforvarsmiljon, och

2. att bufferten av bentonitlera inte kommer att fungera som tankt i det torra berget i
Forsmark eftersom leran inte kommer att svilla pa det sétt som tinkt och dirmed inte
kunna skydda kopparkapseln.

Svar:

SSM har svart att bedoma vilket vetenskapligt stod som MKG &beropar. Kopparkapseln
har utformats for att motsta savil det omgivande grundvattentrycket som buffertens
svilltryck. SSM beddmer baserat pa bl.a. SKB:s designanalyser och
skadetalighetsanalyser att den foreslagna kapselkonstruktionen har tillricklig integritet i
detta avseende (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 1l avsnitt 5.9).
SSM konstaterar att bergets egenskaper paverkar tidsforloppet for kapselns palastning
men dock inte det maximala svélltrycket eller det maximala hydrostatiska trycket.
Lasterna pé kapseln ér lidgre innan svélltryck och hydrostatiskt tryck har blivit fullt
utvecklat.

SSM2014-1683-47-6

Kopparkapseln behdver en tét bentonitlera och bentonitleran &r inte tit om kapseln
forstors. KBS-3 metoden ér ett enbarridrsystem och uppfyller dirmed inte SSM:s krav pa
flera oberoende barriérer.

Svar:

SSM héller med MK G om att bufferten inte &r tét, men konstaterar samtidigt att detta
aldrig har varit avsikten och att transport genom bufferten sker med 1&ngsam diffusion.
Detta giller oavsett om kapsel har fallerat eller ¢j. SSM utesluter inte en viss paverkan pa
bufferten som ett resultat av kapseldegraderingsprocesser, men karaktiren pa denna
paverkan beror pé hur kapseln fallerar. SSM anser att KBS-3 metoden har tre barridrer
kapsel, buffert och berg och SSM vill ocksa papeka att det inte finns nédgot krav pa att det
ska finnas oberoende barridrer. Anviandning av helt oberoende barridrer &r inte mojligt i
samband med ett passivt slutforvarssystem eftersom materie- och energitransport mellan
barridrerna inte kan undvikas och eftersom inga former av underhallsatgarder och
reparationer kan utforas. Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1.

SSM2014-1683-47-7
Berget och brénslet kan inte betraktas som barridrer och darfor aterstar bara de
konstgjorda barridrerna kopparkapsel och bentonitlera.

Svar:

SSM haller med MKG att det anvénda brinslet inte kan betraktas som en barriér eftersom
det dr det material som barridrsystemet ska skydda omgivningen mot. Déremot har
brénslet betydelsefulla egenskaper som mojliggdr att frigorelsen av radioaktiva &mnen
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begrinsas vid kontakt med omgivande grundvatten sa som urandioxidens mycket laga
loslighet under kemiskt reducerande betingelser. SSM anser att berget ar en barridr som
dels skyddar de tekniska barridrerna, dels begrénsar spridningen av radioaktiva &mnen om
kopparkapslarna skulle fallera. Berget bidrar till att forsvéra tilltrdde och &tkomst av det
anvénda brénslet och utgdr ddrmed en grundforutséttning for all geologisk slutférvaring
av anvént kirnbrénsle och annat radioaktivt avfall. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1.

SSM2014-1683-47-8

Foreningarna anser att ett trovardigt scenario for stralningspaverkan pa méanniska och

miljo som ett resultat av:

1. kopparkapslarnas haveri,

2. bentonitlerbuffertens nedbrytning,

3. en snabb nedbrytning av brinslet,

4. och att spridning till ytan sker genom deponeringstunnlar, storre sprickor, schakt och
tunnlar till ytan,

kommer att innebdra stralningsnivaer vid ytan med doser som 6verskrider

bakgrundsstralningen med upp till tusen ganger och som ar upp till hundratusen ganger

hogre &n SSM:s gransvérden.

Svar:

SKB redovisar i SR-Site ett antal scenarier som beskriver de hypotetiska effekter som
MKG beskriver i remissvaret. Dessa scenarier har dock kategoriserats som restscenarier
med syftet att belysa betydelsen av enskilda barridrer och barridrfunktioner (SSMFS
2008:21). Restscenarier véljs och studeras oberoende av sannolikheter och SKB anvénder
dem dérfor inte for att utvirdera slutforvarets skyddsforméga utifran riskkriteriet 10 for
en representativ individ i den grupp som utsétts for den storsta risken (SSMFS2008:37).
SSM:s granskning av SKB:s val av scenarier hittas i granskningsrapport Strdlsckerhet
efter forslutning del 11 avsnitt 2.4.4. SSM:s externa experter har reproducerat de resultat
som SKB kommer fram till vid analys av restscenarier. I granskningsrapport Strdlsikerhet
efter forslutning del 1l avsnitt 7.4.2 finns SSM:s reproduktion redovisad och i avsnitt 7.5.4
finns SSM:s beddmning.

SSM2014-1683-47-9

Det gar inte att rikna med att brénslets egenskaper ska fungera som en barridr i nagon
storre utstrackning nér kopparkapseln vil ar forstord. Detta beror pa olika osékerheter
bland annat hur kopparkorrosionen paverkar miljon i slutférvaret.

Svar:

SSM haller med MKG att brinslet inte kan betraktas som en barridr, men anser att
branslematrisens laga l6slighet i grundvatten har en stor betydelse for att begransa
spridning av radioaktiva &mnen som initialt forekommer i fast 16sning 1 brénslematrisen.
SSM bedomer att vissa kvarstdende osédkerheter kring brénsleupplosningshastigheten da
stralfaltet domineras av stralning med hog linjar energidverforing efter tusentals ar har
med bildningen av radiolytiskt producerade molekyléra oxidanter snarare &n inverkan av
korrosionsprodukter. Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 1l avsnitt
42 o0ch5.1

SSM2014-1683-47-10

Lerbufferten utgdr ingen barriédr nér kapslarna val har gatt sonder eftersom bentoniten inte
har hunnit méttats, den ar forstord av virmen samt den 4r full av korrosionsprodukter fran
jarn och koppar.
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Svar:

SSM bedomer att sé ldnge den termiska belastningen begransas enligt befintlig
kravspecifikation sa orsakar temperaturrelaterade kemiska fordndringar av bufferten ingen
betydande negativ inverkan pa dess sikerhetsfunktioner. Se granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.7.1.

SSM2014-1683-47-11

Foreningarna anser att sokanden inte pa ett allsidigt sétt redovisat riskerna for att
slutférvaret skulle paverkas negativt under en istid genom att riskerna underskattats:
1. for att storre jordbdvningar kan forekomma,

2. for att dynamiska bergspanningar kan forstora slutforvaret,

3. for att permafrost forstor slutférvaret, och

4. for att grundvattenfloden under ett isticke kan paverka slutférvaret negativt.

Svar:

SSM hénvisar till de svar som getts for liknande remissynpunkter:
1. SSM2011-3522-38-31.

2. SSM2014-1683-37-4.

3. SSM2011-3522-38-28.

4. SSM2011-3522-38-30.

SSM2014-1683-47-12
Foreningarna anser att forsiktighetsprincipen maste fa genomslag i provningen nér det
foreligger sé stora osdkerheter med den metod som sdkanden avser att anvédnda.

Svar:

Enligt miljobalkens 2 kap. 3§ ska forsiktighetsmatt vidtas redan nér det finns skél att anta
att en verksamhet eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa och
miljon. Att tgirder behover vidtas for att slutligt omhénderta det anvénda kérnbranslet pa
ett stralsdkert satt dr redan klarstillt och &r dven syftet med den sokta verksamheten. De
osdkerheter som MKG tar upp skulle innebédra att SKB inte har visat att avfallet kan tas
omhand pa ett sékert sitt med den sokta metoden. Myndigheten hianvisar darmed till
SSM:s bedomning av den ldngsiktiga strélséikerheten, SKB:s val av metod och SSM:s
beddmning av vad som behdver vara utrett i detta skede av den stegvisa prévning som
myndigheten tillimpar. Myndigheten delar naturligtvis MKG:s uppfattning att forsiktighet
méste iakttas vid omhéndertagandet av det anvdnda kérnbrénslet och har beaktat MKG:s
synpunkt i den avvdgning som myndigheten har gjort avseende att g vidare med provning
av SKB:s ansokan i forhallande till att avvakta med dtgérder for att omhénderta det
anvénda karnbrinslet. Granskningsrapport Systemovergripande frdgor del I avsnitt 3 och
del I avsnitt 5.

SSM2014-1683-47-13

Foreningarna anser att tillatlighet inte ska meddelas till en kostsam verksamhet som inte
kommer att fungera och méste avbrytas, nér det finns en betydande risk att de medel som
fonderas for hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall inte kommer att ricka till.

Svar:

SSM:s bedomning &r att den sdkta verksamheten &r genomforbar och att det finns
forutséttningar att uppfylla myndighetens krav pa stralsdkerhet. Fragan om tillrdcklig
avsittning av medel till kdrnavfallsfonden granskas i andra sammanhang i samband med
faststédllande av avgifter och omfattas ddrmed inte av den foreliggande
tillstindsprévningen.
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SSM2014-1683-47-14
Foreningarna anser att sokanden underlétit att undersoka och redovisa alternativa metoder
pa ett allsidigt och juridiskt fullgott sétt.

Svar:

SSM har efter kompletteringar bedomt underlaget som tillrickligt for att ta stéllning till
ansokan. Granskningsrapport Systemdvergripande fragor del 1 avsnitt 2 och 3, del 11
avsnitt 1 samt del III avsnitt 3.

SSM2014-1683-47-15

Foreningarna anser att metoden djupa borrhél skulle kunna utgdra en miljomassigt sékrare
slutférvarslosning till en lagre kostnad, och dessutom skulle minska behovet av langsiktig
overvakning samt fysiskt skydd eftersom risken for oonskade intrang ar lagre.

Svar:

SSM beddmer att det &r mdjligt att den alternativa metoden djupa borrhal kan visa sig ha
vissa stralsikerhetsméssiga fordelar jaimfort med KBS-3 och att det dven skulle kunna
finnas ekonomiska fordelar. Samtidigt bedomer SSM att KBS-3 har forutsattningar att
klara myndighetens strilsdkerhetskrav och att det mot bakgrund av detta inte ar rimligt att
avbryta provningen och under en léngre tid fortsitta mellanlagring av det anvinda
kérnbrénslet for att utveckla en alternativ slutforvarslosning for vilken det finns
kvarstdende stora utmaningar och oklarheter om vilka resultat som kan uppnas.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1.

SSM2014-1683-47-16

Foreningarna anser att sokanden inte har en fullgod beskrivning av hur information om
slutforvaret ska kunna overforas till framtiden for att mojliggora dvervakning av
slutforvaret.

Svar:

SSM anser att frdgan om informationsbevarande for framtiden 4r en angeldgen fraga. SSM
bedomer dock att SKB:s redovisning ar tillrdcklig i detta steg. SSM anser att infor
provdriften behdver SKB inkomma med en strategi for kunskapsbevarande infor
framtiden (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 8.4.2.2).

SSM2014-1683-47-17

Foreningarna anser att sokandens platsvalsprocess inte har haft som syfte att finna den

bésta platsen for ett slutforvar enligt KBS-metoden och att den valda platsen &r illa vald

eftersom:

1. platsen, det relativt torra Forsmarkberget, inte &r vald for att barridrerna (kopparkapsel
och lerbuffert) eller forslutning av deponeringstunnlar ska fungera pa bésta sitt,

2. platsen ligger i en geotektonisk skjuvzon/deformationszon dér det finns storre risk for
att jordbdvningar, storre markrorelser och starkare grundvattenfléden, under en istid,
forstor slutforvaret,

3. platsen ligger dir det finns eldverforings-forbindelser dver Ostersjon som medfor
risker att slutférvaret paverkas negativt, och

4. platsen har mycket hdga naturvarden.

Svar:

SSM har i sin granskning beaktat de fragestidllningar som MKG tar upp. Myndighetens
bedomning &r att platsvalsprocessen, utifran dess forutséttningar med frivilliga kommuner,
har lett fram till den ldmpligaste platsen for ett KBS-3-forvar av de platser som varit
aktuella. Enligt SSM:s bedomning visar ingen annan av dessa platser egenskaper som
sammantaget dr mer fordelaktiga 4n Forsmark utifran stralsdkerhet. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 2.
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SSM2014-1683-47-18

Foreningarna anser att sokanden har valt bort lokaliseringar som inte ar kustnéra trots att
en lokalisering i inlandet i ett instromningsomréade for storregional grundvattenstromning
skulle kunna ge en hogre langsiktig miljosékerhet.

Svar:

SSM delar MKG:s synpunkt att hydrogeologiska faktorer som kopplar till
stromningsvagarnas karaktar behover beaktas i lokaliseringen. Langa och langsamma
flodesvégar kopplad till en inlandslokalisering kan leda till 6kad f6rdrojning som &r
fordelaktig. SSM anser dock att inlandslokaliseringar i sig inte behdver innebéra
fordelaktiga stromningsvagar utan att fordelaktiga platser behover identifieras, exempelvis
med modellanalyser. SSM anser att SKB har genomfort utforliga modellanalyser kopplade
till inlandslokalisering i aktuella kommuner i 6stra Smaland. SSM instimmer med SKB:s
slutsats att resultaten fran storregional grundvattenmodellering tyder pa att inget av de tva
omréaden som var i fokus for forstudien Hultsfred tycks erbjuda fordelaktiga forhallanden
ur hydrogeologisk synvinkel. Men baserat pa SKB:s samt SSI:s tidigare utredningar
bedomer myndigheten att ett omrade sydost om Hultsfred p4 samma grunder forefaller
vara fordelaktigt. SKB pekar dock dven pa mdjliga nackdelar med denna plats. SSM
bedomer sammantaget att de alternativ som valdes bort under forstudieskedet inte
uppvisar eller kan forvéntas ha egenskaper som sammantaget ar mer fordelaktiga ur
perspektivet att forhindra, begriansa och fordrdja utslapp fran tekniska och geologiska
barridrer jamfort med SKB:s foreslagna plats i Forsmark. Granskningsrapport
Systemovergripande frdagor del 11 avsnitt 2.3.

SSM2014-1683-47-19

Foreningarna anser att den ansokta utformningen strider mot Euroatomférordningen,
eftersom ansokan inte kunnat visa hur 6vervakning ska kunna ske av avfallet efter
tillslutning av slutforvaret. Euroatomforordningen kriver att 6vervakning och kontroll av
karndmnen ska kunna ske sa ldnge de dr “atervinningsbara”, vilket de enligt féreningarnas
mening maste anses vara vid slutférvaring med KBS-metoden.

Svar:

SSM samarbetar med IAEA och Euratom i framtagande av inspektions- och
overvakningskrav gillande kdrndgmneskontroll i samband med slutférvaring av anvént
kérnbrénsle. Det gér inte att idag definiera en bortre grins for néir kirndmneskontroll ska
upphora utan det dr nadgot som framtida samhéllen pé nationell och internationell niva far
besluta om. Slutforvaring i geologiska formationer ger dock forutsattningar till att
minimera ansvaret for kommande generationer och att det dr det internationellt
foresprakade alternativet bl.a. ur en etisk synvinkel (se NEA 1995, The environmental and
ethical basis of geological disposal of long lived radioactive waste).

SSM2014-1683-47-20

Foreningarna anser att nollalternativet, med en fortsatt mellanlagring i det nuvarande
mellanlagret for anvént kdrnbréinsle (Clab), har en tillricklig sdkerhet under minst hundra
ar framdver, vilket innebér att det finns gott om tid att undersoka fungerande alternativa
16sningar for slutférvaring av anvant kiarnbréansle.

Svar:

Myndigheten ser flera risker med att avvakta beslut om slutforvarsmetod, bl.a. avseende
den kompetens som nu har byggts upp kring KBS-3. Om det blir aktuellt att avvakta med
beslut om slutforvaring anser SSM att SKB battre behdver utreda om langtidslagring i
Clab ar den bésta 16sningen i vintan pa ett slutforvar. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1 och avsnitt 4.
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SSM2014-1683-47-21

Foreningarna anser att det finns mojligheter att ytterligare 6ka sdkerheten for
mellanlagring av anvint kdrnbriansle genom att flytta brinslet fran lagring i bassénger,
som kraver aktiv kylning, till lagring i luftkylda behallare som har en passiv sékerhet.

Svar:

Om det blir aktuellt att avvakta med beslut om slutférvaring ser SSM att SKB battre
behover utreda om langtidslagring i Clab ar den bédsta 16sningen i véntan pa ett slutforvar.
Granskningsrapport Systemovergripande frdagor del 111 avsnitt 3 och del II avsnitt 4.

SSM2014-1683-47 Bilaga 5-1
Forfattaren anser att gransskiktskorrosion ar en aggressiv korrosionsmekanism som
kommer 4ga rum i en zon mellan gas- och vattenfas.

Svar:

Detta dr en korrosionsprocess som inte har omnamnts i SKB:s sikerhetsanalys. SSM
bedomer dock att tack vare bentonitbuffertens vattenhallande egenskaper och den
fuktvandring som dger rum fran regioner i bufferten med hog fukthalt till regioner med lag
fukthalt, respektive fran regioner med hog temperatur till regioner med lagre temperatur,
kommer det med all sannolikhet inte finnas en stationdr “vattenyta” eller vattennivé i ett
deponeringshal pa det sitt som forespeglas i bilagan. Forutsittningar for denna
korrosionsform anses darfor inte foreligga i slutforvarmiljon.

SSM2014-1683-47 Bilaga 5-2

Forfattaren anser att SKB inte har studerat Sauna-effekten och dérfor inte har nagon
kdnnedom om de korrosionsforhallanden som rader i slutforvaret. I bilagan papekas att
SKB betraktar deponeringshédlen som ett hermetiskt slutet system och att SKB uteslutit
angtransport till en ovanliggande aterfylld deponeringstunnel.

Svar:

SSM konstaterar att SKB har beaktat och analyserat risk fér och omfattning av
materiedverforing mellan deponeringshél och deponeringstunnel med avseende pa
gasformig sulfid och &nga m.m. (t.ex. SKB TR-17-07, TR-15-09 etc.). SSM instdimmer
dock med remissinstansen om att fragan &r av relevans for bedomning av utvecklingen av
den korrosionskemiska miljon i kapselns nérhet, och att ytterligare analyser kommer
krévas for att underbygga exempelvis acceptanskriterier for deponeringshél och
deponeringstunnlar samt acceptanskriterier och detaljutformningen av buffert- och
aterfyllnadsmaterial.

SSM2014-1683-47 Bilaga 5-3

Forfattaren anser att forekomst av vissa reaktiva gaser eller [0sta &mnen kraftigt
accelererar kopparkorrosion i fuktig gasatmosfar. I bilagan papekas att &ven spadrméngder
av sulfid kraftigt kan accelerera kopparkorrosion i fuktig gasatmosfar.

Svar:

SKB har beskrivit dessa processer i sin sdakerhetsanalys inklusive dess kompletteringar.
SSM konstaterar att tillford eller bildad sulfid férbrukas vid sjélva korrosionsprocessen
och att en kvantitativ analys baserad pa massbalanser bor kunna grénssétta
korrosionseffekten (SKB TR-10-46). En kompletterande analys kring betydelsen av sulfid
tillford fran deponeringstunnlarna har ocksé levererats av SKB till SSM som en del av
kompletteringsforfarandet vid granskning av ansékan (SKB doc 1437441). Analysen visar
att korrosionsangreppen skulle kunna ha en betydelse, men med all sannolikhet inte i
oacceptabel omfattning.
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SKB har i sin kapselprocessrapport (SKB TR-10-46) redogjort for inverkan av
salpetersyra som kan bildas pga. radiolys av kvéve i spalten mellan kapsel och buffert
under atermattnadsfasen. Effekten berdknas vara forsumbar i forhéllande till kapselns
tjocklek och processer kan bara padgd under de forsta 100-talen &r dé det existerar ett
betydande gammastralfilt utanfor kapseln.

SSM har i sin granskning patalat att metan kan anvéndas som substrat av
sulfatreducerande bakterier och darfér medfora ytterligare korrosionsangrepp av sulfid.
SSM bedomer dock att effekten &r liten pga. av de laga halterna i Forsmarks berggrund.

SSM2014-1683-47 Bilaga 5-4
Remissinstansen diskuterar betydelsen av bergforhllanden vid Forsmarksplatsen for
korrosionsfragor.

Svar:

SSM konstaterar att s& som framgar att denna bilaga har att vare sig saunaeffekten eller
korrosion av koppar studerats i den verkliga slutférvarsmiljon i Forsmark. Detta &r dock
inte mojligt eftersom det krévs ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen for att paborja
konstruktion av tillfartsvdgar och slutforvarstunnlar, vilket ar en forutsittning for att
kunna péborja sadana studier. SSM avser dock stilla krav pd SKB med avseende pa ett
program for experimentella studier i slutférvarsmiljon. SSM héller darfér med om att den
typ av experiment som beskrivs i bilagan behdver genomforas i slutférvarsmiljon.

SSM konstaterar vidare torra deponeringshél skulle sannolikt ocksa forekomma vid ett
slutforvar vid Laxemar och dven vid andra tdnkbara slutférvarsplatser. Och av detta skl
ar fragestéllningar kopplade till detta inte helt unika for Forsmarksplatsen.

SSM2014-1683-47 Bilaga 5-5
Remissinstansen ifrigasitter forsok vid Angstromlaboratoriet.

Svar:

SSM kénner till den kritik som har framforts mot i synnerhet de forsta forsoksserierna vid
Angstromlaboratoriet, men konstaterar att denna har adresserats i SKB:s kompletteringar
till SSM.

SSM2014-1683-47 Bilaga 5-6
Forfattaren analyserar slutférvarsmiljons betydelse och underlag for uppskattning av
kapsellivsliangd.

Svar:

I avsaknad av detaljerade referenser till SKB:s arbeten forefaller det nagot oklart i vilken
omfattning befintligt underlag i form av resultat fran platsundersdkningar med avseende
pa bade grundvattenkemisk och hydrogeologisk information samt resultat fran relevanta
modelleringsstudier har beaktats som underlag for bedémningarna i bilagan. SSM héller
dock med forfattaren om att ytterligare undersokningar av slutférvarsmiljon ar helt
nddvindiga i samband med konstruktion av slutforvaret samt att ytterligare experimentella
studier av kopparkorrosion kommer att erfordras. SSM haller ocksa med om att SKB
framledes bor anvinda sig av ett mer integrerat angreppsatt for analysen av
korrosionsprocessernas sammanlagda betydelse.

SSM2014-1683-47 Bilaga 5-7

Remissinstansen hénvisar till korrosionshastigheter fran det stora flertalet
korrosionsmekanismer ér flera tiopotenser hogre &n de som foreslés av SKB och att
korrosion fran reaktion med vattenmolekyler eller hydroxidjoner i vatten dr av avgérande
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betydelse. Forfattaren hinvisar i forsta hand till studien av Szakalos och Seetharaman for
dessa typer av fragor (SSM technical note 2012:17).

Svar:

SSM konstaterar att slutsatserna ar svara att bedoma eftersom det inte tydligt framgar i
nagot av dessa bada dokument (dvs. vare sig i remissvaret eller i SSM rapporten) hur de
vésentligt hogre korrosionshastigheterna har tagits fram samt vilka faktorer i
slutférvarsmiljon som har beaktats nér dessa hastigheter bestdmts.

SSM2014-1683-50-1

Foreningarna anser att det dr visat att syrgasen som har funnits i experiment med koppar
och lera har forbrukats inom ndgon manad och att den betydande kopparkorrosionen som
har skett déarfor inte orsakats av innesluten syrgas. Foreningarna redovisar ny kunskap som
visar pa snabb forbrukning av syrgas och som innebér att korrosionen som pégar efter
nagon ménad in i forsoken visar att det finns kopparkorrosion i en syrgasfri miljé som inte
ska finnas enligt sokandens teoretiska antaganden. Den nya kunskapen kommer fran det sa
kallade FE-experimentet som har genomforts i Schweiz. Andra forsok som kan ge
kunskap om syrgasfri kopparkorrosion dr FEBEX, MiniCan, LOT, finska forsok fran 80-
och 90-talet och en rapport fran Bundesanstal fiir Geowissenschaften und Rohstoffe
(BGR). Foreningarna anser det ar viktigt att SSM klargor sin syn rorande hur snabbt
slutférvaret blir syrgasfritt och vad detta betyder for tolkningen av
kopparkorrosionsprocesserna som sker i olika forsok.

Svar:

SSM konstaterar att SKB tagit fram underlag som uppskattar tiden det tar for syrgas att
forbrukas i slutférvarsmiljon. SSM anser dock att SKB:s nuvarande underlag for tiden det
tar for syrgas att forbrukas i slutférvarsmiljon dr behédftade med stora osdkerheter framst
kopplade till forutséttningar for snabb mikrobiell aktivitet och nedbrytning av organiskt
material under olika férhallanden samt i viss utstrackning tillgangen till vissa assesoriska
mineral, sasom pyrit, med betydande kapacitet att forbruka syre. SKB:s grundldggande
forskning om mikrobiella processer har i forsta hand inriktats mot mikrobiell
sulfatreduktion. SSM anser att detta &r en korrekt prioritering eftersom dessa processer har
en mera direkt betydelse for kapselns langsiktiga integritet. Lingden av tidsperioden med
oxiderande forhallanden ar visserligen ocksa betydelsefull for beddmning av vissa initiala
korrosionsprocesser men denna osékerhet r lttare att beakta med konservativa
antaganden. SSM anser dock att det kan finns behov att genomf6ra méitningar av
syreforbrukning i samband med etableringen av ett slutférvar.

Betriffande tolkningen av vissa korrosionsforsok som initialt sker i oxiderande miljo, sé
konstaterar SSM att syreforbrukningen beror pa forsoksutformning och de detaljerade
omgivningsbetingelser som kan variera och som ofta inte ar helt kidnda, liksom pa
sammansittningen hos de material som kan paverka syreforbrukningen, dvs. lermineral,
koppar och bergmatris. SSM anser dirfor att det inte gar att dra ndgra generella slutsatser
betriffande tiden som krivs for ett visst forsok att bli syrefritt. For att bedoma
omfattningen av kopparkorrosion i oxiderande miljé och for den aktuella typen av
faltméssiga forsok skulle det dven krévas information om materiedverforing i och omkring
forsdksmiljon och information om med vilken hastighet de tillgéngliga kopparytorna
reagerar med syre. Korrosionsprodukternas sammansittning kan dock ge ledtradar kring
betydelsen av olika typer av korrosionsprocesser.

SSM2014-1683-50-2

SSM:s analys av korrosionsprocesser som paverkas av ndrvaron av oxider, t.ex. lokal
korrosion och spanningskorrosion méaste goras om eftersom det ar fullt mojligt att det
bildas hydroxider pa kopparytan under en mycket lang tidsperiod om vatten reagerar med
kopparytan.
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Svar:

SSM konstaterar att med beaktande av de forutsittningar som forvéntas rada i
slutférvarsmiljon sa bedoms processen att koppar ska reagera med vatten ha liten
betydelse for slutforvarets langsiktiga sdkerhet. SSM:s mer detaljerade bedomning av
processens hypotetiska betydelse med beaktande av olika betingelser i slutforvarets
langsiktiga utveckling framgar i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 5.11.4.

SSM2014-1683-50-3
Foreningarna vill framfora att det saknas tillricklig information om hur saunaeffekten kan
paverka korrosion av kopparkapseln.

Svar:
SSM har bemott remissinstansens synpunkter rorande saunaeffekten annorstédes i
remissbilagan. Se till exempel svaret till SSM2014-1683-47 Bilaga 5-2.

SSM2014-1683-51-1

Om SSM hade gjort en fullgod analys av resultaten fran forsokspaketet LOT A2 anser
foreningarna att myndigheten borde ha kommit fram till att det pagar kopparkorrosion i
forsoket som inte kommer fran syrgas. Ddrmed borde SSM omvérdera sina bedomningar
som finns i granskningsrapporten som langsiktig sdkerhet av sokandens beskrivning i
ansokan av hur koppar beter sig i slutforvarsmiljon. Foreningarna anser att SSM bor
beakta rapporteringen av FEBEX experimentet och krdva en avrapportering av MiniCan
forsoket.

Svar:

SSM diskuterar SKB:s faltforsok i avsnitt 4.10 i granskningsrapport Strdlsikerhet efter
forslutning. Angéende resultaten frdn LOT A2 och LOT i allménhet &r anser SSM att de
utgor ett bidrag till forstaelsen for den initiala utvecklingen av de tekniska barridrerna i
slutférvarsmiljon under bade forviantade forhallanden och forhéallanden aggressivare dn
forvéantat, i termer av bland annat hogre temperaturgradienter over bufferten. SSM:s
overgripande bedomning ar dock att det inte mojligt att dra sdkra slutsatser avseende den
relativa betydelsen av olika korrosionsmekanismer eftersom forsdken genomfordes under
faltméssiga forhéllanden utan detaljerad kontroll Gver randvillkor och
omgivningsbetingelser. Av korrosionsprodukterna pa kopparkupongerna i A2-forsoket att
doma anser SSM att det i anslutning till kupongerna med storsta sannolikhet funnits
syrgas nédrvarande som haft stor betydelse for korrosionsforloppet. Myndigheten anser
vidare, efter att ha tagit del av FEBEX-rapporten, att resultaten fran de forsoken i stort
Overensstimmer med de huvudsakliga slutsatser som kan dras frén LOT-forsoken.

Milkas
Miljororelsens Kérnavfallssekretariat, Milkas, har som stdd till yttrandet till SSM bifogat
skrivelser forfattade av Mats Tornqvist, Charly Hultén och Nils Axel Morner. Milkas har
inkommit med samma synpunkt till Slutférvarsansdkan (SSM2011-3522) som for Clink
ansdkan (SSM2011-3833). Svaren som ges nedan for SSM2011-3522-32 giller dérfor
dven for SSM2011-3833-37. Yttrandet omfattar sdvél miljddomstolens remiss angdende
provning enligt miljobalken (MB), som Stralsdkerhetsmyndighetens remiss angéende
provning enligt kérntekniklagen (KTL). Milkas anser att deras remissynpunkter pekar pé
sa pass allvarliga brister att om de beaktades skulle det leda till en annan beslutsprocess,
metod och plats 4n SKB:s KBS3-projekt. Dessa brister kan harledas till:

e Samradsprocessen

e Valet av scenarier och jordbavningars, glaciationers, metangastektonik och

hydrologisk inverkan
e BAT och alternativa forvarslosningar
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Miljokonsekvensbeskrivningen och radioaktivitet
Atertagbarhet

Lokaliseringsfrdgan

Sakerhetsredovisning och sdkerhetsanalys
Kontrollprogram

Milkas anmérker dven att kopparkapslarnas korrosion inte &r fardigutredd, inte heller
bentonitens egenskaper och beteende som buffert. Liknande synpunkter har forts fram av
flera remissinstanser, bl.a. Peter Szakéalos m.fl. SSM har darfor valt att inte specifikt
beakta dessa delar av Milkas remissvar utan hdnvisar remissinstansen till svaren som ges
till bl.a. Peter Szakalos.

Vid remissomgang II anser Milkas att den kritik som framfordes i den forsta
remissomgéangen har forstirkts pga. de kritiska synpunkter som framkommit inom
processen och att Milkas helhetsbedomning &r att KBS-3-systemet har stora brister och
yrkar att Mark- och miljodomstolen och Strélsékerhetsmyndigheten avvisar SKB:s
ansokan (SSM2014-1683-46). Till sitt remissvar har Milkas bifogat en sida med IEER:s
(Institute for Energy and Environment Research i USA), sammanfattning av HOSS-
systemet (“hardened on-site storage”). SSM har valt att nedan bemdta synpunkterna som
inkom i bada remissomgéngar tillsammans.

SSM2011-3522-32-1

Brister i samrddsforfarandet.

Milj6organisationerna fick tilltrade till samraden for sent (2005), det har inte varit ett
omsesidigt forhallningssatt, det skriftliga underlaget och presentationerna vid
samradsmotena har inte tagit upp radiologiska aspekter. Milkas vill att protokollen fran
MKB-samraden kompletteras. Att samradet avslutades innan SR-site-rapporten
offentliggjordes stér i strid med miljobalkens regler.

Svar:

Synpunkten har beaktats vid SSM:s granskning. SSM begirde vissa kompletteringar av
samradsredogdrelsen och patalade dven att SKB behovde tillgingliggora delar av
dokumentationen fran samradet pa ett battre sétt. Efter kompletteringar bedomde SSM att
samradet kunde godtas avseende strélsékerhetsfragor. SSM:s bedémning &r att
samradsforfarandet uppfyller miljobalkens formella krav pa samrad. Granskningsrapport
Systemévergripande frdagor del 111 avsnitt 6.

SSM2011-3522-32-2

Brister gdllande BAT och alternativa forvarslosningar samt valet av scenarier.

Dessa synpunkter baseras huvudsakligen pa bilaga 3 som forfattats av Nils-Axel Mdrner.
Nils-Axel Morner har dven skickat in samma skrivelse till SSM som synpunkter p& Clink
och Slutforvarsansdkan under eget namn. Svaren som ges till Nils-Axel Mdrner géller
dérfor dven for SSM:s svar till yttrandet fran Milkas for brister gillande BAT och
alternativa forvarslosningar samt valet av scenarier.

SSM2011-3522-32-3
Miljokonsekvensbeskrivningen och radioaktivitet.

1. SKB bor pa ett klart detaljerat och tydligt sétt redovisa samtliga nuklider som
ingdr i det utbridnda brénslet och annat avfall’/kontaminerad materiel som hanteras
och produceras under projektet och under hela den tid som omfattas av
sdkerhetsredovisningen, savil aktiviteter i Bq/ton som halveringstider, specificerat
pa olika brénsletyper, BWR, PWR och MOX, och olika utbrdnningsgrader samt
dven detaljerade och relevanta sonderfallsdiagram..

2. Komplettering behover ske med avseende pé de radiologiska konsekvenserna av
scenarier med tappade kapslar i Clink, vid transport och vid deponering.
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3. Milkas yrkar dven pé att sokanden avkrévs beldgg for pastdendet att
radioaktiviteten i utbrént kdrnbrénsle efter 100 000 &r skulle ha avklingat till en
nivé som forekommer naturligt i jordskorpan. Dartill bor myndigheten sérskilt se
Over rapporterna om KBS-3- forvarets 1dngtidssikerhet for att utréna huruvida
sOkanden korrekt uppskattat de radiologiska riskerna for forvarets omgivning.

Svar:
Synpunkterna har beaktats vid granskningen (granskningsrapport Systemévergripande
fragor del 111, avsnitt 4).

1. SSM begirde att SKB, av tydlighetskil, skulle komplettera MKB:n med en mer
detaljerad beskrivning av det brénsle som ansdkan avser. Efter kompletteringar
beddmde myndigheten underlaget som tillrdckligt.

2. Nér det géller konsekvenser av radiologiska olyckor i anldggningarna anser SSM,
vilket dven har framforts till MMD, att de uppgifter som ingick i ursprungliga
MKB var bristfilliga och att inlimnad MKB i alltfor hog utstrackning berdrde
byggandets traditionella effekter. SSM bedomer dven efter kompletteringar av
ansoOkan att MKB i vissa avseenden kunde ha varit tydligare, men inte sé att det
funnits skél att avvisa ansokan.

3. SKB papekar att farligheten hos det anvianda karnbrénslet efter ca 100 000 ar ar
jamforbar med den hos naturlig uranmalm som anvéinds for att producera brénslet.
SSM har i yttrande till mark- och miljodomstolen (MMD) pépekat att liknelsen
inte ar helt tydlig. En mer korrekt bild an den i MKB:n ges i SR-site samt i SKB
R-97-02. SSM har dven i samband med granskning av MKB:n pépekat behov av
ett fortydligande kring brinslets farlighet (SKBdoc 1356032, punkt 15.11). Se
vidare SSM2011-3522-38-34.

SSM2011-3522-32-4

Atertagbarhet

Om atertagbarhet skulle bedomas som onskvart maste kriterierna for slutférvaret samt
tillimpliga lagar och forordningar &ndras.

Svar:

SSM har beaktat synpunkten i sin granskning och konstaterar att det finns idag inget krav
pa att anvént kiarnbrinsle efter deponering i ett slutforvar ska vara atertagbart. SSM
beddmer att det valda forvarskonceptet kan betraktas vara en rimlig avviagning mellan
overgivbarhet, atertagbarhet och oatkomlighet for det klyvbara materialet.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del I avsnitt 5. Se dven del II avsnitt 1 och
del III avsnitt 2.

SSM2011-3522-32-5

Lokaliseringsfrdagan

Gillande lokaliseringsfragan for Milkas fram flera synpunkter vilka kritiserar valet av
Forsmark som forvarsplats av anvint kdrnbrénsle:

1. Har sokanden verkligen bemddat sig om att identifiera och vélja den bésta platsen
som krévs 1 MB 2 kap., 6 §? Erbjuder platsen minsta... oldgenhet for ménniskors
hélsa och miljon”? Dessa frdgor mésta utredas av fran sokanden fristdende instans
innan en ansokan kan bedomas som fullsténdig.

2. Godtagbar forklaring saknas till varfor SKB valt kustnéra forldggning av forvaret
fore inlandsforldggning.

3. I f{Orvarets planerade ldge &dr berget mycket torrt, vilket sitter fragetecken for
lerbuftertens svéllning (nédvandig for att leran ska bilda en buffert). Narmare ytan
ar genomstromningen déremot tdmligen frisk, vilket innebér en okad risk for
spridning av eventuella lackage.
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Valet av en tektonisk lins

Grundvatten strommar ut ur Forsmark. En formation mot vilken grundvatten i
stéllet strommar in skulle innebéra en avsevird fordrojning av eventuella lickage
till biosféren; sddana instromningsomraden finns huvudsakligen inét landet.
Hogt bergtryck i Forsmarks kristallina berg innebér en forhdjd risk for
sprickbildning och frakturer, vilka minskar utrymmet for kapslarna.

Forklaring saknas till varfor inflytandet pa miljon p.g.a. vattendranage fran
forvaret till slutdestinationen Ostersjon kommer att bli obetydligt eftersom
”forvaret bedoms bli relativt robust”. Det citerade pastaendet saknar stod.

SKB bor komplettera ansdkan med en utforlig redogorelse for hur man tanker sig
fortsidtta driften vid slutforvaret 1 hiindelse av att Forsmark drabbas av en stor
karnkraftsolycka med kraftig radioaktiv kontaminering av omradet som f6ljd. Ett
sddant scenario dr med tanke pa redan intréffade reaktorhaverier fullt tinkbart,
varfor en beredskapsplan méste finnas utarbetad.

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgérd som tar i
ansprék ett mark- eller vattenomrade viljas en plats som dr lamplig med hénsyn
till att &ndamalet ska kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for
manniskors hélsa och miljon. For ett slutforvar behover platsen ge forutséttningar
for ett stralsékert forvar for att begrinsa utsldappen och i férlaingningen minimera
paverkan pa omgivningen. Vid tillimpning av 2 kap. 6 § ska en
skélighetsavvagning goras enligt 2 kap. 7 §, vilket innebér att orimliga krav inte
bor stéllas pa verksamhetsutovaren med hinsyn till den effekt skyddsétgérderna
och forsiktighetsmétten kommer att ha for miljon i relation till kostnaderna for att
genomfora dtgérderna.

I praktiken har SKB:s platsvalsprocess genomforts enligt vissa forutséttningar.
Bl.a. har regeringen uttalat att frivillighet dr en forutsittning for urvalet av platser,
vilket har begréinsat antalet alternativ. SSM konstaterar att SKB:s platsvalsprocess
har skett i enlighet med de grundldggande forutséttningar som definierats genom
framtagande och granskning av Fud-program (dvs. frivillighetsprincipen, antal
forstudier, genomforande av sdkerhetsanalys, publicering av beslutsunderlag,
antal platser for detaljerade undersokningar, m.m.). Myndigheten bedomer dven
att platsvalsprocessen, utifran dess forutsittningar med frivilliga kommuner, har
lett fram till den ldmpligaste platsen for ett KBS-3-forvar av de platser som varit
aktuella i SKB:s slutforvarsprogram. Ingen av de andra platserna visar enligt
SSM:s bedomning egenskaper som sammantaget 4r mer fordelaktiga ur
perspektivet att forhindra, begrénsa och fordréja utsléapp fran tekniska och
geologiska barridrer jamfort med SKB:s foreslagna plats i Forsmark.

Att stdlla krav pé att platsvalet ska utredas av fran sdkande fristiende instans
innan en ansékan kan bedémas som fullstandig kan inte SSM se ar forenligt med
svensk lagstiftning som ldgger ansvaret pa sokanden for att ta fram ett tillrackligt
underlag for provning.

Fragan om kust- och inlandsforlaggning diskuteras i svaret till SSM2014-1683-
47-18.

En likartad fraga om det torra berget har SSM bemott i SSM2014-1683-47-4.
SKB har visat att bergets vattenledningsformaga ar relativt stor nirmare ytan
sasom Milkas papekar. Detta for med sig att den hydrauliska gradienten, som &r
den huvudsakliga drivande faktorn for flodet, utjamnas néra ytan och darfor leder
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till lagre drivkrafter for flodet langre ner i berget dér forvaret ar ténkt att
lokaliseras. P4 sa sétt kan det i kombination med lag vattengenomslépplighet pa
forvarsdjup anses vara en fordel. Nar radionuklider ndr de mer genomslippliga
lagren sprids de vidare med vattenflodet. SKB har beaktat detta i sina
konsekvensanalysberdkningar och SSM har bedomt ansdkansunderlaget utifrdn
dessa forhéllanden.

4. Synpunkten berdr den nuvarande och formodade seismiska aktiviteten i Forsmark.
SSM beddmer att SKB:s redovisning dr godtagbar. Liknande frdga har SSM
bemott i SSM2011-3522-32-2 och SSM2014-1683-33 dir mer utforligare svar ges
pa remissynpunkten.

5. Fragan om forlaggning av anldggningen i ett omrdde som kan antas vara ett
regionalt instromningsomréde i forhdllande till en lokalisering i ett omrade som
kan antas vara ett regionalt utstromningsomrade har beaktats i bedomningen av
lokaliseringen. Detta kopplar till frdgan om kust- eller inlandslokalisering som har
bemotts 1 svaret till SSM2014-1683-47-18.

6. Liknande friga har SSM bemétt i SSM2016-268-1-1 dir mer utforligare svar ges
pa remissynpunkten

7. SSM beddmer att SKB i SR-Site har redovisat slutforvarets talighet mot
forhéllanden, hiandelser och processer som kan paverka barridrernas funktioner
efter forslutning och ddrmed att SKB har presenterat en redovisning kring
forvarets robusthet (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 1
avsnitt 6.1.2). I konsekvensanalysberékningarna i SR-Site har SKB redogjort for
vilken effekt utsldppen fran forvaret forvéntas ha pad ménniskors hilsa och miljon
pa lang sikt, vilket innefattar paverkan pa Ostersjon (se granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning del I avsnitt 7.1.2, 7.2.2 och 7.3.2).

8. Med utgangspunkt fran SKB:s redovisning i SR-Drift kapitel 8 anser SSM att
verksamheten vid slutforvarsanlédggningen kan avbrytas en langre tid utan risker
for radioaktiva utslapp. Ett lingre avbrott bedoms som en driftsfraga och inte som
en strélsékerhetsfrdga. I den mycket osannolika hdndelsen att en stor radiologisk
olycka skulle intrdffa i Forsmark skulle SKB behova presentera en plan for att
atgérda situationen pa sikt. Darfor delar myndigheten inte remissinstansen
stdndpunkt i behov av komplettering vid tillstdndsprovningen.

SSM2011-3522-32-6

Sckerhetsredovisning och sikerhetsanalys

Sakerhetsanalysen maste kompletteras med vad som hiander om vissa typer av missdden
och stdrningar inte har identifierats, inte upptécks, inte hanteras rétt. Sdkerhetsanalysen
méste dven omfatta kvalitetssidkringsprogram for sjdlva byggprojektet.

Svar:
Likande synpunkter har SSM kommenterat i SSM2011-3522-23-15 Bilaga 1 respektive
SSM2011-3522-23-6 Bilaga 2.

SSM2011-3522-32-7

Kontrollprogram

Milkas anser att SKB maste utarbeta och redovisa ett dvervakningsprogram som
mdjliggdr en instrumentell Gvervakning av hiandelseutvecklingen i de tunnlar och
deponeringshal dar kapslar placerats, med en fortlopande statusbevakning under hela den
tid som verksamheten kommer att bedrivas i férvaret. Om SKB oroar sig for att
kabelledningar skall forsdmra sdkerhetsfunktionerna far man forsoka hitta andra 16sningar.
Gar det att fran jorden mandvrera fordon pa Mars yta utan kablar bor SKB:s problem
ocksa kunna finna en godtagbar 16sning.
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Svar:

SSM har en annan standpunkt i sakfragan &n remissinstansen. SSM beddmer att en
grundforutséttning for 6vervakning, sdsom Milkas foreslar, ar att den kan ske utan att den
paverkar forvarets barridrfunktioner, dvs. dvervakningen behdver ske via indirekta
tekniker. Nagon sadan teknik finns inte tillgdnglig i nuldget. Déremot avser SSM stilla
krav pa uppforande av sa kallade demonstrationstunnlar i slutforvaret i vilka
demonstrationsforsok och métningar kopplade till de tekniska barridrernas utveckling kan
studeras under en viss tid. SSM anser att SKB tillrdckligt vél motiverat varfor inférandet
av ett métsystem i buffertsystemet inte ir limpligt (Bilaga K:2 Amnesvisa svar pa
kompletteringsonskemaélen, avsnitt 7.2.1).

Naturskyddsféreningen, Kalmar lan
Naturskyddsforeningen, Kalmar 1dn har under remissomgang I inkommit med synpunkter
pa SKB:s ansokningar om att uppfora ett slutférvar i Forsmark och en
inkapslingsanldggning, Clink, (drende SSM2011-3522-13, respektive SSM2011-3833-
20). Yttrandet definierar fem omrdden med synpunkter:

1. Villkor i ansdkan
Platsval - redovisning av alternativ lokalisering for slutfoérvaret
Platsval - redovisning av alternativ lokalisering for CLINK.
Clab
Provning av hela slutférvarskonceptet vid ett och samma tillfélle

Nk

SSM2011-3522-13-1
Remissinstansen saknar i stort konkreta forslag till villkor fran s6kanden och anser att
SKB maste komplettera sin ansdkan med mer precisa villkor.

Svar:

Nir det giller strélsékerhet tillimpar SSM en stegvis bedomning av kravuppfyllelse dér
SKB forvéntas foresla mer preciserade villkor forst efter regeringens principiella
provning. Nar det géller stralsdkerhet har SSM har darfor en annan standpunkt i sakfragan
an remissinstansen.

SSM2011-3522-13-2
Remissinstansen anser att SKB skall komplettera sin ansokan med att redovisa en
godtagbar alternativ lokalisering till den valda platsen i Forsmark. Som skal till detta

uppges bl.a. risken med att placera ett slutforvar i nira anslutning till ett kdrnkraftverk i
drift.

Svar:

SSM begirde kompletteringar/fortydligande avseende SKB:s platsval. Efter
kompletteringar har myndigheten bedomt underlaget i ansdkan som tillrdckligt. SKB har
som papekas i remissvaret inte tagit fram en sidkerhetsanalys for den alternativa platsen
Laxemar. Sikerhetsanalysberdkningar har dock tagits fram av SKB for bada platserna till
stod for platsvalet (SKB TR-10-54). SSM bedomer att de skillnader mellan de bada
platserna som lyfts fram i rapporten &r s pass betydande att de tillsammans med annan
information ger en tillrécklig grund for platsvalet dven utan tillgdngen till en fullstéindig
sdkerhetsanalys for den alternativa platsen. SSM konstaterar dven att SKB diskuterar
forutsattningar for kravuppfyllelse for ett slutférvar vid Laxemar.

Myndigheten bedomer att Forsmark dr den mest ldmpligaste platsen ur ett
stralsdkerhetsperspektiv av de platser som varit aktuella for slutférvarsanldggningen. Det
giller dven 1 jamforelse med den dvervéigda inlandsplatsen sydost om Hultsfred dér SKB
har fétt komplettera underlaget.
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Myndigheten har i bedomningen tagit hdnsyn till regeringens beslut i FUD-processen,
bl.a. om kommunernas frivillighet. Avgérande har varit forutséttningarna for ett
langsiktigt sdkert forvar, men i beddmningen ingar &ven att det vid den valda platsen finns
forutsittningar att driva och uppfora anlaggningen pa ett stralsdkert sétt. Se
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 2.

Med utgéngspunkt fran SKB:s redovisning (SR-Drift kapitel 8) anser SSM att
verksamheten vid anldggningen kan avbrytas under en ldngre tid, vid behov av
evakuering, utan risker for utslépp av radioaktivitet. Ett ldngre avbrott bedoms som en
driftfrdga och inte som en strilsidkerhetsfraga.

SSM2011-3522-13-3
Remissinstansen anser att SKB skall komplettera sin ansdkan med en alternativ-

redovisning av en inkapslingsanldggning som inte ligger i anslutning till ett befintligt
kérnkraftverk.

Svar:

Myndigheten har bedomt det som rimligt att redovisningen av alternativa platser for
inkapslingsanldggningen begrénsas till lokalisering antingen i anslutning till Clab eller till
den planerade slutforvarvarsanliggningen. Annan lokalisering skulle innebéra dkade
transporter av anvént kdrnbrénsle och inte mojliggdra fordelarna som finns med en
lokalisering i ndra anslutning till andra delar av slutférvarssystemet. Myndigheten begirde
déremot en fordjupad jimforande utvirdering av en inkapslingsanlidggning vid Simpevarp
respektive Forsmark. SSM ansag att for- och nackdelar med de olika alternativen behdvde
belysas mer utforligt nar det géller forvantade utslapp av radioaktiva &mnen, risker for
missdden och risk for paverkan pa den langsiktiga stralsikerheten. Efter komplettering av
ansokan har myndigheten bedomt underlaget som tillrdckligt avseende lokaliseringen av
inkapslingsanlaggningen. Granskningsrapport Systemovergripande frdagor del 11 avsnitt 2.

SSM2011-3522-13-4

En handlingsplan om Clab:s kapacitet inte ricker till saknas i ans6kan. Remissinstansen
efterlyser en komplettering i den hir frigan och skulle gérna sett en utredning av
alternativet “torrt forvar” pa en plats som inte ligger i direkt anslutning till ett
kérnkraftverk av samma skél som redovisats ovan. Fragan om lagringskapaciteten i Clab
och bristen pa alternativredovisning har dven betydelse for resonemanget kring det s.k.
Nollalternativet, dar det i redovisningen inte ar tydligt vad som kommer att ske om
ansokan inte godkénns.

Svar:

Myndigheten begirde kompletteringar/fortydligande avseende nollalternativet och torr
mellanlagring. SKB:s tilldggsyrkande i 2015 avseende utékad mellanlagringskapacitet vid
Clab har ocksé provats som en del av myndighetens granskning. Efter kompletteringar har
SSM bedomt underlaget som tillrédckligt for att kunna ta stéllning till ansdkan.
Granskningsrapport Systemdvergripande frdagor del 11 avsnitt 4 och del II avsnitt 4.

SSM2011-3522-13-5
Remissinstansen anser att SKB borde komplettera sin ansdkan s att d&ven verksamheter
som transporter mellan Clink 1 Simpevarp och slutférvaret i Forsmark provas samtidigt
med anldggningarna.

Svar:
Myndigheten bedomer att det ar tillrackligt att transporterna mellan de planerade
anldggningarna redovisas i MKB och ansdkan som en foljdverksamhet sé att en samlad



§ Sida 64 (138)
Dokumentnr: SSM2011-1135-21

beddomning kan goras av hela systemet. Granskningsrapport Systemovergripande frdagor
del III avsnitt 4 och 7.

Nils-Axel Morner

Nils-Axel Morner har inkommit med samma synpunkt till Slutférvarsansdkan (SSM2011-
3522) som for Clink ansékan (SSM2011-3833). Svaren som ges nedan for SSM2011-
3522-26 giller darfor aven for SSM2011-3833-33. Vidare ingér remissvaret frain Mdrner
dven som bilaga till yttrandet frdn Milkas. SSM:s svar till Morner géller darfor aven for
synpunkt SSM2011-3522-32-3 fran Milkas.

Morner sammanfattar sitt yttrande i en tolv punkter lang lista, av vilken SSM definierat
sex synpunkter pa SKB:s ansokan:
1. SKB:s jordbavningsscenario

2. Respektavstandet

3. SKB:s Glaciationsscenarier

4. Metangastektonik

5. Geoidkonceptet

6. BAT och alternativa forvarslosningar

7. Lokaliseringen vid Forsmark

Remissinstansens samlade beddmning dr att ett slutférvar enligt KBS-3 metoden &r
omdjligt ur miljo- och sdkerhetssynpunkt, och att SKB:s ansdkan dérfor maste avslés.

SSM2011-3522-26-1

SKB:s jordbdvningsscenario

SKB:s jordbavningsscenario maste kompletteras med de senaste arens geologiska och
seismiska forskningsron. Morner forvintar sig bade mera frekventa och kraftigare skalv i
samband med kommande istider ijamforelse med vad som forutsitts i SKB:s analys.

Svar:

SSM har beaktat studier av paleoseismisiteten i Sverige i samband med deglaciation av
Weichsel (se avsnitt 3.1.2 och 5.12.2 i granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning
del II). I granskningsrapporten framgar det att SSM bedomer det rimligt att anta att storre
postglaciala jordskalv, liknande sddana som férekommit i norra delen av Sverige
(Lagerback och Sundh, 2008) inte har forekommit i Forsmarksomradet. Dock poangterar
SSM att detta inte innebér att SKB kan bortse fran risken for stora framtida skalv i sin
sdkerhetsanalys. Vidare anser SSM att SKB bor gora ytterligare studier for att bekrafta om
de storningar som observerats i den kvartéra lagerféljden sydost om Forsmark kan
associeras med hittills oidentifierade topografiska lineament. Aven tillgingliga
batymetriska data frén omradet utanfor Forsmark bor uppdateras till dagens tekniska
standard for att sékerstilla att det inte finns nagra okédnda batymetriska lineament pa
havsbottnen (SSM Technical Note 2014:34). Sédana studier kan ge betydelsefull
information for att ta stdllning till hypotesen att fem kraftiga postglaciala skalv har skett i
Forsmarksomrédet efter Weichselisens avsmaéltning (Morner, 2003). SSM vill dven
tilldgga att SSM tillsammans med Stockholms universitet initierat ett projekt som
innefattar marina méitningar utan Forsmark vilka syftar till att 6ka forstaelsen av vissa
strukturer som observerats fran hogupplost batymetridata. SSM berdr remissynpunkten
géllande den langsiktiga stabiliteten vidare i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 3.1.2.2. och 5.12.2 dér det dven framgar vilka framtida insatser
SSM anser att SKB behdver genomfora.
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SSM2011-3522-26-2

Respektavstdndets betydelse for forvarets sékerhet kraver ytterligare utredning, Mdrner
anser att respektavstand pa flera km behdvs, snarare an de 50 -100 m som SKB har
analyserat.

Svar:

SSM anser att anvédndning av respektavstind ar ett [ampligt verktyg som SKB anvénder
for att begransa den seismiska risken. SSM:s bedomning ar dock att ett respektavstand pa
600 m fran de regionala deformationszonerna i Forsmark skulle kunna vara for lite.
Emellertid anser SSM kunna folja upp detaljerna i den seismiska dimensioneringen av
slutforvaret i nésta steg av en eventuell etablering av kiarnbrénsleforvaret i Forsmark. SSM
berdr remissynpunkten géllande den langsiktiga seismiska stabiliteten vidare i
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del Il avsnitt 3.1.2.2. och 5.12.2 dér det
dven framgar vilka framtida insatser SSM anser att SKB behdver genomfora.

SSM2011-3522-26-3

Data rorande glaciationsscenarier i SKB-TR-91-32, 1991, Ahlbom et al., ska integreras i
sdkerhetsanalysen. Morner har synpunkter pa att SKB har anvént en for begrdnsad
istjocklek i sitt glaciationsscenario. Den bor vara minst 3000 m.

Svar:

SSM konstaterar att SKB har tagit fram flera klimatfall for att belysa olika mojliga
framtida klimatutvecklingar. Dessa mojliga klimatfall omfattar bl.a. bade en léngre period
av glaciala forhallanden samt ett tjockare istidcke dn referensglaciationscykeln. Dessa fall
omfattar de av remissinstansen framforda synpunkterna. Se granskningsrapport
Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 5.2.1.

SSM2011-3522-26-4
Explosiv metangastektonik redovisas inte av SKB och méste utredas.

Svar:

SSM har beaktat Morners arbeten men bedomer att det finns alternativa forklaringar till
Morners observationer som tolkas som metangastektonik. SSM gor, i likhet med andra
(SSM Technical Note 2013:34; Lagerbiack och Sundh, 2008) tolkningen att omradet
bildats pga. inlandsisens paverkan pa berggrunden. I tilldgg noterar SSM att denna
process, dvs. att stora partier av berggrunden slits sonder utan att vara associerade med
deformationszoner eller sittningsbeldgna underlag, forefaller sakna motstycke fran andra
delar av vérlden. Vidare dr dylika bergformationer vanliga i sddra Sverige vilket hirleds
till isens inverkan pa berggrunden men att sidana formationer saknas i de norra delar av
Sverige dar det finns starka indikationer pa att glacialt inducerade forkastningsrorelser har
skett (Lagerbick och Sundh, 2008).

SSM anser vidare att det saknas en rimlig forklaring till att metangas kan samlas i de
mangder som kravs for de metanisexplosioner i den granitiska berggrunden som
remissinstansen forutsétter. Morners tolkning av metangastektonik, som Boda grottorna,
jamfors med kraterstrukturer dels pa havsbottnar, s.k. pockmarks, vilket exempelvis kan
skapats av ventileringen av metan i sedimentdra formationer pa havsbottnen, dels med
avgasning i permafrostomraden som i norra Sibirien (Jamalhalvon). Dessa har motsatt
morfologi (krater) dn den block-konform som Mdrner tolkar som metangastektonik. Den
nidrmaste processen som paminner om detta ar sk. diatrem, vilket ar trattformade
strukturer, dvs. inverterad konform struktur, som formas vid explosiv vulkanism. Med
anledning av detta bedomer SSM att metangastektonik rimligtvis inte kan anses vara en
godtagbar forklaringsmodell till forekomsten av uppbrutna bergpartier i kristallina
bergarter sa som remissinstansen anfor.
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SSM2011-3522-26-5

SKB bor ytterligare utreda Geoidkonceptet och vattentrycksokningar vid stora
jordbavningar. Morner pépekar att SKB inte diskuterar geoidkonceptet och kopplingen till
uppatriktat grundvattenflode samt att jordskalv kan leda till hdga vattentryck dven pa stora
avstand

Svar:

SSM bedomer att SKB pa ett godtagbart sitt har beaktat fordndringar i grundvattentrycket
som é&r kopplade till en inlandsis och dess utbredning och tillbakadragande. Grundvattnet
strommar generellt sett uppét till utstromningsomréden vid ytan, vilket SKB har beaktat i
den hydrogeologiska modelleringen. SSM bedomer att kapselns konstruktion har goda
marginaler mot grundvattentryckforandringar som harror fran jordskalv som framforallt
forvéntas uppsta postglacialt nér inget tryck fran en inlandsis foreligger.

SSM2011-3522-26-6

BAT och alternativa forvarslosningar. Det foreligger inte jimforelsematerial for att avgora
att KBS-3 dr battre &n andra metoder. Alternativens genomforbarhet i Sverige miste
undersokas grundligt. Djupa borrhal har inte utretts ordentligt. Om regering och riksdag
forordar atertagbarhet far alternativ som Dry Rock Deposit och HOSS en annan aktualitet.
Dessa metoder bor utredas som alternativ till KBS-3, DRT &dven som alternativ till Clab.

Svar:

Synpunkten har beaktats. SSM har granskat metodvalet utifrén &ndamalet med den sokta
verksamheten. Enligt myndigheten kan det inte krivas att andra metoder i alla delar ska
vara lika utredda, men det ska finnas tillrackligt med underlag for att kunna avgora att
andra metoder inte battre skulle uppfylla miljobalkens krav pa basta mojliga teknik. I
granskningsrapport Systemévergripande fragor (del 1l avsnitt 1 och del III avsnitt 3)
redogdr SSM for vad som har varit avgorande for myndighetens beddmning av SKB:s val
av metod. I samma granskningsrapport (del II avsnitt 4) tar SSM upp fragan om
alternativa sitt att utoka lagringskapaciteten i Clab.

SSM beddmer att DRD och HOSS koncepten baseras pa 6vervakad lagring. Enligt SSM:s
bedomning (och i dverenskommelse med Europaradets direktiv 2011/70/Euratom den 19
juli 2011 om inrdttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av
anviant kiarnbrinsle och radioaktivt avfall) kan langtidslagring inte ersétta behovet av ett
slutligt omhéndertagande. SSM anser dérfor att alternativen inte svarar upp mot de krav
som stills i lagstiftningen, och delar sédledes SKB:s beddmning att alternativet 6vervakad
lagring inte kan anses utgora en langsiktig 16sning pa hantering av anvént kérnbrinsle.

SSM2011-3522-26-7

Forsmark ligger mitt i en flera km bred “’skjuvzon”, d.v.s. en bred zon som &vertvérar
norra Uppland i NV—SO-lig riktning och som &r dominerad av horisontella
forskjutningsrorelser 1 berget. Pa en sddan plats dr det ndrmast direkt oldmpligt att 1dgga
ett slutforvar. Professor Herbert Henkel, en av vart lands framsta geofysiker, har hdvdat att
forkastningen vid Forsmark ar aktiv och har rort sig efter istiden. Detta diskuteras inte ens
av SKB. Per Einar Troften foreslog i sin doktorsavhandling att berggrundsdeformationen
vid Gillberga Gryt utgoér slutpunkten pa en lins-deformation NO om forkastningslinjen
langs Storsjon och Bysjon. SKB synes helt okunniga om detta. Vid Grisslehamn finns
ganska goda indikationer pa berggrundsrérelser efter istiden. Aven om detta ligger relativt
langt fran Forsmark s& hor det dnda till samma forkastnings monster.
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Svar:
SSM har beaktat liknande synpunkter fran Herbert Henkel, SSM2014-1683-33-2 och
SSM2014-1683-33-3.

Opinionsgruppen for saker slutférvaring (Oss)
Oss har i remissomgang I lamnat remissvar pa SKB:s ansdkan om slutfoérvar i Forsmark
(SSM2011-3522-29). Oss betonar att den avgorande frdgan ar tilliten till metoden, dess
tekniska barridrer och till valet av plats. Vid bedomningen av ansokan har Oss utgétt fran
frdgorna:

e Kan radioaktivt lackage forhindras att na biosfiaren med den foreslagna metoden?

e Kan odnskad befattning med avfallet forhindras med den féreslagna metoden?

e Kan den valda metoden och platsen uppfylla skyddskraven i minst 100 000 &r?

e Finns det oklarheter i ans6kan med koppling till den l&ngsiktiga sékerheten?

Oss anser att ingen av dessa fragor kan besvaras pé ett sitt som ger tillforsikt till SKB:s
ansdkan om ett slutférvar av anvint kdrnbrénsle i Forsmark. Oss bedomer att
tillstdndsansdkan i dagsliget inte uppfyller de krav som bor stéllas utifrén ett 1dngsiktigt
samhillsansvar.

Oss har 1 sitt remissvar ett flertal punkter som berdr fragorna ovan. Men det finns &dven
synpunkter inom omraden som artskydd, vattenpaverkan och buller. Dylika synpunkter,
vilka ligger utanfor SSM:s uppdrag, avstdr SSM fran att besvara. Nedan kommer korta
referat av de problem Oss ser med SKB:s val av metod och plats foljt av SSM:s
stdllningstagande till remissynpunkten.

SSM2011-3522-29-1

Dispositionen av ans6kningarna &r splittrad och de &r dirfor svara att 6verblicka. Ett
godként MKB-dokument &r en grundforutsittning for tillstandsprovningen. OSS stiller sig
dérfor fragande till att redovisningarna av allménna hénsynsregler, alternativ plats och
metod inte dr samlat i MKB-dokumentet, utan finns i separata bilagor.

Svar:

SSM har konstaterat att kravet pa tydlighet och mgjliggérandet av en samlad bedéomning
kan forutsitta ett samlat MKB-dokument dar SKB, med utgéngspunkt frén foreliggande
MKB, for in kompletterande redovisning och fortydligande, reviderar tidigare texter samt
drar slutsatser utifrén det samlade resultatet. Granskningsrapport Systemovergripande
fragor del 3, avsnitt 6. Myndigheten har patalat detta for Mark- och miljodomstolen, bland
annat i SSM:s yttrande till domstolen daterat den 29 juni 2016 (SSM2016-546). SSM har
dock inte bedomt att det av denna anledning funnits skél for myndigheten att avvisa
ansokan enligt kiarntekniklagen dd MKB med kompletteringar och ldsanvisningen till
ansokan (K:10) ger tillrdckligt stod for SSM att se vilket underlag som &beropas av SKB
for att kunna gora en samlad beddmning med avseende pa strélsékerhet.

SSM2011-3522-29-2

Oss anser att miljddomstolen maste ha tillgang till samma underlag som
tillsynsmyndigheten. Inte minst for att miljodomstolens préovning dr en dppen process som
Oss kan folja och delta i, till skillnad fran den mer slutna myndighetsprovningen enligt
KTL.

Svar:
Synpunkten berér miljobalksansékan. SSM avstar déarfor fran att svara.
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SSM2011-3522-29-3

Oss saknar en redogorelse for hur den planerade verksamheten ska sékras ekonomiskt
langsiktigt, med hénsyn till exempel till negativa fordndringar i dgarforhallanden och till
tdnkbara konkurser.

Svar:

SSM anser att finansieringsfragor avseende det slutliga omhéndertagandet av anvént
karnbrénsle, inklusive fraigan om eventuell brist pa medel i finansieringssystemet, tacks av
sdrskild lagstiftning (lagen (2006:47) om finansiella dtgérder for hantering av
restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet) och dirmed inte behdver provas i samband
med ansdkningar om tillstand enligt kérntekniklagen. SSM konstaterar dock att SKB
lamnade kompletterande information om finansieringssystemet, ansvar och rollférdelning
i samband med komplettering till miljokonsekvensbeskrivningen (Bilaga K:2).

SSM2011-3522-29-4

Oss saknar en inledande generell redovisning av hur s6kanden prioriterar olika faktorer i
forhéllande till varandra. Som miljoskydd, langsiktig sdkerhet, fysiskt skydd, industriella
och foretagsekonomiska faktorer, lokal- och politisk acceptans etc.

Svar:

SSM begirde kompletteringar och fortydliganden fran SKB av hur olika faktorer viktats
mot varandra, bade med avseende pa plats- och metodval. Se d&ven SSM bedémning med
avseende pa det i MKB redovisade dndaméilet med verksamheten. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1 och 2 samt del 111 avsnitt 2.

SSM2011-3522-29-5

Oss saknar i1 ansokan enligt miljobalken (punkten 2.1) en argumentation av sokanden for
den forslagna metodens ldmplighet, med utgdngspunkt i metodens grundlaggande
principer om isolering, fordrojning och utspadning.

Svar:

Synpunkten ror ansdkan enligt miljobalken. SSM har begért
kompletteringar/fortydliganden av ansdkan enligt kérntekniklagen med avseende pa
metodvalet. SSM har nu beddmt underlaget som tillréckligt. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1.

SSM2011-3522-29-6

I den kortfattade redovisningen av hur miljobalkens lokaliseringsprincip har efterfoljts
saknar Oss en redogorelse for hur olika lokaliseringsfaktorer har prioriterats. For att kunna
vardera om lagstiftnings krav dr uppfyllda maste det klart framga att milj6- och
sakerhetshénsyn har viktats tyngre &n opinionslége och lokal acceptans.

Svar:

SSM begirde under kompletteringsskedet att SKB skulle fortydliga redovisningen av hur
stralsdkerhetsfragorna hanterats under platsvalsprocessen. Bland annat hanvisade
myndigheten till att ett flertal remissinstanser i sina yttranden till SSM angett att SKB
tydligare behovde redovisa de argument som har legat till grund for de successiva platsval
som skett under lokaliseringsprocessen och sérskilt hur stralsdkerhetsrelaterade faktorer
viktats mot industriella och samhéllsrelaterade faktorer som opinionsldge och lokal
acceptans. SSM har efter kompletteringar bedomt underlaget som tillréckligt.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor r del 11 avsnitt 2.

SSM2011-3522-29-7
Oss saknar en samlad argumentation i topp-dokumentet kring varfor Forsmark ér den
lampligaste platsen
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Svar:

Myndigheten har inte bedomt att det varit nodvéndigt for SKB att utveckla
argumentationen i topp-dokumentet. Av 6 kap. 7 § miljobalken foljer att en MKB ska
innehilla en redovisning av alternativa platser, om séddana dr mdjliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med en motivering varfor ett visst alternativ har valts. MKB har
ocksa en funktion som ett centralt dokument vid tillstdndsprévning som ska mdjliggora en
samlad bedomning av den planerade verksamhetens inverkan. SSM har efter
kompletteringar bedomt att redovisningen i MKB, med kompletteringar, ar tillricklig for
att f& en Gversikt av lokaliseringsarbetet och SKB:s motiv for val av plats.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 111 avsnitt 3.

SSM2011-3522-29-8
Oss saknar en redovisning av alternativ lokalisering, dir det framgéar vad som hdander om
Forsmark inte uppfyller de krav som stills i provningen.

Svar:

SKB for i rapport SKB TR-10-54 ett resonemang kring forutséttningarna att konstruera ett
sdkert slutforvar i Laxemar. SKB konstaterar att mojligheter som kan utredas &r att
tillampa mycket restriktiva kriterier for val av deponeringshal och forldgga forvaret pa ett
storre djup dn 700 m, vilket dr behéftat med bade stora kostnader och svarigheter. |
praktiken ar det svart att forutse vad som skulle bli utfallet om Forsmark inte skulle
uppfylla kraven. Dock maste SKB, med den valda platsen i Forsmark, uppfylla
myndighetens krav pa stralsdkerhet for att fi SSM:s godkdnnanden i kommande steg
under den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen. Myndigheten har bedomt
underlaget i ansdkan infor regeringens provning som tillrdckligt. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 111 avsnitt 4 samt del II avsnitt 2.

SSM2011-3522-29-9

Det saknas idag vetenskapligt provade underlag inom flera omrdden som tidigare kanske
inte har uppfattats som sérskilt aktuella. Dit hor t.ex. frAgor kring radiolys,
kopparkorrosion och bufferterosion under forutséittningar som géller for slutfoérvaret. Oss
menar att ansokan inte ska fa ga vidare till prévning innan alla relevanta vetenskapliga
studier har avslutats, analyserats, rapporterats och forts in i underlaget for ansokan

Svar:

SSM konstaterar att ansokan maste innehalla tillracklig information for att kunna ta
stdllning till frigan om den sokta utformningen och lokaliseringen av slutférvaret har
forutséttningar att uppfylla kraven. Det édr dock inte rimligt att slutfora och avsluta all
forskning innan ansokningstillfallet. SSM anser att relevanta vetenskapliga studier
behover fortsétta under slutforvarets uppfoérande och driftsfas. Detta forhallande hade dven
gillt andra ténkbara slutforvarsutformningar. Granskningsrapport Systemévergripande
frdgor del I avsnitt 2.

SSM2011-3522-29-10

Det behovs en redovisning av vetenskapligt granskade rapporter och underlag som pa ett
overskadligt sétt visar vilka forutsittningar som maste vara uppfyllda for att
kopparkapselns langsiktiga isolerande funktion ska optimeras. Det behdvs motsvarande
underlag som visar vilka forutséttningar som ska vara uppfyllda for att lerbuffertens
langsiktiga funktion ska optimeras. Syftet med dessa underlag méaste vara att ge mojlighet
att definiera ett idealtillstdnd for den valda 16sningen. Ett sddant definierat idealtillstand
maste rimligen utgora férutsattningen for bedémningen av den valda lokaliseringen.
Ansokan maste kompletteras med en definition av idealtillstandet och med adekvat
underlag som verifierar att detta tillstdnd kan uppnés p& den valda platsen.
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Svar:

SSM konstaterar att det r svért att annat &n i teorin definiera och uppna ett idealiskt
tillstdnd for savil berget som de tekniska barridrerna. Ett sadant tillstind kan vara
anvindbart som koncept vid forenklade analyser av olika slutforvarsutformningar. I mera
detaljerade realistiska analyser behdver dock rimliga avvikelser fran vad som kan
betraktas som ett idealtillstdnd hanteras for att kunna identifiera praktiskt genomforbara
atgérder. SSM bedomer att SKB i samband med sdkerhetsanalysen SR-Site,
platsundersékningarna i Forsmark, experimenten vid Aspdlaboratoriet samt via
kompletteringar till ansdkan kommit en bra bit pa végen i detta arbete, &ven om ytterligare
insatser kommer att kriavas. Tillrackligt bra forutséttningar for langsiktig sdkerhet och
stralskydd uppnas genom att implementera acceptanskriterier for tillverkning, uppforande,
deponering och forslutning samt genom att analysera uppfyllelse av sékerhetsfunktioner
for individuella komponenter under forvarets langsiktiga utveckling. Acceptanskriterier
for specifika komponenter kan innefatta t.ex. tillaitna geometriska toleranser, maximala
halter av fororeningar, tillatna intervall for materialegenskaper, samt minimala halter av
onskvirda komponenter sa som smektithalt i bentonit och fosforhalt i koppar. En annan
viktig atgdrd ar en selektiv placering av de tekniska barridrerna i lampliga delar av
berggrunden via implementering av acceptanskriterier for deponeringstunnlar och
deponeringshal framst med syfte att undvika stora sprickor och hdga grundvattenfléden.
Vissa prognoser har gjorts kring hur stor andel av alla deponeringshél som maste véljas
bort, men en mer definitiv verifikation av kravuppfyllelse kan inte goras innan
konstruktionsfasen. Se granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning del 11 avsnitt
3.2,3.4,0ch3.5.

SSM2011-3522-29-11

En forutsittning for den langsiktiga sékerheten 6ver en mycket ldng och fordnderlig tid ar
att det gér att verifiera att definierat idealtillstdnd har uppnatts efter forslutning. Vi saknar
redovisning for hur det ska gé till.

Svar:

SSM instimmer med remissinstansen att verifikation av slutforvarets initialtillstand &r en
nodvindig forutsittning for analysen av langsiktig sékerhet och strilskydd. SKB:s strategi
finns beskriven i konstruktionsforutsittningarna for KBS-3 (SKB TR-09-22), i de s.k.
linjerapporterna (t.ex. SKB TR-10-14), samt i ytterligare information som har
framkommit under kompletteringsfasen framst kopplat till tillverkning och provning av
kapseln. SSM konstaterar dock att en detaljerad plan for kontroll och provning av
slutforvarskomponenter samt karaktirisering av detaljerade forhéllanden pa forvarsdjup
kommer att behdva tas fram av SKB. Se dven SSM2011-3522-29-10

SSM2011-3522-29-12

Som konstruktionsprincip for metodvalet anger s6kanden att ”barridrerna efter forslutning
av forvaret ger den sikerhet som erfordras utan évervakning och underhéll” (Bilaga MV,
2.2, Sid. 24). Vi kan inte finna stdd i lagar eller i foreskrifter for denna princip, utan endast
koppling till Kasams resonemang kring etik och ansvar for kommande generationer (SOU
2004:67, Sid. 426). Sokanden avfardar 6vervakade forvar med det markliga argumentet att
det dé inte skulle innebéra en slutforvaring av avfallet (Bilaga MV, 3.2.3, Sid. 29 ). Vi
efterlyser referenser till sokandes definition av begreppet slutforvar. Anledningen till att vi
tar upp Overvakning ar flera. Dels att det kan ge mdjlighet till att verifiera att ett
idealtillstand har uppnétts efter forslutning, och dels att dvervakning dr en forutsattning
for slutforvarsprojekt i andra ldnder. Vi saknar dérfor ett ssmmanfattande resonemang i
ansokan kring 6vervakning efter forslutning.
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Svar:

SSM bedomer att det dr en del av &ndamalet att forvara det anvénda kdrnbrénslet pé ett
sakert satt utan underhéll och 6vervakning, 4ven om viss form av institutionell kontroll
kan vara berattigad.

SSM begirde under kompletteringsskedet att SKB skulle redovisa en fordjupad
utvérdering av hur olika metoder for slutligt omhandertagande av det anvinda
karnbrénslet kan forvéintas uppfylla stralsékerhetslagstiftningens och miljobalkens

krav i relation till de av SKB definierade utgdngspunkterna for den sokta

verksamheten (déri ligger fragan om Gvervakning och underhall). Efter att SKB
kompletterat ansdkan bedomde SSM underlaget som tillrickligt. Se granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 111 avsnitt 2.

SSM2011-3522-29-13

Sokandens definition av Bésta tillgdngliga teknik, BAT, ar kopplat till det som s6kande
uppfattar som mest effektivt for att 16sa sitt avfallsproblem. Ur Oss samhillsperspektiv
efterlyser de en tydligare koppling till miljobalkens begrepp BMT, bista mojliga teknik,
med fokus pa och som hdgsta prioritet att skydda manniskors hélsa och miljo

Svar:

SSM:s uppfattning &r att den sdkande ska uppfylla krav pd BMT (bdsta mojliga teknik).
Krav pd BMT tillampas dock alltid ihop med miljobalkens skilighetsavvigning i 2 kap.
7§. BAT (best available technology) motsvarar att en skélighetsavviagning har gjorts enligt
miljobalkens 2 kap. 7§. Granskningsrapport Systemovergripande frdagor del I avsnitt 3.

SSM2011-3522-29-14

KBS-3-metoden och metoden djupa borrhal ér de tv metodalternativ som har
forutséttningar att uppfylla kraven i KTL om geologisk slutfoérvaring. Dessa tva alternativ
maste bedomas och jdmforas pa samma principiella grunder, utifran pa férhand uppsatta
miljo- och sdkerhetskriterier. Ansdkan maste kompletteras med nytt underlag som
bekriftar om grundvattenforhéllandena pa storre djup ér stagnanta eller inte. En tdmligen
enkel insats i sammanhanget som skulle kunna bekréfta om djupa borrhél 6ver huvud
taget dr ett alternativ eller inte. Innan dess kan inte KBS-3-metoden erkdnnas som bésta
mdjliga teknik, BMT.

Svar:

SSM betraktar Djupa borrhél som ett alternativ till KBS-3 och bedomer ocksé att Djupa
borrhal potentiellt kan ha vissa strélsékerhetsméssiga fordelar i jaimforelse med KBS-3-
metoden.

SSM begirde under kompletteringsskedet en fordjupad redovisning och uppdaterad
jdmforelse av de bdda metoderna. Efter kompletteringar av ansdkan har myndigheten
bedomt underlaget som tillrackligt for att kunna ta stillning till KBS-3-metoden.

Myndigheten delar inte remissinstansens uppfattning av att det &r en tdmligen enkel insats
att bekréafta om grundvattenforhédllandena pa storre djup &r stagnanta eller inte, det mot
bakgrund av det underlag som SKB presenterat i ansokan och kompletteringar samt
genom beddmning av myndighetens egen kompetens inom hydrogeologi. Enligt SSM dr
det ett antal frdgor som behdver utredas vidare géllande konceptet Djupa borrhal for att
kunna ta stdllning till om metoden har forutséttningar att uppfylla myndighetens krav pa
strilsékerhet, utredningar som bedoms vara mycket omfattande. Detta skulle ge som foljd
att provningen av KBS-3-metoden, som myndigheten beddmer ha forutséttningar att klara
myndighetens krav pa stralsdkerhet, skulle avbrytas for fortsatt mellanlagring av det
anvinda kdrnbrénslet, vilket i sin tur skulle innebéra risker och oldgenheter, bl.a. med
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resurser och kompetens, som maste sittas i relation till vilken 6kad strélsdkerhet som
skulle kunna uppnas. Granskningsrapport Systemovergripande frdagor del 11 avsnitt 1.

SSM2011-3522-29-15

Med anledning av storre osdkerheter kring de tekniska barridrernas langsiktiga funktion,
efterfragar OSS mer utvecklade biosfarsscenarier som bygger pé betydligt stérre och mer
omfattande lackage fran slutforvaret.

Svar:

Det ér inte klart for SSM vad OSS menar med utvecklade biosfarsscenarier”. SSM tolkar
det som att OSS menar radiologiska konsekvenser som bygger pa betydligt stérre och mer
omfattande lackage fran slutférvaret. SSM:s granskning stdds av alternativ modellering
och grianssittande berdkningsfall for att undersdka scenario-osédkerheter (radiologiska
konsekvenser). Detta omfattar t.ex., kapselbrott pa grund av allménkorrosion med
advektiva forhallanden i deponeringshdlet (avsnitt 5.11.3.2 och avsnitt 7.4.4) samt
skjuvbrottsfallet (avsnitt 5.12.2 och 6.3.2). I kapitel 9 finns SSM:s bedémning av SKB:s
scenarieanalyser. Alla avsnitt och kapitel hor till granskningsrapport Strdlsckerhet efter
forslutning del I1.

SSM2011-3522-29-16

Sokanden skriver att om man i framtiden gor intrang i forvaret, sa ar de sjdlva ansvariga
for konsekvenserna. Vidare att dagens samhille inte kan skydda kommande samhéllen
frén deras egna handlingar (SR-Site, 14.2.2, Sid. 746). Dagens samhille ska ta ansvar
infér kommande generationer for de miljoproblem vi skapar. Vi uppfattar att sokandes
hallning strider mot miljobalkens malparagraf om héllbar utveckling, och mot
forsiktighetsprincipen. Risken for avsiktliga intrang ér ett av grundproblemen med den
valda metoden och darfoér méste fragan belysas ytterligare. Om tekniken och materialvalen
for forslutning &r kinda finns ocksa nddvindig information for att skapa scenarier kring
avsiktliga intrang. Dessa maste inga i ansokan.

Svar:

SSM:s foreskrifter innefattar krav pa redovisning av en sékerhetsanalys (SSMFS 2008:37
9 §). I allménna raden till foreskriften rekommenderas att sa kallade restscenarier bor tas
fram som belyser skador pd médnniskor som gor intrang i slutforvaret. SSM bedémer att
SKB:s redovisning av restscenarier som belyser intrang i slutférvaret ar godtagbara
(granskningsrapporten Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 8.3.1.2) och att en
komplettering ddrmed inte dr nddvandig.

SSM2011-3522-29-17

Det rader oklarheter kring vad som avses med nollalternativet. Vi ser en skillnad mellan
vad som kan menas i strikt juridisk mening, och det som sdkande redovisar. Ska
definitionen av nollalternativet i detta sammanhang vara den miljomaéssigt bista
mellanlagringen om inte tillstind medges, eller ska det vara den nuvarande 16sningen i
Clab? Sokanden Oppnar i ansdkan dven for andra 16sningar &n Clab, och fragan har fatt ny
aktualitet efter katastrofen i Fukushima. Var mening &r att ett mellanlager som dr beroende
av aktiv kylning, intill kdrnkraftsanléiggningar, inte dr en optimal 16sning. Dérfér méaste
ansokan kompletteras med ett fortydligande av vad som avses med nollalternativet och hur
det kan komma att utvecklas.

Svar:

SSM har begért kompletteringar med avseende pa nollalternativet och nu bedomt
underlaget 1 ansokan som tillrackligt. Granskningsrapport Systemévergripande frdagor del
IIT avsnitt 3.
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Frédgan om nollalternativ dr komplicerad eftersom det inte skulle vara godtagbart att inte
vidta nagra atgirder. SSM bedomer dérfor att det nollalternativ som SKB redovisar med
overgivet Clab inte dr ndgot egentligt nollalternativ. Daremot kan redovisningen illustrera
behovet av ett slutforvar.

Om tillstand till ansokan inte ges anser SKB att fortsatt lagring kan ske i Clab under
kontrollerade former i 100-200 &r med paverkan motsvarande befintlig drift. SSM menar
att om tillstand till inlimnade tillstindsansdkningar for ett slutférvarssystem enligt KBS-
3-metoden inte medges &r konsekvensen snarare utveckling av en annan slutfoérvarslosning
an fortsatt lagring i Clab. SSM anser dven att, om det blir aktuellt att avvakta med beslut
om slutférvaring, behover SKB bittre utreda om l&ngtidslagring i Clab &r den bista
16sningen i véntan pé ett slutférvar.

Sammantaget anser SSM att det finns vissa otydligheter i SKB:s redovisning av
nollalternativet, men bedomer att underlaget ar tillrdckligt for att myndigheten ska kunna
beddma ansokan.

SSM2011-3522-29-18

Slutférvarsprojektet dr pd ménga sétt ett extremt industriprojekt, dar provningens resultat
kommer att paverka flera generationer framdver. Utifran forsiktighetsprincipens
andemening maste ocksa kraven och villkoren darfor vara sarskilt tuffa. Byggfasen
kommer enligt planerna att paga parallellt med den reguljéra driften och det beriknas paga
1 75-100 ar. Under en eller flera perioder kommer samtidigt utbyggnaden av SFR att pagi.
Det gor att de kumulativa effekterna och miljokonsekvenserna rimligen maste varderas pa
ett helt annat sitt 4n vid vanliga storre byggprojekt. Vi menar darfor att miljohdnsyn maste
prioriteras hogre dn industriella faktorer i valet av atgérder. Ansdkan maste kompletteras
med en mer holistisk bedomning av miljokonsekvenserna under hela bygg- och drifttiden.

Svar:

Nir det géller strélsékerhet bedomer SSM underlaget som tillrdckligt. Myndigheten
instdmmer i att ansdkan ska ge underlag for en samlad bedomning av miljéeffekterna fran
verksamheten, men myndighetens sakomrade &r begrinsat till stralsdkerhet. Se
myndighetens bedomning av MKB tillhérande ansdkan. Granskningsrapport
Systemévergripande fragor del 111 bl.a. avsnitt 5.

Oskarshamns kommun
Oskarshamns kommun har inkommit med samma remissvar till remissomgang I for
Slutférvarsansokan (SSM2011-3522-22) som for Clink ansékan (SSM2011-3833-31).
Svaren som ges nedan for SSM2011-3522-22 giller darfor dven for SSM2011-3833-31.
SSM noterar att remissvaren till remissomgéng I fran Oskarshamns kommun till stor del
upprepas vid remissomgang II (SSM2015-2519-15). Vidare konstaterar SSM att
remissvaren frén Oskarshamns kommun &r att betrakta som identiskt med remissvaret fran
Lansstyrelsen Kalmar 1dn. SSM viljer déarfor att bemota dels remissvaret fran
remissomgang Il for Slutférvarsansdkan (SSM2015-2915-15) dels de synpunkter fran
remissomgang [ (SSM2011-3522-22) som inte upprepas.
Vid remissomgang I efterfragade Oskarshamn kommun bl.a. att SKB bor bringa klarhet i.
1. Klargora yrkandena pé flera punkter.
2. Klargora omstindigheter och ange en konkret handlingsplan om forseningar
uppkommer i slutforvarssystemet som medfor att kapaciteten i Clab inte racker
till.

Vid remissomgang II sammanfattade Oskarshamns kommun sina synpunkter till en lista
med betoning pé risk- och sékerhetsbedomningen i stresstester:
3. Konsekvenserna av tankbatsolycka i1 Ostersjon
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4. jordbdvning
5. Oversvdmning
6. elbortfall och forlust av kylfunktion

7. hantering av svara haverier.

Oskarshamns kommun vill dessutom ha redovisat:
8. om, och i sa fall vilka, osannolika hindelser som Clink dr dimensionerad for
9. konsekvenserna for Clab/Clink om reaktorer stangs i fortid
10. ett realistiskt och rimligt nollalternativ
11. villkor pa fortlopande information avseende anldggningens uppforande, drift och
rivning.

Flera synpunkter som Oskarshamns kommun for fram beror verksamhetens paverkan pa
buller, trafikskydd och vattenhantering. Eftersom dessa omraden ligger utanfér SSM:s
uppdrag avstar SSM fréan att bemota dylika synpunkter.

SSM2011-3522-22-1
Oskarshamns kommun anser att yrkandena i ansdkningarna enligt MB och KTL ska
harmoniseras

Svar:

SSM har forstaelse for att SKB behdver utforma sina yrkanden for att motsvara de
tillstindskrav som giller enligt respektive lagstiftning. Vidare noterar myndigheten att
SKB har bemd6tt kommunens synpunkt med svar i bilaga K:3 till ansokan enligt
miljobalken samt i kompletteringsyttrandet (komplettering I, april 2013) avsnitt 2.2, En
parallell och delvis 6verlappande provning.

SSM2011-3522-22-2

Oskarshamns kommun onskar ett klargérande vad mellanlagringen ska omfatta och anser
att SKB i avsnittet ”Begrepp och definitioner” bér ange vad man menar med anvént
kérnbrénsle.

Svar:

SSM har tagit del av synpunkten. Myndigheten har efter kompletteringar fran SKB
bedomt underlaget som tillrackligt for att kunna ta stillning till ansdkan.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 11, avsnitt 4.

SSM2011-3522-22-3

Oskarshamns kommun saknar ett yrkande enligt MB om anvandning och hantering av
kylvatten till Clink. Avledning av kylvattnet sker via kidrnkraftverkets kylsystem.
Kommunen vill ocksa ha belyst hur fragan ska hanteras efter den tidpunkt da
kéarnkraftverket har stillts av.

Svar:
Sakfrégan ligger utanfor SSM:s ansvarsomrade strélsékerhet.

SSM2011-3522-22-4
Oskarshamns kommun vill ha ett fortydligande av yrkanden kring tidsbegransning
angdende igangséttning

Svar:

Fragan beror endast ansdkan enligt miljobalken. I ansdkan enligt kdrntekniklagen yrkar
SKB att bolaget infér uppforandet av slutforvarsanldaggningen till SSM ska redovisa hur
fragor av betydelse for sdkerheten och stralskyddet beaktas under uppforandet.
Redovisningen ska godkénnas av SSM innan uppforandet far paborjas.



§ Sida 75 (138)
Dokumentnr: SSM2011-1135-21

SSM2011-3522-22-5
Oskarshamns kommun anser att SKB ska klargdra omsténdigheterna kring
mellanlagringen i Clab, sérskilt i forhallande till sitt yrkande.

Svar:

SSM begirde under kompletteringsskedet en handlingsplan for det fall att kapaciteten i
Clab/Clink inte skulle récka till. SKB har dérefter inkommit med kompletteringar och ett
tillaggsyrkande om utokad kapacitet i Clab. Granskningsrapport Systemovergripande
frdagor del 1l avsnitt 4.

SSM2011-3522-22-6

Oskarshamns kommun anser att en brist i ansdkan enligt MB é&r att SKB har givit sa fa
forslag till villkor, dvs vilka skyddsétgirder och forsiktighetsméatt som reglerar hur man
avser bedriva verksamheten.

Svar:
Sakfragan ligger utanfor SSM:s ansvarsomrade stralsdkerhet. SSM noterar ddremot att
SKB har angivit forslag till villkor i samband med komplettering av miljobalksansokan.

SSM2011-3522-22-7

Oskarshamns kommun anser att SKB ska foresla ”dynamiska” villkor (villkor som
uppdateras efter hand) alternativt att det i domen bestdms att villkoren ska omprovas med
viss tidsfrekvens

Svar:

Nir det géller stralsdkerhet &r myndighetens uppfattning att villkor ska faststallas av SSM.
Med den stegvisa provningsprocess som myndigheten tillimpar och de mojligheter som
SSM har att reglera villkor i tillstind enligt kdrntekniklagen anser myndigheten att s.k.
dynamiska villkor inte dr aktuellt avseende stralsikerhet.

SSM2011-3522-22-8
Oskarshamns kommun anser ansdkan behdver kompletteras med forslag till villkor
rorande olika verksamhetsdelar som bor regleras.

Svar:

SSM anser att villkor avseende strélsékerhetsfrdgor ska faststédllas av myndigheten och
bedomer att ans6kningarna enligt kérntekniklagen infor regeringens beslut om tillatlighet
ar tillrdckliga for detta skede av provningen.

SSM2011-3522-22-9
Oskarshamns kommun vill se verbet “kan” utbytt mot verbet ”ska” i de fall formuleringar
har béring p4 SKB:s ataganden enligt allménna villkoret

Svar:
SSM instimmer i att det ar viktigt med tydlighet om vad som utgoér atagandet eller inte.
Myndigheten har dock inte specifikt begirt andring av formuleringen.

SSM2011-3522-22-10
Oskarshamns kommun 6nskar en redovisning av innehéllet i slickvattnet och hur detta
omhéndertas vid en brand i Clink.

Svar:

Clink:s talighet mot brand och péfoljande utsldpp av radioaktiva &mnen &stadkoms delvis
genom att utrymmen déir anvént kidrnbrénsle hanteras ar separerat fran utrymmen med hog
brandbelastning. I eventuellt kommande sékerhetsanalys ska acceptanskriterier visas
innehallas. Sakfragan i termer av dess stralsdkerhetsmassiga aspekter ar darfor inte aktuell
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1 detta steg av provningsprocessen. Granskningsrapport Inkapslingsanldiggning och Clab
kapitel 4.

SSM2011-3522-22-11
Oskarshamns kommun anser att kontrollprogrammet som ldmnats i ansdkan (bilaga KP)

ska redovisa vad som ska goras samt att atgérder som ska vidtas vid avvikelser, ska vara
klara och konkreta.

Svar:
Bilaga KP tillhor miljobalksansdkan och ar darfor inte relevant for myndighetens
provning.

I 6vrigt &r myndighetens uppfattning att radiologiska utslépp bor regleras genom
karntekniklagen, stralskyddslagen samt myndighetens foreskrifter.

Foreskrifterna (SSMFS 2008:23) om skydd av méinniskors hélsa och miljon vid utslapp av
radioaktiva dmnen fran vissa kérntekniska anlédggningar innehéller bl.a. bestimmelser om
utslépps- och omgivningskontroll vilka syftar till att begrénsa utsldppen av radioaktiva
dmnen till luft och vatten.

SSM2015-2519-15-1
Mot bakgrund av EUs ministerréds beslut att gora en samlad risk- och
sdkerhetsbedomning i stresstester: konsekvenserna av tankbéatsolycka i Ostersjon.

Svar:

Sakfragan ar inte aktuell i detta steg av provningsprocessen, dock dr handelsen
identifierad av SKB och kommer att beaktas i probabilistisk sédkerhetsanalys vid
kommande provningssteg. Dessutom foljer SSM upp SKB:s dtgérder med avseende pé
stresstester i ordinarie tillsyn. Granskningsrapport Inkapslingsanldggning och Clab avsnitt
4.1 och 4.2.

SSM2015-2519-15-2

Mot bakgrund av EUs ministerrdds beslut att gora en samlad risk- och
sdkerhetsbedomning i stresstester: jordbdavning. Kommunen anser att forbattringar
identifierade i stresstesterna ska genomforas.

Svar:
SSM har samma stdndpunkt i sakfrdgan som remissinstansen. SSM foljer upp SKB:s
atgirder med avseende pa stresstester 1 ordinarie tillsyn.

SSM2015-2519-15-3

Mot bakgrund av EUs ministerrdds beslut att gora en samlad risk- och
sdkerhetsbedomning i stresstester: oversvimning. Kommunen ifragasétter SKB:s
pastaenden att ’det finns generdst med radrum for atgirder” och anser att
konsekvenslindrande utrustning ska kompletteras och instruktioner utvecklas.

Svar:
SSM har beaktat en liknande synpunkt frén SGI, SSM2015-2519-28-1.

SSM2015-2519-15-4
Mot bakgrund av EUs ministerrads beslut att gora en samlad risk- och
sdkerhetsbedomning i stresstester: elbortfall och forlust av kylfunktion

Svar:
SSM har samma standpunkt i sakfragan som remissinstansen. SSM foljer upp SKB:s
atgirder med avseende pa stresstester i ordinarie tillsyn. SSM har i detta skede av
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provningen av Clink-ans6kan bl.a. granskat anldggningens utformning
(granskningsrapport Inkapslingsanldiggning och Clab kapitel 3), identifiering av handelser
samt sikerhetsanalyser (granskningsrapport Inkapslingsanidiggning och Clab kapitel 4). 1
detta ingér att virdera de hiandelser som kan utmana sékerheten, vilka forutsittningar
anldggningens utformning har att hantera dessa utmaningar och dven vilka forutsattningar
kring rddrum som dé behdvs.

SSM2015-2519-15-5

Mot bakgrund av EUs ministerrdds beslut att gora en samlad risk- och
sikerhetsbedomning i stresstester: hantering av svara haverier. SKB konstaterar att det
finns forberedda atgérder for att hantera svara haverier vid Clab. Fér manga, men inte alla,
av dessa atgérder géller att de dr beroende av att de ordinarie systemen for vatten- och
elforsorjning ar i drift. SKB séger vidare att om det inte gar att 16sa problemen med hjélp
av forberedda atgarder finns det goda mojligheter att gora detta med hjélp av atgiarder som
inte &r i forvdg dokumenterat planerade. SKB hénvisar till att det i de flesta fall finns gott
om rddrum. Det dr inte tydligt hur SKB skiljer i detta hinseende pd de tva scenarierna: 1)
enbart fortséttning av Clab (nollalternativet) med hénsyn till den nya kravbilden efter
Fukushima och 2) vilken extra utrustning som krévs enligt den nya kravbilden om Clink
byggs. Kommunen anser att utrustning for att sékra vattentillforseln fran Ostersjon,
alternativt att sdkra Overforing av vatten fran narbeldgen sotvattentékt, ar ett sddant fall.
Skada vid bortfall av kylning via det etablerade systemet kan ddrmed férebyggas eller
mildras. Vidare anser kommunen att potentiella skador fran en vétgasexplosion maste
forebyggas via utredning och atgirder. Utover ovan nimnda synpunkter instimmer
kommunen 1 att storningsinstruktioner, inte bara bor ses dver, utan ska ses over med
avseende pa tillimplighet vid haverier utanfor design, dvs de haverier som stresstestet
stipulerat, samt att anskaffa, inte bara se over, erforderliga resurser for samtidigt
rdddningsarbete vid Simpevarphalvons kidrntekniska anlédggningar.

Svar:

SSM delar remissynpunkterna men énda anser ansdkningsunderlaget som tillrackligt for
att kunna bedoma SKB:s forutséttningar att uppfylla strélsékerhetskrav vid aktuella
tillstindsprovningen. Myndigheten kommer att detaljgranska detta vid kommande
provningssteg, dar hinsyn kommer att tas till probabilistisk riskbeddmningar som &r
beroende pa anldggningens detaljutformning.

SSM2015-2519-15-6
Kommunen vill ha redovisat om, och i sa fall vilka, osannolika hiandelser som Clink &r
dimensionerad for.

Svar:

SKBs dimensionering av Clink utgar bl.a. frén en inventering av de handelser och
forhallanden som kan uppsté, som delas in i s.k. hdndelseklasser. I Foreliggande skede av
tillstindsprovningen har SSM granskat att detta genomforts pa ett korrekt sitt. I eventuellt
kommande skede kommer de dimensionerande héndelserna att kunna identifieras dé detta
forutsétter en hogre detaljeringsgrad av anléggningens utformning &n vad som é&r rimligt i
foreliggande skede. SSM STYR2011-131, granskningsrapport Inkapslingsanldggning och
Clab kapitel 4.

SSM2015-2519-15-7
Kommunen vill ha redovisat konsekvenserna for Clab/ Clink om reaktorer stidngs i fortid.

Svar:
Med hénsyn till forhallanden 1 Hamnefjarden da den stora kylvattenstrommen fran
kérnkraftsreaktorerna upphor har uppskattande berdkningar visat att grénsvérden inte
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overskrids, men SSM efterfrdgar med anledning av detta vidare utvérdering av
miljorisker. Granskningsrapport Inkapslingsanldggning och Clab avsnitt 5.7.

SSM2015-2519-15-8

Kommunen har vid flera tillfdllen kritiserat SKB for att inte redovisa realistiska
nollalternativ. Kritiken bottnar i att kommunen é&r orolig for att en l1&ngvarig mellanlagring
av radioaktivt avfall i Simpevarp mer eller mindre kommer att betraktas som
slutférvaring. Kommunen vill ha redovisat nollalternativ, inklusive en bedémning av hur
det befintliga miljétillstindet vintas utvecklas, om projektet inte genomfors. Vad ér t.ex.
SKBs plan for en 6kning av mellanlagringen i Clab? Ska annan typ av mellanlagring goras
och ska denna i sé fall lokaliseras till Simpevarp? Hur ser ledtiderna ut for olika scenarier?
I ssmmanhanget anser kommunen att l&ngvarigt stopp eller kraftiga férseningar kan
jamstéllas med nollalternativ, &ven om det formellt inte ar fallet. Ett scenario dir den
tekniska livslangden av Clab skulle utdkas visentligt, kanske fordubblas, ger sannolikt
kommunen anledning att begéra utokade sékerhetskrav.

Svar:

Myndigheten begéirde kompletteringar/fortydligande avseende nollalternativet och torr
mellanlagring. Efter kompletteringar har SSM beddmt underlaget som tillrdckligt for att
kunna ta stéllning till ans6kan. Nollalternativet och fragan om mojligheter att utoka
lagringskapaciteten i Clab hédnger delvis ihop sd myndigheten hénvisar dven till
bedomningen av SKB:s yrkande om att utoka mellanlagringskapaciteten samt SKB:s
beskrivning av konsekvenserna vid en utdkad lagring i Clab. Om det blir aktuellt att
avvakta med beslut om slutférvaring ser SSM att SKB béttre behover utreda om
langtidslagring i Clab &r den basta 16sningen i véantan pé ett slutférvar. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 111 avsnitt 3 och del II avsnitt 4 samt del 3, avsnitt 4.

SSM2015-2519-15-9

For att sékra att kommunen dr uppdaterad” géllande sakldget kring mellanlagringen och
inkapslingen vill kommunen se en rutin ddr man fortlopande far information avseende
uppforande, drift och framtida rivning av Clink.

Svar:

SSM noterar att SKB har tagit fram i sin redovisning av eventuella tillstdndsvillkor i
samband med miljobalksansdkan ett forslag till dialogforum med kommunen. SSM for sin
del informerar 16pande om resultat av tillsyn pa hemsidan samt genom kontakt med den
lokala sékerhetsndmnden. SSM kommer inte foreskriva rutin enligt kommunens forslag
utan forutsétter att kommunen fortsatt kan hélla sig informerad enligt redan etablerade
kommunikationskanaler alternativt sjdlva ta steg for att forbattra denna.

Peter Szakalos, Anders Rosengren, Seshadri Seetharaman, Christofer
Leygraf, Per Claesson och Jinshan Pan
Remissvaret ar indelat i tva delar: Del 1 har utarbetats av Peter Szakalos, Anders

Rosengren, Seshadri Seetharaman samt Christofer Leygraf. Del 2 har utarbetats av Per
Claesson och Jinshan Pan (SSM2016-268-4).

De béada delarna &r starkt kritiska till SKB:s slutforvarsansdkan och har liknande
synpunkter, vilka beror framst frdgan om kopparkorrosion och dess koppling till kapselns
livslangd. SSM bemdéter de enskilda synpunkterna nedan.

SSM2016-268-4-1
Del 1

Omhéndertagande av anvént kérnbrénsle bor ske med fjdrde generationens kérnkraftverk
och breederteknik.
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Svar:

SSM konstaterar att det finns stora osékerheter kring hur ekonomiskt bérkraftiga fjérde
generationens karnkraftverk med transmutationskapacitet skulle vara och om det finns
forutsittningar att uppfylla hogt stéllda sikerhetskrav. Denna friga innefattar forutom
sdkerhetsfrdgor energipolitiska stidllningstaganden som ligger utanfér SSM:s
ansvarsomrade. SSM instimmer med SKB om det sannolikt inte skulle finnas ett behov av
allt anvént kérnbrénsle frén det svenska karnkraftsprogrammet for ateranvéindning av
plutonium &ven om fjérde generationens kérnkraftverk skulle byggas i Sverige (SKB P-
13-33). Aven med beaktande av ett scenario dir kapacitet for transmutation av langlivade
radioaktiva &mnen kommer att realiseras i Sverige kvarstér &nda behoven av slutforvaring
av betydande méangder hogaktivt langlivat radioaktivt avfall. Se granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1.3.2.

SSM2016-268-4-2
Del 1

De snabbaste och didrmed farligaste nedbrytningsmekanismerna innefattar:

1. korrosion i gasfasmiljo vid forhdjda temperaturer,
2. korrosion pga. anrikning av salter i deponeringshalen,
3. korrosion fororsakad av lackstrommar,
4. forsprodning pga. svavelupptag i kopparmetallen,
5. forsprodning pga. av viteupptag i metallen,
Svar:

SSM instimmer med remissinstansen om att de ovanstdende processerna inte definitivt
har kunnat avfirdas men konstaterar samtidigt att detta inte utgor ett krav for analysen av
slutforvarets langsiktiga skyddsforméga. Baserat pd kopparholjets dimensionering kan
inverkan korrosionsprocesser accepteras sa linge kapseln upprétthaller erforderlig
skyddsformaga under tillrackligt l&ng tid. Remissvaret innehaller inte nagra
specifikationer av under vilka forutséittningar som de omndmnda processerna skulle
resultera i en oacceptabel paverkan pa kapselns langsiktiga integritet respektive forvarets
skyddsforméga. Det finns inte heller ndgra detaljerade kommentarer kring SKB:s
motsvarande analyser och ej heller detaljer kring relaterade forhallanden i
slutférvarsmiljon. SSM har darfor svart att bedoma giltigheten hos den 6vergripande
slutsatsen att SKB:s sidkerhetsanalys &dr behdftad med fundamentala brister. I den
aberopade referensen SSM 2012:17 finns relevant ytterligare information, men inte heller
hir finns ett sparbart underlag som motiverar de postulerade korrosionsskadorna pa
kopparkapslar med beaktande av tillginglig information om foérvéntade
slutforvarsforhallanden. Betréffande de ovan angivna nedbrytningsmekanismerna
bedomer SSM foljande:

1. SSM bedomer att SKB i kompletteringsforfarandet tillrackligt vdl analyserat
betydelsen av transport av gasformig vatesulfid i en ométtad buffert (SKBdoc
1437441), vilket SSM har kommenterat i granskningsrapport Strdlscdkerhet efter
forslutning (del II avsnitt 4.10.5). SSM har 4ven kommenterat innebdérden av
lackage av syrgas genom deponeringshélspluggen (del II avsnitt 4.10.2) samt
innebdrden av andra reaktiva gaser i slutférvarmiljon s som metan och vétgas
(del II avsnitt 4.6.4). Dessa fragor bedoms vara mindre betydelsefulla.

2. SSM instimmer med remissinstansen om att utfallning av fasta faser och
ackumulation av 18sta &mnen 1 nirheten av kapselytan kan forekomma och under
vissa forutsattningar kan paverka kapselkorrosion (granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.10.6, 5.11.4). Tidsforlopp och
paverkan pa korrosionsforhallanden domineras av temperaturutveckling samt
materiedverforing mellan respektive deponeringshél och omgivande berg och
aterfyllnad. SSM bedomer att omfattning av processen kan forutsagas och



§ Sida 80 (138)
Dokumentnr: SSM2011-1135-21

begridnsas genom att beakta de hydrauliska egenskaperna for respektive
deponeringshél, samt den detaljerade utformningen av buffert/aterfyllnad
(granskningsrapport Strdlsdikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.10.3).

3. Betréffande lickstromskorrosion konstaterar SSM att det elektriska filtet ger en
forhallandevis liten paverkan samt att tiden for denna korrosionsform bedéms
vara liten i sammanhanget (granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del
II avsnitt 8.3.3).

4. SSM anser att en intringning av sulfid i metallen har pavisats under vissa
laboratorieforsok (Arilahti m.fl. 2011), men att intrdngningen av sulfid i
slutférvarsmiljo med ldgre halter sannolikt konkurreras ut av allmén korrosion av
koppar (dvs. att sulfidjoner forbrukas invid metallytan innan intrdngning sker i
metallen). SSM anser dock att intringning av sulfid i en vixande spricka mdjligen
kan ske under vissa forutsittningar men att denna process kriaver en samtidig
mekanisk paverkan pa kopparn och ér att snarare betrakta som en form av
spanningskorrosion (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 4.10.7).

5. SSM utesluter inte att vateupptag kan ha en viss paverkan pé koppars
krypegenskaper. SSM anser att den storsta risken for paverkan pa kopparns
mekaniska egenskaper i forsta hand foreligger i vétets forméga att reagera med
oxidstrak som kan ha uppstétt i gods och forslutningssvetsar men att detta kan
hanteras genom det val av kopparmaterial som gors (OFP) liksom genom &tgirder
for att minimera oxiduppkomst i materialet. Pdverkan péd kopparns
materialegenskaper fran miljon diskuteras i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 4.12.5.

SSM2016-268-4-3

Del 1

Med beaktande av de korrosionstekniska brister som KBS-3 metoden uppvisar i nuldget
kan man uppskatta att majoriteten av kopparkapslarna kommer att kollapsa inom 1000 &r
En liknande synpunkt {ors fram i del 2, dér kritik fors fram att korrosionshastigheten for
koppar inte har kunnat visas vara tillrdcklig lag for sdker slutforvaring.

Svar:

SSM instdimmer med remissinstansen att ett antal korrosionsprocesser inte definitivt har
kunnat avfardas av SKB (se ovan). Det dr dock ett stort steg att fran denna slutsats till att
gora beddmningen att en majoritet av alla kopparkapslarna kommer att kollapsa inom
1000 &r. Korrosionsformernas sékerhetsbetydelse behdver utdver deras principiella
existens for koppar dven dvervigas i perspektivet av korrosionsbarriérens tjocklek,
bufferten och bergets inverkan pa materiedverforing, den grundvattenkemiska situationen,
och i vissa fall belastningssituationer i slutforvarsmiljon. Denna typ av éverviganden
finns inte utforligt beskrivna i remissvaret eller i de &beropade referenserna och SSM har
dérfor svart att bedoma slutsatsernas giltighet. Det framgér inte varfér omndmnda
korrosionstekniska brister innebér att en majoritet av alla kopparkapslarna kommer att
kollapsa inom 1000 ar, som innefattar korrosionsprocessernas sékerhetsbetydelse med
beaktande av forvéintade och téinkbara omgivningsbetingelser och transportforhallanden i
slutforvarsmiljon. SSM konstaterar att SKB:s modeller beskriver olika fall i
slutférvarsmiljon for vilka materiedverforing styrs av en kombination av diffusion och
advektion (SKB TR-10-66), och att SKB dérfor inte enbart beaktar
sulfiddiffusionsmodeller.
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SSM2016-268-4-4

Del 1 och del 2

SKB har inte tagit till sig att koppar reagerar spontant med vattenmolekyler, dvs. att
koppar korroderar i rent syrgasfritt vatten

Svar:

SSM konstaterar att SKB har beaktat frigestéllningen i den ursprungliga ansdkan genom
att presentera overslagsberikningar av den tinkbara betydelsen av processen i
slutférvarsmiljon med utgangspunkt av resultat fran Szakalos m.fl. (2007). Dessutom har
ytterligare information tillforts ansdkan under kompletteringsfasen genom redovisning av
resultat fran egna experimentella studier kring processen. I ett konferenspapper frén 2017
redovisas ytterligare ett antal berdkningsfall (Hedin, 2017). De ursprungliga
overslagsberdkningarna finns beskrivna i SKB TR-10-66 (avsnitt 5.4) och det framgéar ur
dessa att korrosionsformen dr mindre betydelsefull &n sulfidkorrosionen och SKB:s egna
experiment ger inget stdd for en korrosionsform med annat &n férvintad vitgasutveckling.
Mer omfattande vitgasutveckling har observerats i andra experimentella studier. Nagon
kand eller hittills okdnd korrosionsprodukt som fran ett termodynamiskt perspektiv kan
forklara denna mera omfattande vitgasutveckling har dock inte identifierats. SSM anser
att vatgasutveckling som foljd av att koppar reagerar med rent, syrgasfritt vatten kan
forvéntas baserat pa vedertagen termodynamik, men att omfattningen av reaktionen &r
mycket liten. SSM konstaterar att med beaktande av de forutséttningar som forvéntas rada
1 slutférvarsmiljon sd bedoms processen ha liten betydelse for slutforvarets 1dngsiktiga
sdkerhet. SSM:s mer detaljerade bedomning av processens hypotetiska betydelse med
beaktande av olika betingelser i slutforvarets langsiktiga utveckling framgar i
granskningsrapport Strdlsdikerhet efter forslutning del 1l avsnitt 5.11.4.

SSM2016-268-4-5

Del 2

Undertecknarna av del 2 i yttrandet yrkar pé att tillstdnd for slutférvaringsbyggnation
baserat pa KBS-3 metoden ej ska ges. Korrosionshastigheten for koppar har inte kunnat
visas vara tillracklig 1&g for séker slutforvaring, i synnerhet mot beaktande av att koppar
korroderar i rent syrgasfritt vatten.

Svar:

SSM anser att kopparkapselns integritet ur korrosionssynpunkt har analyserats i rimlig
omfattning for beddmningen av kopparkapselns lamplighet som barriér i ett slutforvar.
Korrosionshastigheten i slutforvarsmiljon styrs av bl.a. tillgangen pa sulfid och organiskt
material i slutférvarmiljon, materiedverforing i bufferten, materiedverforing mellan
deponeringshél och berget, samt materiedverforing mellan deponeringshal och
aterfyllnaden i1 deponeringstunnlarna. Dessa fragor har undersokts under bland annat
platsundersdkningsfasen och finns redovisade i sdkerhetsanalysen SR-Site. SSM har ocksa
begirt ett antal kompletteringar fran SKB betrdffande bland annat dverforing av
gasformiga korroderande &mnen. Korrosionsbarridrens funktion under en viss tid
exempelvis 100 000 &r ar delvis en dimensioneringsfriga med paverkbara faktorer som
acceptanskriterier for deponeringshélen, tillgéng till organiska &mnen i tillférda
konstruktionsmaterial och kapselns tjocklek, men det &r ocksa delvis en frdga som kopplar
till platsvalet. SSM redovisar sin detaljerade analys av dessa fragestéllningar i
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 (avsnitt 5.11.1,5.11.2, 5.11.3,
5.11.5). Betréffande korrosion i rent syrgasfritt vatten anser SSM att processen i princip
existerar med en associerad korrosionshastighet enligt vad vedertagen termodynamik
forutsdger, men att tillgdnglig information pekar pa att processen har liten betydelse i
slutférvarsmiljon (se mera utforliga resonemang i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 5.11.4).
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SSM2016-268-4-6

Del 2

Fragan kring hur strélféltet kring kapseln péverkar kopparkorrosion har inte blivit
tillrackligt utredd.

Svar:

SSM instimmer med remissinstansen att viss ytterligare forskning kring denna fraga ar
befogad. Tidsramen for en betydande paverkan dr dock forhallandevis kort med beaktande
av gammastrélfiltet avklingning kan kopplas till halveringstiden for den dominerande
radionukliden cesium-137 pé cirka 30 dr. SSM konstaterar att experimentella data och
bildning av radiolytiska oxidanter under dessa tidskalor visar pa en liten paverkan pa
kopparhdljets tjocklek. SSM utesluter dock inte helt att andra effekter kan ha en betydelse
for kopparkapslarnas integritet s& som att gammastraltdltet medfor en passivering av
oxidlager pa kopparn, vilket i sin tur under en viss tid skulle kunna paverka forutséttningar
for lokala korrosionsangrepp.

Riksarkivet

Riksarkivet har vid remissomgéng I ldmnat gemensamt svar for Slutférvarsansokan
(SSM2011-3522-16) och Clink ansékan (SSM2011-3833-25). SSM:s bemétande av
SSM2011-3522-16 giller séledes dven for SSM2011-3833-25. Riksarkivet begrénsar sitt
svar till frgor om arkivering, dokumentation och ldngsiktigt informationsbevarande.

Sammanfattningsvis anser Riksarkivet att redovisningen av kunskapsbevarande infor
framtiden i ans6kningsunderlaget ar otillrdcklig. Den ger intrycket att man avser att skjuta
pa viktiga dokumentationsinsatser tills forslutningen av slutforvaret, om 70 ar.
Planeringen borde istéllet redan ha tagit sin borjan, och sedan kontinuerligt uppdateras och
revideras. I Clink-ansdkan hittar Riksarkivet ingen redovisning alls av hur informationen
ska bevaras, vilket &r en brist. Riksarkivet anser inte att Svensk Kérnbrénslehantering har
redovisat hur de ska leva upp till 6 § 1 p. strilskyddslagen (1988:220), ur arkivsynpunkt.
Det finns ocksa vissa brister i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter pd omradet, nagot
som Riksarkivet och Stralsédkerhetsmyndigheten tillsammans avser att arbeta vidare med.
Slutligen vill Riksarkivet rikta viss kritik mot sjélva remisshanteringen.

Vid remissomgéng II har Riksarkivet ldmnat synpunkter pa Clink-ansékan (SSM2015-
2519-17). Remissvaret understryker Riksarkivets yttrande vid remissomgang I. Andra
synpunkter berér SKB:s komplettering av informationsbevarande och vikten av att beakta
sddana arkiv- och bevarandefragor som kan bli av avgorande betydelse for informationens
tillgénglighet, men som ligger efter "i drift" men fore "langt in i framtiden".

SSM2011-3522-16-1

Det enda Svensk Kérnbranslehantering redovisar i ansdkningsunderlaget om l&ngsiktigt
bevarande av information, &r i slutférvarsansdkans toppdokument under rubriken 4.10
Kunskapsbevarande for framtiden. Riksarkivet anser inte att redovisningen ér tillracklig.
Planeringen for den langsiktiga informationsforvaltningen maste integreras med
forberedelserna for byggandet av anldggningarna. Planen maste sedan kontinuerligt
revideras, 1 takt med den tekniska utvecklingen, nya behov etc., och arkivfragorna maste
hallas levande under hela processen, fram till forslutningen av forvaret och dérefter. I
Clink-ansokan hittar Riksarkivet ingen redovisning av det langsiktiga bevarandet av
information. Riksarkivet efterlyser en utforlig redovisning i bada ansdkningarna.

Svar:

For Clink- anléggningen finns det efter avslutad drift inget behov av en ldngsiktig
informationsférvaltingen pa samma vis som vid en slutgiltigt forsluten
slutforvarsanldggning for anvant karnbransle. Daremot ér det under driften av Clink
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viktigt att sidkerstilla att tillracklig kunskap och information finns om brénslet vid
inkapslingen. Detta for att mdjliggora kdrndmneskontroll och langsiktigt bevarande om
slutférvarets innehdll till framtida generation.

SSM2011-3522-16-2

Riksarkivet efterfragar ett mera &ndaméalsenligt regelverk om arkivering vid kirntekniska
anldggningar och &r angelédgna om att dokumenthanteringen regleras genom foreskrifter.
Vidare foreslas att Riksarkivet bistar Stralsdkerhetsmyndigheten vid en uppdatering av
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter pa omradet.

Om Riksarkivet, i slutdindan, ska ta emot de aktuella arkiven méste nadgon sta for
leveranskostnaderna. I Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter saknas regleringar om hur
arkiveringen ska finansieras efter det att den kérntekniska verksamheten upphér.

Svar:

SSM har samma standpunkt i sakfragan som remissinstansen. SSM har noterat att det
finns brister i regleringen och kommer att se over foreskrifterna. Vid revideringen av
SSM:s foreskrifter ser SSM positivt pa Riksarkivets forslag att bistd SSM med
uppdateringen av SSM:s foreskrifter. Se granskningsrapporten Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 8.4.2.2.

SSM2011-3522-16-3

Det har varit svért att 14sa och ta till sig hela det omfattande remissunderlaget, sérskilt med
tanke pa det tekniskt komplicerade innehallet. Stralsdkerhetsmyndigheten hade kunnat
underlétta nedladdningen och ldsningen genom att t.ex. skapa en databas med
sokmdjligheter och en bittre indexering. Det hela har ytterligare komplicerats av att
remissinstanserna sjilva har varit tvungna att bevaka de kompletteringar som 16pande har
publicerats pa Stralsdkerhetsmyndighetens webbplats.

Svar:
SSM har tagit del av remissynpunkten.

SSM2015-2519-17-1

Betraffande langsiktiga informationsbevarandet (kap 8.2) forefaller kapitlet vara nagot
inaktuellt, bl.a. beskrivs tva planerade projekt, som torde vara avrapporterade nir remissen
gick ut, utan att de har satt nagra spér.

Svar:
SSM har tagit del av remissynpunkten.

SSM2015-2519-17-2

Riksarkivet belyser vikten av att beakta arkiv- och bevarandefragor som kan bli av
avgorande betydelse for informationens tillgéinglighet, men som ligger efter "i drift" men
fore "langt in 1 framtiden". Vidare exemplifierar Riksarkivet denna synpunkt med att
uppmirksamma drendet som giller den nu pagaende avvecklingen av Agestaverket dir
omstdndigheten att nya huvudmaén 6vertagit ansvaret for handlingarna har medfort
komplikationer (Bedomning av Svafo AB;s begéiran om tillgang till handlingar rérande
Agestaverket, Dnr RA 42-2014/7188, bifogas for kiinnedom).

Svar:
SSM har tagit del av remissynpunkten.
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Roland Pusch
Efter kungorelsen har Roland Pusch inkommit med synpunkter pA SKB:s ansékan om
tillstand enligt KTL for slutforvaret av anvént kdrnbrénsle (SSM2016-268-1). Remissvaret
rekommenderar att avstyrka byggande av ett slutforvar pa avsedd plats i
Forsmarkomradet. Detta stéllningstagande grundar sig pa foljande identifierade brister hos
konceptet:
1. Bristande stabilitet hos hél och tunnlar f6r deponering avfallskapslar —
uppsprickning av berget,
2. Stelhet hos bentonitbufferten — forlust av sjidlvlédkningsformaga,
3. Kopparkorrosion kan intraffa genom nérhet till HVDC kabel — filtstudie fattas
4. Istidseffekter — glacial djuperosion av sprickzoner &ndrar radikalt
grundvattenflodet - har inte beaktats
5. Optimering av forvarets lokalisering — tekniska fordelar med etablering i
Oskarshamnsomradet
6. Djupforvaring av anvént kdrnbrénsle — USA’s Department of Energy genomfor nu
ett djupborrningsprojekt for bedomning av ett sddant koncept — Invéntande av
resultatet fran detta projekt som 16per under ca 2-3 &r bor avvaktas innan beslut
tas om byggstart av KBS-3.

SSM2016-268-1-1
Bristande stabilitet hos hal och tunnlar fér deponering avfallskapslar — uppsprickning av
berget.

Svar:

SSM bedomer att viss uppsprickning kommer att ske kring deponeringshéalen och
tunnlarna efter forslutning av kdrnbrénsleforvaret. Vidare bedomer SSM att omfattningen
av denna uppsprickning fortsatt ger forutsattningar for att foreskriftkraven kan uppfyllas.
Granskningsrapport Strdlscikerhet efter forslutning, del 11 avsnitt 3.2.6, 3.2.7,4.4.1,4.4.2,
443,53.2,53.3,53.4,6.1.

SSM2016-268-1-2
Stelhet hos bentonitbufferten — forlust av sjalvlakningsforméaga

Svar:

SSM bedomer att SKB:s redovisning kring mineralomvandling av montmorillonit samt
cementering i bufferten dr vetenskapligt véilgrundad. Slutsatsen att processerna sker i en
begriansad utstrackning i slutférvarsmilj6 och att de inte pa ett vdsentligt sitt kommer att
paverka sikerhetsfunktionerna hos bufferten under relevanta tidsskalor bedoms vara
trovirdig. SKB har visat badde genom teoretisk modellering och genom observationer fran
laboratorie- och faltforsok, att mineralomvandling av montmorillonit samt utfdllning av
andra mineral (cementering) dr begransad, under forutsittningen att temperaturen i
bufferten inte 6verstiger 100°C. Det finns visserligen observationer som visar pa att
relativt omfattande mineralomvandling kan ske, men dessa observationer avser
laboratorie- och faltférsok som har genomforts vid betydligt hdgre temperaturer, upp till
180°C. Tester med provmaterial exponerad for temperaturer under 100°C har ocksa visat
att den hydrauliska gradienten, svélltrycket och héllfastheten hos materialet endast har
paverkats marginellt och sidkerhetsfunktionerna samt sjalvlakningsforméagan kan dérfor
sannolikt uppritthallas. Vissa prover har visat pé 6kad stelhet med en reducerad
brottjning, men enligt SKB &r det buffertens hallfasthet och inte dess tdjningsegenskaper
som dr den viktigaste parametern vid utvdrderingen av skjuvfallet. SSM instammer med
denna slutsats. Det &r framst buffertens héllfasthet snarare dn dess forminskade
brottdjning (stelhet) som avgdr mingden av energi som tillfors kapseln i skjuvfallet. Se
avsnitt 4.7.1 i granskningsrapport Strdlsdikerhet efter forslutning.
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SSM2016-268-1-3
Kopparkorrosion kan intrdffa pga. nirhet till HVDC kabel — féltstudie fattas.

Svar:

SSM anser att SKB tagit fram en godtagbar redovisning kring inverkan av
lackstromskorrosion pé kopparkapslarnas integritet. Granskningen av SKB:s berdkningar
av SSM:s externa experter pekar pa att de av SKB genomforda berdkningsscenarierna ger
en realistisk beskrivning av situationen i Forsmark (SSM Technical Note 2016:05;
2016:16). De sma beriknade korrosionsangreppen motiveras av att det elektriska faltet ger
en forhallandevis liten paverkan pa korrosionshastigheten, av att hela kapselns 6vre eller
nedre begransningsyta korroderar samt att tiden for denna korrosion i sammanhanget
beddms vara mindre dn 100 &r och didrmed kort i sékerhetsanalysens tidsskala. Se
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del Il avsnitt 8.3.3. Se dven SSM
Technical Note 2016:05; 2016:16 for de pd SSM:s begéran utforda berdkningarna.

SSM2016-268-1-4
Istidseffekter — glacial djuperosion av sprickzoner dndrar radikalt grundvattenflodet - har
inte beaktats.

Svar:

SSM har delvis samma standpunkt i sakfrdgan som remissinstansen. Baserat pa
Forsmarksomradets relief och harda berggrund bor den glaciala erosionen vara relativt
liten i Forsmark. SSM beddmer dock att SKB bor faststélla kvantitativt vilken potential
omradet har for glacial erosion. Vidare uppger SKB i Fud-program 2016 att de har for
avsikt att genomfora flera studier av den glaciala erosionen i Forsmarksomradet, vilket
SSM ser positivt pd. Exempelvis ska SKB utvérdera den potentiella laterala glaciala
erosionshastigheten i glacialt bildade erosionsdalar sydost om Forsmark. SSM anser att en
kvantitativ bedomning av den glaciala erosionens omfattning potentiellt kan avgdra dess
paverkan pa grundvattenflddet (granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 6.2.2).

SSM2016-268-1-5
Optimering av forvarets lokalisering — tekniska fordelar med etablering i
Oskarshamnsomradet.

Svar:

SSM har beaktat synpunkterna vid myndighetens beddmning av om ett slutforvar i
Laxemar skulle vara lampligare &n i Forsmark. SSM instimmer med remissinstansen att
det finns vissa fordelar med det utforligt undersokta Laxemaromradet, exempelvis
sannolikt en lagre bergmekanisk paverkan i samband med konstruktion av slutforvaret
samt sannolikt ett mindre framtida permafrostdjup tack vare bergets lagre termiska
konduktivitet och den sydligare placeringen. En sammanvigd bedémning talar dock for att
Forsmarksplatsen ér ett battre platsval ur perspektivet langsiktig sékerhet och stralskydd.
En sarskilt viktig fraga i detta sammanhang &r den légre sprickfrekvensen i Forsmark i
jamforelse med Laxemar. Platsundersokningsresultat visar att antalet vattenforande
sprickor pé aktuellt forvarsdjup i relevanta bergvolymer dr betydligt lagre vilket dels
bidrar till de tekniska barridrernas bestéindighet i synnerhet i perspektivet bufferterosion,
dels reducerar spridning av radioaktiva &mnen efter det att kapselns inneslutande forméga
har gatt forlorad. Granskningsrapport Systeméovergripande fragor del 11 avsnitt 2.

SSM2016-268-1-6

Djupforvaring av anvéint kdrnbransle — USA’s Department of Energy genomfor nu ett
djupborrningsprojekt for bedomning av ett sadant koncept — Invintande av resultatet fran
detta projekt som I6per under ca 2-3 ar bor avvaktas innan beslut tas om byggstart av
KBS-3.
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Svar:

Projektet i USA med riktning mot kunskap och teknikutveckling i samband med
deponering i djupa borrhél ir inte ldngre aktuellt (december 2017). Vardefulla kunskaper
och erfarenheter kan i bésta fall ha blivit ett av resultaten fran ett sadant projekt, men det
aterstar att se nér resultaten kommer att presenteras och hur pass tillimpliga resultaten kan
anses vara for svenska forhallanden. Det bor ocksa papekas att USA:s
djupborrningsprojekt primért avsig andra avfallskategorier 4n anvint kérnbrénsle.

For att avgora om djupa borrhal skulle vara en sékrare metod 4n KBS-3 med syftet att
slutforvara Sveriges anvénda kirnbrénsle skulle betydligt mer omfattande undersdkningar
behovas én det djupborrningsprojekt som remissinstansen hénvisar till.

Statens Geotekniska Institut (SGI)
SGI har vid remissomgang I for Slutférvaret lamnat synpunkter pa ansékans kvalitet och
behovet av kompletteringar (SSM2011-3522-30). SGI:s synpunkter kan sammanfattas i 9
punkter:

1. Séakerstilld kontinuerlig uppdatering av SKB:s rapporter

2. Beskrivning saknas for hur kunskapséverforing mellan SR-Site och SR-Drift ska
ske
Hénsyn till klimatférandringar under byggskedet och driftskedet
Sammanstillning och fortydligande av tidsaspekten i flera processer
Brist pa beldgg for pastaenden rorande bergspanningar
Analys av livslangd hos samtliga funktioner i bergkonstruktionerna
En beskrivning av hur mycket radioaktiva &mnen bufferten kan absorbera saknas
En beskrivning 6ver tillgangen till koppar och bentonit saknas
Ett fortydligande kravs avseende den igenfyllda transporttunnelns effekt pa
vattentransport ifall tdtningen av tunnelmynningen forstors av till exempel en
inlandsis

VoSN kW

For SKB:s Clink ansdkan efterfragar SGI en riskanalys samt en redovisning av eventuella
forebyggande atgirder i samband med havsnivahojningar under byggskedet och
driftskedet av Clink (SSM2011-3833-36). Dessutom efterfrdgar SGI en redovisning av hur
kontinuerlig revidering av planeringsunderlaget kommer att genomforas med anledning av
att klimatprognoserna och dirmed ocksé havsniviprognoserna hastigt utvecklas och
forbéttras. De forebyggande dtgirder som eventuellt maste till bor vara sa flexibla att de
tar hansyn till den osdkerhet som finns avseende kontinuerligt stigande havsniva under de
kommande seklerna.

Vid remissomgéng II konstaterar SGI att SKB till slutforvars- och Clink-ansdkan gjort
flera relevanta kompletteringar och att ansékningarna darmed forbéttrats markant. SGI
anser dock att flera av de synpunkter som fordes fram i den forsta remissomgangen pa
bada ansokningarna fortfarande ar kvar. For slutférvarsansdkan vid remissomgang 11
beddmer SGI att det kvarstér flera brister i ansdkan (SSM2014-1683-35):
1. Sikerstilld kontinuerlig uppdatering av SKB:s rapporter
2. Beskrivning saknas for hur kunskapsoverforing mellan SR-Site och SR-Drift ska
ske
3. Riskanalys samt en redovisning av forebyggande atgérder i samband med
havsnivahojningar under bygg- och driftskedet saknas
4. Sammanstillning 6ver tidsaspekter for olika tekniska processer saknas.
En beskrivning av hur tillgdngen pé koppar sikerstélls saknas
6. Ett fortydligande krévs avseende den igenfyllda transporttunnelns effekt pa
vattentransport ifall tdtningen av tunnelmynningen forstors av till exempel en
inlandsis

(9,
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For Clink-ansdkan vid remissomgéng Il bedomer SGI att synpunkterna vid remissomgang
endast delvis har omhéndertagits (SSM2015-2519-28). SGI ser ddrmed fortfarande brister
i Clink-ans6kan géllande en:
1. sékerstilld kontinuerlig uppdatering av SKB:s rapporter
2. riskanalys samt en redovisning av forebyggande atgéirder i samband med
havsnivihojningar under bygg- och driftskedet saknas

SSM2011-3522-30-1
Gillande SGI:s synpunkter pd ansdkans overgripande kvalitet efterfragar remissinstansen
en kontinuerlig uppdatering av SKB:s rapporter for att ligga i fas med utvecklingen.

Svar:
Den stegvisa provningsprocessen ger forutsittningar for att ny information kan
omhéndertas och inarbetas i underlaget till kommande sidkerhetsredovisningar.

SSM2011-3522-30-2

Identifierar brist p& kunskapsspridning mellan olika ansvarsomréden. Efterfragar en
tydligare beskrivning av hur SKB sikerstiller att kunskapen inom de olika
dmnesomradena anvénds i de bida bilagorna, SR-Site och SR-Drift.

Svar:

SSM anser att ansokansunderlaget ar tillrickligt for detta steg i provningsprocessen men
forutsétter dven att SKB omhéndertar information relevant for sdkerhet under drift och
sdkerhet efter forslutning pa ett tillfredsstéllande sétt dven i kommande redovisningar
sasom PSAR och SAR.

SSM2011-3522-30-3

SGI efterfragar en riskanalys samt en redovisning av forebyggande atgérder i samband
med havsnivahdjningar under byggskedet och driftskedet av anldggningen. Dessutom
efterfragar SGI en redovisning av hur kontinuerlig revidering av planeringsunderlaget
kommer att genomforas med anledning av att klimatprognoserna hastigt utvecklas och
forbéttras. De forebyggande dtgidrderna maste vara sa flexibla att de tar hinsyn till den
osdkerhet som idag finns avseende kontinuerligt stigande havsniva under de kommande
seklerna.

Svar:
Samma remissynpunkt har bemoétts 1 SSM2011-1683-35-3.

SSM2011-3522-30-4
Efterfragar en sammanstillning av samtliga tidsaspekter for respektive process,
osdkerheterna de ar forknippade med samt for vilka processer tidsaspekten ar helt okénd.

Svar:

SSM instdimmer med remissinstansen och efterfragar en uppdaterad redovisning
(granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 9.2.2). SSM anser dock
att redovisningen i ansdkansmaterialet &r tillrackligt for detta steg i provningsprocessen.

SSM2011-3522-30-5

Péstéendet att det inte &r sannolikt att spjilkning skulle fa stora konsekvenser for
tillgangen till anvindbara deponeringspositioner behover baseras pa en analys. SKB
behover dven redogora for hur man sdkerstiller att man klarar av att forstirka berget under
de forutsattningar som rader.

Svar:
SSM har samma synpunkt som remissinstansen. SSM bedomer att SKB behover utfora
platsspecifika spjalkningsexperiment i Forsmark pa férvarsdjup vid uppférandet av ett
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slutférvar. SSM bedomer dock att det finns forutséttningar att minimerar risken for
spjalkning eftersom forvarslayouten ska platsanpassas efter de faktiska forhallanden som
rader pé forvarsdjup, som exempelvis bergspanningsfiltets orientering vilket inverkar pa
spjalkningsdjupet i deponeringshéllsviggarna. Mer detaljerade bedomningar ges i
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 1l avsnitt 3.2.6 och 3.2.7. Vidare har
SKB inom ramen for hydrogeologisk modellering och radionuklidtransportberdkningar
anvint sig av antagandet att spjdlkning dger rum i deponeringshalsvéggar.

SSM2011-3522-30-6

En analys och redogorelse for samtliga funktioner som ingér i bergkonstruktionen behdver
goras, till exempel om forstarkning i form av bergbultar och sprutbetong har tillrdcklig
livslangd med avseende pd mekanisk, termisk och kemisk paverkan. Det framgér inte
heller om forstarkning frén drivning kommer att vara till fylles i slutférvarets konstruktion
eller om nagon kemisk reaktion mellan bultar, bentonit och korroderande vatten kan
uppsta.

Svar:
SKB har redovisat i SR-Site att med ett lampligt val av orientering for
deponeringstunnlarna gentemot den storsta horisontella huvudspénningen i berget ger
stabila tunnlar under innan driftforslutningen (se granskningsrapport Strdlscdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 3.2.6.2) och efter slutforvarets forslutning inklusive under den
termiska fasen (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.4.2.2
och 4.4.6.2). Bergskadezonen forekommer kring deponeringstunnlarna men é&r stabil och
dess effekt pa den langsiktiga sdkerheten ar hinsynstagen av SKB (se granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.2.6.2). Bergspanningskoncentrationerna och
spjalkning i berget kring deponeringstunnlarna &r ett lokalt fenomen som kan atgérdas
med selektiv forstarkning. Tack vore de allmént stabila forhallanden i
deponeringstunnlarna tillgodordknas eventuella bergforstirkningar inte som en barridr och
heller inte har sékerhetsfunktion for att skydda en barridr for den langsiktiga
strilsékerheten enligt SSMFS 2008:21. I 6vriga bergutrymmen har bergforstiarkningar och
bergkonstruktioner inte barridr- eller sdkerhetsfunktion for den 14ngsiktiga strilsidkerheten.
Eventuella selektiva bergforstarkningar och bergkonstruktioner har dock en funktion for
driftsdkerheten i slutférvarsanldggningen och deras tekniska livsldngd ska vara pa minst
100 &r. Detta medfor att ett program for kvalitetssékring av installerade konstruktioner
samt kontroller och underhall maste tillampas for att folja upp konstruktionernas status
och driftsdkerhet fram till férslutning (se granskningsrapport Uppférande och drift av
slutforvarsanliggningen avsnitt 2.3.3). Konstruktions- och frimmande material (fran
bergarbeten, bergforstérkningar och sprutbetong, berginjektering, betongkonstruktioner,
pluggar samt fran drift- och forslutningsaktiviteter) kan paverka grundvattenskemin och i
sin tur funktionen hos slutfoérvarsbarridrerna. Mestadels av frimmande material kommer
att avlidgsna fran bergutrymmen infor forslutningen. Emellertid forvintas kvarstdende
frimmande material finnas i sddan begrdnsad omfattning att de inte ndimnvért paverkar
slutforvarets stralsdkerhet efter forslutning (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 3.2.8.2).

SSM2011-3522-30-7

SGI saknar en beskrivning av hur mycket radioaktiva &mnen bufferten kan absorbera, dvs
har bufferten kapacitet i teorin att skydda fran all radioaktivitet ifall det virsta hédnder och
all radioaktivitet lacker ut fran kapslarna?

Svar:

Bufferten har kapacitet att retardera migrerande radionuklider vid ett kapselbrott. Det
beror pa bentonitens mycket laga permeabilitet och pa dess sorptions féormaga. For att visa
pa buffertens retardationskapacitet har SKB redovisat tva berdkningsfall; ett dér alla
kapslar har en initial stor defekt och dér bufferten 4r intakt och ett dér alla kapslar har en
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initial stor defekt och bufferten saknas (TR-11-01, vol. III, figur 13-61 och 13-63). Frdgan
har granskats och redovisats i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 7.3.3.

SSM2011-3522-30-8

Hur ser det ut med den framtida koppartillgangen med tanke pa att koppar ér en adndlig
resurs och att fler slutforvar planeras globalt? Likasé dr bentonitlera en dndlig resurs. Hur
sdkerstélls tillgdngen pa dessa essentiella ravaror?

Svar:

Betréffande tillgdngen pa koppar konstaterar SSM att SKB:s slutférvarsprogram kan med
nuvarande kapselutformning forvéntas forbruka ca 45 000 ton koppar. Detta kan jamforas
med 2016 ars produktion av utvinningsbar méngd koppar som globalt 6versteg 20
miljoner ton varav Sverige bidrog med ca 80 000 ton (SGU, 2017). SKB:s redovisningar
visar att en bentonitgruva kan innehélla brytvédrda forekomster pa upp till flera 100
miljoner ton bentonitmaterial. Jimfort med det sammanlagda material som behdvs for
slutférvaret (SKB TR-10-15, TR-10-16), kan det uppskattningsvis konstateras att en enda
stor gruva kan forsorja bentonitmaterial till manga sadana slutforvarsanlédggningar.

SSM2011-3522-30-9

SGI saknar dven en belysning av vilka effekter den igenfyllda transporttunneln kommer ha
pa vattentransporten ifall titningen av tunnelmynningen forstors av till exempel en
inlandsis.

Svar:

Med tanke pa den hoga vattengenomslappligheten i de Gversta delarna av berget pa
forvarsplatsen bedomer SSM att tdtningen av tunnelmynningen inte har en avgérande
betydelse for grundvattenstroémning och slutférvarets skyddsforméga pa ldng sikt. For
transporttunnlar pa storre djup har dock aterfyllnaden en betydelse. SSM stéller i sina
foreskrifter och allménna rdd (SSMFS 2008:21) krav pa att SKB analyserar ett fall med
ett oforslutet dvergivet forvar. SKB:s analys av detta fall visar att forvarets skyddsforméga
forsdmras i detta fall eftersom forlust av buffertmaterial och material i aterfyllda tunnlar
innebér forhojd kapselkorrosion och fler havererade kopparkapslar. Skillnaderna mellan
grundfallet kan kategoriseras som betydelsefulla men berdknade doser ligger 4nda langt
under bakgrundsstralningen. SKB:s analys pekar dock pa vikten av att slutligt forsluta
slutférvaret. SSM:s bedomer i sin granskning att SKB:s redovisning av detta fall dr
godtagbar. Granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 8.2.

SSM2011-3833-36-1

SGI efterfragar en riskanalys samt en redovisning av eventuella forebyggande atgirder i
samband med havsnivdhdjningar under byggskedet och driftsskedet av Clink. Nuvarande
ansokan beror inte alls fordndrade betingelser som foljd av klimatférédndringar de
nirmaste hundra &ren. Okad havsniva innebir en dkad risk for dversvimning, vilket i sin
tur kan fa stora konsekvenser for strélsikerheten om inte forebyggande atgéirder vidtagits i
forvag.

Svar:

SSM bedomer att SKB pa ett andamalsenligt sétt visat inom vilka grénser den framtida
havsnivan som mest kan bli under de kommande 100 aren (R-09-06). Baserad pa en
semiempirisk modell visar SKB pa marginell effekt vid maximal global havsnivéhdjning.
SSM bedomer denna studie som tillridcklig for att kunna ta stéllning till ansdkan i detta
steg 1 prOvningsprocessen.

SKB har dven upprittat ett program for uppfoljning av forlaggningsplatsens egenskaper, i
enlighet med internationell guide IAEA NS-R-3 ”site evaluations for nuclear
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installations”. Inom detta program avser SKB att vart tionde ar bl.a. uppdatera de
meteorologiska och hydrologiska parameterdata som anvints vid anldggningens
utformning for att vid behov kunna genomf6ra anldggningséndringar s att marginaler till
de hindelser och forhallanden som kan rida bibehalls (se granskningsrapport
Inkapslingsanliggning och Clab avsnitt 3.1).

SSM2011-3833-36-2

SGI efterfragar en redovisning av hur kontinuerlig revidering av planeringsunderlaget
kommer att genomforas med anledning av att klimatprognoserna och ddrmed ocksa
havsnivaprognoserna hastigt utvecklas och forbéttras.

Svar:
En liknande remissynpunkt har bemotts i SSM2015-2519-28-2.

SSM2014-1683-35-1
Det finns fortfarande ingen beskrivning av hur kontinuerlig uppdatering av rapporterna
sker.

Svar:

Den stegvisa provningsprocessen ger forutsittningar for att ny information kan
omhéndertas och inarbetas i bl.a. kommande sékerhetsanalyser. SSM anser att
ansokansunderlaget ar tillrackligt for detta steg 1 prévningsprocessen men forutsitter dven
att SKB omhéndertar information relevant for sdkerhet under drift och sékerhet efter
forslutning pa ett tillfredsstéllande sétt &ven i kommande redovisningar sdsom PSAR och
SAR. SKB:s ledningssystem ska nar det ar utvecklat beskriva hur och nér
anldggningsdokumentation ska revideras och héllas aktuell inom de olika amnesomradena.

SSM2014-1683-35-2
Beskrivning saknas fortfarande for hur kunskaps-overforing mellan SR-Site och SR-Drift
ska ske.

Svar:
SSM bedomer att svaret till SSM2014-1683-35-1 dven bemoter SSM2014-1683-35-2.

SSM2014-1683-35-3

Det kvarstar brister géllande riskanalys och redovisning av forebyggande atgérder i
samband med havsnivahéjningar under bygg- och driftsskedet. SGI anser att SSM inte har
tagit hand om den hidr synpunkten pa ett tillfredstillande sétt an.

Svar:

SKB har for sin riskhantering i samband med framtida havsnivadkningar i Forsmark
inkluderat den semiempiriska modell som ger den hogsta globala havsnivadkningen under
tiden fram till 2100. Detta anser SSM vara ett rimligt tillvigagangssétt for att sitta en Gvre
grans for hur stor den framtida havsnivén i Forsmark kan vara &r 2100. Tillsammans med
kortvariga havsnivadkningar i samband med stormar ger det en maximal 6kning pa +3.16
m fran den nuvarande genomsnittliga havsnivan i hojdsystemet RH70 (SKB TR-10-49,
avsnitt 5.1.3). SKB uppger att marknivan kommer preliminért att hojas till +3 m for det
yttre driftomradet och till +3.5 m for det inre driftomradet (MKB avsnitt 10.5.1). SSM
bedomer att detta dr en rimlig utgdngspunkt och att den relativt langsamma dndringstakten
for den globala havsnivan ger SKB utrymme for anpassningar i takt med ett uppdaterat
kunskapsldge. SSM noterar vidare att SKB har uppdaterat kunskapsldget kring
havsnivaférandringar med nya forskningsresultat och d4ven anpassat redovisningen till
hojdsystemet RH2000 (SKB TR-10-5 avsnitt 3.3.3). I det senaste Fud-programmet (2016)
uppger SKB att de &mnar uppdatera kunskapslédget kring havsnivafoérandringar under tiden
fram till ar 2100. Dessa planer ser SSM positivt pa och beddmer sammanfattningsvis att
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SKB:s redovisning géllande framtida havsnivahdjningar, och hanteringen av dessa, under
byggskedet och driftskedet av anldggningen, samt hanteringen ar tillrdcklig i detta steg av
provningsprocessen.

SSM stér fast vid sin tidigare kommentar till SGI:s synpunkt om kontinuerlig uppdatering
av SKB:s rapporter. SSM delar dock SGI:s synpunkt att det for remissinstanser kan vara
svart att f4 en Oversyn over alla dokumenten som ingar i en ansdkan, med de krav pa
kompletteringar och uppdateringar av ans6kningsunderlaget som kan ske.

SSM2014-1683-35-4
Sammanstéllning dver tidsaspekter for olika tekniska processer saknas fortfarande.

Svar:

SSM instimmer med remissinstansen och efterfragar en uppdaterad redovisning
(granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 9.2.2. SSM anser dock att
redovisningen i ansokansmaterialet ar tillracklig for detta steg i prOvningsprocessen.

SSM2014-1683-35-5
En beskrivning av hur tillgangen till koppar sékerstills saknas.

Svar:
Se SSM:s kommentarer om fragan under SSM2011-3522-30-8 ovan.

SSM2014-1683-35-6

Ett fortydligande kriavs avseende den igenfyllda transporttunnelns effekt péa
vattentransport ifall titningen av tunnelmynningen forstors av till exempel en inlandsis.
SGI anser att fradgan om tunnelmynningen dr beaktad av SKB. SGI anser att det
fortfarande rader osidkerhet om fragestéllningen angéende tryckforandringar pga inlandsis
eller permanent stdende vatten dver ingangen.

Svar:
Se SSM:s kommentarer om fragan under SSM2011-3522-30-9 ovan.

SSM2015-2519-28-1

SGI vialkomnar sammanfattningsvis att dokumentet kapitel 2-Forldggingsplats har
uppdaterats nér det géller bade innehéll och referenser, men saknar en redogdrelse for hur
SKB behandlar riskerna som ar forknippade med stigande havsnivaer. Om SKB tar
beslutet att havsnivdhdjningen inte far signifikanta konsekvenser for Clink anldggningen
sa ska det beslutet fattas pa grundval av aktuell hojddata bade vad giller prognos for
framtida maximal havsnivé och detaljerad hdjddata for topografin vid och omkring
anldggningen. Det maste ocksé finnas former for att omfatta beslutet ifall indata férdandras
och framtida prognoser fér maximal havsnivd under bygg- och driftsskedet dkar drastiskt.

Svar:

Som SGI péapekar i sitt remissvar har SKB inte uppdaterat sin analys av framtida
havnivaforindringar i omradet sen R-09-06. Aven om R-09-06, baserad p& semiempirisk
modell, visar pa marginella effekter vid maximal global havsnivéhdjning bedomer SSM
att en uppdatering av prognosen for Simpevarpshalvon till ar 2100 &r nodvéandig, vilket
dven bor inkludera en Gvergéang till Sveriges nya nationella hojdsystem (RH2000).
Uppdateringar som behdvs goras kontinuerligt 1 takt med att kunskapslaget forbattras,
vilket ska mojliggora for att eventuella framtida anpassningar ska kunna planeras i god tid.
Gillande ett eventuellt framtida behov av framtida anpassningar till stigande havsnivaer
bedomer SSM att den relativt langsamma dndringstakten for den globala havsnivan ger
SKB utrymme for anpassningar i takt med ett uppdaterat kunskapslage.
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SSM2015-2519-28-2
Sékerstélld kontinuerlig uppdatering av SKB:s rapporter.

Svar:

SKB:s ledningssystem for Clink ska nér det ar utvecklat beskriva hur och nir
anlidggningsdokumentation ska revideras. SSM har beddmt SKB:s ledningssystem i bl.a.
granskningsrapport Inkapslingsanldiggning och Clab avsnitt 3.9 och kapitel 10.

Swedac, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Stockholm

Swedac avgrénsar sitt remissvar till frigor om ackrediterade kontrollformer. Swedac har
lamnat remissvar vid bdda remissomgéngarna. Vid den forsta remissomgéngen har
Swedac lamnat tva separata svar for SKB:s Slutforvarsansokan (SSM2011-3522-33) och
Clink-ansokan (SSM2011-3833-29).F6r remissomgéng II har Swedac ldmnat samma svar
for Slutférvarsansokan (SSM2014-1683-34) och Clink ansokan (SSM2015-2519-27).

SSM2011-3522-33-1

For vissa provningar och kontroller SKB avser att genomfora finns dnnu inte metoder
framtagna. Dessa provningar och kontroller kan 1dmpligen utforas av antingen
ackrediterade laboratorier, kontrollorgan eller certifieringsorgan. Swedac noterar dock att
det i foreskrifterna SSMFS 2008:13 redan dr angivet att verifieringar av egenskaper ska
utforas av ackrediterade organ, och att det av remissen framgar att kraven som géller for
SKB ér delvis baserade pa ndimnda foreskrifter.

Svar:
En liknande synpunkt har SSM beaktat nedan i SSM2014-1683-34-1.

SSM2011-3522-33-2

I kapitel 8.2 i bilaga VP omndmns SKB:s ackreditering. Swedac vill i detta sammanhang
upplysa om att SKB:s laboratorium &r endast ackrediterat for provtagning och analys av
miljovatten. Av ovan nimnda rapport kan intrycket ges att laboratoriets ackreditering &r
betydligt mer omfattande med avseende pa de analyser och provningar som kan behdvas
goras for att sdkerstélla kvalitet och tillricklig sdkerhet.

Svar:
SSM har tagit del av synpunkten

SSM2011-3833-29-1

Swedac anser att det tydligare bor framgé vilka krav som stélls pa leverantdrer av
provningar, kontroller och certifieringstjénster vad avser uppgifter som ligger utanfor det
omrade som regleras av SSMFS 2008:13.

Svar:
Sakfragan ligger utanfor SSM:s ansvarsomrade. SSM avstar darfor fran att bemota
remissynpunkten.

SSM2014-1683-34-1

Dir ansokan omfattar uppgifter som innebér kontroll, provning, eller andra
kontrollformer, som kan ske under ackreditering s& bor detta utféras av organ som har
ackrediterats for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och upphavande av férordning (EEG) nr 339/93.

Svar:
SSM instdimmer med remissinstansen. SSM konstaterar att synpunkten ar relevant men att
former for provning och kontroll av slutforvarskomponenter respektive styrning av
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tillverkning och uppforande inte behover faststéllas i denna fas av slutférvarsprogrammet.
SSM avser att utreda fragan infor en ansokan om tillstand for att pabdrja
anlidggningsarbeten respektive en ansdkan att paborja provdrift. Granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.3.2.

SSM2015-2519-27-1

Dir ansdkan omfattar uppgifter som innebér kontroll, provning, eller andra
kontrollformer, som kan ske under ackreditering s& bor detta utforas av organ som har
ackrediterats for uppgiften enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93.

Svar:

SSM har samma standpunkt i sakfrdgan som remissinstansen. SSM har granskat SKB:s
kontrollordning och kvalificering av provning av kopparkapseln i granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning. SSM har dven granskat kontrollordning, aterkommande
kontroll mm. och konstaterat att SKB avser anlita ackrediterade kontrollorgan men menar
att SKB behover utveckla sin redovisning i dessa avseenden vid kommande provningssteg
(granskningsrapport Inkapslingsanldggning och Clab avsnitt 3.10).

Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

SGU har vid remissomgéng I ldimnat gemensamt svar for Slutférvarsansdkan (SSM2011-
3522-34) och Clink ansdkan (SSM2011-3833-38). SSM:s bemétande av SSM2011-3522-
34 giller saledes dven for SSM2011-3833-38. Enligt SGU:s bedomning &r innehallet i
Slutforvars- och Clink ansdkan i huvudsak tillfredstéllande. Vid remissomgang I har SGU
forslag pa fortsatta maringeologiska undersokningar. SGU anger att myndigheten har
deltagit i SKB:s forberedande arbete for att finna en god plats {or slutforvaret.

Vid remissomgéng I har SGU inkommit med remissvar pé slutférvarsansdkan
(SSM2014-1683-21). Déri framgar det att SGU anser att svaren pa de fragor géllande
ansokningshandlingarna SGU stéllde under den forsta remissomgéngen i huvudsak &r
omhéndertagna. SGU framfor vid remissomgéng I synpunkter som berdr jordbdvningar
bade under driften och efter forslutningen av slutférvaret. SGU sammanfattar
synpunkterna till:

e Postglaciala forkastningar

e SKB:s riskanalys

e SR-Site

SSM2011-3522-34-1

SGU foreslar undersokningar for att utréna om termogen gas ar orsaken till gaskratrar pa
havsbotten samt hur stor omfattningen &r av eventuellt laickande grundvatten fréan bl.a.
Borstilasen, vilket kan ha orsakat forsénkningarna i asryggen.

Svar:

SKB har vidare studerat krateromradet vilket visar att ”gaskratrarna” &r naturliga sénkor i
havsbottnen och inte gaskratrar (SKB P-14-09). SSM bedomer att detta besvarat
remissynpunkten. Vidare noterar SSM att SKB i beskrivningen av jordlagrens
hydrogeologi har beaktat Borstilldsen och parametriserat den med en hog
vattengenomsldpplighet (SKB R-09-19 figur 2.15). I den hydrogeologiska modelleringen
forenklas forvisso den mer detaljerade geologiska beskrivningen, men SSM bedomer att
Borstillasens paverkan pé de hydrogeologiska aspekterna av sékerhetsanalysen bor vara
tillrackligt vdl omhéndertagen i SKB:s modellering. Granskningsrapport Stralsdkerhet
efter forslutning del II avsnitt 3.1.5.
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SSM2011-3522-34-2

SGU foreslar fortsatt kartliggning av isdlvsmaterial och sedimentért berg for att forsta
hydrogeologiska processer samt framtida fordndringar i exempelvis ytgeologi, stratigrafi
och méktighet av olika jordarter i omrédet.

Svar:

SSM haller delvis med SGU att en béattre maringeologisk kartldggning av de geologiska
forhéallandena utanfor Forsmark dr behovlig. SSM konstaterar att tillgangliga batymetriska
data frdn omrédet utanfér Forsmark bor uppdateras till dagens tekniska standard for att
sdkerstélla att det inte finns ndgra okdnda batymetriska lineament pa havsbottnen (SSM
Technical Note 2014:34).

SSM2014-1683-21-1

SGU betonar vikten av att anvinda Lidartekniken for att finna potentiella postglaciala
forkastningar och genom stratigrafiska studier befdasta om de bildats efter den senaste
glaciationen.

Svar:

SSM haéller med remissynpunkten. SSM anser ocksa att det finns behov av ytterligare
studier i &mnet och i granskningsrapporten lyfts vérdet av ytterligare underlag i form av
Lidarmétningar fram. SSM bedomer dock att det till myndigheten inkomna underlaget
fran SKB ar tillrdckligt vl underbyggt for detta steg i provningsprocessen.
Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.1.2.2 och 5.12.2.

SSM2014-1683-21-2

SGU patalar att det i SKB:s riskanalys saknas en seismisk riskbedomning med avseende
pa driftsfasen for de olika delarna av slutforvarsanlaggningen. Enligt IAEA ar detta ett
krav for kdarntekniska anlaggningar (IAEA, 2010). I det europeiska regelverket for
kérntekniska anldggningar finns ocksd motsvarande krav.

Svar:

SKB har gjort en seismisk klassning av konstruktioner, system och komponenter i
slutférvarsanldggningen och inte funnit nigra av dessa som behdver uppfylla nagra krav
ur seismisk synpunkt. Klassningen ér principiell och SSM har bedémt att det finns
forutséttningar for att anldggningens metod, konstruktion och planerade instruktioner sé
att storningar och missdden forebyggs och eventuella konsekvenser minimeras dven med
avseende pa seismisk risk (granskningsrapport Uppférande och drift av
slutforvarsanliggningen avsnitt 2.2.3). SSM vill dven betona behovet av att en
probabilistisk riskanalys for PFDHA-foérkastningsrorelseanalys (Probabilistic Fault
Displacement Hazard Assessment) genomfors (Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 4.13.2), vilket s& som SGU péapekar rekommenderas av IAEA
(2010).

SSM2014-1683-21-3

SKB pastar i forsta stycket "induced seismicity" att det inte finns nagra som helst bevis for
att det i slutforvarsdjup i den spanningsmiljé som vi har i Sverige kan uppstd en magnitud
5 jordbavning. SGU anser detta pastdende ar direkt felaktigt. Under 1980-talet brot skalv
av denna storlek genom jordytan. Denna risk maste behandlas under allménna
jordbavningsrisker (se nedan). Inducerade jordskalv ar ej heller fullstdndigt behandlade i
dokumentet. For att uppnéa god kontroll bor mikroseismiska néatverk anvéndas i
slutforvarsomrédet. Det dr enligt SGU:s mening ej tillrdckligt att lita pa det regionala
nétverk som finns i Sverige. SKB beror 6verhuvudtaget inte frgan om huruvida denna
metodik ska anvéndas. Metodiken &r idag standard i manga gruvor.
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Svar:

SSM haller med remissynpunkterna, och konstaterar att behov av ett mikroseismiskt
nétverk och utokade jordskalvsanalyser dven har identifierats av SSM. Vidare beddmer
SSM att SKB infor kommande steg i sitt program behdver ta fram en redovisning som
visar var i slutforvarsvolymen ett inducerat skalv kan uppsté pd grund av den termiska
paverkan fran slutférvaret och vilken magnitud det skulle fa. Vidare bor SKB visa att
dessa termiska skalv inte &r kritiska for slutforvarets langsiktiga sikerhet (se SSM
Technical Note 2014:59). Detsamma géller for risken for propagering av
deformationszoner under den termiska fasen (SSM Technical Note 2014:39 och 2015:30).
Utforligare diskussioner finns i granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 11
avsnitt 4.4.5.2 och 4.13.2 samt i granskningsrapport Uppférande och drift av
slutforvarsanliggningen avsnitt 2.3.3.

SSM2014-1683-21-4

SGU menar att SKB:s hantering om orsaken till dagens jordbévningar inte &r tillrackligt
komplett. I SKB:s ansdkan ndmns i stort sett bara tvd mekanismer for jordbévningar;
istider och plattektonik. Att recenta jordskalv helt beror pa plattektonik kan dock vara en
alltfor grov forenkling av verkligheten och SGU menar att det kan finnas andra fenomen
som kan utgdra viktiga bidrag till orsakerna for dagens skalv.

Svar:

Av de regionala och lokala faktorerna av betydelse for Forsmark bedomer SSM att det
framst &r den glaciala aterhdmtningen fran foregéende istider som &r viktigast att ta
hinsyn till, vilket SSM beddmer att SKB har gjort. Vid modelleringarna av
bergspanningsfaltets fordndring over tid &r det viktigt att utga fran olika geologiska
forhallanden och glaciala utvecklingar. SSM beddmer att SKB 1 tillrdcklig hog
utstrackning har gjort detta. SSM bedomer dock att SKB behdver genomfora fortsatta
studier av den glacialt inducerade spanningsférdndringen dér hénsyn tas till olika
islasthistoriker av referensglaciationen. Sddana analyser bor lampligen belysa vilken
betydelse varierande istjocklekar och/eller utbredningar samt glaciationens langd har pa
den glacialt inducerade spanningsforéndringen (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning avsnitt 5.2.4.2). Aven den termiska fasen av kirnbrinsleforvaret kan leda till
inducerade skalv som SSM har bett SKB att komplettera sin redovisning om vid
kommande stegen i etableringen av kidrnbréinsleforvaret (granskningsrapport Strdlsdkerhet
efter forslutning del 1l avsnitt 4.13.2).

SSM2014-1683-21-5

Istider har i ansdkningshandlingarna behandlats enligt senaste forskningsron och &r
mycket vdl undersokta. Dock framkommer inte av ansdkan att det hér ar ett
forskningsomrade under utveckling. En modellerad istid 6ver Norden dr beroende av
foljande saker: 1.) Det behdvs en landhdjningsmodell. 2.) Landhdjningsmodellen i punkt 1
ir beroende av en modell av litosfaren och astenosféaren, det vill sdga jordmodellen. Den
jordmodell som normalt anvénds har ofta varit mycket forenklad och ér fortfarande under
utveckling vilket ocksé betyder att olika jordmodeller paverkar landhdjningsmodellen
vilket i sin tur paverkar ismodellen. I forldngningen innebir det att olika ismodeller kan ge
olika resultat i modelleringar av mgjliga jordskalv Det framgar inte av ans6kan om detta
samband har undersokts i tillrdcklig detalj eller inte for att det ska vara mojligt att dra rétt
slutsatser. SGU anser dock det &r bra att fragan har belysts.

Svar:

SSM anser att SKB:s redovisning i fragan ér tillracklig for att kunna ta stéllning till
ansokan 1 detta steg 1 provningsprocessen. SSM bedomer att SKB:s val av ismodell och
modelleringen av istjocklek har vissa fordelar eftersom den till skillnad fran andra
ismodeller (som ANU och ICE-5G) inte ar beroende av antaganden kring jordens struktur
och egenskaper. SSM delar SGU:s uppfattning att olika glaciala utvecklingar kan paverka
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forekomsten av jordskalv, och som framgatt ovan efterlyser SSM ytterligare studier av
den glacialt inducerade spanningsforandringen dir hinsyn tas till olika islasthistoriker av
referensglaciationen (se granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning avsnitt 5.2.4.2).

SSM2014-1683-21-6

Det saknas géllande konstruktionstiden i handlingarna en modern seismisk riskanalys (se
t.ex. Coppersmith et al., 2009) for slutforvaret. Det ar forvisso sant att rorelserna under
jord blir relativt smé sdvida inte en riktigt stor jordbdvning intréffar. Detta géller dock inte
ovan jord och vid nedgéngen till slutférvaret. Ansdkan &r i detta avseende inkomplett.

Svar:
SSM beddmer att synpunkten redan ar bemott ovan i SSM2014-1683-21-2.

SSM2014-1683-21-7

SKB har i analysen gjort antagandet att det behdvs en magnitud 5 jordbévning for att
integriteten i kopparkapslarna ska riskeras. Detta antagande bygger pa en modell fran ett
arbete av Wells and Coppersmith (1994). Det finns dock andra uppskattningar dn Wells
and Coppersmith (1994) vilka inte motsidger de data som detta arbete bygger utan bade
anvinder sig av observationer men dven av fysiken i berget. Det &r fran dessa arbeten
(Kanamori and Anderson, 1975, Hanks and Kanamori, 1979) som man tillsammans med
modernare observationer har starka indikationer pa att jordbavningar redan fran magnitud
4 kan ge upphov till forskjutning av en forkastningsspricka i storleksordningen av 5 cm.
Analysen i SKB:s ansokan ar darfor inte komplett dd man anvént felaktiga antaganden
pa storlek pa jordskalv.

Svar:

SSM delar SGU:s synpunkt, men anser att SKB:s redovisning i frigan ér tillracklig for att
kunna ta stidllning till ansokan i detta steg i provningsprocessen. SSM:s externa experter
har genomfort oberoende modelleringar som antyder att magnituder pa mellan M4 och
MS35,5 i samband med nutida skalv och post-glaciala skalv kan ge sekundéra skjuvrorelser
som overstiger SO0 mm for upp till ndgra procent av sprickorna i slutférvarsvolymen (SSM
Technical Note 2014:59). SSM anser att detta resultat tyder pa att SKB behdver beakta ett
bredare magnitudintervall vid berdkning av jordskalvsrisk samtidigt som variabiliteten for
skjuvrorelsen i sprickorna maste fangas upp av modelleringar av riktiga spricknétverk.
SKB har beaktat magnituder storre 4n M5,5 men det kan finnas skl att behova beakta
paverkan fran skalv 6ver M4 (se granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 11
avsnitt 5.13.2). SSM beddmer att det i ssammanhanget &r viktigt att ndmna att risken for
skjuvning i samband med ett jordskalv kan genom flera atgérder minskas pa ett
tillfredstillande sétt och baserat pa det kan konkludera att det finns forutsittning for
forslaget att uppfylla foreskriftkraven vid anlédggningens driftstagning.

Torbjorn Akermark

Remissinstansen har inkommit med synpunkter vid bada remissomgéngarna for SKB:s
slutforvarsansdkan (SSM2011-3522-11 respektive SSM2015-2519-20). Vid
remissomgéang [ framhaller remissinstansen att SSM borde underkénna hela
slutférvarsansokan, och initiera ett framtagande av héllbara 16sningar till
slutforvarsproblematiken. Skilet till detta stillningstagande &r att remissinstansen
beddmer att baskraven pa koppar inte ar uppfyllda och att ett nytt kapselmaterial méste
utvecklas. Ett nytt kapselmaterial kommer att ha andra egenskaper dn koppar sa dven
forutséttningarna for leran och bergets egenskaper éndras. Det ar dérfor tveksamt om
bentonitlera och Forsmarks berg har de nddvindiga egenskaperna som krévs.

Vid remissomgang II for remissinstansen fram liknande argument och menar att bristande
korrosionsstudier och dé speciellt avsaknaden av ldngtidsstudier r ett av skélen till att
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ansOkan redan borde vara avvisad. Remissvaret sammanfattas med en lista med
standpunkter varfor ansdkan bor avvisas:
1. Metoden uppfyller inte de lagkrav som finns.

o KBS-3 metoden kan inte anses vara BAT (Bésta Tillgingliga Teknik)

o Kopparkapseln kan inte anses vara en barridr som haller i 100000 ar, s&
KBS-3 metoden ér inte ett multibarridr system.

o Enrelevant miljokonsekvensbeskring saknas. Eftersom den gjorda
sdkerhetsanalysen géller for korrosionen av ett helt annat kapselmaterial
an koppar.

2. Koppar som kapselmaterial uppfyller inte de konstruktionskriterier som finns

o korrosionen ar minst 1000 ggr for hog

o koppar tas upp i bentonitleran och paverkar dérfoér bentonitleran
egenskaper.

3. Fungerande prototyper saknas

SSM2011-3522-11-1
Koppar ér olampligt som kapselmaterial pa grund av korrosion av koppar i syrgasfritt
vatten samt att koppar inte dr termodynamiskt stabilt.

Svar:

SSM har tagit synpunkten i beaktande. SSM bedomer att SKB:s materialval for tekniska
barridrer dvs. koppar och bentonit dr basta mdjliga teknik. SSM bedomer baserat pa nu
tillgdnglig information att kopparkorrosion i syrgasfritt vatten med vitgasutveckling
utover den méngd som forutsdgs av vedertagen termodynamik bor beaktas som en
alternativ konceptuell modell. For ett sddant fall skulle processen baserat pa
materiedverforingsberdkningar med beaktande av det foreslagna jamviktstrycket for
vétgas pa 1 mbar inte ha ndgon stor betydelse for kapselns langsiktiga integritet. SSM
beddmer dock i sin granskning att kombinationen eroderade deponeringshalspositioner,
korrosion i syrgasfritt vatten och mikrobiell konsumtion av bildad vétgas mdjligen skulle
kunna ha en storre betydelse. Fallet avser dock ett fatal kapslar och tider i
storleksordningen 100 000 &r. Korrosionsformen far dirmed inte ens i detta pessimistiska
fall ndgon avgorande betydelse for den langsiktiga stralsdkerheten eller for
materialvalsfrdgan. Granskningsrapport Strdlscdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt
5.11.4.

SSM2011-3522-11-2
Bentonitlera tar upp mycket koppar, vilket har en negativ inverkan pa bestéindigheten.

Svar:

SSM har tagit synpunkten i beaktande. SSM anser dock att fragan inte har nagon
avgorande betydelse vare sig for buffertens sédkerhetsfunktioner eller for koppars
besténdighet. Interaktioner mellan koppar och bentonit kommer dock att férekomma och
SSM anser att SKB bor beaktat fragan under kommande steg i sitt program sa att
ytterligare data kring férekomstformer av koppar i bentonit som har exponerats i
slutforvarsmiljo redovisas. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 5.6.

SSM2011-3522-11-3
En slutforvarsmetod for det utbranda kiarnbrénslet ska vara ett flerbarridrssystem, dvs. ha
minst tre oberoende barridrer.

Svar:

SSM har inte beaktat denna synpunkt eftersom kravet pa anvéndning av ett
flerbarridrsystem inte har formulerats pa det sdtt som remissinstansen anger (7 § SSMFS
2008:21). SSM stiller krav pa att barridrsystemet ska innehalla flera barridrer sa att sa
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langt som mojligt 1angsiktig sdkerhet uppréatthills trots enstaka brist i en barridr. Ddremot
finns inget krav pa att tre stycken oberoende barriédrer ska anvéndas. Granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del I kapitel 4.

SSM2015-2519-20-1
Metoden uppfyller inte de lagkrav som finns.

Svar:

SSM haller inte med remissinstansen. SSM bedomer att KBS-3-metoden utgor basta
mojliga teknik, att metoden utgor ett flerbarridr system, samt att
miljokonsekvensbeskrivningen giéller for kopparkapslar. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del I avsnitt 3, del I avsnitt 1 samt del III avsnitt 5. Se dven
granskningsrapport Strdlscdkerhet efter forslutning del 1.

SSM2015-2519-20-2
Koppar som kapselmaterial uppfyller inte de konstruktionskriterier som finns.

Svar:

SSM har inte formulerat specifika krav kopplade till inkapslingens korrosionshastighet.
SSM instimmer dock med remissinstansen att forvantade korrosionshastigheter har en
betydelse for bedomningen av forutséttningar att uppfylla SSM:s foreskriftskrav. SSM
instimmer med remissinstansen att koppar i viss man kommer att paverka bufferten.
Myndigheten anser dock inte att denna omstandighet utgdr en grund for avsla ansokan.

Analys av forutsittningar for SKB att uppfylla SSM:s aktuella foreskriftskrav se
granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 1. SSM:s granskning av
korrosionsprocesser aterfinns i granskningsrapport Strdlsckerhet efter forslutning del 11
avsnitt 4.10 och 5.11. SSM:s granskning av kemisk utveckling av bufferten finns i
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 5.6.

SSM2015-2519-20-3
Fungerande prototyper saknas

Svar:

SSM konstaterar att genomforbarhet av KBS-3 metoden har varit en betydelsefull
utgdngspunkt under SSM:s granskning. SSM anser dock att tillrackligt stora insatser har
hittills gjorts av SKB for att kunna ta stillning till ansdkan. Detta innefattar bl.a.
provtillverkning av slutférvarskomponenter som fullstora kopparkapslar, pressade block
for buffert och aterfyllnad, respektive genomforande av olika typer av
demonstrationsforsdk vid Aspdlaboratoriet som involverar fullstora
slutférvarskomponenter. Dessa demonstrationsforsok och i synnerhet tillverkning av
fullstora kapslar &r sannolikt det nirmaste man kan komma nagot som kan kallas en
prototyp. Begreppet “Fungerande prototyp” &r svart att tillimpa i slutférvarssammanhang
pga. de langa tidsskalorna utan det &r snarare sékerhetsanalysen som &r verktyget for att
pavisa forutsittningar att uppfylla relevanta foreskriftskrav med béring pa forvarets
langsiktiga sékerhet och skyddsformaga.

SSM:s granskning av SKB:s forutsittningar att uppfylla initialtillstdndet framgar ur
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 kapitel 3.

Uppsala universitet

Vid remissomgéng I har remissinstansen 1&dmnat synpunkter bade pa SKB:s
slutforvarsansdkan (SSM2011-3522-15) och Clink-ansékan (SSM2011-3833-23). Flera av
synpunkterna forekommer i bdda remissvaren. SSM har darfor valt att inkludera en del
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svar pd remissinstansens synpunkter pa Clink-ansdkan i SSM:s svar pa remissinstansens
synpunkter pa slutférvarsansokan.

For slutférvarsansokan har remissinstansen avgrinsat sin granskning till omradena juridik
och miljoratt, kiarnfysik, geologi och geofysik, samt materialfysik och materialkemi.
Remissinstansen sammanfattar sin granskning med att ansdkansdokumenten inom
omradet kédrnfysik (stralskydd, karndmneskontroll) och inom geologi/geofysik 6verlag ar
vil gjorda och belyser adekvata fragestéllningar. Vidare anser remissinstansen att:

1. fragan om att pé ett relativt enkelt sétt kunna ateranvinda branslet maste utredas
ingdende, och att ansdkan i detta avseende &r sa bristfillig att alternativet inte kan
beddmas utifran miljobalkens krav pé resursanvdndning eller vad géller
sdkerheten

2. en mojlig teranvéndning av det hdgaktiva avfallet i framtida Generation IV-
reaktorer maste ses som ett alternativ till forvar,

3. risken for korrosion av kopparkapslarna méaste utredas vidare och under langre tid.

Remissinstansen har dven mindre kommentarer som berdr &mnesomradena
karndmneskontroll och jordskalv vilka SSM nedan bemoter.

Gillande Clink-ansokan har remissinstansen huvudsakligen granskat SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning och hanteringen av kopparkorrosion. De synpunkter pa
Clink-ansdkan som SSM bedomer kvarstar efter att bemott remissvaret for
slutférvarsandkan dr remissinstansens synpunkter pa:

1. att en belysning kravs av skyddet vid olycksscenarier, som exempelvis tappat

bransleelement,
2. ytterligare utredningar géllande kopparkorrosion i syrgasfri miljo,
3. radioaktiva &mnen i anlaggningen, stralskydd och stralskdrmning.

Vid remissomgéng Il har remissinstansen ldmnat remissvar pa SKB:s slutforvarsansokan
(SSM2014-1683-28). Remissinstansen inleder med bedomningen att KBS-3 metoden
utifrén dagens kunskap i huvudsak &r den mest laimpade metoden for att ta hand om det
anvéinda kdrnbrinslet som avfall, men att det 4ndé finns osékerheter gillande korrosion
och geologiska parametrar som behdver hanteras. Vidare betonar remissinstansen att
lagret bor utformas sé att det anvinda brénslet relativt enkelt kan tas upp for atervinning
om framtida generationer sa dnskar. Dessa synpunkter utvecklar och sammanfattar
remissinstansen i en lista pa tretton punkter som nedan beméts av SSM.

SSM2011-3522-15-1

Remissinstansen anser att frigan om att pé ett relativt enkelt sétt kunna ateranvéinda
bréinslet maste utredas ingdende. Andra och sékrare tekniska 16sningar for lagring bor
niarmare undersokas i avvaktan pa att forskning kan utveckla praktiskt anvindbara
metoder for dteranvéndning av anvént kdrnbrénsle.

Svar:

SSM begirde kompletteringar avseende mdjligheten att teranvinda kdrnbranslet. Efter
kompletteringar har myndigheten bedémt underlaget i ansdkan som tillrdckligt. SSM ser
inte att ett inledande av slutforvaring pa ett avgdrande sitt paverkar framtida mojligheter
att paborja och genomfora ett program med snabba reaktorer. Endast en begransad mangd
anvént kdrnbrinsle fran dagens reaktorer behdvs for att initiera driften av snabba reaktorer
och for den fortsatta driften utgdr utarmat uran vésentligen rdvara. SSM har inte beddmt
att det varit ndodvéndigt for SKB att redovisa andra 16sningar for lagring med syfte att
vénta pa att forskningen utvecklar metoder for ateranvindning av anvént kérnbrénsle.
Déaremot har SKB redovisat alternativa metoder for mellanlagring som alternativ till att
utdka kapaciten i Clab. Granskningsrapport Systemovergripande frdgor del I avsnitt 5
samt del I avsnitt 4.



§ Sida 100 (138)
Dokumentnr: SSM2011-1135-21

SSM2011-3522-15-2

Fordelarna med Generation IV ér bl.a. att det hogaktiva avfallet inte behdver forvaras av
storleksordningen tusen &r snarare &n hundratusen &r och att det producerade avfallet kan
inte anvandas till kdrnvapen varken nu eller i framtiden. Remissinstansen anser att detta
perspektiv pd det hogaktiva avfallet inte &r belyst sirskilt starkt i ansokan.

Svar:

For strategin upparbetning, separation och transmutation har SKB ldmnat in uppdaterat
underlag till tillstdndsansdkan. Bland annat adresseras fragan om hur utvecklingen av
snabba reaktorer kan paverka det svenska systemet for hantering av anvént kdrnbrénsle i
en teknisk rapport (SKB P-13-33) som ndmns av SKB i komplettering till MKB (SKBdoc
1382754, avsnitt 11.2.2). Fragan tas dven upp i SKB:s komplettering till metodvalsbilagan
(SKBdoc 1440497).

Genom transmutation i snabba eller acceleratordrivna reaktorer kan vissa langlivade
aktinider omvandlas till mera kortlivade &mnen och pa sé sétt minska avfallets langsiktiga
radiotoxicitet. For att uppna patagliga vinster, uppskattar SKB att ett kirnkraftssystem
med transmutation maste drivas i sekelskala foljt av en lang sérskild behandling av
sluthdrdarna. Till nackdelarna lyfts fram att det transmuterade avfallet initialt dr betydligt
mer radioaktivt och skulle innebéra tillkommande krav frén strélsékerhetssynpunkt sévil
vid hantering som vid transporter.

SKB gor sammantaget bedomningen att mojligheterna liksom de eventuella vinsterna med
transmutation i stor skala dr sa pass osékra att de inte kan motivera att arbetet med
slutforvaring fordrdjs. SSM delar i detta avseende SKB:s bedomning. Granskningsrapport
Systemévergripande fragor del I avsnitt 5 och del II avsnitt 1.

SSM2011-3522-15-3
Uppsala universitet efterlyser ytterligare utredningar kring risker i samband med
kopparkorrosion:

1. Korrosionsformerna betraktas var och en for sig. Det finns behov av
undersokningar kring hur samtliga korrosionsprocesser samtidigt paverkar
kapseln

2. Flera studier av allmén och lokal sulfidkorrosion &r 6nskvérda eftersom det finns
mindre data i forhéllande till korrosion av koppar under oxiderande betingelser.
Underlaget for bedomning av lokal korrosion i reducerande miljo ar dven litet.

3. Inverkan av mikrobiell sulfatreduktion respektive transport av korroderande
amnen 1 sprickor i bentoniten.

4. Korrosion av segjérnsinsatsen behover studeras ytterligare.

5. Inverkan av anvindning av en offeranod for att skydda kopparkapseln

Hur péverkar bl. a. masstransport i buffert, mikrobiell aktivitet, etc. korrosion?

Svar:

SSM delar i manga avseenden remissinstansens synpunkter och da i synnerhet rérande
behovet av att beakta en samverkan av olika korrosionsprocesser. SSM anser att SKB 1
eventuella kommande steg i programmet bor efterstriva ett mer integrerat arbetssétt i detta
avseende. SSM instimmer dven med Uppsala Universitet om att kunskaper kring olika
typer av sulfidkorrosion dr mindre omfangsrik i jimforelse med den kring korrosion under
oxiderande betingelser. SSM konstaterar dnda att ett betydande antal studier har
genomforts under olika forhéllanden och att underlaget é&r tillrdckligt for detta
provningssteg. SSM konstaterar att SKB genomfort ett omfattande arbete kring forekomst
och inverkan av sulfatreducerande mikrober bade i bentonit och i berget. Aven om det
finns vissa fragestdllningar kring hur mycket néringsdmnen och substrat som finns
tillgéngligt for att underhalla mikrobiell sulfatreduktion pad mycket lang sikt i
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slutférvarsmiljon anser SSM att underlaget ar tillrdckligt for detta provningssteg for att
kunna gora en bedomning av eventuell paverkan pa kapselns bestiandighet.

SSM konstaterar att sprickor i bentoniten under aterméttnadsfasen inte forvéntas leda
vatten tack vare kapillarkrafterna. En homogenisering av bentoniten sker vart eftersom
vattenmittad uppnas och initiala sprickor forvintas sjilvlika. Eventuella preferentiella
transportvagar i bentonit pa grund av erosionsprocesser har beaktats i SKB:s redovisning.
Avseende korrosion av segjirnsinsatsen sé har processen en betydelse for kapselns
skyddsforméga under en viss tid om mindre genomgéende hal eller sprickor skulle
forekomma i kopparhdljet. SSM konstaterar dock att SKB i viss omfattning redan studerat
denna friga bade experimentellt och teoretiskt. SSM anser ocksa att processen bor beaktas
i termer av hur jérn interagerar med buffertmaterial och hur det péverkar buffertens
sdkerhetsfunktion kopplad till fordrojning av uttransport av radionuklider. Jarn-
buffertinteraktioner bor i synnerhet belysas med beaktande av betydelsen av en eventuell
risk for tidiga brott av kopparhdljet samt tidig exponering och korrosion av
segjarnsinsatsen.

SSM anser att det mot bakgrund av befintlig kunskap kring kopparkorrosion inte finns
nagot behov av anvéndning av en offeranod. Detta dr en mojlig konstruktionslsning men
som atgérd skulle den i sig skapa ett omfattande behov av ytterligare utredningar.
Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.10 och 5.11.

SSM2011-3522-15-4

Remissinstansen anser att SKB:s redovisning inte ar tydlig gdllande beredskapen for en
situation dar ett brinsleelement vid inkapsling och genom missdde forstors och
bréanslekutsar ramlar ut. Ur ett kdrndgmnesperspektiv dr en sédan hindelse allvarlig och
medfor att sirskilda atgidrder maste sittas in for att tillforsdkra att alla branslekutsar kan
atertas och redovisas. Vidare bedomer remissinstansen att det inte framgéar tydligt hur
brinsleelementen ska verifieras.

Svar:

SKB har i Clink-ansdkan redovisat en helhetsbild av hur kdrndmneskontrollen planeras for
hela slutforvarssystemet vilket SSM anser ar ett bra angreppssatt. Ytterligare information
efterfragas dock i kommande steg av tillstindsprocessen sé att SSM, EU-kommissionen
och TAEA kan sikerstilla att det anvdnda kéarnbranslet kan verifieras innan det kapslas in.
Avsn 8.3 SSM2015-279-19

SSM2011-3522-15-5

Remissinstansen anser att det &r mycket viktigt att fortsitta den 14ngsiktiga
Overvakningen av den seismiska aktiviteten i Sverige, for att skapa en databas for framtida
studier och for att f6lja eventuella dndringar i seismisitetens karaktér.

Svar:

SSM haéller med remissinstansen. Géllande behovet av ett lokalt mikroseismiskt néatverk
betonar SSM vikten av att SKB fullfoljer uppgivna planer pa ett sddant i god tid innan
bergarbetena kan pabdrjas (granskningsrapport Uppférande och drift av
slutférvarsanldggningen avsnitt 2.3.3).

SSM2011-3833-23-1
Remissinstansen efterfragar en belysning av om — och i sé fall hur — hénsyn tagits till
skydd vid olycksscenarier, som t.ex. tappat bransleclement.

Svar:
SSM héller med remissinstansen, synpunkterna beaktades vid inledande granskning och
lag delvis till grund for de kompletteringar som begérdes.
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SSM2011-3833-23-2

Remissinstansen anser att om korrosion i syrgasfri miljo under vétgasutveckling dr mojlig
maéste detta utredas. Att forskare inte lycktas reproducera resultat frén litteraturen ér
forvissa en bra indikation men vi méste forstd varfor. Relevanta referenser bor inkluderas.

Svar:

SSM anser att ansdkan med tillhdrande underlag i form av underlagsrapporter,
kompletteringar och fortydliganden avseende fragor som ror kopparkorrosion ér tillrdcklig
for att kunna ta stillning till ans6kan i detta steg i prévningsprocessen. Remissinstansen
lyfter fram fridgan om korrosion i syrgasfritt vatten och ndmner att det saknas en
diskussion i frdgan. SSM har beaktat fragan i sin granskning men gor bedomningen att
processen, oavsett om den dger rum i slutférvarsmiljo eller inte, har liten betydelse for den
langsiktiga sékerheten eftersom processen sker i liten omfattning och hiandelsekedjor
kopplade till denna process i slutforvarsmiljo berdknas ha lag sannolikhet.
Kopparkorrosion diskuteras i granskningsrapport Stralsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 4.10 och 5.11. Frdgan om korrosion i syrgasfritt vatten med vétgasutveckling
diskuteras i avsnitt 5.11.4.

SSM2011-3833-23-3

Fragor rorande kapitel 6 (radioaktiva &mnen i anldggningen) och kapitel 7 (stralskydd och
stralskdrmning) i bilaga F dér det inte framgar vilka datorkoder som anvénts eller hur
berdkningar kvalitetssékrats. Remissinstansen anser vidare det bra att SKB beaktat s.k.
worst case scenario vid osékerheter i bransleinventariet och spekulerar i eventuell
paverkan pa slutsatser av framtida anvindning av MOX- eller toriumbrénsle.

Svar:

SSM héller med remissinstansen, synpunkterna beaktades vid inledande granskning och
lag delvis till grund for de kompletteringar som begérdes. Brinsleinventariet diskuteras i
granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.3.

SSM2014-1683-28-1

En utformning av lagret som innebdr att det anvinda brénslet utan stora kostnader kan
atervinnas, ir ett alternativ som ska inga i de réttsliga provningarna enligt miljbalken och
karntekniklagen.

Svar:
SSM bedomer att synpunkten redan &r bemott ovan 1 SSM2011-3522-15-1.

SSM2014-1683-28-2

En eventuell framtida atervinning skulle bade kunna uppfylla miljobalkens krav pa
hushallning med resurser och minimerad risk for skadlig pdverkan pa ménniskor och
miljo. Dessutom kan &tervinningen eliminera risken for att det lagrade brénslet, i en
framtid, anvands som utgangsmaterial vid framstéllning av kdrnvapen

Svar:
SSM beddmer att synpunkten redan dr bemétt ovan i SSM2011-3522-15-2.

SSM2014-1683-28-3

Oavsett hur framtiden for kdrnkraften kan komma att gestalta sig dr det nddvéndigt att
infora ett slutforvar i det svenska kérnkraftsprogrammet, vilket dven inkluderar en
mdjlighet for aterfyllning.

Svar:
En likande synpunkt har SSM kommenterat i SSM2014-1683-28-5.
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SSM2014-1683-28-4
Om fOrvaret inte aterfylls sa bor en demonstration av dterfyllning genomforas med en liten
del av det anvédnda kidrnbrénslet.

Svar:
En likande synpunkt har SSM kommenterat i SSM2014-1683-28-5.

SSM2014-1683-28-5
Fragan maste beaktas i vilken utstrickning de olika alternativen - aterfyllnad eller ¢j -
uppfyller principen att inga kostnader ska belasta framtida generationer.

Svar:

Det ar ett mil att behoven hos dagens generation tillgodoses utan att d&ventyra mdjligheten
for kommande generationer att tillgodose sina behov. Se Konvention om sékerheten vid
hantering av anvint kérnbréansle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall,
den s.k. avfallskonventionen (IAEA INFCIRC 546, 24 December 1997). Vidare
formuleras i konventionen att parter ska vidta ldmpliga atgérder for att ”’strdva mot att
undvika att ldgga otillborliga bordor pa kommande generationer”.

Principen att framtida generationer inte ska belastas ar en viktig etisk synpunkt for
hanteringen av anvint kiarnbransle. Internationellt sett gérs beddmningen att véart ansvar
for kommande generationer bast kan tillgodoses med slutforvarsstrategier som inte kréver
overvakning for att bibehalla sékerheten (NEA, 1995). Vidare har tillstdndshavarna ett
ansvar enligt 10§ KTL att slutligt forsluta ett forvar for anvént kdrnbrénsle. Vi kan idag
inte hindra framtida generationer frén att lamna forvaret 6ppet. Det vi kan gora ar att visa
oldmpligheten med ett sddant tillvigagangssatt (granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 8.2) d& det ger en pataglig risk for att det med tiden 6verges utan
att det slutgiltigt forslutits. Ett atertag av det deponerade anvéinda kéarnbréanslet ar forenat
med betydande kostnader, men SSM beddmer att det &r genomforbart och att det dven
innebér en viss handlingsfrihet for kommande generationer med ett forvar som mdojliggor
atertag. Det vi 1 nuldget kan bidra till &r att informationen och kunskapen om forvaret
finns tillgéngligt for att ge forutsdttningarna for ett sékert atertag ska kunna ske..

SSM2014-1683-28-6
Korrosion i ndrvaro av sulfidjoner borde utredas i motsvarande grad som korrosion i
narvaro av syre.

Svar:
SSM beddmer att synpunkten redan dr bemétt ovan i SSM2011-3522-15-3.

SSM2014-1683-28-7
Kopparkorrosion orsakad av samtidig paverkan av flera typer av korrosion bor
undersokas.

Svar:
SSM beddmer att synpunkten redan dr bemétt ovan i SSM2011-3522-15-3.

SSM2014-1683-28-8
Mer omfattande forsok bor ske under slutforvarsliknande forhallanden, for att bl.a.
forbattra extrapoleringen av korrosionsangrepp under mycket langa tidsrymder.

Svar:
SSM delar remissinstansens synpunkt. En likande synpunkt har bemétts i SSM2014-1683-
45-5.
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SSM2014-1683-28-9
Ett vidare spektrum av forutséttningar for modellering och bedémning av jordskalv bor
beaktas for att ge en fullstindigare bild av riskerna.

Svar:
SSM beddmer att synpunkten redan dr bemétt ovan i SSM2014-1683-21-5.

SSM2014-1683-28-10
Den laga seismiska aktiviteten i Sverige gor det sdrskilt viktig med ldngvariga seismiska
observationer over ett stort omrade.

Svar:
SSM delar remissinstansens synpunkt. Se dven hantering av remissvar SSM2011-3522-
15-5.

SSM2014-1683-28-11

Riskerna med inducerade skalv exkluderas, atminstone delvis, fran SKB:s beaktan. Detta
ar lite for tidigt, med referens till Dannemora vet vi att inducerade skalv med magnitud
upp till M3 férekommer under berguttag pa 300 — 500 m djup. Med referens till Sydafrika
papekar SKB att gruvskalv 6ver M5 ej forekommer. I Sydafrika har dock 2 skalv med
magnitud storre dn 5 forekommit (2005 och 2014), med dodsfall som f6ljd. [ USA har
oforsiktigt nedpumpande av vatten triggat skalv med magnitud storre &n 5.

Svar:

SSM har beaktat remissinstansens synpunkt, och delar den delvis. SSM bedomer att det
maste anses vara allmént accepterat att magnituden for ett skalv &r kopplat till 1angden for
forkastningszonens skérning lings med markytan (Wells och Coppersmith, 1994;
Leonard, 2010). For att rorelser i storleksordningen 5 cm ska ske krévs det, som SKB
péapekar, ett forkastningsplan som é&r storre 4n en kvadratkilometer. SSM delar SKB:s
uppfattning att strukturer av den storleksordningen troligtvis upptécks under
detaljkarteringarna av deponeringstunnlarna. Vidare bedomer SSM att det kommer vara
mdjligt att uppticka de flesta genomskéarande sprickor i deponeringstunneln under de
detaljerade undersokningarna for val av deponeringspositioner (SSM Technical Note
2014:07). Det finns dock en risk att nigra av dessa genomskérande sprickor i
deponeringstunneln kan komma att férbises pa grund av ménskliga fel, problem med
tillgdnglighet eller synlighet av bergviggarna, oregelbundna, diskontinuerliga, korsande
eller forgrenade sprickor samt krosszoner eller andra omsténdigheter som forsvarar
tillimpningen av FPI/EFPC-kriteriet (SSM Technical Note 2014:22). Enligt SSM:s
bedomning kan antalet sddana fel bli ett fatal for hela slutforvaret och deras detektion med
FPI/EFPC-kriteriet bor dérfor inte utgora en betydande osdkerhet. Vissa svarigheter kan
forekomma om flera intilliggande flacka sprickor som skér flera deponeringshal behdver
kopplas samman for att identifiera en ldngre flack spricka som eventuellt behover omfattas
av EFPC-kriteriet. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.1.2,
3.24,5.12.

Vidare bedomer SSM att SKB infér kommande steg i sitt program behover ta fram en
redovisning som visar var i slutforvarsvolymen ett inducerat skalv kan uppsté pa grund av
den termiska paverkan fran slutforvaret och vilken magnitud det skulle fa. Vidare bor
SKB visa att dessa termiska skalv inte ar kritiska for slutforvarets langsiktiga sékerhet.
Detsamma géller for risken for propagering av deformationszoner under den termiska
fasen. Utforligare diskussioner finns i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning
del II avsnitt 4.4.5.2 och 4.13.2 samt i granskningsrapport Uppforande och drift av
slutforvarsanldiggningen avsnitt 2.3.3.
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SSM2014-1683-28-12
Ett lokalt seismiskt nitverk bor byggas, som har hog kanslighet och kan fanga upp dven
mycket smé rorelser i berget.

Svar:

SSM haéller med remissinstansen. Géllande behovet av ett lokalt mikroseismiskt nétverk
betonar SSM vikten av att SKB fullfoljer uppgivna planer pa ett sddant i god tid innan
bergarbetena kan pabdrjas (granskningsrapport Uppférande och drift av
slutforvarsanliggningen avsnitt 2.3.3).

SSM2014-1683-28-13

Det ar viktigt att en 3D seismisk undersokning utfors innan forvaret byggs for att fa en
strukturell bild av berggrunden som kan jaimforas med eventuella senare undersokningar
efter etablering av forvaret. En sddan undersokning skulle ocksa ge information om
forkastningarnas utbredning pa djupet, vilket kan ha stor betydelse for SKB:s berdkningar
av jordbavningsrisk for forvaret.

Svar:

SSM delar remissinstansens synpunkt. SSM beddmer att SKB:s platsundersokningar
resulterat i en god forstéelse av kandidatomradets geologi. Infor kommande steg
uppmanar SSM SKB att uppdatera den lokala modellen med visualiseringar av korsande
sproda strukturer for att kartlagga deras rumsliga utbredning samt med beskrivningar av
deformationszonernas avslutning (granskningsrapport Strdlscdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 3.1.2). En sddan visualisering kan uppnas med en 3D seismisk undersokning.

Osthammars kommun

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun har limnat remissvar pd SKB:s
slutférvarsansdkan vid remissomgang I och II, SSM2011-3522-23 respektive SSM2014-
1683-45. Aven Samhillsbyggnadsnimnden i Osthammars kommun har limnat remissvar
pa SKB:s slutférvarsansdkan (SSM2011-3522-39). Samhéllsbyggnadsndmndens
synpunkter berdr huvudsakligen omraden som ligger utanfoér SSM:s uppdrag. SSM har
endast beaktat synpunkter som knyter an till SSM:s uppdrag. Dessa ar
Samhiéllsbyggnadsndmndens generella synpunkter pé slutférvarets lokalisering, strdlning
och langsiktiga sdkerhet. For mer detaljerade synpunkter kring dessa omrdden hanvisar
Samhéllsbyggnadsndmnden till Kommunstyrelsens remissvar.

Vid remissomgang I har Kommunstyrelsen i Osthammars kommun till sitt yttrande
bifogat tva bilagor. Bilaga 1 fokuserar pa miljokonsekvenser for méanniska och miljo.
Bilaga 1 &r indelad i olika omraden inom vilka en eller flera synpunkter fors fram. Av
dessa omrdden har SSM funnit att féljande omraden berdr myndighetens uppdrag:
1. Ansokans omfattning
Villkor och forslag till skyddsatgirder
MKB : s omfattning
Nollalternativ
Kumulativa effekter
Samrad
Platsval
Metodval
9. Transporter
10. Sékerhet efter forslutning
11. Ansvaret for det anvdnda kérbrénslet efter forslutning

PRI WD

Bilaga 2 fokuserar pa den langsiktiga sdkerheten. Synpunkterna som fors fram i Bilaga 2
ar uppdelade i:
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Den fortsatta processen

Myndighetsgranskning

Toppdokumentet till ansdkan om tillstdnd enligt kdrntekniklagen
Bilagan M V, metodval

Bilaga A V, Preliminér plan {or avveckling

Sakerhetsredovisning for drift av slutférvarsanldggning, SR-Drift
7. Huvudrapport fran projekt SR-Site

A

Vid remissomgang II har Osthammars kommun fokuserat pa den langsiktiga sékerheten
med synpunkter inom omrédena:

Kompetensforsorjning

Kvalitetssékring

Overvakning och monitering

Informationsbevarande

Barridrerna

Avvikande avfall

Jordskalv

Den fortsatta processen

PN R D=

SSM2011-3522-23-1 Bilaga 1

Ansdkans omfattning

Osthammars kommun efterfragar tydligare formuleringar rorande tillstdndets omfattning i
toppdokumentets yrkande.

Svar:
SSM:s uppfattning ar att kommunens synpunkt berdr SKB:s ansdkan enligt miljobalken
och dirmed inte ar relevant till myndighetens provning.

SSM2011-3522-23-2 Bilaga 1

Ansdkans omfattning

Osthammars kommun anser att anskan ska kompletteras med ett maximalt antal kapslar
som fér deponeras savil totalt som per ar.

Svar:
SSM:s uppfattning &r att kommunens synpunkt berér SKB:s ansokan enligt miljobalken
och dirmed inte ar relevant till myndighetens provning.

SSM2011-3522-23-3 Bilaga 1

Ansokans omfattning

Osthammars kommun anser att ansdkan méste avgriinsas och omfatta maximala mingder
och onskar ett klargérande av vilka méngder, total vikt, och typer av avfall som ska
slutférvaras och deras egenskaper.

Svar:

SKB redovisar den totala mdngden anvént kdrnbransle som ska slutforvaras i avsnitt 1.2 i
toppdokumentet till ansékan enligt kérntekniklagen. Ytterligare information om bl.a.
méngder, typer och vikt av anvént kirnbrénsle som ingér i slutforvaret aterges i
Brénslerapporten (SKB TR-10-13). SSM begirde under kompletteringsskedet mer
detaljerade beskrivningar av det briansle som ansokan avser, bl.a. med hinvisning till
Osthammars kommuns yttrande. SSM har efter kompletteringar (SKB docID 1382754,
Bilaga K:2, avsnitt 1.1) bedomt underlaget som tillrickligt for att ta stillning till ansdkan.
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SSM2011-3522-23-4 Bilaga 1

Ansckans omfattning

Osthammars kommun forvantar sig en utforligare redovisning av hur MOX-brinsle ska
hanteras.

Svar:

Hanteringen av MOX-briénsle redovisas bl.a. i SKB docID 1221567. SSM anser att SKB
har tagit fram en godtagbar plan for hantering och deponering av MOX-brénsle.
Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.3.2.

SSM2011-3522-23-5 Bilaga 1

Ansdkans omfattning

Osthammars kommun &nskar en beskrivning av egenskaperna hos det sista briinslet som
tas ur reaktorerna nir dessa stings. Som Osthammars kommun uppfattar det kommer detta
brénsle troligen vara lagutbrant. Om sé dr fallet bor SKB redovisa om bolaget kommer
att vidta sdrskilda atgirder med detta brinsle.

Svar:

Egenskaper pa det briansle som kommer fran de sista hirdarna redovisades inte explicit av
SKB men hénsyn har tagits till dessa egenskaper nér simulering av inkapsling av anvént
kérnbrénsle har genomforts. Se figurer 3, 5, 7 och 9 1 SKB docID 1221567. Detta
forfarande anses vara godtagbart av SSM. Detaljerade resultat frin denna typ av
simuleringar kan variera med tanke pa aktuella planer for kdrnkraftverkens fortsatta drift.
Reaktordgarna har beslutat om tidigare avstillning av 4 reaktorer i forhallande till vad som
redovisas i ansdkan men detta paverkar inte principerna i simuleringarna.
Simuleringsresultaten forvéintas behdva uppdateras med tanke pé nya planer for
reaktordriftstider i kommande steg av tillstdndsprovningen. Granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.3.8.

SSM2011-3522-23-6 Bilaga 1

Ansokans omfattning

Det dr Osthammars kommuns uppfattning att ansdkan behdver kompletteras med en
beskrivning av transportsystemet och dess miljopaverkan samt skyddsatgirder for att
minska dessa.

Svar:

SSM delar uppfattningen om att transporterna mellan anldggningarna ér att betrakta som
s.k. foljdverksamhet och ddarmed ska konsekvensbeskrivas. Myndigheten har bedomt att

beskrivningarna i detta avseende, nér det giller stralsdkerhet, ar tillrdckliga for att kunna
ta stallning till ansokan. Granskningsrapport Systemovergripande frdagor del 111 avsnitt 8.

SSM2011-3522-23-7 Bilaga 1

Ansdkans omfattning

Det 4r Osthammars kommuns uppfattning att informationsbevarande ir en vildigt viktig
del av verksamheten och att bevarandet av information inte ska bestimmas av SKB:s
ambition utan av tydliga regleringar.

Svar:

SSM delar Osthammars kommuns &sikt gillande vikten av informationsbevarande.
Gillande myndighetens foreskrifter pa omradet dr en revision av slutforvarsforeskrifterna
planerad (se dven SSM2011-3522-16-3). Fragan om kunskapsbevarande har lyfts av flera
remissinstanser och SKB har dven inkommit med kompletterande information i fragan.
SSM bedomer att kompletteringen ér tillrdcklig i detta steg, men att infor provdriften bor
SKB inkomma med en strategi for kunskapsbevarande infor framtiden. SSM:s
granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 11 kapitel 8 berdr kravbilden utifran
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SSMFS:21 och SSMFS:37. Dér framgér det att en strategi for informationsbevarande bor
tas fram. Osthammars kommuns synpunkt berdrs ytterligare i avsnitt 8.4.2. SSM noterar
att regleringen kan fortydligas och att SSM kommer att se 6ver foreskrifterna, se avsnitt
8.4.2.2.

SSM2011-3522-23-8 Bilaga 1

Ansokans omfattning

Osthammars kommun gor bedémningen att det ir nddviindigt att SKB med vissa
tidsintervall under hela driftsperioden och infor forslutning aterkommer med en omvirlds-
och framtidsanalys, med fokus pé informationsbevarande och Gvervakning.

Svar:

SSM noterar att det i SSM:s foreskrifter under driften finns krav pa dterkommande
helhetsbeddmningar avseende anldggningens sikerhet och stralskydd. Inom ramen for
dessa bedomningar skulle frdgan om informationsbevarande kunna inga. Hur frédgan
hanteras i detalj och om en omvirlds- och framtidsanalys &r &ndamélsenlig behover
Overvigas i samband med detta. SSM instimmer med SKB:s bedomning att en strategi
kan tas fram i rimlig tid innan forvaret ska forslutas. SSM bedomer dock att en
Overgripande strategi bor tas fram innan slutforvaret tas i provdrift. Granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning avsnitt 8.4.2.2.

SSM2011-3522-23-9 Bilaga 1

Ansékans omfattning.

Osthammars kommun anser att miljokonsekvenserna av atertag 4r beroende av graden av
forslutning och antal kapslar som behdver atertas och anser dérfor att konsekvenserna av
ett eventuellt atertag ska redovisas.

Svar:
SSM uppfattar att de miljokonsekvenser som remissinstansen syftar pé ligger utanfor
SSM:s sakomréde.

SSM2011-3522-23-10 Bilaga 1

Villkor och forslag till skyddsdtgdrder

Osthammars kommun anser att ansdkan bdr kompletteras med en sammanfattning av de
centrala ataganden som SKB 4tar sig i mélet.

Svar:

Under kompletteringsskedet patalade SSM att det bor framgé tydligare i MKB till ansokan
vilka atgdrder och kontroller som behdvs, dels med avseende pa stralsdkerheten under
uppforande och drift och dels for att sdkerstélla och verifiera initialtillstindet hos
slutforvaret och i forlingningen den langsiktiga strélsékerheten. SSM begérde dven en
sammanstillning av de skyddsatgarder och kontrollsystem som avses eller 6vervégs att
tillampas. Granskningsrapport Systemdovergripande frdagor del 111 avsnitt 4.

Myndigheten uppfattar dock att kommunens synpunkt i férsta hand inte ror dtaganden som
syftar pa stralsdkerhet. Nar det géiller ataganden for att minska stérning och miljopaverkan
frén verksamheten har SKB kompletterat ansdkan enligt miljobalken med en
sammanstillning (Bilaga K:28) Under huvudférhandlingen i Mark- och miljédomstolen i
Nacka presenterade SKB dven en uppdaterad sammanstéllning av villkorsforslag och
ataganden.

SSM2011-3522-23-11 Bilaga 1

Villkor och forslag till skyddsdtgdrder

Tillstdndet och med tillstandet férenade villkor maste innehélla ett krav pa sdkanden att
regelbundet anpassa verksamheten i takt med att forbattringsmoéjligheter uppkommer
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alternativt maste tillstdndet och/eller villkoren utifran miljobalken omprovas med en viss
regelbundenhet, liknande den omprévning som sker enligt kiirntekniklagen. Aven enligt
miljobalken forvintas verksamheten omprovas med viss regelbundenhet, detta for att
kunna bedéma om verksamheten bedrivs enligt bista mojliga teknik och med vidtagande
av laimpliga skyddsétgirder. Osthammars kommun anser dirfor att ytterligare forslag till
villkor bor foreslas av SKB, med den omfattning som krévs for att sékerstilla skiliga
miljokrav och att verksamheten ska kunna kontrolleras pa ett tillforlitligt satt.

Svar:

SSM uppfattar att kommunens synpunkt berdr forslag till villkor och skyddsatgérder i
samband med SKB:s ansdkan enligt miljobalken och ddrmed inte &r relevant for
myndighetens provning.

SSM2011-3522-23-12 Bilaga 1

Villkor och forslag till skyddsdtgdirder

Det ir Osthammars kommuns uppfattning att alla fragestillningar av betydelse ska vara
redovisade och genomgangna nir kommunen ska ta stéllning till etableringen. Brister i
detta avseende forsvarar Osthammars kommuns stillningstagande. Ansdkan behdver
darfor sammanfattningsvis kompletteras med forslag till villkor rérande olika
verksamhetsdelar

Svar:

SSM uppfattar att kommunens synpunkt berdr forslag till villkor och skyddsatgérder i
samband med SKB:s ansdkan enligt miljobalken och dirmed inte &r relevant for
myndighetens provning.

SSM2011-3522-23-13 Bilaga 1

Villkor och forslag till skyddsdtgdrder

Osthammars kommun vill d4rfor se att verbet “kan” byts mot verbet “ska” i de fall
avsikten &r att det ska utgora ett atagande enligt det allméinna villkoret.

Svar:
SSM instdmmer i att det &r viktigt med tydlighet om vad som utgdr &tagandet eller inte.
Myndigheten har dock inte specifikt begért dndring av formuleringen.

SSM2011-3522-23-14 Bilaga 1

Villkor och forslag till skyddsatgdrder

Kommunen anser att SKB bor uppritta en sammanstéllning dver de ataganden som
lamnas i ansdkan. Ansokan bor vidare kompletteras med ytterligare forslag till villkor.

Svar:
SSM uppfattar att kommunens synpunkt avser ansdkan enligt miljobalken och hénvisar till
de kompletteringar som har gjorts av denna.

SSM2011-3522-23-15 Bilaga 1

MKB:s omfattning

Trots att risken for en radiologisk olycka anges som liten, anser Osthammars kommun att
det ska redovisas i MKB:n eftersom konsekvenserna av en radiologisk olycka kan bli
mycket allvarliga.

Svar:
SSM delar remissinstansens uppfattning. Myndigheten har, efter begiran om
kompletteringar, bedomt underlaget i ansokan som tillrackligt.

Nér det géller inkapslingsanldggningen kan SSM konstatera att SKB ger en godtagbar
redovisning av konsekvenserna for handelser och missdden med en hogre sannolikhet,
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men att det av MKB inte framgér att verksamheten, i samband med mycket osannolika
héndelser, dven kan ge upphov till stérre omgivningskonsekvenser én de beskrivna (s.k.
H5-héndelser), vilket redovisas i sdkerhetsanalysen for inkapslingsanldggningen.

SSM delar till viss utstrackning SKB:s bedomning att en noggrann analys av
konsekvenserna av sdidana missdden kan kréva ett mer detaljerat underlag avseende
anlidggningens utformning dn vad som nu finns framtaget. Myndigheten har ocksd beddmt
underlaget som tillrackligt infor regeringens beslut d&ven om det med ansokans uppligg
kvarstar en viss otydlighet avseende vilka risker med dess konsekvenser som den sokta
verksamheten omfattar nir det handlar om mycket osannolika hindelser.

Avseende slutforvarsanldggningen anger SKB att missdden och stérningar i anldggningen
kan leda till 6kad individdos hos personalen i anldggningen p.g.a. 6kad hantering av
kapslar, men inte leda till utslapp av radioaktiva &mnen till omgivningen da kapseln forblir
intakt. SSM anser att underlaget i ansokan ar tillrackligt for att i detta skede bedoma
rimligheten i SKB:s analyser av slutférvarsanldggningens barridrer och funktioners
forméga att forebygga radiologiska olyckor och lindra konsekvenser om olyckor dnda
sker.

Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 111 avsnitt 4.

SSM2011-3522-23-16 Bilaga 1

MKB:s omfattning

Osthammars kommun anser att ansdkningshandlingarna mycket tydligt bor redogdra for
hur deponering av kapslar i férvarsutrymmen ska kunna ske parallellt med utbyggnad av
nya forvarsomraden.

Svar:

Deponering och bergarbete redovisas i SR-Drift. Dar framgar kraven pa fysisk separation
mellan bada verksamheter (kapitel 3). SSM har beddmt underlaget som tillrdckligt for
tillstindsprovningen men anser att vid kommande provningssteg i samband med tillstind
enligt kdrnteknik lagen bor SKB redovisa ett mer utforligt program innefattande
forebyggande atgirder sé att bergarbete inte pa ett oacceptabelt sitt ska paverka redan
installerade tekniska barridrerna eller berget i direkt anslutning till deponeringstunnlar och
deponeringshal (granskningsrapport Uppforande och drift av slutforvarsanliggningen
kapitel 11).

SSM2011-3522-23-17 Bilaga 1

MKB:s omfattning

Hanteringen under transporten fran industrihamnen till slutférvarsanlaggningen och
omlastningshallen inklusive vilka skyddsatgirder som foreslas vidtas med en tydlig
motivering till varfor de dr rimliga maste framgé av ans6kningshandlingarna.

Svar:
Informationen redovisas i dokumentet SKBdoc 1171993 som utgor referens 4 till kapitel 7
i SR-Drift.

SSM2011-3522-23-18 Bilaga 1

MKB:s omfattning

Aven riskerna for en olycka eller ndgon form av yttre angrepp under transport av
karnavfall, bade sjo- och landvégen, och vilka atgarder som kan vidtas bor belysas.

Svar:
Transporterna ingar inte i den sokta verksamheten, men dé dessa dr ndodvéndiga for hela
systemet for att omhénderta det anvidnda kédrnbrénslet behdver ansdkan dven omfatta en
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beskrivning av konsekvenserna av den planerade transportverksamheten. Myndigheten har
beddmt att beskrivningarna i detta avseende é&r tillrackliga for att kunna ta stéllning till
ansokan. De transporter som sker redan idag mellan kirnkraftverken och Clab samt SFR
uppfyller myndighetens krav. Att det anvinda kdrnbrinslet ér tankt att transporteras
inkapslat fran Clink till slutférvarsanldggningen forvéintas innebéra légre risker 4n med de
transporter som sker idag. Granskningsrapport Systemévergripande frdagor del 111 avsnitt
8.

I 6vrigt redovisas sékerhet vid stdrningar och missdden vid transport i kapitel 5 i
dokumentet SKBdoc 1171993 som utgér referens 4 till kapitel 7 i SR-Drift.

SSM2011-3522-23-19 Bilaga 1

Nollalternativ

Osthammars kommun anser att ansdkan ska kompletteras med ett konsekvensbelyst
nollalternativ. En sddan komplettering ska ocksé innehélla beskrivning av vilka handelser
som skulle kunna leda till att nollalternativet realiseras.

Svar:

Myndigheten begirde kompletteringar/fortydligande avseende nollalternativet. Efter
kompletteringar har SSM bedomt underlaget som tillrdckligt for att kunna ta stéllning till
ansokan. Granskningsrapport Systemdvergripande fragor del 111 avsnitt 3 och del II avsnitt
4.

SSM2011-3522-23-20 Bilaga 1

Kumulativa effekter

Osthammars kommun anser att MKB behéver kompletteras mot bakgrund av planerad
utbyggnad av SFR och LOMA i Forsmark med hénsyn till storningar fran den forvantade
okade trafiken som dessa verksamheter ger upphov till.

Svar:
SSM uppfattar att synpunkten inte berér myndighetens sakomrade.

SSM2011-3522-23-21 Bilaga 1

Samrdd

Osthammars kommun &nskar en komplettering av samradsredogdrelsen dir centrala
frigestillningar som framkommit under samraden framgér, samt hur dessa har behandlats
i ansokan. Kompletteringen ska ocksa innehélla en beskrivning av vilka fradgor som inte
har besvarats.

Svar:

SSM begirde en komplettering av samradsredogorelsen med en beskrivning av hur
principiella synpunkter som framf6rts under samraden har tagits omhand i MKB. Detta
bl.a. med héanvisning till synpunkter fran remissinstanserna. Efter kompletteringar har
myndigheten bedomt underlaget som tillrdckligt. Granskningsrapport Systemovergripande
frdagor del III avsnitt 6.

SSM2011-3522-23-22 Bilaga 1

Samrdd

Osthammars kommun 6nskar en redogérelse av vilka mdten som SKB anser ér en del av
samradet och vilka som anses ha varit informationsméten eller andra typer av moten. Av
redogorelsen ska ocksé framga vilket material som fanns tillgdngligt infor varje enskilt
mdte, samt hur inbjudan till métet ha gatt till.
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Svar:
Efter kompletteringar har myndigheten bedémt underlaget i ansdkan som tillréackligt.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 111 avsnitt 6.

SSM2011-3522-23-23 Bilaga 1

Platsval

Osthammars kommun 6nskar en tydligare beskrivning av varfér SKB valde att g4 vidare
och undersoka forutséttningarna i Forsmark. Vidare bor SKB redovisa av vilka
anledningar platser med narhet till kdrnteknisk verksamhet valdes som urvalsunderlag
infor platsundersdkningsskedet. Osthammars kommun dnskar en komplettering av
ansokan dar SKB redovisar hur avvigningar har gjorts mellan de tre kriterierna;
industrifrdgan, samhéllsfrdgan och berggrunden

Svar:

Myndigheten pétalade under kompletteringsskedet att SKB borde fortydliga redovisningen
1 MKB av hur strélsédkerhetsfragorna hanterats under platsvalsprocessen, bl.a. med
hinvisning till att flera remissinstanser velat se en tydligare redovisning av hur
avvigningar gjorts mellan olika platsvalsfaktorer. Efter kompletteringar har myndigheten
bedomt underlaget i ansdkan som tillrdckligt. Granskningsrapport Systemovergripande
fragor del 11 avsnitt 2.

SSM2011-3522-23-24Bilaga 1

Platsval

I MKB anges 6verlag jamforelsen mellan Forsmark och Laxemar i generella termer sdsom
t.ex. "Slutforvarsanldggningen i Laxemar skulle uppforas pa liknande sétt som
anldggningen 1 Forsmark. Verksamheten i Laxemar skulle ocksé ge upphov till férorenat
vatten... i samma storleksordning som i Forsmark. Vattenrening skulle ske enligt samma
principer som i Forsmark." Detta &r inte en tillrdckligt omfattande redovisning av
platsvalet enligt Osthammars kommuns uppfattning. Det ir vidare inte tillfredstillande att
informationen om ett eventuellt avvecklingsskede i Laxemar inte tagits med i
beskrivningen.

Svar:

Synpunkten beror i forsta hand andra sakfrégor &n stralsékerhet. Nér det géller underlag
for att kunna bedoma Laxemar som alternativ plats till Forsmark utifran
stralsdkerhetsaspekter har myndigheten bedomt underlaget som tillrackligt.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 2.

SSM2011-3522-23-25 Bilaga 1
Platsval
Gillande forekomsten av mineraliseringar i anslutning till platsvalet énskar Osthammars
kommun:
e cn kompletterande beskrivning av pa vilken niva ndimnda mineraliseringar i
Osthammars kommun finns,
e att ansdkan kompletteras med undersokningar av malmforekomster under
havsytan.
e cn komplettering av ansokan dir eventuella fyndigheter av séllsynta
jordartsmineraler (sa kallade REM) beskrivs och en konsekvensanalys av
eventuell brytning av dessa mineraler,

Svar:

SSM anser att SKB under platskaraktériseringen av slutférvarsplatsen i tillrécklig
omfattning visat att kandidatomradets huvudsakliga granitiska berggrund har férsumbar
malmpotential. SSM konstaterar dock att dessa slutsatser behover verifieras under en
eventuell kommande uppforandefas. SSM bedomer vidare att strdket med metavulkaniter
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sydost om forvaret har 1ag malmpotential. SSM konstaterar att &ven om det i en framtid
sker gruvdrift i detta strak bedomer SSM att det inte har ndgon betydelse for forvarets
sdkerhet. SSM noterar att viss osdkerhet foreligger géllande malmpotentialen i
havsomradet utanfor kandidatomrédet. SSM anser att det inte gér att utesluta att framtida
prospektering och gruvdrift kan komma att bedrivas i omréddet (SSM Rapport 2010:30)
men bedomer att brytning i denna domén inte paverkar forvarets sékerhet.

I bergslagen forekommer det fyndigheter med séllsynta jordartsmetaller och det skulle
kunna finnas oupptéckta fyndigheter i skarnmineraliseringarna i metavulkaniterna sydost
om kandidatomrddet. SSM bedomer dock att eventuell gruvverksamhet i detta omréde inte
paverkar forvaret. Sjdlva kandidatomridet har pegmatiter vilket mdjligtvis skulle kunna ha
anrikningar av séllsynta jordartsmetaller. SSM bedomer dock att SKB tillrdckligt val visat
att kandidatomrédet inte ir intressanta ur ett ekonomiskt perspektiv &ven med avseende pa
REM (SKBdoc 1382754).

Sammanfattningsvis, SSM anser att SKB tillrdckligt vdl har motiverat malmpotentialen i
kandidatomradet samt vilken effekt det har pa forvaret om eventuell brytning sker i
nirheten av forvaret. Detta berors vidare i granskningsrapporten Strdlsdkerhet efter
forslutning avsnitt del I avsnitt 3.1.2 och 8.3.2.

SSM2011-3522-23-26 Bilaga 1

Osthammars kommun 6nskar att ansdkan kompletteras med en beskrivning av alternativ
till utformningen av ovanjordsanldggningarna for att minska konsekvenserna for de
skyddade arter som finns i gélarna vilka ska fyllas igen, samt vilka avvigningar SKB gjort
vid val av utformning

Svar:
Sakfrégan ligger utanfér SSM:s ansvarsomrade strélsékerhet.

SSM2011-3522-23-27 Bilaga 1

Metodval

Osthammars kommun anser att det ir viktigt att storre foréindringar, som t.ex. byte fran
KBS-3V till KBS-3H, provas offentligt och 6ppet, genom provning av ansdkan om
tillstand till &ndring.

Svar:
SSM uppfattade att SKB under huvudférhandlingen i mark- och miljoédomstolen
framforde att ansdkan enligt miljobalken inte omfattar KBS-3H.

SSM2011-3522-23-28 Bilaga 1

Metodval

Osthammars kommun anser att ansdkan ska kompletteras med en beskrivning av hur SKB
hanterar de egna sékerhetsprinciperna som beskrivs i toppdokumentet, sid 7, punkt 2.1,
kontra miljobalkens krav pa bista tillgdngliga teknik, t ex enbart naturligt forekommande
tillverkningsmaterial av kapseln kontra legeringar med stérre motstdnd mot korrosion.

Svar:

SSM har bedomt underlaget i ansokan till tillrdckligt. Det finns andra material exempelvis
legeringar som &r tinkbara att anvinda som korrosionsbarridr, men det dr med all
sannolikhet mycket svart att visa att dessa material ar lika bra eller bttre dn koppar utan
stora 1&ngsiktiga ytterligare forsknings- och utvecklingsinsatser. SSM beddmer att SKB:s
foreslagna kopparhdlje har god talighet i korrosionshidnseende och &r att betrakta som
basta mojliga teknik. Den betydande tjockleken pa SO mm bidrar till talighet med
avseende pa ett spektrum av korrosionsprocesser. Granskningsrapport
Systemovergripande fragor del I avsnitt 3 och del III avsnitt 3.
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SSM2011-3522-23-29 Bilaga 1

Metodval

Osthammars kommun 6nskar en komplettering dir SKB fortydligar om forindringen av
dndamaélet for verksamheten innebdr nagon fordndring vid faststidllandet av villkor eller
avgrinsning av ansdkan.

Svar:

SSM har granskat avgransningen av ansokan och MKB utifran det av SKB i ansdkan
angivna dndamalet. Myndigheten har beddmt underlaget som tillrackligt.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 111 avsnitt 2.

SSM2011-3522-23-30 Bilaga 1

Metodval

Osthammars kommun 6nskar en beskrivning av vilka effekter och konsekvenser en
tillvixt av mikroorganismer i den ométtade bufferten kan innebéra.

Svar:

SSM konstaterar att viss mikrobiell aktivitet sannolikt &r mojlig innan buffertens
svilltryck har utvecklats. Omfattningen av mikrobiella effekter begrinsas av tillgdng pé
niringsdmnen och ldngsam materietransport i en ométtad buffert. Tillgang till organiskt
material, ndringsdmnen, metan/vétgas etc. ar nodvandigt for mikrobiell aktivitet.
Grundvattnet i Forsmark pa forvarsdjup innehaller generellt sett laga halter av reaktivt
organiskt material. Daremot finns i jamforelse med grundvattnet en relativt stor méngd av
organiskt material i terfyllnaden. En enligt SSM:s bedomning betydelsefull process ar
mikrobiell sulfatreduktion som forutom sulfat kraver tillgang till ett substrat som kan
donera de elektroner som behovs for reduktion av svavel i sulfat samt néringsdmnen.
Denna process generar sulfid och bidrar dérfor till kapselkorrosion. SSM:s granskning av
SKB:s redovisning kring denna fraga beskrivs i granskningsrapport Strdlsékerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 4.8 och 4.10.5.2.

SSM2011-3522-23-31 Bilaga 1

Transporter

Osthammars kommun anser att transporterna av inkapslat briinsle mellan Clink och
slutférvarsanlédggningen dr att betrakta som foljdforetag och att konsekvenserna av dessa,
samt ldmpliga skyddsatgérder dérfor ska beskrivas i ansdkan, inklusive lastning och
lossning utifran sikerhetsaspekter och avseende eventuella utsléapp.

Svar:

Aven SSM har uppfattningen att transporterna mellan anliggningarna #r att betrakta som
s.k. foljdverksamhet och ddrmed ska konsekvensbeskrivas. Myndigheten har bedomt att
beskrivningarna i detta avseende ar tillrdckliga for att kunna ta stillning till ansdkan.
Granskningsrapport Systemovergripande fragor del 3, avsnitt 7.

1 &vrigt redovisas information om lastning och lossning 1 dokumentet SKBdoc 1171993
som utgor referens 4 till kapitel 7 i SR-Drift. Aven i avsnitt 5.9 i bilaga K:2 redovisar
SKB relevant information.

SSM2011-3522-23-32 Bilaga 1

Scikerhet efter forslutning

Osthammars kommun anser att SKB i ansokan maste redogora for hur forslutningen ska

goras, vilka atgérder som kan vidtas om det hénder négot och forslutningen maste atertas
samt hur 6vervakningen av forslutningen ska ske och vilken information som ska finnas

och uppdateras. Ansdkan behdver kompletteras med underlag i detta avseende.
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Svar:

Redogorelse for forslutningens komponenter och arbetsmoment kan hittas i rapport SKB
TR-10-12, TR-10-16, TR-10-47. Dagens l6sningar for driftforslutning av tunnlarna och
slutf6rslutning av hela kérnbréansleforvaret kommer att utvecklas och detaljeras av SKB
under driften av kdrnbréansleforvaret. Funktion och prestanda hos slutforvarets barridrer
bor ocksa bekriftas for tiden fore och efter forslutning genom ett program av mét- och
overvakningsaktiviteter (granskningsrapport Uppférande och drift av
slutforvarsanliggningen avsnitt 2.3.3), langtidsforsok (se granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning sammanfattande bedomning) samt
markanvandningsrestriktioner (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 8.4.1.2) som en del av ett omfattande 1&ngvarigt dvervakningsprogram (SKB
dokID 1382754). Ett omfattande ldngvarigt 6vervakningsprogram kommer sannolikt att
krévas av myndigheterna for tiden efter forslutning. Detta kan innefatta aktiv 6vervakning
och kdrndmneskontroll (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt
8.4.1.2 och granskningsrapport Uppférande och drift av slutforvarsanliggningen avsnitt
7.1). Hur informationsbevarande ska astadkommas efter forslutningen &r foremal for
fortsatt arbete och forvintas kunna faststillas i god tid innan forslutning av
karnbransleforvaret (se granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning del 11

avsnitt 8.4.2.2).

SSM2011-3522-23-33 Bilaga 1

Ansvaret for det anvinda kdrnbrdnslet efter forslutning

Osthammars kommun vill framfora att Aigandet och forfogande ritten dver de kiirnimnen
som forvaras behdver klargdras och fortydligas. Det maste vid varje tidpunkt sta klart vem
som ansvarar for slutférvarsanldggningen for det fall det skulle hinda nagot som
foranleder till vidtagande av atgérder. En fraga att 6vervéga &r om ansvar respektive
dgande av avfallet behover sérskiljas.

Svar:

Ansvar for slutforvaring av anvint kérnbréansle och kdrnavfall dvilar den i vars verksamhet
detta har uppkommit, dvs. tillstindshavarna for kérnkraftsreaktorerna. Detta f6ljer av 10 §
2 kérntekniklagen. SKB dgs gemensamt av tillstdndshavarna for kirnkraftsreaktorerna och
har av dessa givits i uppdrag att hantera och slutforvara det anvianda karnbranslet och
kérnavfallet. I detta uppdrag kommer SKB att som ev. tillstindshavare for anlaggningar i
ett sammanhingande system for slutforvaring av anvint kérnbréansle och kidrnavfall att ha
ansvar for den stralsdkra driften av dessa. Det grundldggande ansvaret att hantera och
slutforvara det anvénda kadrnbréanslet och kdrnavfallet enligt kdrntekniklagen ligger dock
alltjamt kvar pa tillstindshavarna for kidrnkraftsreaktorerna. SSM kan didrmed, om behov
foreligger, krdva att endera reaktorinnehavarna eller SKB ska vidta stralsdkerhetsatgirder.

Déaremot framgér det inte av nuvarande lagstiftning vem som har ansvar efter att ett
slutforvar har forslutits. Regeringen har dirfor i en nyligen tillsatt utredning (dir 2017:76)
bestdamt att detta ska utredas och att forslag ska ldmnas pa hur ett sistahandsansvar bor
regleras efter att ett slutforvar har forslutits. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2018.

SSM2011-3522-23-1 Bilaga 2

Den fortsatta processen

Osthammars kommun hemstiller att SSM i den fortsatta processen av
sakerhetsredovisningen tillgodoser kommunernas beréttigade krav att fa insyn, vara
remissinstans och en aktiv part, dven efter att ett formellt tillstand i tillatlighetsfragan har
lamnats Over till regeringen.



§ Sida 116 (138)
Dokumentnr: SSM2011-1135-21

Svar:
SSM avser samarbeta med kommunen efter att ett formellt tillstdnd beviljas for att
sdkerstélla att sddan insyn kan genomforas pa ett tillfredsstillande stt.

SSM2011-3522-23-2 Bilaga 2

Myndighetsgranskning

Kuvalitetssékringen 4r en bland flera forutsittningar for att sdkra forvarets funktion langt
fram i tiden. Myndigheten har hir en mycket viktig uppgift att se till att anléggningen
uppfors i1 6verensstimmelse med de krav och villkor som kan komma att beslutas i
tillstindsprovningen.

Svar:
SSM instimmer med kommunen avseende vikten av tillsyn 6ver kvalitetssdkring som en
del av myndighetens uppdrag.

SSM2011-3522-23-3 Bilaga 2

Myndighetsgranskning

Osthammars kommun konstaterar att SSM har ansvaret for att avgdra om kvalitetssikring
av indata dr tillrdcklig och har gjorts pa ett tillfredsstéllande sétt. Konsekvenser av
felaktigheter i indata skulle pé ett avgdrande sétt medfora att de f6ljande berdkningarna,
om forvarets 1angsiktiga sikerhet, mister sin trovirdighet. Osthammars kommun forvintar
sig att SSM redogdr for hur man har bedémt SKB:s hantering av indata och utdata samt
berdkningsmodeller.

Svar:

SSM delar kommunens synpunkt att kvaliteten pa indata och modeller har en avgdrande
betydelse. SSM:s granskning har i stor utstrdckning berort fraigan om SKB har anvént
trovirdiga indata och berdkningsmodeller, inte minst med tanke pé att det ar ett krav enligt
SSMFS 2008:21 11 § bilaga 1. Denna fragestéllning beror alla omraden for vilka SKB har
genomfort berdkningar. Ett exempel pa den stora betydelse som fragan har haft ar att
SSM och dess foregéngare i stor omfattning arbetade med externa expertgrupper som
under flera ar granskade SKB:s platsundersdkningar och annan redovisning infor ansdkan
(t.ex. SSM rapport 2010:30 INSITE summary report). Dessa expertgruppers
granskningsresultat har tjdnat som underlag for granskningen. Det kan ocksi nimnas att
SSM som en del av arbetet med SKB:s ansokan har latit externa experter genomfora
granskningar av SKB:s kvalitetssékringsarbete nér det giller hydrogeologisk modellering
(SSM Technical Note 2014:46, QA in SKB’s Groundwater Flow Modelling) och
experiment i samband med kopparkorrosion (SSM Technical Note 2015:29, Quality
Assurance in SKB's Copper Corrosion Experiments).

Ytterligare information finns i granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning
e del I avsnitt 9.5 Analysmetoder — modeller och parametervirden
e del Il avsnitt 2.7 Tillimpbarhet av modeller, parametervérden och andra
forutséttningar
e del Il avsnitt 5.4 Hydrogeologisk utveckling
e del Il avsnitt 7.3 Indata.

SSM2011-3522-23-4 Bilaga 2

Myndighetsgranskning

Osthammars kommun forvéntar sig att SSM, med hjélp av egna och externa experter,
beddmer tilltron till modellerna inklusive fragan om hur SKB har kvalitetssékrat
modellerna. Osthammars kommun forvintar sig ocksa att SSM redogdr for hur man har
gjort bedomningen.
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Svar:

SSM har samma standpunkt i sakfrdgan som remissinstansen. Under granskningen av SR-
Site har SKB:s konsekvensanalysmodeller undersokts noggrant. SSM och dess externa
experter har reproducerat de flesta av SKB:s berékningsfall for att fa insikt i detaljer i
SKB:s modeller och gora en kvalitetskontroll av SKB:s berdkningsresultat. SSM och dess
externa experter har dven anvint alternativa modeller for att undersoka osékerheter i
SKB:s modeller och f3 tilltro till SKB:s redovisningar. Under granskningen av SR-Site har
SSM:s externa experter tagit fram ett stort antal rapporter (”Technical Notes”).
Gransknings-PM forfattade av SSM:s egen personal har ocksé publicerats. Artiklar har
dven publicerats i vetenskapliga tidskrifter och i samband med konferenser. Den
detaljerade granskningen av SKB:s konsekvensberdkningar redovisas i granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11, kapitel 7.

SSM2011-3522-23-5 Bilaga 2

Myndighetsgranskning

Osthammars kommun vill terigen erinra om vér dnskan att SSM sikrar tillricklig
kompetens for granskning av slutforvarsansokan.

Svar:
SSM instdimmer med kommunen avseende vikten av att myndigheten sakrar tillricklig
kompetens under fortsatt prévning av slutforvarsansokan.

SSM2011-3522-23-6 Bilaga 2

Myndighetsgranskning

Osthammars kommun forvéntar sig att SSM i sin granskning och kommande tillsyn i alla
led utvérderar hur kvaliteten i uppbyggnaden av slutforvars-anlédggningen kan sikras for
att uppna ett stipulerat initialtillstand.

Svar:

SSM har i sin granskning bedomt aspekter relaterade till kvalitetssdkring bade for
konstruktion och ocksé styrning och kompetens. Bl. a. har myndigheten begért
kompletterande information om kvalitetssikring for bade kapsel och buffert, SSM2011-
2426-65 och SSM2011-2426-66. SKB kompletterade granskningsunderlaget med bl. a.
Plan for implementering av kvalitetsstyrning och kontroll av KBS-3-férvaret (SSM2011-
2426-120). SSM:s tillsyn som kommer att ske under uppforande och drift av anldggningen
syftar till precis de frdgor som tas upp i remissynpunkten.

SSM2011-3522-23-7 Bilaga 2

Myndighetsgranskning

Vad giller ansvaret efter forslutning frigade kommunen om det finns skél att Gverviga en
tidsbegransning infor forslutning efter avslutad deponering, sa att inte forvaret riskerar att
bli ett permanent mellanlager i stéllet for ett slutférvar. Forslutningsfragan kanske blir
svérare till sin natur om avfallet i ndgot skede borjar betraktas som en resurs. Vem dger
resursen och vem beslutar om anvéndandet

Svar:

SSM konstaterar att forslutningsfragan ar viktig for forvarets langsiktiga stralsdkerhet.
SKB:s analyser visar att en avsevért forhojd riskniva kan bli foljden av ett ofullstdndigt
forslutet forvar. Skador pé tekniska barridrer och forhojd risk uppkommer dock efter
1000-tals till 10 000 tals &r sé ett ofullstdndigt forslutet forvar utgér ingen omedelbar risk
(sa lange deponeringstunnlar men inte transport- och stamtunnlar har blivit forseglade
med en tét plugg). SSM anser dock att det inte finns négra skil att avvakta slutlig
forslutning efter fullbordad deponering annat &n i syftet att utvdrdera och godkédnna en
slutlig version av nddvéndiga forslutningsatgirder. SSM bedomer vidare att endast en
mindre mingd anvéint kdrnbransle mojligen skulle kunna betraktas som en resurs for att
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initiera ett program med snabba briderreaktorer (se granskningsrapport
Systemovergripande fragor del 11 avsnitt 1.4.2.4). Beslut om att aterfora en sddan
begrinsad méngd skulle kridva en omprovning av den nuvarande svenska energipolitiken.

SSM2011-3522-23-8 Bilaga 2

Myndighetsgranskning

Osthammars kommun vill uppmérksamma SSM pé frégan om betydelsen av rorelser i
berget och om tunneldrivning skulle kunna orsaka rorelser pd andra stéllen 4n i det ordérda
berget.

Svar:

SSM héller med remissinstansen att det dr av stor vikt att berguttaget utformas for att
minimera paverkan pa bergvolymen i Forsmark med avseende pa drifts- och langsiktig
stralsdkerhet. Beroende pé vald teknik vid berguttaget kommer vibrationer samt
bergskadezonen i forvarsutrymmena att variera inom vissa grianser. Det &r praxis i
berganldggningar med vibrationskénsliga delar sa som kérnbréansleforvaret att
vibrationsmitning samt dimensionering och anpassning av spriangsalvor genomfors
samtidigt som bergarbeten framskrider. SSM anser att kravet pa skonsam spriangning ska
tillimpas for att s& langt det dr rimligt minimera forekomst av sprangskadezonen i berget
runt deponeringstunnlarna och paverkan av de anldggningsdelarna dér deponering har
redan skett. P4 samma sétt bedoms vertikal fullortsborrning vara en lamplig metod for att
minimera skadezonen i berget runt deponeringshalen (se dven granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.2.2 och 3.2.6). SSM anser dven att ett lokalt
seismisk nitverk bor anvéndas for att Gvervaka eventuella rorelser i berget i samband med
bergarbeten (se granskningsrapport Uppférande och drift av slutforvarsanliggningen
avsnitt 2.3.3).

SSM2011-3522-23-9 Bilaga 2

Myndighetsgranskning

Osthammars kommun anser att SSM ska ta stillning till vilka av nedanstende analyser
som behover goras for att ansdkan ska vara komplett:

1. Det maximala hydrostatiska tryck som kan rada pé forvarsdjup under glaciala
forhallanden.

2. Permafrost- och frysdjup, vilket paverkar frysningen av forvarets olika delar samt
grundvattnets flddesmonster.

3. En eventuell nedtringning av syrerikt grundvatten till férvarsdjup under glaciala
forhallanden.

4. En eventuell nedtrangning av utspétt grundvatten till forvarsdjup under glaciala
och langvariga tempererade klimatforhallanden, vilken skulle kunna leda till
erosion av buffertlera och aterfyllningsmaterial.

5. Grundvattnets salthalt p& forvarsdjup under glacialt, periglacialt och tempererat
klimat-tillstand, dér det sistndmnda &ven inkluderar en period av global
uppvarmning.

Glacialt inducerat skalv.
7. Faktorer som paverkar fordrojning i geosfaren, sdsom hoga grundvattenfléden och
mekanisk paverkan pa permeabiliteten.

@

Svar:
SSM noterar att alla de analyser som Osthammars kommun némner ir del av SKB:s
ansoOkan och att ytterligare information har begérts av SSM i1 samband med flera av
punkterna.
Nedan ar hanvisningar till delarna av granskningsrapporten Strdlsdkerhet efter forslutning
som berdr de olika punkterna i Osthammars kommuns lista.

1. Del Il avsnitt 5.2.2 Inlandsismodellering
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2. Del Il avsnitt 5.2.5 Permafrostmodelleringen

3. Del IT avsnitt 5.5.2 Langsiktig utveckling av grundvattnets salthalt; avsnitt 5.4.2
Hydrogeologisk utveckling under permafrost, glaciala och periglaciala fasen

4. Del Il avsnitt 5.5.2 Langsiktig utveckling av grundvattnets salthalt; avsnitt 5.4.2
Hydrogeologisk utveckling under permafrost, glaciala och periglaciala fasen

5. Del Il avsnitt 5.5.2 Langsiktig utveckling av grundvattnets salthalt; avsnitt 5.4.2
Hydrogeologisk utveckling under permafrost, glaciala och periglaciala fasen

6. Del Il avsnitt 3.1.2 Geologi; del II avsnitt 5.12 Inverkan av jordskalv i forvarets
nérhet for de forsta 100 000 aren

7. Del Il avsnitt 5.4 Hydrogeologisk utveckling; del II avsnitt 7.3.3 Sorption av
radionuklider pa bentonit och berg; Del II avsnitt 5.7 och 5.8.

SSM2011-3522-23-10 Bilaga 2

Myndighetsgranskning

Osthammars kommun anser att SSM bor bedoma foljderna av forvarets tidsméssigt
ojamna utveckling fran initialtillstand till idealtillstdnd for olika kapselpositioner vad
géller korrosion av kopparkapseln, risker for cementering av buffert samt erosion av
buffert och aterfyllning.

Svar:

SSM forstar idealtillstdndet som ndmns av remissinstansen som full aterméttnad och
syrefria kemiska (reducerande) forhallanden. SSM konstaterar att langa aterméttnadstider
innebér storre osdkerheter i vissa avseenden exempelvis med avseende pa vissa
korrosionsprocesser som forutsitter niarvaro av en gasfas. SSM bedomer att betydelsen av
vissa fragor med baring pa l&ngsiktig strilsidkerhet skulle vara enklare att bedoma med
hjilp av en utforligare analys av dterméttnadsforloppet i jamforelse med SKB:s underlag i
ansokan. Det bor dock péapekas att SKB pa uppmaning av SSM ldmnat in kompletterande
redovisning av fragan (SKBdoc 1385067 med bilagor). | kommande steg erfordras dock
enligt SSM:s beddmning en utforligare analys baserad pa mer detaljerad information om
det intakta bergets egenskaper vilket kommer kunna erhéllas forst i samband med
byggande av slutforvaret. SSM bedomer dock att befintligt underlag efter kompletteringar
ar tillrackligt for att kunna ta stillning till ansdkan.

En variation av deponeringshélens aterméittnadstider dr att forvanta pga. av
heterogeniteten i bergets egenskaper. For utforligare diskussion och hianvisningar rérande
aterméttnadsforloppet, se svar till remissynpunkt SSM2011-3522-23-26 Bilaga 2. Den tid
da syre finns tillgdngligt i kapselns ndrhet bedoms vara kort (manader till ar) sett till hela
analysperioden. SSM konstaterar dock att uppskattningarna av hur linge oxiderande
forhallanden rader &r behiftade med vissa osdkerheter framst kopplade till forutsattningar
for snabb mikrobiell aktivitet och nedbrytning av organiskt material under olika
forhallanden. Dessutom kan i viss utstrackning tillgéngen till vissa assessoriska mineral,
sasom pyrit, med betydande kapacitet att forbruka syre péverka syreforbrukningen.
Léngden av oxiderande forhallanden &r visserligen betydelsefull for beddmning av initiala
korrosionsprocesser men denna osédkerhet ar forhéllandevis enkel att beakta med
konservativa antaganden. SSM anser dock att monitering av syreférbrukning bor
genomforas under olika framtida forsok for att forbéttra kunskaperna inom detta omrade.
Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.10.2.

SSM2011-3522-23-11 Bilaga 2

Toppdokumentet till ansékan om tillstdand enligt kdrntekniklagen

Osthammars kommun hemstiller att SSM begir att SKB kompletterar ansdkan med en
sammanstillning av SKB:s forslag till villkor som finns i ansékningshandlingarna. Det
motiveras av att det skulle ge ansdkan en 6kad tydlighet i vilka villkor som foretaget
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foreslar och dessutom underlitta den fortsatta hanteringen, d villkor for verksamheten
skall faststillas.

Svar:

Provning av och dérefter tillsyn av kirnteknisk verksamhet sker med st6d av framforallt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och strélskyddslagen (1988:220). Ett stort
antal bestimmelser ges dven i foreskrifter som SSM meddelar. Fran
stralsdkerhetssynpunkt behdvs dédrfor normalt sett inga sérskilda villkor for uppforande
och drift av en kérnteknisk anldggning. Dock kan SSM i enskilda fall besluta om sérskilda
stralsdkerhetsvillkor.

SSM2011-3522-23-12 Bilaga 2

Bilagan MV, metodval

I ansokan yrkar SKB att regeringen ger provningsmyndigheten SSM rétten att godkidnna
fordndring av kapslarnas lige i berget, vilket tolkas som en rétt att godkénna ett forvar av
typen KBS-3H, dven om ansdkan avser KBS-3V. Om SKB:s forslag far gehor skulle det
kunna innebéra att provning och samréd i frigan om fornyad sidkerhetsanalys for ett forvar
med metoden KBS-3H riskerar att inte f4 den offentlighet som &4rendet kréver.
Osthammars kommun hemstiller att SSM remitterar for yttrande samt begir att SKB har
offentligt samradd om den fornyade sékerhetsanalysen om SKB viljer att &ndra ansokan till
varianten KBS-3H.

Osthammars kommun anser vidare att SKB behover komplettera ansékan med avseende
pa hantering av stora fordrojningar i nadgon del av processen, exempelvis vid byte av
metod fran KBS-3V till KBS-3H.

Svar:

SSM:s bedomning av SKB:s ansdkan enligt kdrntekniklagen har gjorts utifran granskning
av KBS-3V som referensutformning. Myndigheten bedomer det rimligt att beakta frigan
om en eventuell Gvergang till KBS-3H i samband med framtida tillsyn och den fortsatta
stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen. Hur den fortsatta processen kommer att
utformas ér inte klarlagt i nuldget (se dven svar pd SSM2011-3522-23-27 Bilaga 1 och
SSM2011-3522-23-1 Bilaga 2 ovan). Se granskningsrapport Systemovergripande fragor
del I avsnitt 1.

SSM2011-3522-23-13 Bilaga 2

Bilaga AV, Prelimindr plan for avveckling

Osthammars kommun vill framfora att igandet och forfoganderitten dver de kiirnimnen
som forvaras behdver klargdras och fortydligas. Behover ansvar respektive dgande av
avfallet sérskiljas?

Svar:Samma remissynpunkt har bemoétts i SSM2011-3522-23-33 Bilaga 1.

SSM2011-3522-23-14 Bilaga 2

Sckerhetsredovisning for drift av slutférvarsanldggning, SR-Drift

Erfarenheter fran utveckling av sdkerhetskulturer for kdrntekniska verksamheter och i
andra industrier behover kontinuerligt tas tillvara, foljas upp och kompletteras av SKB.
Osthammars kommun anser att SKB behover komplettera ansékan med en plan for hur
dessa erfarenheter ska samlas in och hur de ska anvindas for att kunna forbattra
verksamheten.

Svar:

For sin bedomning vid tillstandsprovning behévde SSM en redovisning av SKB:s
principer for erfarenhetsaterforing. I underlaget redovisades dessa principer som foljer en
systematik som finns dokumenterad i SKB:s ledningssystem. Baserat pa underlaget gjorde
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SSM sin beddmning som redovisas i granskningsrapport Uppforande och drift av
slutforvarsanliggningen avsnitt 10.3. I 6vrigt har SKB gett en mer detaljerat svar vid
bilaga K:3 (svar 247:29).

SSM2011-3522-23-15 Bilaga 2

Sckerhetsredovisning for drift av slutférvarsanldggning, SR-Drift

Av kapitel 6 i SR-drift framgar att sju kapslar med brénslerester fran Studsvik ska
deponeras i slutforvaret. SKB anfor att dessa kapslars inverkan pé resultaten i SR-Drift dr
forsumbar. Osthammars kommun anser att begreppet forsumbar framstar som otydligt och
att en tydligare forklaring krévs.

Svar:

Briénslerester utgors av sonderkapade brinslestavar och brénslekutsarna kan fore
inkapsling ha kontakt med luften som gor att urandioxid i kutsarna delvis kan oxideras.
Detta har paverkan pa brinslets langsiktiga sidkerhet efter ett eventuellt kapselbrott. SSM
har granskat samtliga redovisade héndelser under drift och bedomer att brénslerester inte
kommer att utgdra en storre risk i jamforelse med det vanliga brénslet med avseende pa
risken for utslédpp. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.3.4.

SSM2011-3522-23-16 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

I figur 2-1 (sidan 65 i SR-Site del 1 under rubriken 2.4.2 Sékerhetsanalysens tidsskalor)
visar den logaritmiska skalan en bristande dverensstimmelse. Osthammars kommun
efterlyser battre Overensstimmelse mellan text och figur och att SSM begér ett
fortydligande av SKB.

Svar:

SSM bedomer att textens beskrivning av vad som framgér av figuren &r rimlig. SSM
konstaterar att brianslets farlighet dverstiger farligheten hos naturligt uran inklusive
uranddttrar med ungefar en faktor 3 efter 100 000 ar. Detta bedoms dock vara konsekvent
med formuleringen “’jamforbar”.

SSM2011-3522-23-17 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun noterar komplexiteten i de modelleringar som gors for att bedoma
en framtida trolig utveckling av forhéllandena i forvaret under den tempererade perioden.
En viktig aterstdende osdkerhet avser 6kningen av de sulfidkoncentrationer som uppmatts
i det pagdende 6vervakningsprogrammet. Det noteras dven att pa storre djup dn 600 m
okar koncentrationerna av 16st sulfid. Osthammars kommun anser att SKB bor
komplettera ansokan med hur avvikande sulfidhalter i deponeringshalen hanteras och
vilken betydelse sulfidhalten har fér bedomningen av deponeringshélen.

Svar:

SSM instimmer med remissinstansen att ytterligare utredningar kring forekomst av bland
annat sulfid i grundvatten forvéntas bli nédvéndiga under en kommande konstruktionsfas
for slutférvaret. SSM anser dock att genomférda matningar samt tolkning av méatdata
(SKB TR-10-39) ér av hog kvalitet. SSM anser att SKB har genomfort ett omfattande
undersokningsprogram. Eftersom korrosionsmodellering har sin utgdngpunkt i
ackumulerat transport av sulfider under lang tid behovs langvarig, betydande 6kning av
befintlig fordelning av sulfidhalter for att i visentlig utstrickning foréndra resultaten.
Granskningsrapport Strdlscikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.6.3.2 och 5.5.4.2.
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SSM2011-3522-23-18 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun anser att uttryck av typen “s& langt som rimligen &r mdjligt” bor
undvikas. Kommunen efterfragar en forklaring till vad som menas med uttrycket i
foljande exempel som dr himtat frén sidan 151 1 SR-Site del 1: ’S& langt som rimligen &r
mdjligt ska deponeringshal viljas sa att storre skjuvning dn vad kapseln kan motsta inte
kan uppsta”.

Svar:

SSM instimmer med Osthammars kommun att denna typ av formulering #r otydlig och
inte utgodr en tillrdckligt specifik utgdngspunkt for att utforma krav pa
deponeringshélsplacering. SSM anser dock att SKB péa andra platser i redovisningen pé ett
utforligare sitt har beskrivit metoden for deponeringshalsplacering med beaktande av
deformationszoner och storre sprickor i berget (pa sid 154 och i underliggande rapporter).
Metoden behover vidareutvecklas for att baserat pa ett utforligt program for observationer
och métningar i falt faststilla med vilken tillforlitlighet kritiska
deponeringshélsplaceringar kan undvikas. Optimering bygger pa att risker minimeras och
végs mot varandra och inte att de helt kan elimineras. Detta géller sannolikt dven
skjuvlastfallet. For en sammanvédgd bedomning av detta fall krdvs ett beaktande av andra
frégor forutom deponeringshalsplacering som sannolikhet for stora jordskalv och de
tekniska barridrernas materialegenskaper.

SSM2011-3522-23-19 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

SSM bor stilla krav pad SKB att ge tydligare kriterier for val av deponeringshél for att helt
undvika storre skjuvning pa kapseln dn vad den &r berdknad att kunna motsta.

Svar:

SSM konstaterar att riskanalyser och riskhantering rent generellt inriktas mot att begrénsa
risken sé att endast mycket smé riskbidrag dterstar, snarare &én att helt undvika risk. SSM
haller dock med remissinstansen om att kriterier for val av deponeringshal &r en viktig
fraga som kréver ytterligare insatser av SKB. SSM anser samtidigt att ansokansmaterialet
inklusive kompletteringar utgor ett tillrdckligt underlag for att kunna ta stéillning till denna
fraga i detta steg i provningsprocessen. SSM forutsétter att SKB vidareutvecklar metod
och redovisning av urvalskriterier for val av deponeringshél under kommande steg. Se
granskningsrapport Strdlséikerhet efter forslutning del I avsnitt 5.1.2.

SSM2011-3522-23-20 Bilaga 2

Huvudrapport frdn projekt SR-Site

Osthammars kommun foreslar en utforligare redovisning for det fall att brinsle med 6kad
utbrianningsgrad avses bli deponerat och vilken paverkan det kan ha pa forvarets
initialtillstdnd.

Svar:

I ansdkan har SKB sokt for och redovisat egenskaper av briansle med en genomsnittlig
elementsutbranning pa hogst 60 MWd/kg U (SKB TR-10-13, avsnitt 2.1.1). Enligt SKB:s
redovisning kommer denna gréins inte att Overskridas dven efter reaktorernas
modernisering och effekthdjning. SSM anser att redovisningen ar godtagbar. Fragan har
granskats och bedomts i bl.a. granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 3.3 och 5.1.

SSM2011-3522-23-21 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Det kan i en framtid komma att krdvas Gvervakning av (slutforvars-)anlaggningen.
Tekniken utvecklas stindigt och lagstiftningen kan i framtiden komma att indras. Aven
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om beslut om detta tas forst om ca 70 ar, anser Osthammars kommun att SKB bor
redovisa vilka forberedelser de vidtagit om ett beslut om dvervakning skulle fattas.

Svar:

SSM har en annan stindpunkt i sakfrdgan dn remissinstansen. SSM anser att
detaljplaneringen betrdffande hur 6vervakningen och markanvindningsrestriktioner ska
utformas inte behdver vara pé plats nu utan behover tas fram i god tid innan forslutningen
av forvaret (granskningsrapport Strdlsckerhet efter forslutning del 11 avsnitt 8.4.1.2).

SSM2011-3522-23-22 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun anser att SKB maste kommentera otydliga uttryck som forekommer
1 ansokan. Till exempel: forvéntas inte ske”, “kommer troligen inte att ske”” samt
”forsumbart”.

Svar:

SSM har tagit del av synpunkten, men inte begért specifika dndringar av formuleringar.
Beddmningar kring sannolikhet och konsekvens for héndelser och processer ér dven en del
av genomforandet av sdkerhetsanalyser. SSM har begirt in kompletteringar och papekat
fortsatt utvecklingsbehov i samband med ett antal bristfdlliga motiveringar.

SSM2011-3522-23-23 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun ifrdgasitter om de siikerhetsfunktioner och indikatorer, som
framgér i figur 10-2 pa sidan 294 i SR-Site del 1 och av texten pé sidan 255 ér tillrdckliga
for att sdkerstilla att kapseln inte kommer att skadas pa grund av skjuvrorelser.

Svar:

SSM bedomer att SKB, genom att utgd frén ett respektavstand till regionala
deformationszoner pa 600 m, till stérre deformationszoner pa 100 m, och genom att vilja
deponeringshél som inte skérs av stora sprickor, har férutsattningar att undvika
kapselpositioner som kan péverkas av jordskalv som kan ske i Forsmark. En mer
detaljerad diskussion om detta ges i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del
IT avsnitt 5.12.

SSM2011-3522-23-24 Bilaga 2

Huvudrapport frdn projekt SR-Site

Osthammars kommun stiller frigan om det &r mdjligt att fra dver och tillimpa slutsatser
av undersokningsresultat frin Aspd-laboratoriet om exempelvis bergarbeten vid
anlaggningen av en slutforvarsanlaggning i Forsmark, med tanke pa bergens olika karaktar
och egenskaper.

Svar:

SSM é&r medvetna om att det foreligger skillnader mellan berggrunden i Forsmark och
Aspd. Det ir virt att papeka att pa bada platser forekommer kristallina bergarter som
relativt sétt &r gynnsamma for bergarbeten vid slutforvarsdjup i jamforelser med
sedimentéra bergarter. SSM vill med anledning av detta betona att myndighetens
bedomning &r att de utfoérda platsundersokningarna som skett vid Forsmark har varit
avgdrande for myndighetens stéillningstagande till ansokan. SSM anser att SKB:s utférda
platsundersdkningar och modelleringar har gett en tillréickligt bra bild av de faktiska
forhédllandena i Forsmark. Vid ett eventuellt uppférande kommer kunskapen succesivt att
oOka i takt med att undermarksarbetet fortskrider. SSM anser vidare att SKB behdver
uppfora demonstrationstunnlar vid en slutférvarsanldggning for att 6ka kunskapen om
exempelvis de faktiska forhallandena pa forvarsdjup och hur de kan paverka den
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langsiktiga sékerheten efter forslutningen. Se for 6vrigt granskningsrapport Strdlsdkerhet
efter forslutning del Il avsnitt 3.2.

SSM2011-3522-23-25 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun anser att SKB bor redovisa utvecklingen av
cementsammanséttningar med pH < 11 som kommer att anvéndas néira
deponeringstunnlarna i slutférvaret.

Svar:

SKB har redan pdborjat utvecklingen av sjdlvkompakterande lag-pH-betong (self-
compacting concrete, SCC). SCC innehaller Portlandcement, silikastoft, kalkstensfiller,
flytmedel, naturgrus av hog kvalité och krossballast av genomsnittlig kvalité. Se SKB R-
07-09. Aven bestindighet av 1dg-pH-cement i pluggen har studerats av SKB (se SKB TR-
10-62). SSM:s granskning och bedomning om ldg-pH-betong i pluggen aterfinns i bl.a.
granskningsrapport Strdlsikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.5.11.

SSM2011-3522-23-26 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun efterfrigar en redogérelse for skillnaden i sikerhet vid 1ang och
kort tid for méttad aterfyllning. Osthammars kommun efterfrdgar dven efter en analys av
hur osédkerheten med buffertens méttnad paverkar sikerheten.

Svar:

SSM haller med om att det pa sikt behdvs en utforligare analys av atermattnadsforloppet
som bland annat kan baseras pa mera information om det intakta bergets egenskaper. Med
tanke pé bergets heterogenitet ar det oundvikligt att d&termédttnadsforloppet kan ta olika
lang tid beroende pa bergets lokala egenskaper. For snabb atermittnad finns
fragestéllningar kring risken for kanalbildningserosion som SKB delvis justerat under
tillstdndsprovningen (SKBdoc 1434717). SKB har i kompletteringsskedet &ven ldémnat in
betydande ny information dels om aterméttnadsforloppet i sig (SKBdoc 1385067), dels
om fragor kopplade till 1dng dterméttnad sd som inverkan av transport av gasformig sulfid
(SKBdoc 1437441) samt langsam krypdeformation av kopparhéljet (SKBdoc 13399768,
SKBdoc 1417069). SSM bedomer att SKB:s redovisning ér tillrdcklig for det innevarande
steget i provningen. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.8,
4.9,4.12,4.10.5.

SSM2011-3522-23-27 Bilaga 2

Huvudrapport frdn projekt SR-Site

SKB anger att den enda situation da sikerhetsfunktionen kan éventyras ér om det blir en
stor forlust av buffert. SKB anser dock att innan forlusten av buffert blir for stor sa ska
ménga av buffertens dvriga sikerhetsfunktioner ha gitt forlorade. Osthammars kommun
efterfrigar en definition av begreppet “en stor forlust av buffert”. Osthammars kommun
efterfragar ocksé en beskrivning av de omndmnda “6vriga sidkerhetsfunktionerna”.

Svar:

SSM konstaterar att SKB sannolikt avser forlust av sékerhetsfunktioner kopplade till
svilltryck, avsaknad av betydande advektion i deponeringshélet, samt begrénsning av
mikrobiell aktivitet. I modellering av kapselsjunkning har flera fall berdknats av SKB
(SKB Huvudrapport SR-Site, figur 10-4). I det simsta fallet antogs att svélltrycket hos
bufferten endast dr 80 kPa vilket motsvarar en densitet for méattnad buffert pa cirka 1500
kg/m’. Detta motsvarar en avsaknad av mer 4n tva buffertringar. SKB har baserat sina
analyser pa att viss homogenisering ar mdjlig vid buffertforlust men att buffertens
sakerhetsfunktioner anses ga forlorade vid en ackumulerad massforlust av 1200 kg.
Forlust av 600 och 2400 kg ocksa har analyserats som sérskilda fall i en kénslighetsanalys.



§ Sida 125 (138)
Dokumentnr: SSM2011-1135-21

SSM beddmer att SKB:s redovisning av kapselsjunkning i deponeringshdlet ar trovérdig.
SSM har granskat SKB:s analys av risken for kapselsjunkning i granskningsrapport
Stralsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 4.7.2.2.

SSM2011-3522-23-28 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun efterfrigar en utvirdering av skjuvlast pa kapseln om bentonitens
mekaniska egenskaper fordndras under betingelser som anges i kapitel 10.3.10 — 10.3.12.

Svar:

SSM beddmer att samtliga processer som redovisades i avsnitt 10.3.10 till 10.3.12 i SKB
Huvudrapport SR-Site, forutom illitisering och cementering inte kan férvéntas ha ndgon
nimnvérd negativ inverkan pa buffertens funktion i samband med en skjuvrorelse vid
jordskalv. SKB bedomer att illitisering endast sker i en begrinsad utstrackning i
slutférvarsmiljon och processen forvintas inte pa ett visentligt sitt paverka buffertens
sikerhetsfunktioner. Aven cementering bedoms endast forekomma i en liten omfattning.
SSM instaimmer med SKB:s bedomningar om dessa processer. Utforlig granskning och
bedomning av dessa fragor aterfinns i granskningsrapport Strdlscdkerhet efter forslutning
del IT avsnitt 4.7.1.

SSM2011-3522-23-29 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

En tjock komprimerbar bottenplatta kan leda till densitetsforlust till en niva under
konstruktionsmélet 1950kg/m’ i botten av bufferten. Det visar att bottenplattan kriver
ytterligare verviganden. Osthammars kommun anser att ansdkan behdver kompletteras
med underlag som visar och styrker bottenplattans konstruktion och funktion

Svar:

SSM anser att det av SKB foreslagna buffertskyddet med bottenplattan har utvecklats i
rimlig omfattning infor detta provningssteg med utgdngspunkten att uppné en tillforlitlig
installation av bufferten, men samtidigt efterlyses vidare teknikutveckling av systemet.
SSM forvintar sig att successivt utforligare beskrivningar av systemet tas fram i samband
med fortsatt utvecklingsarbete som redovisas i kommande steg av SKB:s program. Fragan
har granskats och beddmts i granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11
avsnitt 3.5.5.

SSM2011-3522-23-30 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun anser att SKB ska komplettera ansdkan med hur bentoniten
paverkas av kopparns olika korrosionsprodukter

Svar:

SSM instimmer med kommunen kring behov av ytterligare information om denna fraga
och kompletterande information kring denna fraga har ocksa begirts in under provningens
géng (SSM2011-2426-89). SKB:s svar pa fridgan dokumenteras i SSM2011-2426-156
samt SKB docID 1416862. SSM:s granskning och bedomning av fragan redovisas i
granskningsrapport Strdlsdikerhet efter forslutning del 11 avsnitt 5.6.

SSM2011-3522-23-31 Bilaga 2

Huvudrapport frdn projekt SR-Site

Osthammars kommun anser att anskan maste kompletteras med en littfattlig dversikt
over alla de korrosionsprocesser som kan komma att ske i forvaret, exempelvis
sulfidkorrosion, korrosion i vatten som ar fritt fran 10st syre, stralningsinducerad korrosion
och mikrobiell korrosion
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Svar:

SSM konstaterar att SKB har tagit fram en forhallandevis kort och dverskadlig
beskrivning av berdkningsmodeller for analys av olika korrosionsprocessers omfattning i
slutférvaret (SKB TR-10-66) samt &ven en litteratursammanstillning av ett stort antal
korrosionsstudier (SKB TR-10-67). SSM anser efter att ocksa har erhallit kompletterande
underlag for ett antal korrosionsprocesser att ansokansmaterialet &r tillrackligt for detta
steg 1 provningsprocessen men myndigheten forvéntar sig en utdkad redovisning i
kommande ansdkningar. SSM héller med remissinstansen om att vissa korrosionstyper
framgent bor hanteras pa ett mera transparent och utforligt sétt i sikerhetsanalysrapporten
och pekar i sin granskningsrapport pa ytterligare behov av redovisning fran SKB.
Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del I kap 9.2.2.

SSM2011-3522-23-32 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun konstaterar att kvalitetssikring av kapselpositionerna kommer vara
av storsta betydelse for att kunna sékerstélla den langsiktiga sdkerheten i férvaret. Det har
observerats att det, pa sidan 466, ndmns att de storsta minskningarna i effektiv
normalspénning sker under de tva glaciala maximumen (12 000 &r och 54 500 éar). Detta
kan jamforas med figur 10-98 pa sidan 445 som illustrerar utvecklingen av inlandsisens
tjocklek vid Forsmark. Texten pa sidan 466 tycks inte stimma &verens med figuren pé
sidan 445.

Svar:

SSM delar remissinstansen synpunkt, och menar att SKB kunde fortydligat varfor de
glaciala maximumen har olika tidsangivelser. Den senare tidsangivelsen pa sida 445
motsvarar referensglaciationens tva glaciala maximum, vilka intréffar i slutet pa
glaciationscykeln, ndr omradet ticks av en inlandsis. Den tidigare tidsangivelsen pa sida
466 baseras pad modelleringen av den termiska-hydrauliska-mekaniska (THM)
utvecklingen i Forsmark i samband med att omradet paverkas av vixande isticken,
motsvarande referensglaciationens tva glaciala maximum (SKB TR-10-23). Eftersom det
drojer flera tio tusentals ar innan berggrunden i Forsmark paverkas av vixande isticken
har tidskalan i THM-modelleringen forskjutits ca 50 000 ar framat i tiden. Darav
skillnaden i tidsangivelse pa sida 445 och 466.

SSM2011-3522-23-33 Bilaga 2

Huvudrapport frdn projekt SR-Site

Osthammars kommun anser att sannolikheten for jordskalv s4 stora att kapselbrott
intraffar under forvarstiden, maste utvarderas och redovisas som komplettering.

Svar:

SSM har for sitt stdllningstagande i frdgan om jordskalv begért kompletteringar av SKB
och haft stod av externa experter som éven har genomfort oberoende modelleringar av
bl.a. jordskalvmagnituder samt sekundéra skjuvrorelser i samband med nutida och post-
glaciala skalv.

SSM beddmer att SKB:s redovisade berdkningar av magnitud och frekvens for tektoniska
jordskalv samt antal kritiska kapselpositioner under de forsta 1 000 aren efter forslutning
ar vetenskapligt vilgrundade, samt utgor ett rimligt tillforlitligt underlag for
sdkerhetsanalysen i detta steg av SKB:s program. I sin granskning av de forsta 1 000 &ren
betonar SSM sérskilt behovet av fortsatta studier gdllande termiskt inducerade skalv eller
tektoniska skalv i samband med uppvéarmning i slutforvaret samt behovet av att en
probabilistisk riskanalys for PFDHA-forkastningsrorelseanalys (Probabilistic Fault
Displacement Hazard Assessment) genomfors. For perioden mellan 1 000 och 100 000 ar
efter slutlig forslutning av slutférvaret bedomer SSM att SKB:s analyser av inverkan av
jordskalv i forvarets nérhet ér rimlig och tillréckligt tillforlitlig for detta skede i SKB:s
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program. SSM anser att SKB:s analys av jordskalvsrisk dr baserad pd en godtagbar
metodik och utgdr ett 1dmpligt underlag for sdkerhetsanalysberdkningarna som har
genomforts inom SR-Site. Emellertid kommer SKB att behdva fordjupa argumentationen
for sina antagande (dvs sannolikheten for jordskalv), berdkningsmetod samt slutsatser i
frdgan om berdkning av jordskalvrisken. Mer detaljerade beddmningar och motiveringar
till SSM stéllningstagande i frigan om jordskalv finns i granskningsrapport Strdlsikerhet
efter forslutning del Il avsnitt 4.13 och 5.12.

SSM2011-3522-23-34 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun 6nskar att redovisningen, om méjligt, kompletteras med en
prioriteringsordning for ytterligare forskningsinsatser bland bergmekaniska
kombinationer, med beaktande av deras gradvisa utveckling. Prioriteringen ska utga fran
vilket scenario man bedomer kan ha storst paverkan pa den langsiktiga sdkerheten.
Dessutom behover prioriteringsordningen kombineras med en tidplan for vilka
forskningsinsatser man planerar for respektive scenario.

Svar:

SSM instimmer med kommunen att ytterligare forskningsinsatser och faltundersékningar
med avseende pa bergets egenskaper och langsiktiga bergmekaniska effekter ar helt
nddvéndiga under kommande konstruktions- och driftsfaser for slutforvaret. Ett fortsatt
undersokningsprogram for Forsmark behdver utformas med utgangspunkt fran hittills
genomforda platsundersdkningarna, forsok vid Aspdlaboratoriet och slutsatser fran
scenarioanalysen i SR-Site inklusive resultat frdn dess ansdkningsgranskning. SSM
kommer att utova tillsyn 6ver undersdkningsprogram som tas fram av SKB om tillstand
ges och kommer att genomfora inspektioner under faltverksamheten kopplade till
strilsékerhetsrelevansen. SSM konstaterar dock att den detaljerade planeringen av saval
faltunders6kningar som fortsatt forskning inte erfordras for att ta stillning till ansdkan.

SSM2011-3522-23-35 Bilaga 2

Huvudrapport fran projekt SR-Site

Osthammars kommun har noterat att SKB genomfért omfattande forskning inom omradet
framtida minskliga handlingar och har en gedigen referenslista i FHA-rapporten. Anda
vicker omradet ett stort antal frigor. Osthammars kommun gér bedémningen att det ér
nddvindigt att SKB med vissa tidsintervall under hela driftperioden och infor forslutning
aterkommer till Stralsdkerhetsmyndigheten och kommunen med en omvérlds- och
framtidsanalys, med fokus pa framtida manskliga handlingar och den ldngsiktiga
sakerheten.

Svar:
Samma remissynpunkt har bemétts i SSM2011-3522-23-8 Bilaga 1.

SSM2011-3522-39-1

Lokalisering

De andra alternativens geologiska forutséttningar dr svarbedombara da vi ej har tillgdng
till geologisk expertis. Platsen synes dock vél vald med tanke pé att det redan finns
befintlig infrastruktur for kdrnkraftsverksamhet samt att omradet ar tdmligen obebyggt
forutom karnkraftverket sjalvt (MB 2 kap 6 §, val av plats). Mojligen stigande havsnivaer
ar dock ett frigetecken for verksamheten inom ett sé lagldnt omréade.

Svar:
En liknande remissynpunkt har bemotts i SSM2011-1683-35-3.
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SSM2011-3522-39-2

Stralning

Forutsatt att inkapslingen med kopparhdlje omgivet av bentonitlera &r en séker
forvarmetod under lang tid torde risken for utslédpp av joniserande stralning i luft vara
minimal liksom i grundvatten.

Svar:

SSM har samma standpunkt i sakfragan som remissinstansen i det att forvaret preliminért
beddms kunna byggas sa att det uppfyller SSM:s riskkriterium. En &vergripande slutsats
finns i1 granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del I kap. 7.

SSM2011-3522-39-3

Langsiktig sckerhet

Att spa 100 000 &r framét och énda till 1 miljon ar r hogst osdkert. Fér Osthammars
kommuns vidkommande hénvisas till de analyser som kommunstyrelsen gor.

Svar:
SSM har tagit del av synpunkten och har inte uppfattat att nagra krav eller dnskemal om
fortydliganden eller kompletteringar har stillts.

SSM2014-1683-45-1

Kompetensforsorjning

Osthammars kommun forutsitter att SSM tillser enligt villkor eller foreskrifter att SKB
uppratthaller kompetens och dterforing av erfarenheter samt forbereder sig infor
leverantorsfordandringar.

Svar:

SSM:s foreskrifter SSMFS 2008:1 for kdrntekniska anldggningar i drift stiller krav pa att
sdkerhetsanalyser ska hallas aktuella och att aterkommande helhetsbedomning av
anliaggningens stralskydd och sékerhet ska genomforas. Nagra sérskilda bestimmelser for
kompetens hos personal finns inte, men det framgar ur foreskriften att organisationen som
driver slutforvaret behdver vara bemannad sa att den sikerstéiller en tillforlitlig drift av
anldggningen. Detta framkommer &ven ur kérntekniklagen. SSM:s foreskrifter SSMFS
2008:21 stiller krav pé att eventuella brister i barridrfunktioner som konstateras under
slutférvarets uppforande och drift rapporteras.

SSM2014-1683-45-2

Kvalitetssdkring

Osthammars kommun forutsitter att SSM tillser att introducerandet av nya komponenter
inte dventyrar den langsiktiga sidkerheten som den beskrivs i sdkerhetsanalysen

Svar:

Frimmande material annat &n material i tekniska barridrerna anvénds vid uppforande och
drift av slutférvarsanléggningen. Det framgér av SKB:s redovisning att frimmande
materialen sa langt som mojligt kommer att avldgsnas och borttas innan forslutning av
deponeringshél och deponeringstunnlar. De storsta miangderna av frimmande material
forekommer i deponeringstunnlarna och é&r stél och rost frén vajernét, forstarkningsbultar,
forankringsbultar for upphiangning av ventilation, ror, kablar, rester fran
betongkonstruktioner och asfalt, tindkapslar och nitratsalter fran sprangdmnen (SKB P-
09-07, tabeller 4-1 och 4-2; SKB TR-10-18, tabell 4-3). Konstruktionsmaterial sa som
forstarkningar och injektering behovs utifran de forhallanden beskrivna i den
platsbeskrivande modellen f6r Forsmark. Vidare omfattar frimmande material dven
déckslitage, avgaser fran dieselmotorer, avfettnings- och tvittmedel, hydraul- och
smorjoljor, dieselolja, batterisyra, metallspadn och hardmetall, spén frén trabearbetning,
korrosionsprodukter, 6vrigt organiskt avfall samt ventilationsluft (SKB R-09-07, kap. 4).
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Inga frimmande material forvéntas bli kvarlamnade i deponeringshalen, dock kan
sparmingder av frimmande material inte helt uteslutas. SKB:s bedomning &r att
mingderna av kvarldimnade frimmande material i deponeringshélen kommer att vara
obetydliga for slutforvarets langsiktiga sikerhet pga. att méngderna ar forsumbar.

SSM instdimmer med SKB att de kvarvarande frimmande materialen finns frimst i
deponeringstunnlarna och mdngderna i deponeringshélen &r forsumbara och obetydliga for
forvarets langsiktiga sikerhet. SSM bedomer att SKB:s uppskattningar av konstruktions-
och frimmande material som kommer att bli kvar i slutforvarssystemet efter forslutning ar
trovardiga. SSM anser att de konstruktionsmaterial och frimmande material som har
betydelse for slutforvarets langsiktiga stralsékerhet &r jirnbaserat metalliskt material,
cement samt organiskt material i deponeringstunnlar. SSM anser att dessa frimmande
material som ldmnas kvar i slutforvaret behdver beaktas i analysen av kapselkorrosion. Se
granskningsrapport Strdlscdkerhet efter forslutning del 1l avsnitt 3.2.8.2.

Se dven svaret till remissfraga SSM2011-3522-30-6 i foreliggande remissammanstéllning.

SSM2014-1683-45-3

Kvalitetssdkring

Osthammars kommun anser att kontroll av processer i den forslutna deponeringstunneln
behdver behandlas ytterligare. Vilka métningar planerar SKB att genomfdra? Aven
drinagerdren behover beskrivas utforligare

Svar:

Enligt foreskriftkraven ska ett slutférvar konstrueras s att ett system av passiva barridrer
uppritthalls. Darutover ska brister i slutforvarets barridarfunktioner som konstateras under
uppforande- och driftperioden och som kan forsdmra sikerheten efter forslutning
rapporteras till SSM under. Foreskrifterna kréver éven att inverkan frén de atgérder som
vidtas for att underlitta dvervakning av barridrerna samt av det deponerade anvénda
kérnbrénslet ska analyseras och redovisas till SSM. Detta krav innebér att dvervakning av
barridrerna samt kdrnbrénslet inte ska forsdmra den langsiktiga sékerheten.

SSM beddmer att SKB bor planera insatser for att bekrifta antaganden om
Forsmarkplatsen, kontrollera och monitera de naturliga samt tekniska barridrerna,
genomfora platsforsok och demonstration i storre skala och/eller under lingre tider i
Forsmark. Detaljerna i ett kontrollprogram for att verifiera att
konstruktionsforutsdttningarna uppfylls bor tas fram i tilldimpliga delar under uppférande
och innan provdriften av kiarnbriansleforvaret. Vilka métningar samt drdnagerdr som ar
mest ldmpliga ar det for tidigt att avgora i nuvarande skede och maste beslutas baserat pa
resultat av sdrskilda analyser av mét- och kontrollprogrammets paverkan pa langsiktiga
sdkerheten. Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 2.8.

SSM2014-1683-45-4

Kvalitetssdkring

I buffertrapporten, TR-10-5, framgér att det ska finnas tillrdckligt med levererad bentonit
for att processen inte ska behdva bli avbruten om en ny leverans bentonit inte blir
godkind. Hur manga leveranser av bentonit kan bli underkidnda innan bentonitlagret &r
slut och processen maste avbrytas?

Svar:
Se kommentaren i SSM2011-3522-25-4 ovan
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SSM2014-1683-45-5

Overvakning och monitering

Vilka mojligheter ser SKB for att genomfora ett liknande pilotforvar i Sverige (som i
Schweiz)? Vilka for- och nackdelar skulle det kunna innebéra for det svenska
programmet?

Svar:

SSM éar av uppfattningen att SKB behdver uppfora demonstrationstunnlar vid en
slutférvarsanldggning. Dessa tunnlar behover ha en rad olika syften som att demonstrera
metoder for tunneldrivning i slutfoérvarsmiljo, metoder for att verifiera lampliga
bergegenskaper, demonstrera en fullskalig installations och deponeringsskevens, samt att
genomfora olika typer av langtidstester med avseende pé bide bergets och de tekniska
barridrernas utveckling. SSM konstaterar att omfattning och utformning av
demonstrationsaktiviteter pa plats behover utformas och granskas i kommande steg av
SKB:s program. SSM delar Osthammars kommuns &sikt gillande fordelarna med ett
sadant tillvigagangssétt. Dessa atgirder bedoms kunna 6ka allménhetens tillit till
forvarskonceptet. Den enda nackdelen é&r att ytterligare verksamhet kommer att
genomforas i slutforsvarmiljon, vilket SSM dock beddmer vara hanterbart.

SSM2014-1683-45-6

Overvakning och monitering

Osthammars kommun 6nskar en motivering varfor SKB anser att det inte behdvs ett
matsystem som gor det mojligt att folja utvecklingen av buffert, deponeringshél och
deponeringstunnlar efter hand som tunnlarna forsluts.

Svar:

En liknande fraga frdn Milkas har SSM besvarat i SSM2011-3522-32-6. SSM har en
annan standpunkt i sakfragan dn remissinstansen. SSM bedomer att en grundforutsittning
for 6vervakning, sdsom Osthammars kommun foreslar, 4r att den kan ske utan att den
paverkar forvarets barridrfunktioner, dvs. métningar maste kunna ske via indirekta
tekniker, det vill siga med sa kallade non intrusive”’-metoder. Dessa tekniker finns inte
utvecklade i dag men kan komma att spela en roll i framtiden. SSM anser dock att SKB i
forsta hand bor utvérdera barridrfunktioner i en simulerad slutférvarsmiljo frimst som
langtidsforsok 1 demonstrationstunnlar under uppforandet och driften av forvaret. Under
sddana forsok kan de tekniska barridrernas utveckling studeras utan risk for en negativ
paverkan pa slutforvarets skyddsformaga, vilket skulle kunna bli fallet om métningar gors
direkt i aterfyllda deponeringstunnlar. SSM anser att SKB tillréckligt vdl motiverat varfor
inforandet av ett métsystem i buffertsystemet inte ir limpligt (Bilaga K:2 Amnesvisa svar
pa kompletteringsonskemalen, avsnitt 7.2.1).

SSM2014-1683-45-7

Informationsbevarande

Osthammars kommun anser att ett forslag for informationsbevarande efter forslutning
behovs for att ansokan ska kunna provas.

Svar:

SSM har beaktat synpunkten. SSM deltar i ett internationellt samarbete kring
informationsbevarande och ser det som en viktig fraga. Myndigheten har dock inte
bedomt att en sddan redovisning i nuldget dr avgorande for att kunna ta stdllning till
ansokan i detta skede av den stegvisa provningsprocessen. Se granskningsrapport
Stralsdikerhet efter forslutning del II avsnitt 8.4.



§ Sida 131 (138)
Dokumentnr: SSM2011-1135-21

SSM2014-1683-45-8

Informationsbevarande

En sammanstillning av frdgor frén allménheten som redan stéllts tillsammans med fragor
som kommer att stéllas under drifttiden kan, enligt kommunen, vara del av den
information som bor finnas tillgdnglig om forvaret till allménheten vid forslutning.

Svar:

Myndigheten ser fordelar med remissinstansens synpunkt och delar denna. En sadan
sammanstillning &r intressant inte bara ur ett historiskt perspektiv utan kan dven fylla ett
syfte genom att bl.a. skapa fortroende for framtida generationer om hur planerings- och
genomforandeprocessen gick till.

SSM2014-1683-45-9

Informationsbevarande

Informationen om slutférvaret for anvéint kdrnbrinsle kommer att behdva hallas levande
under mycket 1ang tid. Osthammars kommun anser att SSM genom villkor eller
foreskrifter ska se till att det finns medel, bade tekniska och finansiella att bevara
information dven efter forslutning.

Svar:

SSM delar Osthammars kommuns synpunkt att for att informationen och kunskapen om
slutforvaret for anvant karnbransle ska hallas levande efter forslutningen ar det av vikt att
det finns relevanta foreskrifter som ger frdmjar kunskaps- och informationsbevarandet.
SSM noterar att regleringen kan fortydligas och att SSM kommer att se dver
foreskrifterna, se avsnitt 8.4.2.2..

SSM2014-1683-45-10

Barridrerna

Hur applicerbara anser SKB att resultaten fran studier i Aspdlaboratoriet ir pa berget i
Forsmark?

Svar:
Samma remissynpunkt har hanterats i SSM2011-3522-23-24 Bilaga 2.

SSM2014-1683-45-11

Barridrerna

Bergspinningarna i Aspdlaboratoriet r betydligt liigre in de spinningar som finns i
Forsmark. Kan andra slutsatser dras vid hogre bergspanningar?

Svar:

Den hogre bergspanningen innebér att transmissivitet runt exempelvis deponeringshal kan
paverkas mer jamfort med ett berg med lagre bergspanningar. SSM anser dock att
sprickbildning, i samband med exempelvis spjdlkning och berguttaget, har en liten
betydelse pé den langsiktiga sdkerheten. Vidare kan en hogre bergspénning leda till att
flera atgédrder ar nédvandiga som ska sdkerstélla att bergutfall inte intraffar, sisom
bultning och anpassning av forvarsutrymmen i orienteringar som dr mer fordelaktiga ur
sprickbildningssynpunkt. SSM bedomer sammanfattningsvis att SKB har forutséttningar
for att hantera bergspanningarna i Forsmark. Se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 3.2 for mer information.

SSM2014-1683-45-12

Barridrerna

Osthammars kommun konstaterar att slutforvarsmiljon kommer att forindras dver tid och
undrar dérfor vilken slutférvarsmiljé som kommer att analyseras? Kommunen forutsétter
att SKB analyserar flera olika slutférvarsmiljder.
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Svar:

SSM anser att SKB i SR-Site har redovisat en scenarioanalys som tacker in en bred
uppséttning realistiska och tidnkbara slutforvarsmiljoer. SSM anser dock att SKB i
kommande steg av sitt program bor pa ett mera utforligt sitt bor integrera fragor som ror
forvarets atermittnadsfas i scenarioanalysen.Granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning del 11 avsnitt 9.2.2.

SSM2014-1683-45-13

Awvikande avfall

SKB behover redovisa hur PWR-brédnsle med hog anrikning och l&g utbranningsniva
kommer att hanteras.

Svar:
Se kommentarer under SSM2011-3522-23-20 Bilaga 2 ovan

SSM2014-1683-45-14

Awvikande avfall

Kan speciella gjutjarns-insatser komma att behdva tas fram for att hantera det avvikande
avfallet?

Svar:

SKB redogor for olika mekanismer som orsakar bransleskador med hianvisning till de
internationella samt SKB:s egna erfarenheter (SKBdoc 1339613, Svar till SSM angédende
fortydligande om information i ans6kan om slutférvaring av anvént kidrnbrénsle och
karnavfall — brénslets initialtillstind). Det framgar av redovisningen att brénsleskador
orsakas i huvudsak av nétningsskador samt i mindre omfattning av hdlje-pellet
interaktioner, hydridbildning, tillverkningsdefekter osv.

Enligt SKB:s redovisning i ansdkan slutforvaras skadade brénslestavar tillsammans med
andra oskadade stavar i ett bransleelement. Torkning innan inkapsling av dessa
brinsleelement forvintas ta langre tid 4n for andra brinsleelement som inte har skadade
stavar i elementen (SKBdoc 1345898, Encapsulation plant design justification statement —
fuel drying system 351, sekretessbelagt dokument). SKB har dven utrett mojligheten att
kapa sonder de skadade brénslestavarna till kortare pinnar och slutférvara de
sonderkapade skadade brinslestavarna som brénslerester. I bada fallen behdver ingen
speciell typ av segjarnsinsats tas fram och de skadade brinslestavarna inkapslas i den
vanliga kapseln med vanlig typ av segjdrnsinsats for BWR- respektive PWR-brénsle. De
sonderkapade brinslestavarna kan dock forst behdva placeras i primidremballage innan de
blir inkapslade i kopparkapseln. PWR-styrstavar deponeras tillsammans med andra
vanliga brinslestavar i ett PWR-brénsleelement i slutforvaret for anvént kérnbrénsle.
BWR-styrstavar kommer daremot att slutforvaras separat i SFL — slutforvar for langlivat
lag- och medelaktivt avfall. SSM bedomer att slutforvaring av PWR-styrstavar i
bréansleforvaret inte forsdmrar forutsittningarna for att uppné erforderlig sakerhet och
stralskydd.

SSM2014-1683-45-15

Awvikande avfall

Osthammars kommun kan utifrdn de kompletteringar som gjorts av SKB inte utlisa hur
mycket annat avfall utdver anvint kdrnbrinsle som avses deponeras och anser dérfor att
SKB behover redovisa hur mycket annat avfall som avses deponeras i slutforvaret for
anvéant kidrnbrénsle.

Svar:
Fran redovisningen i kapitel 6 i SR-Drift, Radioaktiva &mnen i anldggningen, framgar att
kapslarna innehéller hela brinsleelement vilka innehéller, forutom sjélva branslet, ovrigt
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material som bygger upp elementeten. Detta material, som innehaller inducerat
radioaktivitet, utgdr radioaktivt avfall. I avsnitt 1.1.2 i bilaga K:2 redovisar SKB pa ett
mer detaljerat sdtt former och méngder av avfallet.

SSM2014-1683-45-16

Jordskalv

Vilka konsekvenser far nyligen upptéckta jordbévningar for slutférvaret for anvéant
karnbransle? SKB har i SR-Site del 1 sidan 141 konstaterat att inga bevis for att jordskalv
med en magnitud > 7,0 pé richterskalan har intrdffat i Forsmarksomrédet.

Svar:

I remissvaret ndmns tva publicerade studier vilka indikerar att kraftiga jordskalv i
samband med den senaste inlandsisens tillbakaging, sk. postglaciala jordskalv, har
forekommit dven i de sddra (Vittern; Jakobsson m. fl., 2014) och centrala delarna av
Sverige (Bollnés; Smith m fl1., 2014) med uppskattade magnituder pa 7.5 respektive >5.5.
SSM noterar att det topografiska lineamentet till det centralt beldgna postglaciala skalvet
ligger under HK och har identifierats med en digital hjdmodell baserad pa flygburen
laserskanning LiDar (”Light Detection and ranging”). Denna metod har blivit allt
vanligare under de senaste aren for att identifiera och kartera postglaciala forkastningar
(Mikko m.fl., 2014; SSM Technical Note 2013:34, avsnitt 2.4). Enligt SSM:s bedomning
visar SKB:s arbete att det &r rimligt att anta att storre postglaciala jordskalv inte har skett i
Forsmarksomradet efter inlandsisens tillbakagéng. Det ar dock viktigt att papeka att detta
inte innebar att SKB kan bortse fran risken for stora framtida skalv i sin sédkerhetsanalys.
Infor kommande steg uppmanar SSM SKB att anvdnda LiDar-métningar med syftet att ta
fram en detaljerad geomorfologisk karta 6ver Forsmarksomradet. En sddan karta kan
klargéra om den deformerade deglaciala stratigrafin i Uppland (SKB R-05-51) kan
associeras med topografiska lineament som flygbildstolkningen inte har kunnat identifiera.
Aven tillgéingliga batymetriska data frdn omradet utanfor Forsmark bor uppdateras till
dagens tekniska standard for att sékerstélla att det inte finns négra okénda batymetriska
lineament pa havsbottnen (SSM Technical Note 2014:34). Sadana studier kan ge
betydelsefull information for att ta stillning till hypotesen att fem kraftiga postglaciala
skalv har skett i Forsmarksomradet efter Weichselisens avsmaltning (Mdrner, 2003).

Gillande konsekvenserna av identifieringen av flera postglaciala skalv anser SSM att for
varje nyupptickt glacialt jordskalv av signifikant magnitud kan den sammantagna bilden
av seismiciteten i Forsmarksomréadet fordndras i termer av mojliga forekommande
magnituder och dess frekvens for tiden fram till 100 000 &r efter forslutning av
slutforvaret. I granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning del 11 avsnitt 3.1.2.2 och
5.12.2 diskuteras just hur osékerheten i bedomning av jordskalvfrekvensen har hanterats i
granskningen av SKB:s redovisning for den langsiktiga stralsdkerheten.

SSM2014-1683-45-17

Den fortsatta processen

For den fortsatta processen dr det nodvéandigt att dgande, ansvar och forfoganderitt dver
det anvéinda kdrnbrénslet efter forslutning klargors.

Svar:

Det framgér inte av nuvarande lagstiftning vem som har ansvar efter att ett slutforvar har
forslutits. Regeringen har déarfor i en nyligen tillsatt utredning (dir 2017:76) bestamt att
detta ska utredas och att forslag ska ldmnas pa hur ett sistahandsansvar bor regleras efter
att ett slutforvar har forslutits. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018.
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SSM2014-1683-45-18

Den fortsatta processen

Osthammars kommun vill som slutord fora fram en begéran om att SSM i den fortsatta
processen av sikerhetsredovisningar tillgodoser kommunens berittigade krav att {4 insyn,
vara remissinstans och vara en aktiv part dven efter att ett formellt tillstand 1
tillatlighetsfragan har ldmnats av regeringen.

Svar:

SSM ér angeldgen om att den fortsatta processen ska bli s& 6ppen och konstruktiv som
mojligt. Hur detta ska mdjliggoéras dr dnnu inte bestimt men SSM avser samarbeta med
kommunerna for att ta hiansyn till deras krav pa insyn och aktivt deltagande.
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Bilaga 1 Forteckning Over inbjudna remissinstanser

Centrala myndigheter och forskningsinstitut:
Svar:
Boverket
Havs- och vattenmyndigheten
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien
Kungliga Vetenskapsakademien
Naturvérdsverket
Riksantikvariedmbetet
Riksarkivet
Statens Geotekniska Institut
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac
Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI
Trafikverket
Totalt:12
Inga synpunkter/avstar:
Arbetsmiljoverket
Energimyndigheten
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Vetenskapsradet
Totalt:6
Inget svar:
Fiskeriverket
Research Institutes of Sweden (RISE), tidigare SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut
Sjofartsverket
Statens energimyndighet
Totalt:4
Kommuner och lansstyrelser
Svar:
Kévlinge kommun
Lénsstyrelsen i Uppsala 14n
Lénsstyrelsen Kalmar ldn
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Totalt:5
Inga synpunkter/avstér:
Lokala sdkerhetsndmnden vid Oskarshamns kérnkraftverk
Regionforbundet Kalmar lén avstar fran att yttra sig i frdgan. Léanets
synpunkter ticks in i yttrandet frdn Oskarshamns kommun
Regionforbundet Uppsala 1dn avstér fran att yttra sig i fradgan. Lanets
synpunkter ticks in i yttrandet frin Osthammars kommun
Varbergs kommun
Totalt:4
Inget svar:
Kérnkraftskommunernas Samverkansorgan
Hultsfred kommun
Lokala sikerhetsnimnden vid Osthammars kirnkraftverk
Nyko6pings kommun
Totalt:4
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Intresseorganisationer/natverk

Svar:

Miljororelsens kirnavfallssekretariat (Milkas)
Miljéorganisationernas kiarnavfallsgranskning (MK G)
Naturskyddsforeningen, Kalmar ldn

Opinionsgruppen for séker slutférvaring (Oss)
Miljévénner for kdrnkraft

Totalt:5
Inga synpunkter/avstar:
Sveriges kommuner och landsting
Totalt: 1
Inget svar:
Avfallskedjan

Déderhults naturskyddsforening
Energi for Osthammar
Féltbiologerna
Greenpeace Sverige
Naturskyddsféreningen
Naturskyddsforeningen, Uppsala lén
Svenska naturskyddsféreningen
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO)
Osthammars Naturskyddsférening
Totalt: 10
Larosaten
Svar:
Chalmers tekniska hogskola
Karlstad Universitet
Kungliga Tekniska Hogskolan
Lunds universitet/Lunds Tekniska Hogskola
Uppsala universitet
Totalt:5
Inga synpunkter/avstar:
Bleking tekniska hogskola
Goteborgs Universitet
Handelshdgskolan Stockholm
Hogskolan i Jonkoping
Karolinska institutet
Linkdpings Universitet
Linnéuniversitetet
Luleé tekniska universitet
Malmé hogskola
Mittuniversitet
Mailardalens hogskola
Stockholms universitet
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
Umea universitet
Orebro Universitet
Totalt:15
Foretag
Inget svar:
AB Svafo
Studsvik Nuclear AB
Westinghouse Electric Sweden AB
Totalt:3
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Ovriga

Utover de ovanangivna instanser som anmodats att yttra sig har svar inkommit frén

Svar:
European Committee on Radiation Risk
Herbert Henkel
Ivar Sagefors
Nils-Axel Morner
Peter Szakalos, Anders Rosengren, Seshadri Seetharaman, Christofer Leygraf, Per
Claesson och Jinshan Pan
Roland Pusch
Sveriges Kérntekniska Sillskap (SKS)
Torbjérn Akermark
Totalt:8
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	Östhammars kommun
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