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Stralsakerhetsmyndighetens yttrande
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker att Svensk Karnbranslehantering AB (SKB),
organisationsnummer 556175-2014, ges tillstdnd enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) att
— i Forsmark i Osthammars kommun uppfora, inneha och driva en anliggning for
slutférvaring av kdarndmne, 1 huvudsak bestdende av anvént kdrnbrénsle, och dar-
utover kirnavfall' fran det svenska kérnkraftsprogrammet’, och
— 1ianldggningen inneha, hantera, transportera, slutférvara och pd annat sitt ta be-
fattning med anvént kdrnbrénsle och diarutover kiarnavfall fran det svenska kérn-
kraftsprogrammet.

Vidare tlllstyrker SSM att SKB ges tillstdnd enligt kdrntekniklagen att

fortsatt inneha och driva befintligt mellanlager for anvént kérnbrénsle i Oskars-
hamns kommun, Clab, och dér fortsatt inneha, lagra, hantera och bearbeta kirn-
amne (huvudsakligen bestdende av anvint kérnbrinsle) och kidrnavfall (exempel-
vis konstruktionsmaterial i bransleelementen och férbrukade hirdkomponenter),
varvid den lagrade méngden anvint kéirnbrénsle’ vid ett och samma tillfille far
uppga till hogst 11 000 ton,

— 1 anslutning till Clab uppfora en anldggningsdel for inkapsling av kérndmne samt
kédrnavfall®,

— vidta de dndringar i Clab som krévs for att integrera denna anldggning med in-
kapslingsdelen,

— inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anldggning (Clink)
for lagring av kdrndmne (huvudsakligen bestdende av anvént kdrnbransle) och
kérnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i brinsleelementen och forbrukade

' Konstruktionsmaterial i brinsleelementen.

* Kérnamnet och avfallet som ska slutforvaras specificeras av SKB i ansokan, avsnitt 1.2.
* For anvént kirnbrinsle avses méngden uran, och for MOX-brinsle dven plutonium, i det
obestralade brénslet.

# Konstruktionsmaterial i brinsleelementen.
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hiardkomponenter) samt inkapsling av kirnamne (huvudsakligen bestaende av
anvént kdrnbrénsle), varvid den lagrade méngden anvént kdrnbrénsle vid ett och
samma tillfalle uppga till hdgst 11 000 ton, och

— 1samband med tillstinden ovan inneha, bearbeta, transportera eller pa annat sitt ta
befattning med karnbransle (huvudsakligen bestdende av anvint kdrnbrinsle) och
kérnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i brénsleelementen och forbrukade
hiardkomponenter).

SSM anser att miljokonsekvensbeskrivningen som bifogas SKB:s respektive ansokningar
om tillstdnd enligt kdrntekniklagen kan godkdnnas.

Forutsattningar for tillstyrkandet

SSM tillstyrker ansdkan under forutséttning att SKB sikerstéller att forberedande preli-
minéra sikerhetsredovisningar (F-PSAR) samt ledningssystem for anldggningarna ut-
vecklas i enlighet med det etablerade forfarandet for stegvis provning enligt kirnteknik-
lagen som framgar av 4 kap. 2 § Strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1)
om sdkerhet i kirntekniska anldggningar. Som en ytterligare forutsittning for tillstyrkan-
det giller att SKB i kommande arbete med framtagande av detaljerade konstruktions-
beskrivningar, tillhérande sikerhetsredovisningar samt sdkerhetstekniska driftforutsatt-
ningar for anldggningarna, beaktar de utvecklingsbehov som SSM har identifierat i an-
sokningsunderlaget och péatalat i bifogade granskningsrapporter. For att sdkerstélla den
stegvisa provningen foreslar SSM att regeringen faststiller nedan angivna villkor (2—4) for
tillstandet enligt kirntekniklagen.

SSM:s tillstyrkande av den sokta verksamheten géller for de i SKB:s ansdkningar angivna
forlaggningsplatserna samt de méngder och typer av anvint kiarnbriansle som har angetts. I
frdga om teknik och teknikutveckling konstaterar SSM att bestdmmelser om aterkom-
mande helhetsbeddmning av sdkerhet och stralskydd finns i 10 a § kdrntekniklagen. Enligt
den bestimmelsen &r en tillstdndshavare skyldig att genom en helhetsbeddmning, minst
vart tionde &r, ta stéllning till hur sédkerheten och stralskyddet kan upprétthallas och for-
bittras och att redovisa detta for SSM. Nérmare bestimmelser om forfarandet genom
vilket SSM utdvar sitt mandat att godkdnna storre ombyggnader eller storre anlaggnings-
andringar i samband med en befintlig tillstdndsgiven karnteknisk verksamhet anges i

4 kap. 5 § SSMFS 2008:1.

SSM:s tillstyrkande forutsitter vidare att SKB under uppforandet av de olika anldggning-
arna beaktar de fragor som ir av betydelse for stralsédkerheten. For den sammanbyggda
inkapslingsanldggningen och centralt mellanlager for anvént kdrnbrinsle (bendmnd i
SKB:s ansokan som Clink) handlar dessa fragor frimst om behovet av att sdkerstilla
fortsatt stralséker drift och fysiskt skydd av det centrala mellanlagret (Clab) under tiden
som inkapslingsdelen uppfors. For slutférvarsanldggningen ar det viktigt att klargora
arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdkerheten under tiden som denna uppfors, med
hénsyn tagen till att uppforandet ska kunna ske med den kvalitet som preciseras i SKB:s
redovisning av strélséikerheten efter forslutning. SSM:s tillstyrkande forutsétter darfor
vidare att SKB innan uppforandet av Clink och slutforvaret paborjas, tar fram redovis-
ningar av hur sddana fragor ska beaktas under tiden som anldggningarna uppfors.

Vidare, i samband med SKB:s yrkanden avseende Clink-ansokan, forutsatter SSM:s till-
styrkande att bolaget, parallellt med framtagande av en PSAR som omfattar de dndringar
som ska vidtas i Clab for att &stadkomma en mellanlagringskapacitet om 11 000 ton
anvént kidrnbrénsle, redogor for de dtgirder som har betydelse for att Clink ska kunna
uppfylla de stralsdkerhetskrav som géller for den framtida sammanbyggda anldggningen.
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Forslag till tillstandsvillkor

Nir det giéller de av SKB foreslagna villkoren for slutforvarsanlaggningen och Clink anser
SSM att dessa antingen tillgodoses genom de villkor som SSM f6reslar nedan (1-4) eller
foljer av myndighetens tillsynsmandat enligt kirntekniklagen, t.ex. avseende forfarandet
for att godkénna anlédggningsandringar i samband med en befintlig tillstdndsgiven kdrn-
teknisk verksambhet.

SSM foreslar att regeringen foreskriver foljande villkor for tillstdndet till SKB:s anldgg-

ningar:
1.

2.

3.

Anléggningarna ska uppforas, innehas och drivas i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad som anges i ans6kningshandlingarna.

SKB far péborja uppforandet av anldggningen forst efter att SSM har provat och
godként en preliminédr sékerhetsredovisning (PSAR).

SKB ska efter uppforandet av anldggningarna ta fram en férnyad sikerhetsredo-
visning (FSAR) som ska provas och godkénnas av SSM innan anldggningen far
tas i provdrift.

SKB ska innan anléggningen far tas i rutinméssig drift ta fram en kompletterad
sdkerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter fran provdriften, som
ska provas och godkédnnas av SSM.

Stralsakerhetsmyndighetens bedémningar
SSM ldmnar foljande dvergripande bedomningar angdende SKB:s ansdkningar:

Den sammanbyggda inkapslingsanldggningen och centralt mellanlager for anvént
kérnbrénsle (Clink), som SKB avser att uppfora och driva vid Simpevarp i
Oskarshamns kommun, har forutséttningar att uppfylla de strélsékerhetskrav som
behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniser-
ande stralning.

SKB har, genom F-PSAR {or Clink, ldmnat tillrackligt underlag for att motivera
att en mellanlagringskapacitet om 11 000 ton kidrnbrénsle kan astadkommas vid
befintligt mellanlager, Clab, pa ett satt som uppfyller gillande krav pa stralsidker-
het.

Slutforvarsanldggningen for anvént kdrnbrénsle, som SKB avser att uppfora och
driva vid Forsmark i Osthammars kommun, har forutsittningar att uppfylla de
stralsdkerhetskrav som behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot
skadlig verkan av joniserande stralning under dess uppforande och drift.

SKB har genom platsundersokningar, forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsarbete i samband med framtagandet av en referensutformning for slutférvaret
efter forslutning samt tillhérande F-PSAR, visat att slutforvarskonceptet KBS-3V
har forutsittningar att uppfylla myndighetens foreskiftskrav avseende langsiktig
stralsdkerhet.

SKB har, fran strélsékerhetssynpunkt, iakttagit bestimmelserna i 2 kap.
miljobalken vid framtagandet och lokaliseringen av KBS-3-systemet for slutligt
omhéndertagande av anvint kidrnbrinsle och har tillimpat dem i den utstrackning
som det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Dessa innefattar krav pa kunskap
och kompetens, vidtagande av forsiktighetsmétt och anvéindning av bésta mdjliga
teknik, hushallnings- och kretsloppsprincipen samt lokaliseringsprincipen.

SKB:s miljokonsekvensbeskrivning, med kompletteringar och med stdd av annat
material i underlaget till ans6kningarna, pavisar och gor det mojligt att bedoma
den huvudsakliga paverkan av verksamheten p& ménniskors hélsa och miljon frén
stralsdkerhetssynpunkt.

Sammantaget anser SSM att SKB har visat att anldggningarna och tillhérande sdkerhets-
redovisningar kan utvecklas i enlighet med det etablerade forfarandet for stegvis prévning
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enligt kdrntekniklagen som framgér av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och motsvarande forslag
till villkor. Dessutom bedéms SKB ha mdjlighet och forméaga att ta fram de uppdaterade
sdkerhetsredovisningarna for uppforande, drift och langsiktig strélsékerhet som ska
granskas och godkdnnas av SSM i kommande steg, efter att ett tillstdnd har beviljats av
regeringen.

Nérmare forklaringar till och detaljbeskrivningar av skélen for SSM:s bedomningar ater-
finns i bifogade bilagor (granskningsrapporter) som myndigheten har tagit fram under
provningen av SKB:s ansokningar enligt kdrntekniklagen (bilagorna 1-4).

Granskningsrapporterna redovisar dven de tekniska fragor som SSM anser sarskilt be-
hover beaktas av SKB i foretagets fortsatta arbete med framtagande av anldggningarnas
detaljkonstruktion och tillhérande sékerhetredovisningar. En sammanstillning av resultat
och beddmningar fran granskningsarbetet aterges i bilaga 5 till detta yttrande.

Bilagor

1. Granskningsrapport Inkapsling och fortsatt mellanlagring av anvéint kérnbrénsle
(Clink) (SSM2015-279-21)

2. Granskningsrapport Uppforande och drift av slutforvarsanlaggningen (SSM2011-
1135-19)

3.  Granskningsrapport Stralsidkerhet efter slutférvarets forslutning (SSM2011-1135-17)

Granskningsrapport Systemdvergripande fragor (SSM2011-1135-18)

Sammanfattande rapport 6ver SSM:s granskning av SKB:s ansdkningar enligt

kérntekniklagen om anldggningar for slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrénsle

(SSM2011-1135-20)
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For kannedom

Svensk Kérnbrénslehantering AB
Kérnavfallsradet

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Oskarshamns kommun

Osthammars kommun

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
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