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Overlamnande av ansokningar om tillstand till
anlaggningar for slutligt omhandertagande av
anvant karnbransle

Stralsakerhetsmyndighetens beslut
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) 6verlamnar till regeringen ansdkningar fran Svensk
Kéarnbrénslehantering AB (SKB), org.nr 556175-2014, om tillstand enligt lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet (kérntekniklagen). SKB:s ansékningar géller att
1. uppfora, inneha och driva en inkapslingsanldggning i anslutning till det centrala
mellanlagret for anvént karnbréansle (Clab) vid Simpevarp i Oskarshamns
kommun, och
2. uppfora, inneha och driva en anliggning vid Forsmark i Osthammars kommun
for slutforvaring av kdrndmne, i huvudsak bestdende av anvint kdrnbrinsle, och
dirutover avfall' fran det svenska kérnkraftsprogrammet samt att i anldggningen
inneha, hantera, transportera, slutférvara och pé annat sitt ta befattning med an-
givet material.

SSM:s yttrande med stillningstagande och beddmningar dver ansdkningarna med kom-
pletteringar bifogas (bilaga 1).

Arendena och deras beredning

SKB:s ansékningar

SKB lamnade i mars 2011 in tva ans6kningar om tillstdnd enligt kdrntekniklagen att f4
uppfora, inneha och driva kérntekniska anldggningar i samband med det slutliga om-
héndertagandet av anvént kérnbréinsle. Ansdkningarna 1&dmnades i enlighet med 24 § for-
ordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet in till SSM f6r beredning och yttrande
till regeringen.

Den ena ansokan, om en inkapslingsanlaggning i anslutning till det befintliga centrala
mellanlagret for anvént kdrnbréansle vid Simpevarp i Oskarshamns kommun, var en kom-
plettering till en tidigare ansdkan som ursprungligen ldmnades in till ddvarande Statens
karnkraftinspektion (SKI) i oktober 2006. Efter SKI:s inledande bedémning och gransk-
ning kompletterades den ursprungliga ansdkan av SKB i oktober 2009 med en ny prelim-
inér sikerhetsredovisning for den integrerade anldggningen (bendmnd av SKB som
Clink). De handlingar avseende Clink-ansdkan som l&dmnades i mars 2011 bestod av
ytterligare komplettering, inklusive en samlad miljokonsekvensbeskrivning samt infor-

! Konstruktionsmaterial i brinsleelement.
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mation om verksamheten med avseende pa miljobalkens allménna hinsynsregler. SSM:s
beredning av SKB:s ansokan om Clink som en integrerad anldggning paborjades darmed i
mars 2011.

Den andra ansokan fran mars 2011 avser ett slutforvar for anvant kérnbrénsle (samt till-
horande radioaktivt avfall i form av konstruktionsmaterial i bransleelement) vid Forsmark
i Osthammars kommun. Som underlag till slutforvarets referensutformning har SKB an-
vént den sa kallade KBS-3-metoden. Det dr en metod for geologisk slutforvaring som har
utvecklats av SKB under tre decennier genom den svenska kérnkraftsindustrins program
for forskning, utveckling och demonstration i enlighet med 11 och 12 §§ kdrntekniklagen.
KBS-3-metoden ligger ocksa till grund for den inkapslingsteknik som avses for Clink-
anldggningen.

Samtidigt med de tva ansékningarna enligt kirntekniklagen 1dmnade SKB till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsréitt i mars 2011 in en ansdkan enligt miljobalken om ett
sammanhdngande system for slutforvaring av anvént kiarnbrénsle och kdrnavfall. Under
tiden som SSM har berett SKB:s ansokningar enligt kidrntekniklagen har myndigheten
ocksé varit remissinstans till mark- och miljodomstolen avseende domstolens parallella
beredning infor ett regeringsbeslut om tillatlighet enligt miljobalken’.

Allmant om SSM:s beredning

Forfattningskrav som ror stralsékerhet utgr fran kirntekniklagen och stralskyddslagen
(1988:220) med niarmare bestimmelser i SSM:s foreskrifter med tillhdrande allménna rad.
Vid provning av drenden enligt kdrntekniklagen ska 2 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
ocks tillimpas’. Dessutom, enligt gillande bestimmelser nér drendena inleddes, ska en
miljokonsekvensbeskrivning (uppréttad enligt forfarandet i 6 kap. miljobalken) ingé i en
ansokan om tillstand att uppfora, inneha eller driva en kérnteknisk anliggning®.

SSM:s foreskriftskrav behover beaktas vid planering och konstruktion, men nadgon bedém-
ning av egentlig kravuppfyllnad later sig inte goras forrén en anléggning har uppforts (fak-
tisk kravuppfyllelse for konstruktioner och installationssystem) och efter genomford prov-
drift (faktisk kravuppfyllnad for sjdlva driften). Av detta foljer att SSM:s granskning vid
tillstindsprovning syftar till att pa en 6vergripande niva beddma om det finns forutsitt-
ningar for en sokande att etablera en sokt verksamhet sa att det kan forvéntas att den kom-
mer att bedrivas pé ett sddant sitt att gidllande krav pa stralsékerhet kan uppfyllas i senare
skeden. Tillimpningen av 2 kap. miljobalken vid tillstindsprévningen innefattar en be-
domning av huruvida sokanden har iakttagit de allmédnna hiansynsreglerna vid framtag-
andet av den planerade verksamheten.

SKB:s ansokningar enligt kdrntekniklagen innebar darfor att SSM vid beredning av an-
sokan ska granska och prova om verksamheterna kan forvéntas bli lokaliserade, utformade
och bedrivna pa ett sddant sétt att kraven pa sékerhet, stralskydd, fysiskt skydd och nuk-
ledr icke-spridning uppfylls. SSM ska ocksé bedéma huruvida miljobalkens allménna hin-
synsregler har iakttagits fran stralsdkerhetssynpunkt. En sddan bedémning ska grundas pa
ingdende granskning av ansokningshandlingarna, vid behov egna utredningar och analyser

* I sin roll som remissinstans till mark- och miljédomstolen har SSM limnat yttranden som svar pa
ett antal foreldgganden och underréttelser fran domstolen. Bland annat yttrade myndigheten sig den
29 juni 2016 (SSM2016-546-5), baserat pa preliminéra granskningsrapporter frin SSM:s beredning
av ansdkningarna enligt kirntekniklagen, over sina dvergripande beddmningar av stralsékerhets-
relaterade fragor i anslutning till SKB:s ansdkan enligt miljobalken. Handlingar som endast avser
SSM:s roll som remissinstans till mark- och miljddomstolen ingér inte i beredningen av SKB:s
ansokningar enligt kirntekniklagen.

* 5 b § kiirntekniklagen.

*5 ¢ § kirntekniklagen.
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samt de yttranden som har inkommit i drendet. Resultaten frén granskningen ligger till
grund for SSM:s yttrande till regeringen.

Tillstdnd enligt kdrntekniklagen géller verksamhet vid en specifik anliggning och SSM
bereder darfor enskilda ansdkningar som enskilda drenden. | foreliggande fall, da de bada
anldggningarna hor till ett system som &r baserat pé en sirskild metod for geologisk slut-
forvaring, har myndigheten dock provat vissa systemovergripande fragor pa systemniva.
Aven miljokonsekvensbeskrivningen, som 4r gemensam for bdda ansékningarna, har
granskats som ett systemovergripande dokument.

Under granskningen har SSM av SKB begirt, och erhéllit, flera kompletterande underlag
till de tvé ansokningarna om tillstand enligt kidrntekniklagen. SSM har &ven haft regel-
bundna avstamningsmoten med SKB samt sérskilda moten pé teknisk niva for att ta emot
information om framsteg med kompletteringar samt for att tydliggora vissa fragestall-
ningar eller forklara inneborden av granskningen. All sédan kommunikation mellan
myndigheten och SKB har hanterats som en del av beredningen av drendena.

SSM har vidare i beredningen av SKB:s ansokningar om tillstdnd enligt kdrntekniklagen
genomfort tva nationella remissomgangar; den forsta i friga om ansdkans fullstandighet
och den andra i syfte att inhdmta synpunkter kring de sakfrdgor som ansékan handlar om.
Efter kungorelse av ansdkningarna har SSM éven erhallit ett antal utldtanden frn allmén-
heten. Remissdrendena utgor en del av underlaget till SSM:s yttrande till regeringen. En
sammanstillning av hur myndigheten har beaktat remissynpunkterna bifogas (bilaga 2).

Utover det formella remissforfarandet har SSM under sitt granskningsarbete haft kontakt
med miljdorganisationer och andra intressenter. I vissa fall har sddan kommunikation givit
upphov till mejlvéxling kring bade processuella och tekniska frdgor. Ibland har sérskilda
drenden upprittats som stod till provningsidrendena i syfte att folja upp specifika frage-
stdllningar. SSM har dven for kinnedom tagit emot kopior av andra parters yttranden till
mark- och miljédomstolen. All sdidan kommunikation innefattas av beredningsérendena.

SSM:s beredning av Clink-ans6kan

Efter SSM:s inledande granskning av SKB:s ansdkan enligt kdrntekniklagen om Clink-
anldggningen begirde myndigheten i oktober 2012 in kompletterade underlag for den fort-
satta beredningen. SKB anpassade d4 redovisningen till den konceptuella nivé som kan
vara ldmplig for en forberedande preliminér sdkerhetsredovisning (F-PSAR) och genom-
forde en omfattande komplettering av ansdkan som lamnades till SSM i januari 2015.

I ans6kan beskriver SKB en referensanldggning ur tva perspektiv; dels hur denna avses
utformas, dels hur verksamheten avses bedrivas nér anldggningen tas i rutinméssig drift.

I mars 2015 ldmnade SKB in ett tilldggsyrkande avseende utokad mellanlagring i Clab.
SSM granskade det uppdaterade underlaget med hdnsyn tagen till de kompletteringar som
tidigare hade begérts in och bedomde ansdkan som tillrédckligt komplett for sakgranskning.

Clink-ansdkan kungjordes av SSM den 29 januari 2016, samma dag som slutférvars-
ansokan. En preliminédr version av SSM:s granskningsrapport avseende Clink-ansékan
offentliggjordes i samband med SSM:s yttrande till mark- och miljoédomstolen den 29 juni
2016.

SSM:s beredning av slutférvarsansékan

Utover den gemensamma provningen av systemovergripande fragor och miljékonsekvens-
beskrivningen som géller for bada ansdkningarna, har SSM:s granskning av slutférvars-
ansokan delats upp i tva huvuddelar; bedomning av stralsdkerhet under anldggningens
uppforande och drift och bedémning av stralsdkerhet efter slutforvarets férslutning. SSM
har i de bada fallen f6ljt en granskningsprocess i tvé faser; en inledande fas med fokus pé
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ansokans fullstdndighet och en huvudgranskningsfas med utgadngspunkt frén ansékan med
komplettering.

Slutférvarsansdkan med stddjande dokumentation och referenser, och da i synnerhet den
sdkerhetsredovisning (SR-Site) som ror fragan om stralsikerhet efter forslutning, &r ett
mycket omfattande material. SKB:s utredningar kénnetecknas till stor del av en hog grad
av specialisering och i ménga sammanhang tangerar utredningarna det som behandlas
inom forskningen. Sammanlagt har SSM begért ett hundratal fortydliganden och kom-
pletteringar av SKB inom ramen for granskningen av SR-Site.

For att granska och beddma detta material har SSM dels genomfort egna granskningar,
dels anlitat externa experter. Experter har fatt i uppdrag att utreda avgriansade gransk-
ningsuppgifter som SSM har identifierat utifran en egen genomgang av ansdknings-
underlaget samt baserat pa tidigare expertutldtanden. I uppdragen har ingétt att bedoma
tekniska och vetenskapliga fragor, men ddremot inte att beddma ansdkningsunderlaget i
forhallande till forfattningskraven. I upphandlingen av experterna enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling har SSM vinnlagt sig om att undvika jévssitua-
tioner i forhallande till SKB:s verksamhet. Sammanlagt har ett nittiotal expertrapporter
publicerats.

P& begiran av regeringen genomforde OECD:s kidrnenergibyrd NEA en sa kallad inter-
nationell peer review av SR-Site. Enligt 6verenskommelsen med NEA syftade gransk-
ningen till att ge regeringen ett stillningstagande ur ett internationellt perspektiv om till-
rackligheten och trovirdigheten av SKB:s redovisning av sékerheten efter forslutning.
NEA skapade en granskningsgrupp med tio experter fran olika medlemslidnder som
genomforde granskningsuppdraget. Utgangspunkt var SR-Site huvudrapporten, den plats-
beskrivande modelleringen samt ytterligare stddjande dokument. Under granskningen
svarade SKB vid flera tillféllen pé fragor frdn gruppen och det anordnades ett mote dér
experterna kunde stélla fragor till SKB. Sommaren 2012 presenterade NEA sin slutrapport
med synpunkter pd SKB:s ansokan. NEA:s granskningsprojekt utgdr inte en del av SSM:s
beredningsérende, men myndigheten har tagit del av resultaten (inklusive SKB:s svar pé
granskningsgruppens fragor) som ett underlag till myndighetens egen granskning av
tekniska och vetenskapliga fragor.

Slutférvarsansokan kungjordes av SSM den 29 januari 2016, samma dag som Clink-an-
sokan. Preliminédra versioner av SSM:s granskningsrapporter dver slutférvarsansdkan
offentliggjordes i samband med SSM:s yttrande till mark- och miljoédomstolen den 29 juni
2016.

Overlamning av drendehandlingar
Handlingarna i drendena 6verldmnas i sérskild ordning.

Skalen for beslutet

SSM har granskat SKB:s ans6kningar med kompletteringar, kungjort dessa och utfort om-
fattande remisser samt utarbetat ett gemensamt yttrande dver ansdkningarna. SSM bedom-
er att handlingarna i drendet, med myndighetens yttrande, kan dverlamnas till regeringen
for beslut i enlighet med 24 § forordningen om kérnteknisk verksamhet.
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I detta drende har generaldirektoren Mats Persson beslutat. Utredaren Michael Egan har
varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa avdelningschefen Johan
Anderberg, enhetschefen Ansi Gerhardsson, chefsjuristen Ulf Yngvesson, miljorétts-
experten Tomas Lofgren samt utredarna Annika Bratt, Ernesto Fumero, Daniel Kjellin och
Lena Sonnerfelt deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Mats Persson

Michael Egan

Bilagor

1. Yttrande 6ver ans6kningar om tillstand till anldggningar i ett system for slutligt
omhéndertagande av anvint kdrnbransle (SSM2011-1135-23)

2. SSM:s beaktande av remissynpunkter avseende SKB:s ansdkningar enligt

karntekniklagen om anldggningar for slutligt omhéndertagande av anvént kérnbrénsle
(SSM2011-1135-21)

For kannedom

Svensk Kérnbrénslehantering AB
Kérnavfallsradet

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lénsstyrelsen i Uppsala lédn

Oskarshamns kommun

Osthammars kommun

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
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