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YRKANDEN

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) ansoker om tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet (KTL)

1.

att vid anldggningen for slutforvaring av ldg- och medelaktivt radioaktivt avfall 1
Forsmark, Osthammars kommun (SFR) uppfora de anliggningar som krivs for
att efter utbyggnad slutférvara maximalt 171 000 m3 lag- och medelaktivt avfall
samt nio reaktortankar av kokvattentyp, allt avfall hdrrérande fran kérnteknisk
verksamhet och annan verksamhet med stralning 1 Sverige (innefattande en
utdkning av den tillstdndsgivna slutforvarsvolymen med 108 000 m3 och nio

reaktortankar av kokvattentyp);

att inneha och driva befintlig och utbyggd del av SFR som en integrerad
anldggning for slutforvar av 1ag- och medelaktivt avfall samt, dessforinnan,
inneha och driva befintlig del av SFR som en anldggning for slutférvar av 14g-

och medelaktivt avfall;

att 1 SFR inneha, hantera, transportera, slutforvara och pa annat sétt ta befattning

med 1 punkten 1 angivet avfall;

att 1 SFR inneha, hantera, transportera och pd annat sétt ta befattning med annat
lag- och medelaktivt avfall fran drift och avveckling av kédrnteknisk verksamhet
och verksamhet med stralning 1 Sverige, vars innehall av langlivade
radionuklider eller annat material 6verskrider tilldtna virden for slutforvaring i
SFR, samt mellanlagra nyssnamnt avfall 1 dértill avsett forvarsutrymme 1

avvaktan pd borttransport for slutférvaring pé annan plats;

SKB yrkar vidare:

att miljokonsekvensbeskrivningen godkanns;

samt

att regeringen foreskriver foljande villkor for verksamheten 1 SFR:
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1. Verksamheten ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
anges 1 ansokningshandlingarna.
Maximalt tillatet aktivitetsinnehdll 1 SFR {6r avfall som ska slutférvaras
begrinsas till 210" Bq (Becquerel). Radionuklidinventariet for mellanlagring

av hiardkomponenter begrinsas till 2,2710" Bq.

Det ankommer pé Strélsdkerhetsmyndigheten att meddela nirmare villkor for
att reglera maximalt nuklidspecifikt innehéll per forvarsdel med hénsyn till

sakerheten under drift samt avseende sékerheten efter forslutning.

2. Strélsdkerhetsmyndigheten far godkdnna forandringar i den 1 ansdkan
redovisade utformningen av anldggningen, till exempel utformning av

bergsalar och barridrer.

SKB:s TALAN
1. Inledning och bakgrund till ansokan
1.1 SKB:s uppdrag

SKB #gs av de svenska kédrnkraftsforetagen' och svarar pa deras uppdrag for att det
svenska kérnavfallet och det anvidnda kirnbrinslet hanteras och slutforvaras pa det sikra

sitt som sambhallet kriver.

I 6ver 40 ar har kraftindustrin 1 Sverige producerat elektricitet 1 kdrnkraftverk. I Sverige
finns, sedan Barsebédcksverket lagts ner, tre kdrnkraftverk 1 drift: Forsmark, Oskarshamn
och Ringhals. De har tillsammans tio reaktorer som producerar cirka 60 TWh per &r,

vilket motsvarar néra hilften av den svenska produktionen av elenergi.

Driften av kdrnkraftverken ger avfall dels 1 form av hogaktivt anvént kdrnbrénsle, dels

andra typer av radioaktivt avfall som dr antingen ldg- eller medelaktivt. Det ingér 1

! Agarna ir Vattenfall AB, E.ON Kirnkraft Sverige AB, Forsmarks Kraftgrupp AB och OKG AB.
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SKB:s uppdrag att ta hand om allt detta avfall s& att manniskors hilsa och miljon
skyddas, nu och 1 framtiden. Uppdraget ar viktigt for att uppfylla det nationella
miljomalet om en sdker strdlmilj6. SKB har i dag ett fungerande system for att ta hand
om sévil anvént kirnbrinsle som kérnavfall. Sedan mitten av 1980-talet finns ett
centralt mellanlager for anvént kdrnbrénsle (Clab 1 Simpevarp) och SFR som ér en
bergforlagd anldggning 1 Forsmark for slutférvaring av 14g- och medelaktivt driftavfall.
SKB svarar dven for sddant forsknings- och utvecklingsarbete rorande hanteringen av
kirnavfall som foreskrivs i 11 och 12 § § KTL. Baserat p4 avtal tar SKB &dven emot

radioaktivt avfall frin andra svenska anldggningar och verksamheter &n kérnkraften.

1.2 Avfallsmingder- och typer

Det svenska kérnkraftsprogrammet innefattar drift av sammanlagt tolv
karnkraftreaktorer. Av dessa togs tva (Barsebidck 1 och 2) ur drift ar 1999 respektive éar
2005. Barsebédcksverket med sina tva reaktorer har d&nnu inte rivits men en snabb
avveckling av anldggningarna i sin helhet dr en prioriterad frdga hos den berorda
kommunen (Kévlinge kommun).? Aven 6vriga kirnkraftreaktorer kommer att avvecklas
och rivas efter att de tagits ur drift. Med géllande tidplaner kommer detta att ske tidigast
om cirka 10 ar. Det avfall som uppkommer vid rivning av kédrnkraftverken — och
motsvarande avfall frdn annan kédrnteknisk verksamhet 1 Sverige, till exempel Clab,

Agesta och i Studsvik — medfér 6kat behov av slutférvaring av sidant avfall.

Som nidmnts tidigare sker slutforvaring av 14g- och medelaktivt avfall i SFR. Den totala
slutforvarskapaciteten i SFR uppgar till cirka 63 000 m’. Vid utgéngen av 2013 uppgick
den totala slutférvarade volymen i SFR till knappt 35 000 m’. SKB avser att tillgodose
det 6kade slutforvaringsbehovet genom att bygga ut SFR till en total
slutforvaringskapacitet om 171 000 m® avfall samt nio reaktortankar. Detta kommer
aven att tdcka in de 6kade méngder driftavfall som uppkommer till f61jd av den
forlangda drifttiden for befintliga karnkraftverk. Utbyggnaden kommer ocksa att
mojliggora att i SFR mellanlagra 14nglivat 1dg- och medelaktivt drift- och rivningsavfall
(enligt vad som beskrivs nedan) i vintan pa borttransport for slutférvaring pa annan

plats. Enligt géllande tidplan kommer slutforvaret for 1anglivat ldg- och medelaktivt

? Se kapitel 3 — ”Visioner och mal” — i Kivlinge kommuns Oversiktsplan 2010.
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avfall (SFL) att kunna tas 1 drift tidigast om cirka 30 &r. Mellanlagret kommer som mest

att innehalla 2 300 m’ langlivat avfall vid ett och samma tillfélle.

Det radioaktiva avfall som drift och rivning av kirnkraftreaktorer och andra
kérntekniska anldggningar ger upphov till dr av olika typer. Beroende pa dess
aktivitetsniva bendmns det hogaktivt, medelaktivt eller 1dgaktivt. Detta har betydelse for
behovet av stralskdrmning och kylning 1 samband med avfallets hantering. Fran
slutférvaringssynpunkt anvinds dven bendmningarna kortlivat och langlivat avfall.
Indelningen 1 14g- och medelaktivt avfall har betydelse for driften av SFR, medan

indelningen 1 kortlivat och ldnglivat avfall har betydelse for sdkerheten efter forslutning.

Internationellt anvéinds olika definitioner av de olika avfallstyperna och i Sverige finns
inga officiella definitioner. I det Idpande arbetet och i denna ansdkan anvdnder SKB
foljande definitioner, se dven bilaga 1 Begrepp och definitioner for ansokan om
utbyggnad och fortsatt drift av SFR.

Hog-, medel- och lagaktivt avfall

Hogaktivt avfall har sa hogt aktivitetsinnehall att det krdver bade stralskdrmning och
kylning vid hantering och lagring. Medelaktivt avfall kraver stralskdrmning, men ingen

kylning. Ldgaktivt avfall kan hanteras utan sarskild strdlskdrmning.

Kort- och langlivat avfall

Kortlivat avfall har ett begransat innehdll av ldnglivade radionuklider, dvs.
radionuklider med en halveringstid som &r ldngre én 31 ar. Langlivat avfall har storre
innehdll av langlivade radionuklider. Gransen mellan vad som utgér kortlivat och
langlivat avfall bestims av vilka méngder av langlivade radionuklider som kan
accepteras for siker slutforvaring i SFR. Accepterade méingder av langlivade
radionuklider 1 ldg- och medelaktivt avfall bor bestimmas av

Stralsdkerhetsmyndigheten 1 radionuklidvillkor for SFR.

Det anvénda karnbranslet frdn kdrnkraftverken dr hogaktivt och 14nglivat, medan
huvuddelen av avfallet frin drift och rivning av de kédrntekniska anldggningarna ér

kortlivat och lag- och medelaktivt.
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For att mojliggora en utbyggnad av SFR {or en utdkad slutférvaringskapacitet med
mojlighet till slutférvaring och mellanlagring dven av rivningsavfall krdvs en fornyad

provning enligt savél miljobalken (MB) som KTL.

1.3 Andamilet med den sokta verksamheten

Andamaélet med den sdkta verksamheten &r att slutforvara 1ag- och medelaktivt avfall
for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning
fran avfallet, nu och i framtiden. Avfallet som ska slutférvaras kommer fran drift,
avveckling och rivning av svenska kirntekniska anlédggningar samt viss ovrig
verksamhet 1 Sverige. Ytterligare forvarsutrymme behovs for slutférvaring av lag- och
medelaktivt avfall for att mojliggora rivning av anldggningar dér den kérntekniska
verksamheten upphort samt for mellanlagring av drift- och rivningsavfall, vars innehall
av radionuklider eller annat material 6verskrider tillatliga varden for slutférvaring i

SFR, 1 vdntan pa slutforvaring.

Utformningen av anldggningen grundar sig pa de dvergripande krav och forutsittningar
for hantering och slutfoérvaring av kérnavfall som samhéllet formulerat i svensk

lagstiftning och ingangna internationella 6verenskommelser.

1.4 Lagstadgade krav

Kraven pé slutforvaring och mellanlagring av radioaktivt avfall finns 1 KTL som ocksé
innehéller bestimmelser om bland annat all befattning med sédant avfall. Den som har
tillstdnd till kiarnteknisk verksamhet svarar enligt KTL for att de dtgarder vidtas som
behdvs for att pa ett sikert sitt slutforvara kdrnavfallet.” Bestimmelser om
forsiktighetsmatt och skyddsétgéirder for att undvika att radioaktivt avfall ger upphov till

skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon finns 1 MB.

Tillstdndsprovning enligt KTL omfattar ocksa stralskyddslagens (SSL) bestimmelser.
SSL:s huvudsakliga syfte ér att skydda manniskor, djur och milj6 fran skadliga
verkningar av sdvil joniserande som icke-joniserande stralning. SSL innehdller ocksa

bestammelser om att verksamhetsutOvaren ska svara for att det 1 verksamheten

310§ 1 st. 2 och 3 mom.
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uppkomna radioaktiva avfallet hanteras och, néir det behovs, slutforvaras pa ett fran

stralskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt.*

Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) dr central myndighet pa strilsdkerhetsomradet och
har med stdd av bemyndigande meddelat en méngd foreskrifter om den ndrmare
tillimpningen av KTL och SSL. SSM:s foreskrifter innehaller exempelvis detaljerade
bestimmelser om den konstruktion som den kirntekniska sikerheten kraver hos ett
slutforvar for radioaktivt avfall.’ Denna sékerhet dr enligt SSM:s allménna rad till
foreskrifterna ”formdgan hos ett slutférvar att hindra spridningen av radioaktiva
damnen”. Detta ska enligt foreskrifterna ske genom ett system av tekniska och naturliga
barridrer som ska innesluta, forhindra eller &tminstone fordrdja spridningen av
radioaktiva dmnen. Den geologiska formationen pa platsen for ett slutforvar kan enligt
de allménna réden till foreskrifterna utgdra en naturlig barriéir som bade kan isolera
kérnavfallet frdn miljon pa markytan och forsvdra minskligt intrdng. Platsen for ett
slutférvar bor enligt de allménna raden véljas sd att den geologiska formationen ger
tillrackligt stabila och gynnsamma forhallanden for att slutforvarets barridrer ska

fungera som avsett under tillriackligt lang tid.

SSM:s foreskrifter innehdller ocksd bestimmelser om vilken skyddsformaga som ett
slutforvar ska ha.® Ett viktigt krav dr myndighetens riskkriterium, som innebir att den
arliga risken att drabbas av cancer eller drftliga skador av strdldoser orsakade av utslapp
frén slutforvaret inte far overskrida en pd miljonen for de individer som utsétts for de
storsta riskerna.’ Forenklat motsvarar det att manniskor i slutforvarets nirhet inte far
utséttas for strdldoser som dverskrider ungefar en hundradel av den naturliga

bakgrundsstralningen i Sverige i1 dag.

SSM:s foreskrifter anger ocksa de begransningar av straldoser till personal och

allménhet som ska gilla for verksamhet med joniserande stralning.® Tillaten

%13 § stralskyddslagen

> SSMFS 2008:21

% Jfr SSMFS 2008:1 respektive 2008:37
7 Jfr 5 § SSMFS 2008:37

¥ Jfr SSMFS 2008:51
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koncentration av naturligt forekommande radon i slutférvaret begransas av reglerna i

Arbetsmiljoverkets forfattningssamling.’

Vid provning av drenden enligt KTL ska ocksé vissa bestimmelser 1 MB tillimpas,
diribland de allminna hinsynsreglerna.'® En av dessa — principen om att anvinda bista
méjliga teknik (BAT)'" — finns dven i SSM:s foreskrifter.'* Optimering ér, vid sidan av
kravet pa BAT, ett viktigt krav pa utformning av drift av slutforvaret."> Optimering kan
beskrivas som en tillimpning av den sé kallade ALARA-principen.'* Optimering ar
enligt SSM:s foreskrifter en begridnsning av straldoser till minniskor ”sd langt detta dr

mojligt med hénsyn till ekonomiska och samhdlleliga faktorer”."

1.5 Avgrinsning av den sokta verksamheten

Genom denna ansokan tillstdndsprovas den framtida verksamheten vid SFR enligt KTL.
Niér de anlidggningar som krévs for utdkad slutforvaringskapacitet har godkénts for
provdrift, kommer utbyggd del tillsammans med befintlig del 1 SFR att innehas och
drivas som en integrerad kdrnteknisk anliggning. Ansokan avser ddrmed dels tillstand
till uppforande av de anldggningar som behovs for utdkad slutforvaringskapacitet, dels
innehav och drift av det utbyggda SFR som en integrerad kdrnteknisk anldggning.
Ansokan omfattar ocksa — till dess att den integrerade anldggningen tagits 1 drift —
fortsatt innehav och drift av de befintliga delarna av SFR. Vidare omfattar prévningen
vederborlig befattning med det radioaktiva avfall — sdsom transport, innehav och

hantering — som ska slutforvaras eller mellanlagras i SFR.

Parallellt med provningen enligt KTL provas nuvarande och tillkommande verksamhet
vid SFR enligt MB. Ansdkan enligt MB, som denna dag givits in till mark- och

miljodomstolen i Nacka, omfattar den utbyggnad av SFR samt de slutférvaringsvolymer

? AFS 2010:1

192 kap 2-5 §§ miljobalken
"' 2kap 3 § miljébalken

2 Jfr SSMFS 2008:21, 6 §
¥ SSMFS 2008:26, 4-5 §§

' Den joniserande stalning, som manniskor kan riskera att utsittas for, ska inte endast understiga ett visst
foreskrivet gransvirde; den ska vara ”As low As Reasonably Achievable”,

15 SSMFS 2008:26, 4 §
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med mera som anges 1 denna ansdkan. SKB utgar fran att tillborlig samordning av de
bada tillstdndsprovningarna kommer att ske. SKB kommer senare att hos SSM ansdka
om de tillstdnd som krédvs for de framtida transporterna av rivnings- och driftavfall till

SFR.

1.6 Ansokans disposition

Ansokan omfattar detta toppdokument samt ett antal bilagor som utgor underlags-
material och stdd for de uppgifter som finns i toppdokumentet. Toppdokumentet och
bilagorna utgor en integrerad enhet. SKB har upprittat ansdkan med ambitionen att
toppdokumentet 1 huvudsak ska redogora for sammanfattningar och generella

beskrivningar, medan bilagorna innehéller mer detaljerad information om den sokta

verksamheten.
2. Tidigare provning
2.1 Provning enligt tillimplig kirnteknisk lagstiftning

Regeringen ldmnade 1 beslut 1983-06-22 tillstdnd enligt ddvarande 2 § atomenergilagen

(1956:306) till uppforande och drift av en anlédggning for slutlig forvaring av 14g- och
medelaktivt avfall (SFR1).'® Ursprungligen planerades att SFR skulle byggas ut i flera
steg for att &ven kunna slutforvara sa kallade hardkomponenter (SFR2) och radioaktivt

rivningsavfall (SFR3), men dessa steg omfattas inte av regeringens beslut.

For verksamheten har SSM — och dess foregdngare — meddelat ett flertal villkor for
anldggningens drift. For styrning av byggande, drift och rivning samt forslutning av

kérntekniska anldggningar finns vidare ett stort antal foreskrifter enligt KTL och SSL.

2.2 Provning enligt tillimplig miljolagstiftning

Regeringen ldmnade 1 beslut 1983-06-22 tillstdnd enligt ddvarande 136a §

byggnadslagen (1947:385) till uppforande och drift av en underjordisk anldggning for
slutforvaring av 90 000 m’ 1ag- och medelaktivt radioaktivt driftavfall (SFR1)."” Det

forsta steget planerades att byggas ut i tvd etapper (SFR1 etapp 1 och etapp 2). Den

' Regeringens beslut den 22 juni 1983 i drende 1034/83, 1099/83, 1110/83, 1189/83, dossié 2611.
'” Regeringens beslut den 22 juni 1983, dnr FI 999/82.
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forsta etappen, med en slutférvaringskapacitet om cirka 63 000 m® avfall, togs i drift &r
1988. Den efterfoljande etappen (SFR1 etapp 2) byggdes inte ut inom angivna

igdngsittningstider varfor tillstdndet 1 outnyttjade delar har forfallit.

Déavarande Koncessionsndmnden for miljoskydd ldmnade genom beslut 1983-12-01 (nr
192/83) tillstdnd enligt miljoskyddslagen till uppforande och drift av ett slutférvar for
14g- och medelaktiva avfallsprodukter frin de svenska kérnkraftverken med mera. Aven
enligt miljoskyddslagstiftningen har tillstandet att slutforvara mer 4n 63 000 m’ avfall
forfallit.

3. Orientering
3.1 Platsen for SFR

SFR ir beldget pa 6n Stora Asphillan vid Forsmark i Osthammars kommun.
Driftomradet for SFR ligger ovan jord. Slutforvaret for 1ag- och medelaktivt radioaktivt
avfall finns 1 bergrum cirka 60 meter under havets botten. I nira anslutning till SFR
ligger Forsmarks kdrnkraftverk med tre reaktorer samt viss kringverksamhet som
behovs for driften. Angransande till industriomradet for kdrnkraftverken har SKB
ansokt om tillstdnd att bland annat uppfora och driva en anldggning for slutforvaring av
anvant kiarnbrénsle och kédrnavfall (Kédrnbransleforvaret). Ansokan handlaggs hos SSM

under drende SSM 2011-2426-163.

SKB har, sedan uppforandet, avsett att SFR sa smaningom ska byggas ut for att kunna
ta hand om allt ldg- och medelaktivt drift- och rivningsavfall frdn karnkraftverken. Infor
den nu planerade utbyggnaden har en analys av alternativa lokaliseringar for nodvandig
slutférvaringskapacitet genomforts. Sammanfattningsvis har, med beaktande av ett antal
relevanta faktorer, tva realistiska alternativ identifierats: Forsmark och Simpevarp. Av
dessa har Forsmark beddmts vara mest lampad med hansyn till effektivitetsvinster och
en mindre miljopaverkan. Platsanalysen beskrivs ndrmare i avsnitt 7.2.5 nedan samt mer
utforligt 1 avsnitt 11 1 Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), bilaga 6, MKB PSU
Miljokonsekvensbeskrivning for utbyggnad och fortsatt drift av SFR.
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3.2 Riksintressen och skyddade omriden

SFR ligger i ett omrade som pekats ut som riksintresse for slutlig forvaring av anvént
kérnbréinsle och kdrnavfall. Delar av riksintresseomradet utgor riksintresse dven for
andra dndamal: energiproduktion, vindbruk, hamn, sjofart, naturvard, kulturmiljé och
yrkesfiske. Hela omradet &r dessutom utpekat som riksintresse enligt de sérskilda

hushallningsbestimmelserna for hogexploaterade kuststrackor enligt 4 kap. 4 § MB.

Cirka tre kilometer nordvést och tva kilometer sydost om SFR finns tvd Natura 2000-
omraden, Skaten-Rangsen respektive Kallriga, vilka klassats som naturreservat och som
inrattats till skydd for akvatiska naturvdrden (habitat). I hotbilden ingar bland annat
Overgddning, utsldpp av olja och kemikalier och inforsel av frimmande arter. Cirka tva
kilometer oster om SFR ligger ytterligare ett Natura 2000-omrade, Forsmarksbruk, till
skydd for vilda faglar.

Inom det for SFR detaljplanelagda omradet ar strandskyddet upphévt.

4. Verksamheten

4.1 Det radioaktiva avfallet

4.1.1 Avfall {or slutforvaring

I SFR kommer endast kortlivat 1dg- och medelaktivt radioaktivt avfall att slutforvaras,
det vill séga avfall med ett begrinsat innehall av 1dnglivade radionuklider. Det utgors 1
huvudsak av drift- och rivningsavfall frén kdrntekniska anldggningar samt visst ovrigt

avfall.

Driftavfallet utgors frimst av material som tagit upp radionuklider i
vattenreningsanldggningar som jonbytarmassa och mekanisk filtermassa, samt fast
avfall. Det fasta driftavfallet bestdr bland annat av brannbart avfall sdsom papper, trd

och plast samt annat avfall som metaller, mineralull och betong.

Rivningsavfallet utgors fraimst av metallskrot, betong, sand med mera frén rivning av
kérnkraftverken och andra kiirntekniska anliggningar, till exempel Clab, Agesta och
anldggningar i Studsvik. Till det kortlivade 14g- och medelaktiva rivningsavfallet hor

ocksa de nio reaktortankarna av kokvattentyp (efter avlagsnande av interndelar och
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hirdkomponenter, se nedan) frén de avvecklade kirnkraftverken. Utbyggnaden av SFR

kommer att utformas sa att reaktortankarna kan slutforvaras hela.

Ovrigt avfall utgdrs av kortlivat 13g- och medelaktivt avfall fran industri, forsknings-
institut, sjukvdrd med mera som bedriver verksamhet med strélning. Detta avfall kan
exempelvis bestd av uttjdnta radioaktiva stralkéllor, teknisk utrustning som innehaller
radioaktiva stralkdllor samt radioaktivt kontaminerat material (sdsom metaller, textilier,

aska med mera).

Innan avfallet tas emot 1 SFR for slutférvaring har det behandlats vid kirnkraftverken,
vid SKB:s mellanlager for anvint kdrnbriansle (Clab) eller 1 Studsvik, exempelvis
genom kompaktering, solidifiering, emballering eller motsvarande. Avfallet anldnder
saledes till SFR 1 behandlat och emballerat skick. Avfallet foljer vildefinierade s
kallade typbeskrivningar, som dven definierar var och hur kvalitetskontroll av avfallet

sker.

Avfallet beskrivs ndrmare 1 en forsta prelimindr sdkerhetsredovisning for den framtida,
integrerade anlidggningen (F-PSAR), bilaga 2 F-PSAR SFR Forsta prelimindr
Sdkerhetsredovisning for ett utbyggt SFR, Allmdn del 1, kapitel 6 — Radioaktiva dmnen.

4.1.2 Avfall f6r mellanlagring

Vid rivning av kérnkraftverken och fran viss annan kirnteknisk verksamhet 1 Sverige
uppkommer som ovan nimnts dven langlivat avfall. Enligt gdllande tidplan kommer
kapacitet for slutférvaring av langlivat avfall (i en framtida anldggning bendmnd SFL)
att finnas tidigast om 30 &ar. En del av det langlivade avfallet, i huvudsak
hirdkomponenter frdn de nio kérnkraftreaktorerna av kokvattentyp, avses darfor
mellanlagras i ndgon av de tillkommande bergsalarna i SFR 1 avvaktan pé transport till
SFL. Genom mellanlagringen blir det mdjligt att riva kdrnkraftverken innan SFL tagits i
drift. Reaktortankar fran kirnkraftverken av tryckvattentyp och deras hirdkomponenter,

kommer ocksd att slutforvaras 1 SFL, men dessa kommer inte mellanlagras 1 SFR.

En fullstdndig beskrivning av det avfall som kan komma att mellanlagras i SFR finns 1

bilaga 2 F-PSAR SFR, Allmdn del 1, kapitel 9 — Mellanlagring av langlivat avfall.
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4.2 Befintligt SFR
421 Anlidggningen

Anldggningen bestar av en ovanjordsdel och en underjordsdel, i vilken sjélva
slutforvaringen sker. De centrala delarna av ovanjordsdelen utgérs av terminalbyggnad,
kontors- och verkstadsbyggnad samt ventilationsbyggnad. Underjordsdelarna ligger 60—
140 meter under havsytan och bestar av fyra bergsalar och en silo samt ett tillhdrande
system av tunnlar, schakt och andra anldggningsdelar for den 16pande driften och nas
via tillfartstunnlar frdn markytan. Anldggningens utformning beskrivs ndrmare 1 F-

PSAR SFR; Allmdn del 1, kapitel 5.

422 Mottagning, kontroll och styrning av inkommande avfall

SKB har tillsammans med avfallsleverantorerna utarbetat rutiner for att pa basta sétt
omhénderta det radioaktiva avfall som uppkommer i avfallsproducenternas kérntekniska
verksamhet. Overgripande utdver lagstiftning styrs detta branschgemensamt via en
avfallshandbok och en transporthandbok for 14g- och medelaktivt avfall och med
utgangspunkt 1 av SSM godkénda acceptanskriterier for deponering 1 SFR.

Avfallet fran alla kustforlagda kérntekniska anlédggningar transporteras med SKB:s
fartyg m/s Sigrid till hamnen vid SFR, forutom avfall frdn Forsmark (som transporteras
landvédgen med terminalfordon). Avfallets aktivitetsinnehdll dr avgdrande for bade valet
av forpackning, hanteringen av avfallet efter mottagandet och valet av deponeringsplats
1 SFR. Vid ankomsten till SFR gors en administrativ kontroll av dokumentation och
transportbehdllare infor deponering, sé att ratt kolli deponeras i avsedd forvarsdel. Allt

avfall som &r deponerat i SFR finns registrerat i en avfallsdatabas.

Efter mottagningskontroll transporteras avfallskollina med hjélp av terminalfordon
genom drifttunneln ner till avsedd forvarsdel och lastas av 1 respektive forvarsdels
inlastningszon eller, beroende pa hanteringssystem i aktuell forvarsdel, direkt pé avsedd
plats i forvarsdelen. Kontroll av avfallskollina gors vid urlastning ur transportbehallare.
Lagaktivt skrot och sopor slutforvaras 1 bergsal for 1dgaktivt avfall (1IBLA) dér
hanteringen sker huvudsakligen med gaffeltruck. Medelaktivt avfall slutforvaras 1
bergsalar for betongtankar (1-2BTF), i bergsalen for medelaktivt avfall (1IBMA) eller i

silon.
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Vid eventuellt uppkomna avvikelser vidtas erforderliga atgérder for att korrigera

avvikelserna och for att undvika upprepande.

En fullstdndig funktionsbeskrivning finns i bilaga 2 F-PSAR SFR; Allmdn del 1, kapitel
5.

4.3 Uppforande av tillkommande slutforvarsutrymmen i SFR

Genom utbyggnaden av SFR kommer ytterligare slutférvarsutrymme att tillskapas i
direkt anslutning till befintliga forvarsutrymmen. Befintliga ovanjordsdelar kommer att
anpassas till den framtida verksamhetens behov genom tillbyggnader och uppférande av
nya byggnader och ytor. Tillkommande underjordsdelar kommer att bestd av sex
stycken bergsalar beldgna 120 meter (taknivéd) under havsytan samt tillhdrande drift-
och teknikutrymmen. De tillkommande bergsalarna kommer att utgoras av fyra
bergsalar for 1agaktivt avfall (2-5BLA), en bergsal for medelaktivt avfall (2BMA) samt
en bergsal for reaktortankar (1BRT). Befintliga nedfarter (det vill sdga bygg- och
drifttunnel) kommer att anslutas till den tillkommande delen. En ny nedfart kommer
dock att anldggas for transport av reaktortankar. Under utbyggnaden kommer driften att
pdga 1 de befintliga delarna av anldggningen. I och med att de tillkommande
underjordsdelarna kommer att uppforas 1 nira anslutning till de befintliga kan

deponeringsstopp forekomma under byggskedet.

Under byggskedet kommer system som exempelvis elforsdrjning och ventilation under
jord 1 befintlig anldggning att fortsétta fungera som i1 dagsliget, och delen under
byggnation att forsorjas av provisoriska system. Vid ett senare tillfille kommer dessa

system att integreras, for att under driftskedet fungera som en anlidggning.

Bilaga 2 till denna ansdkan utgdrs av en forsta prelimindr sédkerhetsredovisning for SFR
som en integrerad anldggning, F-PSAR SFR. Innan arbetena for utbyggnaden pébdrjas
kommer SKB att uppdatera innehéllet 1 denna och ge in en preliminir
sakerhetsredovisning for den integrerade anldggningen (det vill sdga det utbyggda SFR)
till SSM (se nedan, avsnitt 6.1).
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4.4 Innehav och drift av SFR efter utbyggnad

Befintlig och utbyggd del av SFR kommer att innehas och drivas som en anldggning till
dess att allt drift- och rivningsavfall fran befintliga svenska karnkraftverk och SKB:s
anldggningar slutligt har omhéndertagits. Sdvitt nu kan bedomas inom ramen for det
svenska kdrnkraftsprogrammet kommer driftskedet for det integrerade SFR att vara 1

cirka 50 ar (under perioden 2024 — cirka 2075).

4.4.1 Slutforvaring av kortlivat ldg- och medelaktivt avfall

Avfall kommer efter utbyggnad att transporteras till SFR pa 1 princip samma sétt som 1
dag med undantag dels for avfall frin Agesta som kan komma att transporteras
landvégen, dels for reaktortankarna som inte ryms i fartyget m/s Sigrid utan som
kommer att transporteras med ndgon annan typ av bét eller pram som avfalls-
producenterna sjilva ansvarar for. Reaktortankarna frdn kirnkraftverket i Forsmark

kommer dock att transporteras landvagen.

Kontroll och styrning av avfall infor slutférvaring vid SFR samt sjilva slutférvaringen
kommer att ske pd samma sitt och enligt samma principer som 1 dag dven efter
utbyggnaden med beaktande av de tillkommande avfallstyperna i form av rivningsavfall

och reaktortankar.

Eftersom de kdrnkraftverk som i dag dr 1 drift kommer att tas ur drift, avvecklas och
rivas vid olika tidpunkter, kommer verksamheten vid den utbyggda anldggningen att

innefatta samtidig mottagning och slutforvaring av driftavfall och rivningsavfall.

En ndrmare beskrivning av hur verksamheten kommer att bedrivas 1 SFR efter

utbyggnad finns i bilaga 2 F-PSAR SFR Allmdn del 1, kapitel 4 och 5.
4.4.2 Mellanlagring av langlivat 14g- och medelaktivt avfall

En av bergsalarna i den tillkommande underjordsdelen kommer att anpassas for
mellanlagring av sddant lag- och medelaktivt avfall som inte uppfyller stillda kriterier
for slutforvaring 1 SFR, framst staltankar med hirdkomponenter. Mellanlagringen

kommer att pagé till dess avfallet kan placeras 1 SFL. Nar mellanlagringen upphort
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kommer bergsalen att anpassas for slutforvaring av kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall

pa samma sétt som Ovriga bergssalar.

En utforlig beskrivning av vilka konstruktionsforutsittningar, sékerhetsprinciper med
mera som tilldimpas for det avfall som ska mellanlagras finns i bilaga 2 F-PSAR SFR,
Allmdn del 1, kapitel 9 — Mellanlagring av langlivat avfall.

4.5 Forslutning och avveckling av SFR

Avvecklingsskedet dr den period under vilken anldggningen avvecklas. Avvecklingen
innebdr, till skillnad frdn andra kérntekniska anldggningar, att anldggningen forsluts och
att det radioaktiva materialet blir kvar pd platsen. Forslutningen syftar till att forhindra

oacceptabel spridning av radionuklider samt till att forhindra tilltrdde till avfallet.

Nir driften av SFR har avslutats och tillstind om slutlig forslutning har erhéllits ska
samtliga delar av underjordsanldggningen forslutas. Det innebér att underjords-
anlidggningen fylls med material som syftar till att minska risken for spridning av
radionuklider och att forhindra tilltrdde till avfallet. Det forslutna SFR kommer att
utgora ett passivt forvar som kan lamnas utan att ytterligare tgirder behdver vidtas for
att upprétthalla forvarets funktion. Slutlig utformning av forslutningen kommer att

bestimmas senare 1 samband med att tillstand till férslutning meddelas.

I F-PSAR SFR, Allmdn del 1, kapitel 5 samt 1 avvecklingsplanen (AV PSU), bilaga 3,
Avvecklingsplan for ett utbyggt SFR Slutférvaret for kortlivat radioaktivt avfall ges en
ndrmare beskrivning av hur avveckling respektive forslutning kan komma att ga till

baserat pa antaganden och resultat fran bland annat genomforda l&ngsiktiga

sdkerhetsanalyser.
5. Organisation och styrning
5.1 Uppforande

Arbetet med ansokningshandlingarna har bland annat omfattat platsundersokning,
framtagande av en platsbeskrivande modell, teknikutveckling samt analyser av
sakerheten under drift och efter forslutning f6r anldggningen. Processen, inklusive

organisation, bemanning och styrning, bakom framtagande och kvalitetssékring av
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ansokningshandlingarna beskrivs ndrmare 1 bilaga 4 VOLS-Ansokan PSU. Motsvarande
beskrivning for detaljprojektering och byggskede finns 1 bilaga 5 VOLS-Bygg PSU. 1
MKB:n redogors overgripande for hur stralsdkerheten 1 befintliga delar av SFR
sdkerstills under byggskedet.

5.2 Innehav och drift av SFR efter utbyggnad

Innehavet och driften (inklusive forvaltning, underhdll, beredskap for driftstorningar
etc.) av SFR efter utbyggnad, liksom strélsékerhetsarbetet, styrs av faststillda och
dokumenterade instruktioner, rutiner och beslut som utgér frén géllande foreskrifter.
Samtliga styrande dokument utgdr en del av SKB:s ledningssystem for kvalitet och
miljo, vilket dr uppbyggt enligt kraven 1 ISO 9001 och ISO 14001. Férebyggande
underhdll kommer att genomforas enligt forutbestdmda intervall och kriterier. For att
sdkerstdlla att hanteringen av det radioaktiva avfallet sker pa ett sdkerhetsméssigt sétt
finns faststéllda ramar och instruktioner samlade 1 ledningssystemet, 1 sdkerhetstekniska
driftsforutséttningar (STF), 1 transport- och avfallshandbockerna samt 1 drift- och
storningsinstruktioner. For att styra och folja upp de atgiarder som har beslutats for att
fortlopande styra och hoja sdkerheten finns ett sdkerhetsprogram som &rligen utvérderas
och uppdateras. Det finns ocksé rutiner for erfarenhetséterféring bade internt inom SKB
och genom externa nitverk. SKB:s organisation och principerna for ledning och
styrning av drift och underhall beskrivs ndrmare i bilaga 2 F-PSAR SFR, Allmdn del 1,
kapitel 4 — Anldggningens drift.

6. Stralsikerhet
6.1 Sakerhetsredovisning och sikerhetsanalys
Sdkerhetsredovisning

For denna ansdkan har SKB, som anges ovan, sammanstillt en forsta preliminir
sdkerhetsredovisning, se bilaga 2, F-PSAR SFR. Sékerhetsredovisningen beskriver hur
strlsidkerheten i SFR kommer att vara anordnad framdver med avseende pd bland annat
konstruktion och organisation. Sdkerhetsredovisningen beskriver ockséd hur
stralsdkerheten kommer att uppréatthallas vid anldggningen under drift, sdkerhet efter
forslutning samt innehaller en avvecklingsplan. Innehallet 1 sdkerhetsredovisningen

ligger till grund for framtagandet av sdkerhetstekniska driftforutsittningar som ska

PDF rendering: DokumentID 1359931, Version 1.0, Status Godkéant, Sekretessklass Oppen



20(31)

végleda och instruera personalen vid driften av anldggningen. Sékerhetsredovisningen
for den framtida, integrerade anldggningen kommer att fornyas och kompletteras infor
utbyggnadsarbetena samt infor provdrift och rutinméssig drift i enlighet med

bestimmelserna i 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1.

Nuvarande sékerhetsredovisning for SFR avses gilla tills den utbyggda delen godkénts
for provdrift. I samband med godkidnnandet av provdrift ersétts nuvarande

sdkerhetsredovisning med en sikerhetsredovisning for det utbyggda, integrerade SFR.

6.1.1 Sdkerhetsanalys — sdkerhet under drift

I arbetet med att planera utbyggnaden av SFR har SKB utfort en sdkerhetsanalys, det
vill sdga en analys av kapaciteten hos den planerade anlédggningens barridrer och
djupforsvar att uppréitthalla sdkerheten vid olika héndelser och forhillanden.
Sékerhetsanalysen gors for hindelser som kan paverka anldggningen samt
omgivningen. Resultatet av sdkerhetsanalysen for driftskedet visar bland annat att de
héndelser och handelseforlopp som kan intréffa pa anldggningen med god marginal
uppfyller stdllda acceptanskriterier, och att SFR &r en robust anldggning som uppfyller
myndighetens krav pa kirnteknisk sékerhet (se bilaga 2 F-PSAR SFR, Allmdn del 1,
kapitel 8 — Scdkerhetsanalys for driftskedet).

6.1.2 Sékerhetsanalys — sidkerhet efter forslutning

Sékerhetsanalysens uppgift dr bland annat att verifiera att det utbyggda forvaret ar
langsiktigt sdkert pd den valda platsen 1 Forsmark, atf verifiera valt forldggningsdjup 1

ett langsiktigt stralsdkerhetsperspektiv samt att identifiera en langsiktig

deponeringsstrategi. For SFR bygger sdkerheten efter forslutning pa en begransad
méngd lnglivade nuklider inne i forvaret samt pa att begrinsa, forhindra samt fordroja
frigorelse och transport av radionuklider. Pa kort sikt dr utformningen av forvaret
viktigast. P4 lang sikt, ndr barridrerna har degraderats, baseras sékerheten pa att
méngden langlivade radionuklider &r begransad. Sékerhetsprinciperna upprétthélls bland
annat av barridrerna berg, avfallsform (konditionerat avfall), tekniska barridrer 1
forvaringsutrymmen och forslutning med pluggar. Avskildhet frdn ménniska och miljo
astadkoms genom berget, placering under havet och forvarsdjupet samt efter forslutning

dven av aterfyllning och pluggar.
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Resultatet av sdkerhetsanalysen for den langsiktiga sékerheten i SFR visar bland annat
att SFR, dven efter utbyggnad, har en lamplig lokalisering och utformning. Resultaten
visar att riskerna fran alla enskilda scenarier &r ldgre an myndigheternas riskkriterium pa
10 for arlig radiologisk risk till en representativ individ i den mest exponerade
gruppen. Resultaten visar ocksa att de olika kombinationerna av huvudscenariot och
mindre sannolika scenarierna ger en total risk som ocksa ligger under riskkriteriet under
analysperioden pa 100 000 ar. Med planerad forvarsutformning (vilket inkluderar djup,
barridrer och aterfyllning) samt styrning av avfallets placering i forvaret utifran dess
egenskaper, skapas en robust och sidker anldggning som pa kort och lang sikt uppfyller
de krav stills 1 bland annat SSM:s foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och
miljon. (se SR PSU, Allmdn del 2 — Scikerhetsanalys for utbyggt SFR, del av bilaga 2, F-
PSAR SFR).

6.2 Utformning och konstruktion

Den valda utformningen och konstruktionen av den planerade utbyggnaden uppfyller
foreskrivna krav pa sikerhet, fysiskt skydd, risk for aktivitetsspridning och andra
funktioner som behdvs for att uppnd och vidmakthalla hog sidkerhetsniva. Utformningen
har bland annat gjorts med beaktande av kraven pd ALARA och BAT samt av att
sdkerheten efter forslutning ska uppritthallas genom ett system av passiva barriérer.
Den utbyggda anldggningen kommer att konstrueras for att tillsammans med
principerna for hur driften kommer att ske utgora ett anpassat djupforsvar samt, efter

forslutning, utgora ett system av passiva barriérer.

Utformning och konstruktion av SFR efter tillbyggnaden beskrivs ndrmare 1 bilaga 2 F-
PSAR SFR, Allmdn del 1 — kapitel 3 (Konstruktionsregler), 5 (Anldggnings- och
Sfunktionsbeskrivning) och 7 (Stralskydd och strdlskdrmning).

6.2.1 Fysiskt skydd

Utformningen av det fysiska skyddet dr grundad pa en analys av hotbilden mot
anldggningen och dess klassning vilken finns dokumenterad i SFR:s preliminédra plan
for fysiskt skydd for utbyggt SFR. Bland annat &r anlédggningen bevakad av sirskilt
utbildad bevakningspersonal med en stindigt bemannad bevakningscentral. Det finns

dokumenterade rutiner for tilltrdde till anldggningen och ett omradesskydd som ska
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forebygga obehorigt intrdng. Anldggningen kommer att uppfylla géllande kravbild i
SSMFS 2008:12 samt 2008:1.

6.3 Drift av SFR efter utbyggnad

SFR kommer att utformas och konstrueras for att, tillsammans med administrativa
rutiner och verksamhetens organisation, begrdansa den strdldos som personalen och
omgivningen utsitts for. Den genomsnittliga individdrsdosen for personal ska, enligt
SKB:s interna mélséttning, understiga 5 mSv (vilket kan jamforas med foreskrivna
gransvirden som dr 50 mSyv arligen eller 100 mSv under fem pé varandra f6ljande ar).
Driften sker med tillimpning av principerna om BAT och ALARA. Genom
erfarenhetséterforing och tillimpning av ny kunskap kommer SFR dven framdver att

kunna utformas och drivas pé ett optimalt sitt.

For driften kommer sdkerhetstekniska driftforutsittningar att finnas som ger personalen
végledning och instruktioner sa att driften sker enligt de forutséttningar som beskrivs i
gillande och framtida sdkerhetsredovisningar. Hantering och styrning av avfallet till
olika forvarsdelar kommer att goras for att optimera sikerheten efter forslutning.
Strélskydd och strélskdrmning under drift, organisation och administrativa rutiner, hur
straldosen kommer att begrinsas for personal och omgivning samt utformningen av det
fysiska skyddet beskrivs ndrmare i bilaga 2 F-PSAR SFR, Allmdn del 1 — kapitel 4,
(Anldggningens drift), kapitel 5 (Anldggnings- och funktionsbeskrivning) och kapitel 7
(Stralskydd och strdlskdrmning).

6.4 Forslutning

SFR kommer efter forslutning att utgdra ett passivt forvar som kan ldmnas utan att
ytterligare dtgdrder behdver vidtas for att upprétthélla forvarets funktion. Hur
avveckling och forslutning kommer att gi till beskrivs ndrmare 1 bilaga 3, AV PSU och
F-PSAR SFR, Allmdn del 1 kapitel 5 (Anldggnings- och funktionsbeskrivning).

7. Sérskilt om miljopaverkan
71 Miljokonsekvensbeskrivning, samrid med mera

Av MKB:n framgér att miljokonsekvenserna av driften av det utbyggda SFR liksom

fran sjilva utbyggnadsarbetena dr begriansade och frimst uppkommer under byggskedet.
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Omgivningspdverkan kommer att regleras genom villkor i kommande tillstdnd enligt
MB. For en ndrmare beskrivning av den ansdkta verksamhetens paverkan pa
ménniskors hélsa och miljon hénvisas till MBK:n 1 bilaga 6 Miljokonsekvensbeskrivning
for utbyggnad och fortsatt drift av SFR.

Av 5b § KTL framgér att 2 kap. och 5 kap. 3 § MB ska tillampas vid tillstdndsprévning
enligt KTL. Ett underlag for provningen av dessa fragor redovisas 1 avsnitt 7.2 och 7.3.
Det dr samma underlag som redovisas i ansdkan om tillstdnd enligt MB som SKB

samtidigt som denna ansdkan gett in till mark- och miljddomstolen i Nacka.

I anslutning till framtagandet av MKB:n har SKB genomf6rt samrad i enlighet med
6 kap. miljobalken. Vad som framkommit vid samrad har beaktats vid uppréttandet av
MKB:n och denna ansdkan. Nérmare information om genomforda samrad finns 1

avsnitt 5 1 MKB:n.

Naturvardsverket har genomfort den forsta delen av ett skriftligt samrad med Aland om

eventuell gransoverskridande miljopéverkan 1 enlighet med Esbo-konventionen.

7.2 Miljobalkens allménna hinsynsregler
7.2.1 Kunskapskravet (2 kap. 2 § MB)

Sedan 1970-talet har SKB arbetat med att skapa ett system av anldggningar for
omhéndertagandet av radioaktivt avfall. For ndrvarande driver SKB mellanlagret for
anvint kdrnbrénsle (Clab), SFR samt ett transportsystem for radioaktivt avfall. Som
ndmns ovan har reaktorinnehavarna vidare, 1 enlighet med kraven 1 KTL, upprittat ett
program for allsidig forskning och utveckling 1 syfte att kunna hantera och slutforvara
radioaktivt avfall pa sdkert sitt, det sd kallade Fud-programmet (forskning, utveckling

och demonstration). Vart tredje ir redovisar SKB hur arbetet fortskrider i programmet.

SKB bedriver forskning och teknikutveckling i samverkan med universitet, hogskolor
samt forskningsinstitutioner savél inom som utom Sverige. SKB har dven byggt upp
laboratorier och forskargrupper for att f& den kunskap som behovs for att genomfora
sina projekt pa ett sidkert och godtagbart sétt vad giller pdverkan pa ménniskors hélsa

och miljon.
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Genom upprittandet av MKB:n och genomforandet av samrad 1 enlighet med 6 kap.
MB har SKB skaffat sig ytterligare kunskap om de risker frén milj6- och halsosynpunkt
som den planerade verksamheten vid SFR kan forutses ge upphov till. Under
forberedelsearbetet for denna ansdkan har dven ett stort antal underlagsutredningar
tagits fram som bidragit till att SKB:s forstéelse av och kunskap om verksamheten har

okat ytterligare.

SKB har ett integrerat ledningssystem for kvalitet och miljé som &r uppbyggt enligt
kraven 1 ISO 9001 och ISO 14001. I ledningssystemet finns rutiner for att sékerstélla
och utveckla den kompetens som verksamheten behover, bade pa kort och lang sikt och

med hénsyn tagen till bdde interna mél och myndigheternas krav.
I enlighet med vad som redovisas ovan anser SKB att kunskapskravet dr vél uppfyllt.
7.2.2 Forsiktighetsprincipen, bdsta mojliga teknik (2 kap. 3 § MB)

Den nuvarande driften av SFR, liksom den planerade utbyggnaden, regleras genom
bestimmelser som innehéller detaljerade krav pé strdlsikerhet. Uppfyllande av dessa
krav utgor utgangspunkt for och bor vara styrande vid bedomningen av rimliga
forsiktighetsmatt och tillamplig teknik enligt MB. Andra hinsynstaganden har beaktats i

de fall det har funnits alternativ som ar likvérdiga fran strilsdkerhetssynpunkt.

Ett grundlaggande krav pa ett slutforvar for radioaktivt avfall dr att det ska bygga pé ett
system av passiva barridrer som tillsammans ska innesluta, forhindra och fordrdja
spridning av radioaktiva &mnen. Barridrsystemet ska enligt gillande
specialbestimmelser konstrueras och utforas med hénsyn till BAT. Enligt géllande
foreskrifter ska verksamheten vid en kirnteknisk anlaggning bedrivas sé att straldoser
begrinsas sa langt som det dr rimligt mdjligt med hénsyn till ekonomiska och
samhilleliga faktorer (ALARA). Infor denna ans6kan har SKB latit utfora ett antal
utredningar avseende bland annat alternativa tekniker och forsiktighetsatgérder
hianforliga till planerade atgiarder. En sammanstéllning av forebyggande och

konsekvenslindrande atgérder finns i avsnitt 13 1 MKB:n.

Det valda utférandet och SKB:s dtaganden om skyddsatgérder och forsiktighetsmatt ger,
enligt SKB, uttryck for en korrekt tillimpning av forsiktighetsprincipen och principen
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om BAT 12 kap. 3 § MB. For en fullstindig bedomning av hur BAT uppfylls for den
planerade utbyggnaden av SFR hinvisas till bilaga 7 Utbyggnaden av SFR ur ett BAT-
perspektiv.

Sammanfattningsvis anser SKB att forsiktighetsprincipen och principen om BAT ér

uppfyllda.

7.2.3 Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § MB)

Produktvalsprincipen innebér att SKB 1 mdjlig mén ska undvika att anvdnda kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for ménniskors
hélsa eller miljon. Detta géller om produkterna eller organismerna kan erséttas med

mindre farliga substitut.

I SKB:s kvalitets- och miljoledningssystem finns rutiner for inkdp och hantering av
kemikalier. I rutinerna finns bland annat instruktioner om att kemikalier som innehdller
amnen som ar giftiga, 1anglivade eller bioackumulerbara ska undvikas. Detsamma géller
for &mnen vars egenskaper dr okénda. Ett av SKB framtaget miljoprogram innehéller
krav pa hur hilso- och miljofarliga &mnen ska hanteras i verksamheten. Milj6-
programmet innehéller malet “milj6fokus” som syftar till att miljopaverkan frén
verksamheten ska begriansas vid upphandling av material, produkter och tjanster. Valen
gOrs utifran tre principer: forsiktighetsprincipen, utbytesprincipen och prioriterings-
trappan. Det stdlls dven krav pa att anlitade projektorer, externa konsulter och
entreprendrer har tillrdcklig kunskap om eventuella hilso- och miljorisker hos de

material och kemikalier som hanteras.
Sammanfattningsvis anser SKB att produktvalsprincipen dr uppfylld.

7.2.4 Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna (2 kap. 5 § MB)

Enligt hushallnings- och kretsloppsprinciperna ska SKB hushélla med ravaror och
energi samt utnyttja mdjligheterna till teranvédndning och atervinning. I forsta hand ska

fornybara energikillor anvéndas.

SKB beaktar principerna om hushallning och kretslopp, dock med det grundlidggande

kravet att dtgdrder for hushdllning med ravaror inte far paverka strdlsdkerheten negativt.
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SKB har genomfort en energiutredning vilken har lett till ett antal dtgdrder som alla
syftar till att minska energiforbrukningen i SFR. SKB:s arbete med energiutredning och
resurshushallning kommer att fortsétta vid genomforandet av den planerade

utbyggnaden av SFR.

Vid utbyggnaden av SFR kommer SKB 1 forsta hand att minimera uppkomsten av
konventionellt avfall. Det avfall som likvdl uppkommer kommer i forsta hand att
ateranvéandas och/eller atervinnas. I sista hand kommer avfallet att [imnas for

energiutvinning eller deponering.

De bergmassor som tas ut 1 projektet kommer i forsta hand att anvéndas vid anldggande
av ytterligare verksamhetsytor vid Stora Asphéllan samt for inredning i tunnlar och
bergrum. De bergmassor som inte kan anvdndas inom anldggningen kan komma att
forsorja bland annat det planerade slutforvaret for anvint kirnbransle samt byggandet
av diverse vigar och en ny bostadsanldggning inom Forsmarks industriomrade. Férutom
atervinningen av sjdlva bergmassorna innebir detta mindre transporter jamf{ort med att
ta in anldggningsmaterial utifrdn. Bergmassor som inte kan nyttiggdras enligt ovan

kommer att avyttras till extern mottagare.
SKB anser sammanfattningsvis att hushéllnings- och kretsloppsprinciperna ér uppfyllda.

7.2.5 Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § MB)

Lokaliseringsprincipen innebér att den plats som véljs for en verksamhet ska vara
lamplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnds med minsta intrdng och

oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall

De grundldggande forutséttningarna for lokaliseringen av ett slutférvar for 14g- och
medelaktivt avfall &r (i) att den geologiska formationen ger tillrackligt stabila och
gynnsamma forhallanden for att slutforvarets barridrer ska fungera som avsett under
tillrackligt 1dng tid; (i1) att den berérda kommunen é&r positiv till lokaliseringen samt (iii)
att platsen dr ldmplig med hénsyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta

intrang och oldgenhet for minniskors hilsa och milj6. Platsen ska ocksa vara beldgen pa
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tillrackligt avstdnd frén naturresurser som utnyttjas, eller kan komma att utnyttjas i

framtiden.

Infor uppforandet av den befintliga delen av SFR studerades tdnkbara forldggnings-
platser dér berggrunden bedomdes kunna vara ldmplig. Slutsatsen blev att mycket goda
forutséttningar fanns 1 Forsmark. Vid de utredningar som genomforts infor upprattandet
av denna ansdkan har det inte framkommit ndgon omstdndighet som ger anledning att

ifrdgasitta denna slutsats.

Som nidmnts tidigare har det hela tiden funnits planer pa att SFR ska kunna byggas ut
for att ta hand om och slutforvara ytterligare 1ag- och medelaktivt avfall fran de svenska

karnkraftverken. Géllande tillstdnd har ocksé haft det som utgédngspunkt, se avsnitt 2 .

Infor den nu planerade utbyggnaden har en analys av alternativa lokaliseringar for
nddvindig slutférvaringskapacitet genomforts. I analysen har bland annat SKB:s
tidigare undersokta omraden (for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle) betraktats som
mojliga alternativ 1 lokaliseringsbedomningen. Sammanlagt ror det sig om elva olika
lokaliseringar som alla, med ett undantag, bedomts kunna uppfylla de
strlsidkerhetsrelaterade faktorerna. Med beaktande av dven industriella forutséttningar
och det faktum att det funnits ett politiskt motstdnd fran vissa av de berdérda
kommunerna har antalet realistiska alternativ for slutforvaring av rivningsavfall
begrinsats till tvd huvudalternativ — Forsmark respektive Simpevarp/Laxemar i
Oskarshamns kommun. Vid en jimforelse mellan Simpevarp och Laxemar framstar

Simpevarp som det mest ldmpliga alternativet.

Skillnaderna betridffande sdkerhet efter forslutning mellan Forsmark och Simpevarp ér
smd, men talar till Forsmarks fordel. Vid en jamf6relse mellan etablerings- och
driftsaspekter samt miljopaverkan ar fordelarna med en utbyggnad av SFR tydliga
eftersom en lokalisering till Simpevarp skulle innebéra etablering av en helt ny
kérnteknisk anldggning, medan en lokalisering till Forsmark kan géras med utnyttjande
av befintlig infrastruktur. Bdde Simpevarp och SFR ligger 1 ett omrdde som pekats ut
som riksintresse for slutlig férvaring av anvént kiarnbrinsle och karnavfall. I Forsmark

ar omradet ocksd planmaéssigt avsatt for detta &ndamal.
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Mellanlagring av langlivat ldg- och medelaktivt avfall

Som nidmnts tidigare planeras SFL kunna tas 1 drift tidigast om cirka 30 &r. SKB har i
flera omgangar utrett for- och nackdelar med olika alternativ for mellanlagring av
langlivat 1ag- och medelaktivt avfall 1 avvaktan pé ett sddant slutforvar. Utredningarna

har omfattat sévil befintliga som nytillkommande anlédggningar.

SKB:s huvudalternativ dr att mellanlagra det langlivade avfallet i en tillkommande
bergssal i SFR, vilket gér att genomfora med relativt sma insatser och investeringar
jamfort med Gvriga alternativ. I SFR kan mellanlagringen genomforas med hog sidkerhet

och pé ett miljomassigt och ekonomiskt effektivt sétt.
Planenlighet

SFR, inklusive merparten av den planerade utbyggnaden, ryms inom géllande
detaljplan. En utbyggnad forutsatter dock vissa plandndringar, vilka har initierats av
kommunen. SKB kommer att halla SSM fortlopande underréttad om hur planarbetet
fortskrider. I den man den planerade utbyggnaden skulle sté 1 strid mot ndgon nu
géllande detaljplan, kommer sddana byggnadsétgirder inte att vidtas forrédn ny

detaljplan som mdjliggdr dtgarderna har antagits genom beslut som vunnit laga kraft.
Sammanfattning

Den valda lokaliseringen for SFR med 6kad slutférvarskapacitet for kortlivat lag- och
medelaktivt avfall samt mdjlighet till mellanlagring av langlivat ldg- och medelaktivt
avfall som planeras &dr ldmplig med hénsyn till att indamélet uppnas med minsta intrang
och oldgenhet for médnniskors hélsa och miljon. Den lokaliseringanalys som gjorts infor

denna ansokan redovisas detaljerat i avsnitt 11 1 MKB:n.

7.2.6 Rimlighetsavvagning (2 kap. 7 § MB)

Kraven enligt de principer som anges 1 7.2.1-7.2.5 ska leda till rimliga resultat vid en
avvigning mellan bland annat nyttan av skyddsatgirder och kostnaderna for att
genomfora dem. SKB:s dvervdganden och forslag i fraga om skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt samt villkorsforslag med mera har skett mot bakgrund av den

avvigning som ska ske enligt 2 kap. 7 § MB.
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I enlighet med kraven 1 2 kap. 7 § MB redovisar MKB:n de nuvarande och planerade
atgirdernas pdverkan pa tillampliga miljokvalitetsnormer. Dérvid kan konstateras att det
inte finns ndgon beaktansvérd risk for att den sokta verksamheten leder till att ndgon

tillamplig miljokvalitetsnorm inte kan f6ljas, se dven avsnitt 7.3.

7.3 Forenlighet med miljokvalitetsnormer enligt S kap. 3 § MB

Enligt 5 kap. 3 § MB ska myndigheter och kommuner ansvara for att
miljokvalitetsnormer f6ljs. Detta ska bland annat ske 1 samband med kommunens
planldggning av omrdden. Vid framtagandet av en ny detaljplan beaktar kommunen
alltsa géllande miljokvalitetsnormer. De planerade dtgérderna bedéms inte ge upphov
till konsekvenser som pi ett betydande sitt forsvarar mojligheterna att folja beslutade

miljokvalitetsnormer.

8. Villkorsdiskussion

Som villkor foreslds att SSM far godkénna fordndringar 1 den 1 ans6kan redovisade
utformningen av anldggningen, till exempel ndrmare utformning av bergsalar och
barridrer som pékallas vid detaljprojektering och uppforande av den utbyggda delen av

SFR.

Radionuklidvillkor som reglerar aktivitetsinnehdll per nuklid och foérvarsdel och andra
detaljerade villkor rérande strdlsdkerheten bor kunna beslutas av SSM 1 enlighet med
8 § KTL och 20 § forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet. De ramvillkor
avseende maximalt tillatet radioaktivitetsinnehall som regeringen foreslas besluta om
utgdr en ram inom vilken SSM har mandat att besluta om detaljerade villkor. Genom
beskrivet forfarande uppnés en behovlig flexibilitet inom ramvillkoret for att kunna
hantera ny kunskap samt eventuella férdndringar i nuvarande deponeringsstrategi utan

att det krévs en ny tillstindsprévning hos regeringen.

Foreslaget ramvillkor om 2:10'® Bq ér baserat p en sammanvigning av gillande
stralskyddsvillkor samt maximal prognostiserad aktivitet under driften och vid

forslutning, inklusive osédkerheter.

Foreslaget ramvillkor om 2,2:10'” Bq for mellanlagrat avfall ir baserat pa maximal

prognostiserad aktivitet under mellanlagringsperioden, inklusive osédkerheter.
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Det blivande tillstdndet enligt kdrntekniklagen avses ersétta 1983 ars tillstdnd enligt
davarande atomenergilagen. Det innebir att de strilsdkerhetsrelaterade villkoren for
fortsatt drift i den befintliga delen av SFR (intill dess SFR efter utbyggnad drivs som en
integrerad anldggning) bor regleras i samband med det blivande tillstdndet. SKB anser 1
den delen att de nu géllande strélskyddsvillkoren — i forekommande fall med de
justeringar som SSM kan komma att besluta om enligt villkorsforslag 3 — bor

foreskrivas dven for det blivande tillstandet.

9. Ovrigt
9.1 Euratomfordraget med mera

Enligt artikel 37 i Euratomfordraget'® maste varje medlemsstat upplysa EU-
J pply

kommissionen om deponering av radioaktivt avfall.

SKB utgér fran att SSM kommer att hantera fragor rérande denna typ av rapportering.
Om sé onskas kan SKB forse SSM med ytterligare underlag om den planerade
utbyggnaden av SFR. Detsamma giller 1 frdgor om notvixling enligt 1976-ars dverens-

kommelse mellan de nordiska ldnderna om riktlinjer for kontakt i stralsdkerhetsfrigor.

9.2 Finansiering

De svenska kérnkraftsbolagen omfattas av finansieringslagen och betalar avgifter till
den statliga Kérnavfallsfonden. SKB:s dgare finansierar den verksamhet som SKB nu

soker tillstdnd for till 90 procent med medel frén Kérnavfallsfonden.

9.3 Forsikringsskydd i hiindelse av radiologiska olyckor

I enlighet med kraven i atomansvarighetslagen (1968:45) har SKB tecknat erforderliga
forsékringar for att ticka eventuell atomskada (se 22 §). Riksdagen har godként att
Sverige tilltrdder ett andringsprotokoll till Paris- och tilliggskonventionerna om
skadesténdsansvar p& atomenergins omrade (2004-ars protokoll). Andringsprotokollet
innehéller regler om utdkat ansvar for skador 1 hindelse av radiologiska olyckor. For att
uppfylla de dtaganden som foljer av dndringsprotokollet har riksdagen stiftat lagen

(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor, men lagen har &nnu inte

'8 Frdraget om upprittandet av en Europeisk atomenergigemenskap (Euratomfordraget).

PDF rendering: DokumentID 1359931, Version 1.0, Status Godkéant, Sekretessklass Oppen



3131)

borjat gilla. Lagen trader i kraft den dag regeringen bestimmer och den kommer dé att
ersitta atomansvarighetslagen. I samband med att lagen triader i kraft kommer SKB att

teckna de ytterligare forsakringar som foranleds av de nya kraven.

9.4 Arendets handliggning

SKB hemstiller att SSM handlégger denna ansokan med vederbérlig samordning med
mark- och miljédomstolen i Nacka i dess handldggning av SKB:s tillstindsansékan

enligt MB.

9.5 Kontaktperson hos SKB

SKB:s kontaktperson i stralsikerhetsrelaterade fragor dr Peter Larsson med adress:

peter.larsson@skb.se.

Stockholm den 19:e december 2014

Svensk Kérnbrinslehantering AB

Christopher Eckerberg

M}a A 7
V
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radioaktivt avfall), SKBdoc 1355856
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5. VOLS-Bygg PSU (Verksamhet, organisation, ledning och styrning for
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