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Generaldirektoren har ordet

Ny organisation for effektivare arbete

Den 1 juni sjosatte vi var nya organisation. Den bygger
pa de uppdrag vi har: tillstdndsprévning, tillsyn,
normering, kunskapsforsorjning och beredskap. Genom
att till exempel samla all tillsyn pa en avdelning kan vi
lattare skapa enhetliga arbetssitt. Samtidigt undviker vi
potentiella rollkonflikter och har béttre forutsattningar att
prioritera inom vart och ett av deluppdragen. Under
hdsten har vi arbetat med att fa den nya organisationen
att landa. Med denna organisation beddmer jag att vi har
mycket goda forutsittningar att né vér strategiska
malbild och visionen om ett stralsdkert samhille. Vi
fokuserar pa sérskilda utvecklingsomrédden som &r
viktiga for att myndigheten béttre ska kunna leva upp till
omvirldens krav och forvéntningar.

Nagra av arets viktiga handelser och beslut

En viktig milstolpe i arbetet med att modernisera vart
regelverk néddes nér jag i slutet av dret fattade beslut om
de nya foreskrifterna for dels konstruktion, véardering och
redovisning samt drift av kidrnkraftsreaktorer, dels for
omhéndertagande av kdrntekniskt avfall. Vi fortsétter nu
med Ovriga delar av den nya forfattningssamlingen.

Under 2021 har vi tagit emot nya uppdrag inom personalsikerhet och registerkontroll fran Svenska
kraftnit, och med nya medarbetare pa plats har vi satt igdng verksamheten.

Byggandet av det civila forsvaret fortsitter och vi har under aret prioriterat att stodja Férsvarsmakten,
men vi har ocksa vidtagit flera dtgéirder som kommer att 6ka Stralsdkerhetsmyndighetens uthallighet
vid hojd beredskap. Ar 2021 &r ocksa forsta aret som Stralséikerhetsmyndigheten fatt sirskilda medel
av regeringen for arbetet med civilt forsvar. Vi har anvént dessa medel for att finansiera
beredskapsétgirder, men ocksa for att rekrytera nya medarbetare som ska arbeta inom detta omrade.
Min beddmning &r darfor att vi star vél rustade for att fortsitta detta viktiga arbete under 2022.

Fragan om hur, och var, det anvianda karnbrinslet ska slutforvaras ér i flera avseenden aktuell. I borjan
av 2021 overldmnade vi till regeringen vér granskning av SKB:s sa kallade LOT-forsok, och i
samband med det deltog vi i ett sammantréde i riksdagens néringsutskott. Vi har ocksé besvarat tva
remisser fran regeringen som berdrde dels fraigan om utdkad mellanlagring i Clab i Oskarshamn, dels
fragor kopplade till bestéindigheten hos den kapsel som ér ténkt att anvéindas vid slutforvaringen.

Vart internationella arbete for starkt stralsékerhet

Véren 2021 var det 35 ar sedan olyckan i Tjernobyl och 10 ar sedan olyckan i Fukushima. Som en
konsekvens av olyckan i Fukushima genomfordes omfattande analyser, sé kallade stresstester, av alla
europeiska kdrnkraftverk. Dessa analyser granskades inom den radgivande gruppen till EU-
kommissionen, ENSREG, och nationella handlingsplaner togs fram. Av de drygt 60 punkter som togs
fram for de svenska karnkraftverken kan nimnas inférandet av nya beredskapszoner, som trader i kraft
under 2022, samt oberoende hirdkylningsfunktion, som var inforda till &rsskiftet 2020/2021.
Atgérderna i handlingsplanen 4r nu genomforda och en slutredovisning har tagits fram till ENSREG.

Jag har fatt fortroendet att leda arbetet i HERCA, den grupp som samlar de europeiska myndigheterna
1 arbetet med att stirka stralskyddet. Viktiga uppgifter den nérmaste tiden kommer att vara att
genomfora strategin for att fokusera och effektivisera arbetet inom HERCA, samt att géra
organisationens rost hord i samband med revideringen av Internationella stralskyddskommissionens
(ICRP) rekommendationer. Det svenska EU-ordforandeskapet varen 2023 ger oss en extra mojlighet



att arbeta aktivt med stralskyddsfragor bdde inom EU och internationellt. Det ger oss ocksé en
plattform for vart arbete att uppna Stralsdkerhetsmyndighetens egen strategiska malbild.

Mycket av det internationella samarbetet for stralsékerhet bedrivs inom FN:s internationella
atomenergiorgan (IAEA). For att stodja det svenska arbetet inom IAEA i teknik- och
stralsdkerhetsfrdgor har vi sedan 2019 en av vara medarbetare pa plats vid ambassaden i Wien. Vid
den éarliga generalkonferensen holl Stralsékerhetsmyndigheten i tvé sidoevenemang om tillsyn vid
medicinska bestralningar och om samreglering av karnsékerhet, fysiskt skydd och stralskydd. I
samband med generalkonferensen férnyade vi ocksé bilaterala samarbetsavtal med Kanada och USA.

Agenda 2030, ett gemensamt uppdrag

De globala mélen i Agenda 2030 for héllbar utveckling ar viktiga ledstjirnor for vart arbete. Jag deltar
aktivt i GD-forum, en plattform foér samverkan mellan myndigheter for att genomfora Agenda 2030
och de globala hallbarhetsmaélen i statsforvaltningen. Dér &r vi med och driver myndigheternas
samverkansarbete framéat. Varje ar arrangeras till exempel en nitverkskonferens, dar arets tema var
Agenda 2030 som hdvstdng for dteruppbyggnaden efter pandemin. Ett hdgst aktuellt &mne for oss alla.

Under oktober deltog jag i en mentorskapsworkshop for japanska och ruménska kvinnliga studenter
dér jag fick mojlighet att dela mina erfarenheter av att som kvinna gora karridr inom naturvetenskap
och teknik. Workshopen genomfordes digitalt i OECD/NEA:s regi, och det var ocksé en bra mojlighet
att fa ytterligare inblickar i hur olika kulturella fragor spelar in i hur unga kvinnor ser pé sina
karridarméjligheter och vilka hinder de moter.

Stralsdkerhetsmyndigheten har under aret gjort en kartldggning av mojligheterna att pé ett bredare plan
bidra till de globala héllbarhetsmalen under Agenda 2030. Det skulle kunna goéras genom en
utvidgning av det etablerade internationella utvecklingssamarbetet i Osteuropa mot nya linder. Aven
nya tilldmpningar av stralning inom omraden sdsom rent vatten, havsmiljéfragor, medicinska
tillimpningar och stod till normativ utveckling skulle kunna omfattas. Stralsdkerhetsmyndigheten har
lang erfarenhet av att genomfora internationellt utvecklingssamarbete och har under de senaste &ren
fitt fortroende att genomfora bistdndsprojekt pé stralsdkerhetsomradet med finansiering fran Sida, EU
och andra internationella organisationer. Vart fortsatta arbete omfattar att ta fram en strategi for det
internationella arbetet med Agenda 2030, samt att etablera kontakter med nya mottagarlédnder i
samverkan med Sida och internationella organisationer som EU och IAEA.

Tillsammans med Regionalt cancercentrum (RCC) och en storre samverkansgrupp har vi arbetat med
ett regeringsuppdrag om hudcancerprevention. En del av uppdraget har genomforts i form av
kampanjer for att paverka solbeteendet och dirmed, pa sikt, bidra till en minskning av antalet
hudcancerfall. Karaktéren Sanny har pé ett humoristiskt sétt formedlat véra solrdd, och manga har tagit
del av vart budskap i filmer och annonser, samt besokt webbtjansten “min soltid” som hjélper till att
uppskatta hur linge det gar att vara i solen utan att brinna sig.

Alternativa arbetssatt i en vardag praglad av pandemin

Nu har vi ldmnat dnnu ett ar praglat av pandemin bakom oss. De restriktioner som pandemin medfort
innebdr att vi delvis behdvt arbeta annorlunda mot vad vi vanligen gor. En del av tillsynen i
verksamheter dér vi bedomer att stralsdkerheten dr under kontroll har vi valt att skjuta framét i tiden.
Det giller exempelvis tillsyn mot sjukvarden som varit hart ansatt av pandemin. En del tillsyn har vi
kunnat bedriva pa distans medan annan har bedrivits pa plats. Pandemin kommer att fortsétta pragla
var vardag men i vilken omfattning far framtiden utvisa.

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till alla vra medarbetare som pé ett fortjanstfullt sitt bedrivit
vér verksamhet trots utmaningarna med en stor omorganisation och pandemin.

T

Nina Cromnier
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Om Stralsakerhetsmyndigheten

Myndighetens uppdrag

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) dr en forvaltningsmyndighet under regeringen. SSM arbetar
padrivande och forebyggande for att skydda manniskor och miljo fran oonskade effekter av stralning.
Vi arbetar med stralsdkerhet inom flera olika omréden, till exempel kadrnkraft, radioaktivt avfall,
transporter av radioaktiva dmnen, avveckling av kérnkraft, elektromagnetiska falt, biobrénsle, laser,
naturlig stralning som sol och kosmisk strélning samt stralning inom vard, forskning, industri och
kommersiella produkter och tjanster. Vi bidrar till att utveckla stralsdkerheten internationellt samt har
beredskap mot kérntekniska och andra olyckor med strdlning och radioaktiva &mnen. SSM bedriver
verksamhet inom fem huvudsakliga uppdrag: normering, kunskapsforsorjning, tillstindsprévning,
tillsyn och beredskap.

Verksamhet med stralning bidrar till vélstand och samhéllsnytta, men kan vid felaktig anvéndning
eller olyckor orsaka allvarliga hilso- och miljéproblem. Det radioaktiva avfallet méste tas om hand pa
ett sdkert sdtt, 1 vissa fall under tusentals ar. For att forebygga risken for skador pa hélsa och miljo
behovs lagar och regler, en effektiv tillstindsprovning samt tillsyn som gor att anvdndningen av
stralningen och radioaktiva &mnen sker under kontrollerade former. Om det 4nda skulle ske en
radiologisk olycka med konsekvenser for omgivningen ar beredskapsverksamheten av storsta vikt.

Malet for SSM:s beredskap ér att vid en olycka minimera paverkan p&d ménniskor och miljé och
dérmed forhindra akuta stralskador p4 méanniskor, minska stralningens effekter pa lang sikt och
begrinsa foljderna av en stralningsolycka i samhéllet. SSM samordnar de beredskapsatgérder som
kravs inom den nationella stralskyddsberedskapen. Vi dr en beredskapsansvarig myndighet med
sérskilt ansvar infor och vid hojd beredskap, och beaktar ddrmed totalforsvarets krav i var
beredskapsplanering. SSM har som expertmyndighet inom stralsdkerhetsomradet en central roll i den
nationella beredskapen mot kérntekniska olyckor.

Miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo innebér att ménniskors hilsa och den biologiska mangfalden ska
skyddas mot skadliga effekter av stralning. Regeringen har faststillt fyra preciseringar av
miljokvalitetsmélet inom omradena Stralskyddsprinciper, Radioaktiva &mnen, Ultraviolett stralning
och Elektromagnetiska falt. Det &r SSM:s ansvar att verka for att uppna generationsmalet och
miljokvalitetsmalen och vi har ett sérskilt uppfoljningsansvar for miljokvalitetsmélet Séker strdlmiljo.
I detta ansvar ingér att samordna, f6lja upp, utvirdera och rapportera om miljokvalitetsmélet. Mélet
Saker stralmiljo ar ett av f& miljokvalitetsmal som ar néra att nas och stralsdkerheten dr godtagbar pa
flera omraden.

Anvindningen av kérnkraften och radioaktiva &mnen och annan verksamhet med stralning ér global.
Genom att paverka internationellt bidrar vi till att forbattra stralsdkerheten globalt. En viktig del i detta
arbete ar var medverkan i IAEA:s granskningstjanster, till exempel Integrated Regulatory Review
Service (IRRS). SSM bistér ocksa regeringen i arbetet med att utveckla internationella konventioner
och i utvecklingssamarbetet med Osteuropa.

I EU ér det i forsta hand inom ramen for Euratomfordraget som lagstiftning finns rérande
karnsdkerhet, stralskydd och kdrndmneskontroll. Det internationella samarbetet inom IAEA,
OECD/NEA med flera, paverkar dock savil EU:s lagstiftning som den nationella, varfor
myndighetens medverkan i detta arbete ar viktig. SSM:s arbete utgér fran hallbarhetsmalen i Agenda
2030, vilka dven legat till grund for vart utvecklingsarbete och framtagandet av véra strategiska mal.

Utveckling av myndigheten

Strategisk malbild 2021-2025

Det arbete med utveckling av myndigheten som vi inledde ar 2020 har vi fortsatt att arbeta med under
2021. Mot bakgrund av myndighetens dvergripande uppdrag samt myndighetsledningens specifika
uppdrag att utveckla en tydlig strategisk styrning av myndigheten, utveckla ekonomistyrningen samt



skapa en 6kad enhetlighet i myndighetens arbetsformer och arbetssitt, beslutade ledningen en ny
strategisk méalbild som ska gilla fran 2021. Beslutet foregicks av ett analys- och forankringsarbete i
form av sdvil extern intressentanalys som internt arbete i workshoppar med medarbetare, enhetsvisa
diskussioner samt intervjuer av chefer.

Vart arbete och véra insatser utgar nu fran den strategiska mélbilden som 16per under en femarsperiod
(2021-2025). Den strategiska malbilden ar utgangspunkt for ledningsgruppens arliga prioritering och
hela myndighetens planeringsarbete, samt sitter riktningen for myndighetens strategiska
utvecklingsagenda. Malbilden ldgger fokus pa viktiga omrdden for myndigheten att ytterligare stiarka
eller vidareutveckla enligt foljande.

Vi iir en strdlsikerhetsmyndighet i virldsklass

- Vi bibehaller och utvecklar kompetensen inom vart uppdrag.

- Vi synliggor vart uppdrag och var kompetens.

- Vi breddar vart internationella arbete genom Agenda 2030.

- Vi har kompetens som gor oss flexibla.

- Vi uppnér resultat i form av mest stralsidkerhet i relation till resurser.

Vi dir ett forvaltningsmdssigt foredome i staten

- Vi star stadigt i statstjdnstemannarollen.

- Vi agerar opartiskt och sakligt i verksamhetens alla delar.

- Vi har en skyndsam, effektiv och korrekt hantering av alla typer av drenden.
- Vi dr vl rustade for att forebygga oegentligheter.

Vi samarbetar utifrdn tydlighet och omtanke

- Vi dr en tydlig arbetsgivare som erbjuder mojligheter till utveckling.

- Vi har ett medarbetarskap som bygger pa respekt for olika kompetenser i organisationen.
- Vi har chefer som tillimpar ett utvecklande ledarskap.

- Vi har en styrning som bygger pa helhet, samarbete och enkelhet.

Vi arbetar dndamdlsenligt och enhetligt och det ska vara litt att gora ritt
- Vi utgér alltid fran vart uppdrag och ett brett intressentperspektiv.

- Vi har ensade budskap och metoder i forhallande till vara intressenter.

- Vi stravar efter enkelhet i arbetssitt och system.

- Vi levererar med ritt kvalitet.

- Vi foljer upp vér verksamhet for ett stindigt larande.

Vi iir redo ndr det hinder

- Vi har ett brett fokus i var krishanteringsformaga.

- Vi har en anpassningsformaga som gor oss relevanta oavsett situation.
- Vi ar en framstéende del av det civila forsvaret.

Bild 1. Strategisk malbild 2021-2025.

Ny organisationsstruktur och en fardplan

Inom ramen for vart utvecklingsarbete har vi under aret genomfort en myndighetsévergripande
organisationsdversyn. Oversynen har skett pa ett strukturerat sétt och involverat samtliga medarbetare,
chefer samt representanter for arbetstagarorganisationerna. Oversynen visade att en ny
myndighetsstruktur skulle forbattra vara forutsédttningar att leverera mot vart uppdrag. Mot bakgrund
av Oversynsarbetet beslutades en ny organisationsstruktur som ska gélla fran den 1 juni 2021.
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Bild 2. SSM:s organisation, juni 2021.

Myndigheten dr nu organiserad i fyra avdelningar: Normering och kunskapsutveckling, Beredskap och
tillstdndsprévning, Tillsyn och Myndighetsstdd. Direkt under generaldirektdren sorterar en gd-stab
med en juristenhet samt ett HR-sekretariat. Fran och med 1 mars 2022 kommer juridik att vara ett eget
sekretariat under generaldirektoren.

Med den nya organisationsstrukturen stédrker vi ett koordinerat och forvaltningsméssigt effektivt
arbetssitt, samtidigt som den ger oss rétta forutsattningar for att leverera mot vart uppdrag.
Organisering i tre sakavdelningar mojliggor ett renodlat arbete med tillsyn, tillstindsgivning och
normering. Vi har ddrmed ocksd mojlighet att dra nytta av de synergier det innebér att samla
exempelvis tillsyn inom en avdelning. Den nya strukturen underléttar for oss att fortsatt arbeta mot
myndighetens strategiska malbild samtidigt som vi undviker potentiella rollkonflikter. Den ger oss
ocksa bittre forutséttningar att prioritera verksamheten inom vart och ett av deluppdragen utifrén ett
riskperspektiv. Vi kan léttare skapa gemensamma och enhetliga arbetssitt dir s bedoms lampligt.

I december 2021 beslutade ledningen en myndighetsgemensam férdplan for det fortsatta
utvecklingsarbetet. Fardplanen bestér av ett antal atgérder och ska fungera som ett verktyg for
strategisk ledning och styrning utifran det flerarsperspektiv vi har i vért fordndringsarbete. Fardplanen
ska vidare ge oss en fordjupad intern samsyn kring den strategiska mélbildens olika delar i vart
fortsatta arbete med att utveckla myndigheten.

Intern styrning och kontroll

For att stérka var interna styrning och kontroll har vi under aret fortsatt arbetet med att utveckla vért
myndighetsdvergripande ledningssystem. I juni 2021 beslutade SSM:s generaldirektor en ny
arbetsordning som faststéller den nya organisationen samt fortydligar styrning och férdelning av
ansvar avseende bade uppgifter och beslutsmandat. Generaldirektdren har under aret 4ven beslutat
andra strategiska styrdokument, exempelvis en reviderad policy for verksamhetsstyrning samt en
policy mot korruption och andra oegentligheter som faststéller inriktning, mélséttningar och



overgripande principer for hur det forebyggande arbetet inom detta omrade ska foérebyggas pa
myndigheten. SSM prioriterar arbetet med att skapa en forebyggande kultur dar var och en forstar sitt
ansvar samt att utveckla myndighetens riskanalys och kontrollfunktioner pa omradet. Darutéver har vi
beslutat en ndrmare rutin for arbetet mot korruption och andra oegentligheter som omfattar bisysslor,
jav, otillborlig paverkan, korruption och andra oegentligheter. Rutinen beskriver ett systematiskt
arbete med arliga riskanalyser liksom ett kontinuerligt férebyggande arbete mot korruption. SSM har
under aret deltagit med en representant i myndighetsnatverket mot korruption som leds av
Statskontoret pa uppdrag av regeringen.



Resultatredovisning per deluppdrag

Indelning

Arsredovisningens struktur speglar de fem huvudsakliga deluppdrag som myndigheten har enligt
forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten. Inom varije del av uppdraget
ska SSM sékerstalla stralsakerheten och verka for att skadliga effekter av stralning pa manniska och
miljo minimeras.

De fem deluppdragen ar:

normering
kunskapsférsorjning
tillstandsprovning
tillsyn

beredskap.

Nedanstaende tabell visar hur myndighetens indelning av resultatredovisningen forhaller sig till
forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten.

Indelning av resultatredovisningen Uppgifter i SSM:s instruktion

Normering 13§:’112§‘§,1421 g §, 8 § forsta stycket, 9§, 9a §, 10 §, 12 a—e 8§, 13 §,
Kunskapsforsorjning 18§ 28,2a8§ 3848 5a8,68,78§,198,21-2388,288
TillstAndsprovning 18,28,2a8,10a8,118

Tillsyn 18,28 2a8§, 58§, 88§ andra stycket

Beredskap 18,158,178

Ovrigt 18 §, 24-27 88

Tabell 1 Resultatredovisningens forhallande till myndighetens instruktion.

SSM definierar sina prestationer med utgangspunkt i de deluppdrag som redovisats ovan. Exempelvis
ar deluppdraget tillsyn en prestationstyp, medan de enskilda tillsynsinsatserna som till exempel
inspektioner &r prestationer.

Resultatredovisningens finansiella redovisning

I resultatredovisningens inledande avsnitt redovisas verksamhetens intakter och kostnader for tre ar
(2019-2021) per deluppdrag, och i respektive deluppdragsavsnitt redovisas kostnaderna for 2021
uppdelat per finansiér. I de fall det inte gar att jamfora med tidigare ar anges “i.u.” (ingen uppgift).

Analys och beddémning av verksamhetens resultat

Forordningen om arsredovisning och budgetunderlag stéller krav pa att resultatredovisningen ska
innehélla analyser och bedomningar av verksamhetens resultat och dess utveckling”. SSM har
utvecklat sina resultatanalyser dver tid. Inom ramen for arbetet med denna arsredovisning har ett
arbete initierats med att ta fram effektkedjor i syfte att klargéra verksamhetens logik och dérmed
kunna l&mna enhetliga och mer stringenta analyser och beddmningar. Detta arbete kommer att
fortsatta och kompletteras med insatser for att utveckla myndighetens resultatindikatorer.

Vad galler SSM:s bedémning av verksamhetens resultat, sa gors det utifran det stallningstagande som
Ekonomistyrningsverket gor i sitt svar pa regeringsuppdraget att folja upp myndigheternas arbete med
resultatredovisningar (ESV 2020:28), ndmligen att “med bedémning menar vi en uttrycklig vardering
av redovisat resultat”. For att 4stadkomma en sédan uttrycklig vardering gors resultatbedomningarna
for respektive deluppdrag och dessa klassificeras enligt foljande.



e Deluppdragets resultat beddms motsvara uppdraget.

o Deluppdragets resultat beddms mycket val motsvara uppdraget.

e Deluppdragets resultat beddms delvis motsvara uppdraget.

Dessutom beskrivs det for varje deluppdrag de huvudsakliga grunderna till varfor beddmningen gjorts.

| denna arsredovisning ar det forsta gdngen SSM gor en sadan uttrycklig véardering av verksamhetens
resultat. | det har skedet anvander vi oss av tre klassificeringsnivaer, en godkand-niva, en mer an
godkand-niva och en inte fullt godkéand-niva. Var uppfoljning av erfarenheterna fran arsredovisnings-
arbetet och vara interna uppfoljningar far visa vilka nivaer som i framtiden &r de mest relevanta.

Det &r ocksa en utmaning att gora en fullt stringent klassificering av vara resultatbedomningar till ratt
klassificeringsniva. | detta skede anvander vi ett vasentlighetskriterium, det vill séga att resultatet
vasentligt ska avvika fran godkéand-nivan for att det ska klassificeras inom de tva 6vriga nivaerna. Vad
som ska anses vara vasentligt ar heller inte entydigt. Tills vidare gor vi denna bedémning utifran en
Oppet resonerande text om det uppnadda resultatet. | framtiden bor vi kunna forstarka detta
resonemang med uppgifter om utfall foér de kommande resultatindikatorerna.
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Verksamhetens intakter och kostnader

Verksamhetens intakter och kostnader 2019-2021 itkrE.

Intékter Ovriga Summa | Personal- Ovriga Summa Intédkter | Lamnade

anslag intakter Intdkter | kostnader | kostnader | kostnader Resultat uppbord bidrag
Normering 51622 15 307 66 928 -49 373 -17 555 -66 928 0 0 -17 315
Tillstandsprévning 20 316 25948 46 264 -32 820 -14 201 -47 021 -757 0 0
Tillsyn 130348 14 633 144982 | -111261 -33412 | -144673 309 189 029 -2 000
Kunskapsforsorjning 110352 10838 121190 -65 032 -56158 | -121190 0 69 074 -41535
Beredskap 65 347 1812 67 160 -29 063 -39 206 -68 269 -1110 80380 0
Summa 377 986 68 538 | 446 524 | —-287 549 | -160 533 | —448 082 -1558 | 338483 | -60850

Intékter Ovriga Summa | Personal- Ovriga Summa Intékter | Lamnade

anslag intakter Intdkter | kostnader | kostnader | kostnader Resultat uppbord bidrag
Normering 55643 11878 67521 -52 094 -15427 -67521 0 0 -15 896
Tillstandsprévning 13190 25111 38301 -37975 -12 053 -50028 -11726 0 0
Tillsyn 135 804 23 458 159262 | -126671 -29589 | -156259 3003 174 743 -2 000
Kunskapsforsorjning 96 768 12 685 109 453 -58 168 -51286| -109453 0 69 728 -51758
Beredskap 49 501 1270 50770 -21 500 -31317 -52 817 -2 046 63 040 0
Summa 350 907 74402 | 425309 | -296 407 | -139671| -436 078 | -10769| 307 511| -69 654

Intakter Ovriga Summa | Personal- Ovriga Summa Intdkter | Lamnade

anslag intakter Intdkter | kostnader | kostnader | kostnader Resultat uppbord bidrag
Normering 56 103 8256 64 359 -46 632 -17 727 -64 359 0 0 -37429
Tillstandsprévning 13411 42713 56 124 -36 786 -12 085 -48 871 7 254 0 0
Tillsyn 131830 28 190 160019 | -123734 -35436 | -159169 850 141053 -2 000
Kunskapsforsorjning 114 657 11637 126 295 -59 527 -66 768 | -126 295 0 66 880 -41543
Beredskap 52 540 1759 54 299 -23 807 -32451 -56 258 -1959 62 433 -33
Summa 368 541 92 555 461 096 | —290 485 | —164 466 | —454 951 6 145 270 365 -81 005

Tabell 2 Verksamhetens intékter och kostnader 2019-2021 (tkr). Intdkter av uppbord redovisas mot det uppdrag som
huvuddelen av intdkterna harror fran.

Intakter av anslag
Intékter av anslag dr den anslagsfinansiering som SSM fér for att tdcka sina verksamhetskostnader.

Ovriga intakter

Ovriga intikter &r intikter som SSM disponerar for sin verksamhet. Det kan vara offentligrittsliga
avgifter, olika former av bidrag eller intdkter fran sélda tjanster. Orsaken till minskningen av ovriga
intdkter beror pa att intdkter for tillstandsprovning, till viss del, tas in med en periodicitet om fem é&r
(se kapitel 7 not 2).

Personalkostnader

Forandringen av personalkostnader (3 procent) beror pa flera olika saker, bland annat ldgre kostnader
for arbetsgivaravgifter och en for resultatrdkningen positiv fordndring av pensionsskulden samt légre
inbetalningar av pensionspremier. Antalet arsarbetskrafter och medeltalet anstéllda dr i princip
ofordndrat mellan 2020 och 2021 (se kapitel 7 not 5, samt sammanstéllning av visentliga uppgifter).

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader avser kostnader for lokaler, konsulttjinster, andra driftskostnader samt
avskrivningar. Okningen av 6vriga kostnader mellan 2020 och 2021 (14 procent) beror frimst pa ett
okat kop av tjanster (se kapitel 7 not 7, Gvriga driftskostnader).



Resultat

Resultatet for 2021 (se dven resultatrikning kapitel 7) beror for Tillstdndsprovning och Tillsyn pé ett
positivt och negativt resultat i den bidragsfinansierade verksamheten. For Beredskap beror det
negativa resultatet pa avskrivningar av anslagsfinansierade anlédggningstillgangar.

Intakter uppbord

SSM tar pé regeringens uppdrag in lag- och forordningsstyrd uppbord fran framfor allt de bolag som
ager och driver kirnkraftverk. SSM tar dven in uppbodrd frén icke kirnteknisk verksamhet.
Fordelningen av uppbord mellan bolagen som driver kdrnkraft och 6vrig uppbord framgar i tabell 4
nedan, samt i den finansiella redovisningen, kapitel 7 (se tabell 4 nedan).

Lamnade bidrag

SSM lamnar pé regeringens uppdrag olika former av bidrag for forskning och samarbetsprojekt for att
fraimja en sdker hantering av radioaktivt material. Samarbetsprojekten riktar sig bland annat mot andra
stater som Ukraina, Georgien, Moldavien och Ryssland (se kapitel 7 not 12).

Avgiftsbelagd verksamhet
SSM tar pé regeringens uppdrag in avgifter enligt lag och férordning for att ticka sina kostnader
(6vriga intdkter ovan). Intidkterna kommer frimst frén foretag som anvénder maskiner som avger
stralning i sin verksamhet som ska anmalas till SSM. SSM tar dven ut avgifter for kalibrering av
utrustning som maéter stralning.

Verksamhet dar avgifterna disponeras.

+/- Budget Budget Kostn Ack.°+l—

t.o.m. +/-2020 int. RB  Int. 2021 kostn. RB 2021‘ +- 2021 utgang

2019 2021 202 2021

Utbildning -3 841 -369 0 469 0| -1704| -1235 -5445

Riksmatplats -28 566 | -9 841 1050 848 0| -11652| -10 804 -49 211

Radonlabb -9654 | -3122 300 274 0| -3597| -3323 -16 099

Summa =42 061 | -13 332 1350 1590 0| -16953 | -15 363 -70 756
Offentligrattslig verksamhet \

Anmalningsplikt 6865 -10990 | 20000 3321 -18 000 | -12086| -8765 -12 890

Ovrig tillstandsprovning -15 315 2267 | 28100 9 436 -19100| -1119 8317 -4 731

Summa -8450| -8723| 48100| 12758 =37 100 | -13 206 -448 -17 621

Tabell 3 Intidkter och kostnader for avgifter som disponeras 2019-2021 (tkr).

Utbildning
Fran och med 2014 redovisas utbildningsverksamheten under forvaltningsanslaget enligt 4 §
avgiftsforordningen (1992:191). Anledningen &r att verksamheten dr av ringa omfattning.

Riksmatplats och radonlaboratorium
Av SSM:s instruktion framgar att det for avgiftsomrédet riksmétplats och radonlaboratorium inte finns
krav pé full kostnadstéckning.

Anmalningsplikt

Viss verksamhet med strélning som beddms innebéra en ligre risk omfattas av anmélningsplikt i
stéllet for tillstdndsplikt. For anmélningspliktig verksamhet tar SSM ut avgift enligt 16 § férordning
(2008:463) om vissa avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten. Aven arbetsplatser med forhdjd halt
radon omfattas av anmalningsplikt och avgift tas ut enligt 17 § och 18 § samma forordning.
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Verksamhet dar avgifterna inte disponeras.

+-to.m Budget Ack. +/-
Ink Titel ’ 2019 ,+/—- 2020 Int. 2021 kostn. RB ,+/— 2021 utgang
2021 2021
Karnteknisk
verksamhet 2551 30706 | -14270| 319738| 315583 | —317 964 | —-311 263 4 320 20 756
(varav) Tillsyn 2551 16461 -16020| 159768| 154 117 | —-154 466 | -151 820 2297 2738
(varav) Tillsyn KKV 136 503 -119 342
(varav) Tillsyn
OKTA 17 614 -32 478
(varav) Beredskap 2551 3488 1388 26 970 32520 -30498| -29117 3403 8279
(varav) Nukleér
icke spridning 2551 10 757 362 12 000 12012| -12000| -13392 -1 380 9739
(varav) Forskning 2551 0 0 70 000 69074 -70000| -69 074 0 0
(varav) Kérnteknisk
verksamhet MSB
och lénsstyrelser 2551 0 0 51 000 47 860 | -51000| -47 860 0 0
*Icke karnteknisk
verksamhet 2511 | -37792 -6 900 22 000 22900 | -22000| -26603 -3703| -43121
Summa -7086| -21170| 341738| 338483 | -339 964 | —337 866 617 | -22 365

Tabell 4 Intékter och kostnader for avgifter som inte disponeras 2019-2021 (tkr).

*Det ackumulerade underskottet for icke kdrnteknisk verksamhet ar vid utgdngen av 2021 justerat med 5 274 tkr. Det beror
pa att myndigheten felaktigt bokfort kostnader for icke kérnteknisk verksamhet under perioden 2016-2020.

Karnteknisk verksamhet

SSM tar in avgifter fran tillstdndshavare till kdrnteknisk verksamhet. Myndigheten har under négra ar
arbetat aktivt bidragit till att balansera det historiska dverskott som funnits i avgiftsuttaget. Overskottet
(20 756 000 kronor vid 2021 ars utgang) ligger marginellt 6ver 2020 ars niva (16 436 000 kronor).
Myndigheten avser fortsitta foresla justeringar av avgifterna mot ett langsiktigt ackumulerat
nettosaldo pa 0 kronor. Under 2022 kommer avgiftsuttaget for ”6vrig kdrnteknisk verksamhet”
(OKTA) att 6ka samtidigt som avgiftsuttaget for kirnteknisk verksamhet (KKV) kommer att minska.
Syftet &r att avgifter och kostnader for respektive tillsynsomrade ska balanseras.

Icke karnteknisk verksamhet

SSM tar in avgifter fran tillstdndshavare till tillstindspliktig verksamhet enligt stralskyddslagen
(2018:396). Verksamheten redovisar ett ackumulerat underskott. Myndigheten arbetar aktivt med att
sénka sina kostnader och dka sina intékter for att langsiktigt nd balans mellan kostnader och intikter.
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Normering

Inledning

Inom deluppdraget normering arbetar SSM bland annat for att utveckla lagstiftning, policyer,
strategier och andra styrmedel inom ramen for Stralsdkerhetsmyndighetens uppdrag bade nationellt
och internationellt. Internationellt arbetar SSM exempelvis med konventionsarbete,
standardiseringsarbete och arbete inom vissa internationella organisationer. Internationellt bedrivs
aven utvecklingssamarbete, frimst genom grannlandssamarbete med Ryssland och 6verforing av
kompetens och teknik till vissa l&nder som tidigare varit en del av Sovjetunionen.

Inom deluppdraget normering arbetar SSM édven aktivt med miljo- och héllbarhetsfragor, sdésom
klimatanpassning, Agenda 2030 och det interna miljéledningsarbetet. Vidare verkar SSM {0r att nd det
generationsmal och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt.

Beddmning av deluppdragets resultat
Deluppdragets resultat bedoms motsvara uppdraget.

e Mpyndighetens regelverk har utvecklats och moderniserats.

e Genom deltagande i internationella forum och granskningar har myndigheten bidragit till fortsatt
standardisering och harmonisering inom strélsékerhet och nukledr icke-spridning.

e Genom olika utvecklingssamarbeten har myndigheten bidragit till att stérka strélsékerhet och miljo
i Ukraina, Ryssland, Georgien, Moldavien och Belarus.

e Arbetet med miljo- och héllbarhetsfragor har drivits framat internationellt sdvil som nationellt.

o  Miljokvalitetsmélet Sdker strdalmiljo har foljts upp och utvérderats.

Kostnader ier finansiar.

Personal- Ovriga | Limnade Totala

kostnader | kostnader bidrag | kostnader
UO 06 AP 1 Forvaltning -13 175 -4 710 0 -17 885
UO 06 AP 3 Tillsyn Karnteknisk verksamhet -19 102 -4 906 0 -24 008
UO 06 AP 3 Nuklear ickespridning Karnteknisk verksamhet -1123 -321 0 -1444
UO 06 AP 1 Tillstandsprovning, tillsyn m.m. icke karnteknisk verksamhet -52 -15 0 -68
UO 07 AP 022 Reformsamarbete Ukraina -3 857 -1054 -5761 -10672
UO 07 AP 022 Reformsamarbete Georgien Moldavien -1256 -646 -1555 -3 456
UO 20 AP 008 Miljosamarbete Ryssland -3212 -850 -4 350 -8411
Summa anslagsfinansierad verksamhet -41 776 -12503 | -11665 —-65 944
Bidragsfinansierad verksamhet
Bidrag Karnavfallsfonden -6 055 -1537 0 -7 592
Bidrag Sida -860 -3114 -1111 -5085
Bidrag Norwegian radiation 0 0 -3847 -3847
Bidrag STUK Finland 0 -232 -692 -925
Bidrag EU Riskaudit -682 -169 0 -851
Summa 6vrig finansiering =7 597 -5 053 -5 650 -18 300
Summa normering =49 373 =17 555| -17 315 =84 244

Tabell 5 Kostnader per finansiér (tkr).

De totala kostnaderna for 2021 fo6r omradet normering har 6kat marginellt med cirka 800 000 kronor
genom att personalkostnaderna minskat med cirka 2,7 miljoner kronor medan &vriga kostnader och
lamnade bidrag okat med 2,1 respektive 1,4 miljoner kronor. De minskade personalkostnaderna beror i
huvudsak pa minskad omfattning pa foreskriftsarbetet och pé att rekryteringar senarelagts. Laimnade
bidrag fran norska DSA och till utvecklingssamarbetet med Ukraina har 6kat med totalt 5,5 miljoner
kronor medan bidragen fran STUK och till miljésamarbetet med Ryssland har minskat med totalt 2,5
miljoner kronor.
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Covid-19-pandemins inverkan

Covid-19-pandemin har paverkat i forsta hand det internationella arbetet, medan nationellt
normeringsarbete har kunnat bedrivas i princip enligt planering d&ven med de dndrade arbetsformer
som pandemin krivt. Arbetet inom IAEA, EU, konventioner och regionala samarbeten har kunnat ske
genom digitala moten, vilket till 6vervigande delen har fungerat vil. SSM:s samlade bedémning &r att
man internationellt anpassat verksamheten till de férdndrade forutséattningar som de nya digitala
arbetsformerna medfort, och att pandemin dédrmed inte kommer att paverka stralsdkerheten negativt pa
kort sikt. Inom vissa omriden har 6vergangen till digitala métesformer medfort vinster, till exempel
genom att mojliggora fler deltagare pé utbildningar och konferenser, vilket har bidragit till
kompetenshdjning. Inom andra omraden finns negativa aspekter, exempelvis genom forsdmrade
forutséttningar for arbete av mer utvecklande karaktér samt knytande av kontakter.

Vad giller utvecklingsarbetet har covid-19-pandemins effekter paverkat projektverksamheten genom
restriktionerna i resande och svarigheter att genomfora planerade insatser kopplat till
kunskapsoverforing, konferenser, kurser, seminarier etc. Projekt kopplade till leveranser av hardvara
med tillhérande utbildning och tester har med vissa fordndringar kunnat genomforas som planerat.

Normering nationellt

Karnteknisk verksamhet

Under 2021 har tre nya, samordnade foreskrifter for karnkraftsreaktorer beslutats for ikrafttridande
den 1 mars 2022. Dessa foreskrifter géller savil befintliga kdrnkraftsreaktorer som eventuella nya
landbaserade karnkraftsreaktorer av léttvattentyp, vilket innebar att foreskrifterna utformats pa ett sétt
som gor kraven mojliga att tillimpa pa bade olika typer och olika generationer av befintliga reaktorer,
samt pa vissa typer av nya reaktorer. SSM har, i likhet med manga systermyndigheter i andra lénder,
valt att tillimpa ett angreppssétt med mer resultat- eller funktionsinriktade krav i stillet for att ange
mer detaljerade krav som anger 16sningar i olika avseenden eller for olika anlédggningstyper. De nya
foreskrifterna, som tagits fram utifrén ett helhetsperspektiv, forvintas underlétta den parallella
tillimpning av foreskrifter som meddelas med stod av kidrntekniklagen respektive stralskyddslagen i
enlighet med lagstiftarens intentioner. Syftet med denna samordning ar séledes att samlat ange de krav
som en tillstindshavare har att beakta i respektive fas med tillhdrande krav pa vérdering och
redovisning av stralsdkerhet, det vill sdga vid konstruktion samt vid drift av kirnkraftsreaktorer.

Uppdaterade foreskrifter om omhéindertagande av kiarntekniskt avfall har beslutats for ikrafttradande
den 1 mars 2022. Foreskrifterna utgor en utveckling av, och ersétter stora delar av tidigare reglering.
Kravbilden har bland annat fortydligats for att tydliggora vikten av omsorgsfull planering av
omhéndertagandet for att sikerstilla ett stralsédkert omhindertagande av kirntekniskt avfall.

Icke karnteknisk verksamhet

Revideringar har gjorts av SSM:s foreskrifter om grundlédggande bestdammelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning, samt av SSM:s foreskrifter om godkidnda
persondosimetritjdnster. Revideringen har gjorts for att till fullo uppfylla radets direktiv
2013/59/Euratom géllande det format som resultaten av individuell dosovervakning ska éverldmnas i,
samt géllande vilka uppgifter som ska rapporteras. Revideringen var féranledd av EU-kommissionens
granskning hosten 2020.

Miljo- och hallbarhetsarbete

De redovisade uppgifterna och uppdragen har alla en beréring till myndighetens miljé- och
héllbarhetsarbete. Ett flertal av uppgifterna redovisas i andra kanaler &n denna &rsredovisning, varfor
vissa avsnitt nedan ar forkortade versioner.

Miljokvalitetsmal Saker stralmiljo

SSM redovisade den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo till Naturvardsverket
den 12 mars 2021. Uppdraget framgér av SSM:s instruktion och utfors enligt anvisningar fran
Naturvardsverket, som samordnar arbetet med Sveriges miljokvalitetsmal. Indikatorerna som anvands
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for att f6lja upp Séker strélmiljo uppdaterades under 2021 med nya uppfoljningsdata pa
miljomalssidan www.sverigesmiljomal.se samt pd SSM:s externa webbplats. Indikatorer som anvands
ar:

strdldos till allmdnheten

koncentration av cesium-137 i konsumtionsmjélk

antal nya hudcancerfall

exponeringstrender for radiovégor i allman miljo.

SSM beddmer att miljokvalitetsmaélet Saker stralmiljo dr néra att uppnas och att strélsékerheten ar
godtagbar pa flera omraden. Preciseringarna Stralskyddsprinciper, Radioaktiva &mnen och
Elektromagnetiska filt bedoms nés till 2030. Preciseringen om ultraviolett strélning (UV -stralning)
bedoms dock inte uppnas da antalet nya fall av hudcancer inte &r ldgre &n ar 2000. Antalet fall av
hudcancer har 6kat under 14ng tid. Minskad exponering fér UV-stralning dr avgorande for att minska
antalet hudcancerfall. Det krdver en fordndrad livsstil och nya attityder kring utseende och solning.
Aven om exponeringen for UV-stralning skulle minska, kommer antalet cancerfall att 5ka en period,
eftersom det kan ta decennier for hudcancer att utvecklas. Myndigheten bedomer att det preventiva
arbete avseende UV-stralning som genomfors kommer pa sikt att resultera i ett ldgre antal nya fall av
hudcancer arligen.

Bista Miljomalsradet

SSM har sedan 2014 i uppdrag att bistd Miljomalsradet. Myndigheten ingar i radet tillsammans med
16 andra nationella myndigheter och Liansstyrelsen i Uppsala 1dn som representerar landets samtliga
lansstyrelser.

SSM driver en samverkansatgérd om genomforandet av forslag inom den nationella handlingsplanen
for radon som redovisades i Miljomalsradets gemensamma atgérdslista den 1 mars 2021. Atgirdens
overgripande mélséttning dr att forbéttra stodet till kommunerna nér det géller hantering av fragor om
radon samt att forbattra mdjligheten att f6lja kommunernas verksamhet inom radonomrédet.

SSM medverkar i tva programomréden: Staten gdr fore och Hdllbar elektrifiering. Syftet med Staten
gar fore ar att gora en samlad insats for att ge svar pa och forslag till hur staten kan eller bor ga fore i
miljoarbetet. Inom programomradet deltar SSM i delprojekt 4 som handlar om organisation och
styrning som leder till innovation och utveckling. Under 2021 har SSM deltagit i ett ldrandeprojekt om
hur systeminnovation kan nyttjas i offentlig sektor for att 16sa komplexa héllbarhetsutmaningar. Syftet
med Hallbar elektrifiering ar att analysera hur elektrifieringen kan bidra till ett forsorjningstryggt,
konkurrenskraftigt och ekologiskt hallbart energisystem pa ett sdtt som minimerar negativ miljé- och
hélsopéverkan. SSM deltar som stod géllande fragor som ror elektromagnetiska fdlt och bevakar att
exponeringsnivaer for olika tekniska 16sningar beaktas. SSM deltar i referensgrupp och styrgrupp.

Klimatanpassning

SSM ér en av de myndigheter som enligt férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete har skyldighet att inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag
initiera, stodja och utvérdera arbetet med klimatanpassning.

I enlighet med forordningen har SSM redovisat sitt klimatanpassningsarbete. Dér redovisades bland
annat att myndigheten tagit fram en forsta klimat- och sarbarhetsanalys, men att vissa externa faktorer
utanfor SSM behodver undersokas ytterligare for att myndigheten ska kunna gora en sékrare
bedomning av klimatforandringarnas effekt pa sarbarheten for stralsdkerheten i samhéllet. SSM har
inom ramen for sin tillsyn bedomt att inférandet av oberoende hardkylning pa karnkraftverk i drift
inneburit att sékerheten hojts 1 de fall anldggningarna skulle drabbas av extrema yttre handelser sdsom
till exempel kraftiga temperatur- eller havsnivahojningar. Detta beskrivs ndrmare i kapitlet om tillsyn.

SSM har under aret deltagit i Myndighetsnitverket for klimatanpassning, dar myndigheterna
samverkar och utbyter erfarenheter. SSM har nyligen ocksé borjat samverka inom den sektorsvisa
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gruppen for energifrdgor som finns inom myndighetsnétverket. Utdver detta har myndigheten arbetat
for att fordjupa och bredda sina kunskaper for att kunna bedriva ett effektivt klimatanpassningsarbete.

Agenda 2030

SSM:s generaldirektor avgav 2019 en avsiktsforklaring for att inom ramen for GD-forum samverka
for genomforande av FN:s agenda 2030. Genom GD-forumet vill myndigheten visa p& ansvar och
ledarskap for att genomfora Agenda 2030 och for att uppné de globala malen for hallbar utveckling.
SSM ska enligt sitt regleringsbrev for 2021 redovisa hur myndigheten utvecklat sitt arbete med att
integrera relevanta mél inom Agenda 2030 i sin verksamhet, hur myndigheten har samverkat med
andra aktorer samt bidragit till de globala mélen for hallbar utveckling inom sitt verksamhetsomrade.

SSM ingér i GD-forum, och generaldirektéren har under &ret varit aktiv i forumets styrgrupp.
Myndigheten har ocksa samverkat i den operativa gruppen och dérigenom bidragit till GD-forums
arliga konferens 2021. Pa konferensen och i GD-forums nyhetsbrev har SSM presenterat nagra av sina
hallbarhetsinitiativ. Ett forslag ror en langsiktig satsning pa det internationella omradet, dir SSM
skulle kunna bidra med ett utokat stod och samarbete med ldnder med nya eller vixande verksamheter
med strélning, till exempel medicinska bestralningar och omhéindertagande av radioaktivt avfall. Ett
annat initiativ av myndigheten dr den policy mot korruption och andra oegentligheter som tagits fram
under aret. Enligt policyn ska det prioriteras att skapa en forebyggande kultur dér var och en forstar
sitt ansvar samt att utveckla myndighetens riskanalys och kontrollfunktioner pa omréadet.

Under aret har arbetet fortsatt med att ta fram en hallbarhetsutredning. Den visar pa att myndighetens
karnuppdrag kan bidra till flera av de globala héllbarhetsmélen. Genom normering, tillstindsprovning,
tillsyn, kunskapsforsorjning och beredskap péverkar SSM hur andra aktdrer kan bidra till strélsékerhet,
och genom att folja upp, utvirdera och rapportera om riksdagens miljokvalitetsméal Séker stralmiljo
skapar myndigheten kunskapsunderlag for att bidra till att uppnd mélet om att skydda ménniskors
hilsa och den biologiska mangfalden mot skadliga effekter av stralning. Pa s& vis och genom
internationell samverkan och utvecklingssamarbete bidrar SSM till Agenda 2030-mélen om bland
annat hélsa, vatten, hallbar industri, hallbara stider och samhéllen samt hallbar produktion och
konsumtion. Myndigheten kan ocksa paverka héllbarheten pé ett mer direkt sétt genom till exempel
sin avfallshantering, energianviandning och sina tjansteresor samt genom att skapa goda arbetsvillkor
och en bra arbetsmiljoé for medarbetarna.

SSM har till regeringen redovisat hur myndigheten utvecklat sitt arbete med att integrera relevanta mal
inom Agenda 2030 i sin verksamhet, hur myndigheten har samverkat med andra aktérer samt hur
myndigheten har bidragit till de globala malen for hallbar utveckling inom sitt verksamhetsomrade.
Redovisningen omfattar ett fordjupat underlag for utvidgat internationellt utvecklingssamarbete inom
ramen for Agenda 2030 och en forsta analys av potentiella arbetsfalt som kan vara lampliga att
utvidga. SSM kan exempelvis bidra med samarbete och utdkat och breddat stod till 1ander med nya
eller véixande verksamheter med strélning, till exempel medicinska bestrélningar och
omhéndertagande av radioaktivt avfall. Genom myndighetens etablerade internationella
utvecklingssamarbete mot nya regioner, linder och arbetsfilt kan Sverige ytterligare bidra till den
globala uppfyllelsen av malen inom Agenda 2030.

SSM har for avsikt att vidareutveckla sitt arbete med Agenda 2030 under kommande &r. Mot
ovanstaende bakgrund har SSM i budgetunderlaget for perioden 2022-2024 tagit fram ett forslag pa
langsiktig satsning och finansiering av ett internationellt hallbarhetsarbete inom ramen fér Agenda
2030.

Riksintressen

SSM ir en av de myndigheter som enligt forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomraden har ansvar for att bedoma vilka omraden som &r av riksintresse for olika sektorer enligt
3 kap. miljobalken. SSM har under aret svarat pd remisser fran andra riksintressemyndigheter samt
informerat andra berérda myndigheter om de av myndigheten utpekade riksintresseomradena for
slutférvaring av anvént karmnbrénsle.
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Systematiskt miljoarbete

SSM omfattas av férordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter och har dérfor ett
milj6ledningssystem. Myndighetens vision om ett strilsdkert samhélle ska uppnas genom att SSM
arbetar padrivande och forebyggande for att skydda ménniskor och milj6 frén odnskade effekter av
stralning, nu och i framtiden. Det innebér att huvuddelen av miljéarbetet bedrivs ndr myndigheten
utfor sitt uppdrag for att oka stralsdkerheten i samhillet.

Myndighetens arbete med att minska den egna belastningen pa miljon handlar om koldioxidutslépp
fran tjdnsteresor, energianvindning i lokalerna, avfallshantering, konsumtion och miljokrav vid inkdp.
Varje ar tar myndigheten fram en miljoredovisning till regeringen (Miljédepartementet) och
Naturvérdsverket. Dér redovisas bland annat tjdnsteresornas utslapp, energianvindningen och andelen
upphandlingar dir myndigheten har stillt miljokrav.

SSM:s indirekta miljopéverkan, som i huvudsak &r positiv, dr en naturlig f61jd av SSM:s roll och
uppdrag att pdverka andra aktorers stralsdkerhetsarbete. Nar det géller myndighetens egen direkta
miljopéverkan ér koldioxidutsldpp frén tjénsteresor en viktig parameter, och dessa har minskat
betydligt de senaste aren. Under 2021 har koldioxidutsldppen fran tjansteresor med flyg minskat med
94 procent respektive 56 procent jamfort med 2019 och 2020. Den storsta minskningen finns inom
resor Over 50 mil, vilket till stor del beror pa uteblivna fysiska internationella konferenser, méten, med
mera. Vidare dr bedomningen att digitala mdten har blivit mer vanligt forekommande, vilket ar en
utveckling som inte enbart kan kopplas till pandemin. Tabell 6 nedan visar trenden for
koldioxidutslapp fran tjansteresor med flyg de senaste fyra aren.

Koldioxidutslapp fran tjansteresor med fl

2021 2020 2019 2018
83 188 1318‘ 1487‘

Koldioxidutslapp fran flygresor per arsarbetskraft
(kg CO2/aa)

Tabell 6 Koldioxidutslapp frén tjansteresor med flyg, presenterat i utslépp per arsarbetskraft, for perioden 2018-2021.

Omhandertagande av herreldsa stralkallor och visst historiskt avfall

SSM har under aret fortsatt arbetet med att sidkerstilla omhéndertagandet av herreldsa stralkéllor och
visst historiskt radioaktivt avfall fran icke kdarnteknisk verksamhet, inklusive stralkéillor fran
brandvarnare och rokdetektorer. Cyclife Sweden AB har p& uppdrag av SSM under 2021 behandlat
och slutligt omhéndertagit 16 555 herreldsa rokdetektorer som ansamlats i EI-Kretsen AB:s lager.
Andra sadana radioaktiva féremal som under &ret har omhéndertagits har pavisats av till exempel
metallatervinningsforetag och privatpersoner.

Normering internationellt
Det internationella normeringsarbetet sker till stor del genom myndighetssamverkan inom EU och
internationellt for:

utveckling av policys,

utveckling av regelverk och standarder,
tillgodogoérande av ny kunskap,
utveckling av nationell kompetens.

Utvecklingen av internationella standarder inom stralsdkerhetsomradet utgdr en viktig del av det
internationella normeringsarbetet, och bedrivs frémst i ett antal standardkommittéer inom det
internationella atomenergiorganet, IAEA. SSM bidrar 16pande med experter till internationella
granskningar i IAEA:s regi, framst vid Integrated Regulatory Review Service (IRRS) och Integrated
Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management, Decommissioning and
Remediation (ARTEMIS) av medlemslénders nationella system for kontroll av stralsdkerhet. Under
2021 deltog medarbetare vid IRRS-granskningen av Danmark och Schweiz.
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SSM ldmnade i januari 2018 en begéran till IAEA om en internationell granskning omfattande bade en
IRRS och en Artemis. IRRS-granskningen kommer att genomforas i november 2022 och Artemis-
granskningen i april 2023. I januari genomforde IAEA en tredagars virtuell workshop fér SSM och
representanter fran Miljodepartementet. SSM har tillsammans med berorda parter paborjat
forberedelserna infor IRRS-granskningen 2022. Denna egenvardering utgdr underlag for den
nationella rapporten inklusive den handlingsplan som tas fram for att astadkomma forbéttringar av
stralsdkerheten och delges IAEA inf6r granskningen.

SSM har 16pande lamnat stod under Sveriges treariga deltagande i IAEA:s styrelse, genom att en
medarbetare &r placerad pd Sveriges ambassad i Wien. SSM anordnade i samband med IAEA:s arliga
generalkonferens tva digitala sidoevenemang. Vid det ena webbinariet presenterades samregleringen
av karnsdkerhet, fysiskt skydd och strilskydd. Det andra handlade om SSM:s proaktiva
forhallningssétt vid tillsyn av medicinsk bestralning.

Inom EU-samarbetet deltar SSM 1 European Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG) som dr en
raddgivande grupp till EU-kommissionen, sammansatt av myndighetschefer med ansvar inom
stralsdkerhetsomradet. Under aret har en av de viktigaste aktiviteterna géllt planering av en tematisk
granskning, Topical Peer Review (TPR), av lindernas analys av brinder i kdrntekniska anldggningar.
ENSREG har dven fortsatt sitt arbete med stresstester av kdrnkraftverk i ett antal lander utanfér EU,
bland annat Turkiet och Belarus. Testerna har fokus pa reaktorernas formaga att hantera stora
pafrestningar frin till exempel dversvimningar och kraftiga jordbavningar. SSM har medverkat i ndgra
av dessa stresstester.

SSM bidrar till arbetet inom andra organisationer som verkar for kunskapsutveckling och
internationell harmonisering. Detta géller exempelvis arbetet inom OECD:s kidrnenergibyrd, NEA, dér
myndigheten aktivt bidrar till arbetet inom ett stort antal kommittéer och arbetsgrupper. SSM har
under aret bland annat deltagit i ett rundabordssamtal om slutforvaring av hogaktivt avfall och anvént
kérnbrénsle gemensamt organiserat av NEA, Japan Ministry of Economy, Trade and Industry och US
Department of Energy. Samtalen behandlade internationellt samarbete inom slutforvar, inklusive
fragor om samhéllsaspekter och teknisk utveckling, och har resulterat i en slutrapport publicerad av
NEA. Samarbetet omfattar dven ett antal experimentella forskningsprogram, exempelvis Reduction of
Severe Accident Uncertainties som véntas ge data och kunskaper av central betydelse for hantering av
svara haverier.

Inom Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) har SSM deltagit i arbetet med
uppdatering av WENRA s sékerhetsnormer (dven kallat referensnivéer) for kdrnkraftreaktorer i drift
samt for forskningsreaktorer. SSM deltar dven aktivt i European Nuclear Security Regulators
Association (ENSRA) dér de deltagande europeiska landerna regelbundet utbyter erfarenheter och
information om pégéende arbeten inom fysiskt skydd och informationssékerhet. SSM har under &ret
bidragit till att utveckla formerna for samverkan mellan ENSRA och WENRA i de fragor som berdr
gréanssnittet mellan karnteknisk sikerhet, fysiskt skydd och informationssékerhet.

Inom Heads of the European Radiological Protection Competent Authorities (HERCA) har SSM aktivt
deltagit i styrelsearbetet och i 5 av 6 arbetsgrupper, samt i ett natverk for registrering och rapportering
av personalstrdldoser. SSM har fatt fortroendet att leda organisationen de kommande tre aren genom
att SSM:s generaldirektor Nina Cromnier valts till ordforande. Vidare har SSM bland annat bidragit
till att ta fram en strategi for att fokusera och effektivisera arbetet inom HERCA, riktlinjer for
undantag och friklassning av naturligt forekommande radioaktivt material samt informationsmaterial
om mojligheten att ersitta utrustningar innehéllande stralkdllor med hog aktivitet med mindre farliga
tekniker. Genom deltagandet kan SSM inte bara vara med och paverka utvecklingen inom
stralskyddsomradet, utan ocksé dra nytta av stéllningstagande, underlag etc. i olika fragor som andra
lander redan utarbetat.

Under aret har ICRP (International Commission on Radiological Protection) startat arbetet med att
revidera befintliga reckommendationer. SSM har dérfor formerat sig for att kunna medverka i arbetet,
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som kommer att pagé i flera &r. Vid ett globalt ICRP-evenemang i oktober var SSM en av tvé
stralsdkerhetsmyndigheter som, utifran erfarenheter av tillimpning av systemet, fick mojlighet att
formedla sin syn pa vad som bor beaktas i fortsatt process. Bland dessa finns hur begreppet optimering
anvinds inom medicinska tillimpningar, ekosystemtjénster, skyddet av arbetstagare i hindelse av
olycka samt riskrelaterade frigor. SSM:s arbete syftar till att bygga en plattform for framtida
stéllningstaganden for revideringen av ICRP-rekommendationerna. I forlingningen kommer detta att
ha en direkt effekt pa det svenska normeringsarbetet.

Inom Arktiska ridet deltar SSM 1 arbetsgruppen Emergency Prevention, Preparedness and Response
som bland annat arbetar med frdgor om beredskap, miljo och transporter i Arktis. SSM har under aret
deltagit i tvd moten tillsammans med Kustbevakningen, MSB och Sjofartsverket. SSM ingar dven i en
radiologisk expertgrupp (RAD EG) som har tagit fram en rapport om radiologiska risker i Arktis,
vilken presenterades pa radets ministermoéte 1 maj. RAD EG arbetar nu med tvé nya projekt kopplade
till riskrapporten; en analys om tillgdngliga rdddningsresurser i Arktis samt en konsekvensanalys
baserad pa néagra av de allvarligaste riskerna som redovisats i riskrapporten. SSM bidrar 4ven med data
och utvirdering inom Arktiska radets grupp Arctic Monitoring and Assessment Programme och dess
expertgrupp for radioaktivitet.

Nuklear icke-spridning

Sverige ska i enlighet med internationella ataganden inom nukleér icke-spridning &rligen rapportera
om kérnteknisk verksamhet, forskning, tillverkning och export enligt tillaggsprotokollet till
kiarndmneskontrollavtalet med IAEA (INFCIRC/193/Add.8) samt givna exporttillstand till TAEA
(INFCIRC/415). SSM har i uppdrag att genomfora dessa rapporteringar vilket har fullf6ljts under éret.
SSM har dirutover tagit fram underlag till Sveriges rapportering inom Zangger-kommittén av viss
karnteknisk export samt tillsammans med Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP) tagit fram
underlag till EU-kommissionens arliga sammanstéllning av exportstatistik.

SSM har deltagit i arbetet inom European Safeguards Research and Development Association
(ESARDA), som utgér ett samarbetsforum for informationsutbyte inom kdrndmneskontroll och
exportkontroll mellan kidrntekniska anldggningar, myndigheter och aktdrer inom forskning och
utveckling.

SSM har bidragit med presentationer vid en konferens arrangerad av ESARDA i samarbete med
Institute of Nuclear Materials Management (INMM) samt deltagit i flera arbetsgruppsmoéten inom
ESARDA gillande implementeringsfragor, oférstorande-analys, dvervakning och inneslutning samt
exportkontroll. Genom deltagande i ESARDA:s arbetsgrupper bidrar SSM till erfarenhets- och
informationsutbyte samt vidareutveckling inom nukleér icke-spridning.

Inom utvecklingen av kdrndmneskontroll for slutférvar har SSM uppratthallit det etablerade
samarbetet med IAEA och EU-kommissionen, tillsammans med foretradare fér motsvarande program
i Finland, vilket har bidragit till arbetet med krav och tekniska 16sningar for den framtida
kérndmneskontrollen vid svenska slutforvarsanléggningar. SSM har dven gett en presentation géllande
slutfoérvaret vid den gemensamma konferensen inom ESARDA och INMM.

Inom SSM:s uppdrag rorande exportkontroll av produkter med dubbla anviandningsomraden i det
karntekniska omradet har SSM genom EU:s arbetsgrupp Duel Use Coordination Group (DUCG)
deltagit i moéten géllande uppfoljningsarbete med EU:s nya forordning om exportkontroll,
(EU2021/821). Denna forordning &r direktstyrande lagstifining i Sverige och paverkar SSM:s
tillstdndshantering och tillsyn, och ett aktivt deltagande fran SSM ér en forutsattning for att kunna
paverka regelutvecklingen. Darutdver har SSM deltagit i moten med EU-kommissionen till foljd av
det bilaterala samarbetsavtalet mellan Euratom och Storbritannien som trddde i kraft tidigt under 2021.
Som kompetensutveckling har SSM dven deltagit i tekniska seminarier gillande tillstandsprévning av
produkter med dubbla anvindningsomraden, anordnade av EU Joint Research Center.
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SSM har gett stod till Regeringskansliet infér méten inom Nuclear Suppliers Group (NSG), som
utvecklar gemensamma regler kring export av produkter med ett anvindningsomrade bade inom civil-
och militér verksamhet.

I drendehanteringen inom exportkontroll har SSM fortlopande kontakt med andra stater och EU-
kommissionen, vilket redovisas under avsnitt ”Tillstindsprovning”.

Stodprogram till IAEA

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2021 ska SSM redovisa myndighetens genomforda verksamhet
inom ramen for IAEA:s stddprogram for kdrndmneskontroll och vad verksamheten har bidragit till.
Kostnaderna ska sirredovisas i arsredovisningen.

IAEA ér for sitt upprétthallande av kompetens samt vidareutveckling inom kdrndmneskontrollen
beroende av stdd fran medlemsldnderna. Stodet kan besté av tillgang till kérntekniska anldggningar for
utbildning av inspektorer och test av ny utrustning, men dven expertis och finansiella bidrag. Det
svenska stodprogrammet har bedrivits under mer &n 30 ar och har pé ett betydande sitt bidragit till det
internationella arbetet inom icke-spridningsomradet samt skapat forutsittningar for effektiva och sékra
internationella kdrndmnesinspektioner i Sverige.

Under 2021 har tre kurser for IAEA-inspektorer genomforts pa svenska kérntekniska anlédggningar,
samt en faltbesOksresa till flera svenska anlaggningar for specialister inom satellitbildsanalys.
Kostnaderna for stodprogrammet 2021 uppgar till 1 188 000 kronor, att jaimfora med 858 000 kronor
ar 2020 och 1 797 000 kronor &r 2019. Effekten av den laga graden av genomforda utbildningar de
senaste aren kan innebéra att IAEA far svart att uppréatthalla sin kompentens inom omradet.

Fordraget om icke-spridning av karnvapen samt karnvapennedrustning

SSM bistar Regeringskansliet, enligt regeringsuppdrag, med teknisk sakkunskap till stod for Sveriges
deltagande i arbetet med fordraget om icke-spridning av kdrnvapen (Non-Proliferation Treaty, NPT)
samt i arbetet med det internationella initiativet om verifikation av kirnvapennedrustning (IPNDV)
och i fyrpartssamarbetet Quad Nuclear Verification Partnership (QNVP) mellan Sverige, Norge, USA
och Storbritannien. SSM har under &ret medverkat i samtliga arbetsmdten samt deltagit i arbetet som
ror framtagande av sju papper vilka gemensamt ska sammanfatta hitintills genomfort arbete. SSM har
dven deltagit i en paneldiskussion om arbetet i Quad under den gemensamma konferensen mellan
ESARDA och INMM.

Fordraget om icke-spridningsavtalet av kdrnvapen &r en hornsten i den internationella icke-
spridningsregimen och péverkar starkt dven civil kdrnteknisk verksamhet genom krav pa
kérndmneskontroll och exportkontroll. SSM har under aret bidragit till de svenska forberedelserna
infor den tionde 6versynskonferensen av NPT som flyttats till 2022.

Konventionsarbete

Sverige bidrar till den internationella normeringen genom deltagande i ett antal konventioner, med
regelbundna oversynskonferenser. Kérnsékerhetskonventionens (CNS) planerade dversynskonferens
har skjutits upp till 2023. Den planerade konferensen 2021 inom konventionen om sékerheten vid
hantering av anvént kdrnbransle och om sikerheten vid hanteringen av radioaktivt avfall
(kdrnavfallskonventionen) har skjutits fram till juni/juli 2022. SSM har som en del av forberedelserna
infor 6versynskonferensen, i samverkan med industrin, tagit fram Sveriges nationella rapport om
uppfyllandet av konventionen, vilken efter beslut av regeringen har dverldmnats till IAEA:s
sekretariat. SSM har bidragit till att ta fram forslag till forbattringar av arbetsformerna for
karnavfallskonventionen, vilka kommer att presenteras och beslutas pa ett extraordinirt mdte i maj
2022.

SSM har under aret bidragit till férberedelserna infor 2022 &rs dversynskonferens enligt konventionen
om fysiskt skydd av kdirndmnen och kdrntekniska anldggningar (CPPNM/A). Som en del av
forberedelserna har SSM, enligt ett regeringsuppdrag, utrett och redovisat Sveriges implementering av
konventionen. Rapporten har legat till grund for regeringens rapport om Sveriges rapportering av
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konventionens bestimmelser, vilken har lamnats till IAEA for information till medlemsldnderna. I
regeringsuppdraget har ocksa ingétt att redovisa en handlingsplan fér omhéndertagande av de
rekommendationer som har l&mnats vid tidigare granskningar av det svenska systemet for fysiskt
skydd, sa kallade IPPAS, vilka genomfordes av internationella experter med stod av IAEA ar 2012
och med uppfoljning &r 2016. En ytterligare uppgift enligt regeringsuppdraget dr férbereda Sverige
infor oversynskonferensen i mars 2022. SSM redovisade i september ett bakgrundsunderlag infor de
dmnesvisa sessionerna som kommer att genomforas vid dversynskonferensen. Redogorelsen utgor ett
stdd i1 regeringens arbete med att forbereda eventuella nationella stindpunkter samt forbereda méjliga
nationella inspel vid de &mnesvisa sessionerna.

Som del i arbetet inom konventionen om stdd vid kédrnkraftsolycka eller radiologisk nddsituation, har
Sverige sedan 2008 resurser anmaélda till Response and Assistance Network (RANET) som
organiseras av IAEA. Det innebir att Sverige atar sig att bistd andra linder med métningsinsatser pé
plats om ett land begér internationell hjalp. Det innebér ocksa att Sverige ska kunna ta emot sadan
hjalp fran andra lander. SSM har under aret vid 6vning svarat pa forfragan om assistans. Pa grund av
radande pandemi bedomdes formégan att erbjuda assistans begransad. SSM har ocksa bistatt IAEA i
utvecklingsarbetet av RANET.

SSM representerar Sverige inom havsmiljokonventionerna OSPAR och HELCOM avseende
radioaktiva &mnen. Konventionsarbetet syftar till att uppfylla de strategier och mal som konventionens
parter kommit 6verens om och forutsitter att samtliga lander bidrar i arbetet. Resultat och effekter frén
konventionsarbetet dir SSM deltagit under ar 2021 4r bland annat att

e det finns ett dataunderlag som kan anvindas for utvirdering mot strategiernas méal, genom att
SSM rapporterat miljodata enligt gillande avtal

o Sverige uppfyllt gillande avtal avseende tillimpning av bésta tillgdngliga teknik for
begransning av utsldpp av radioaktiva dmnen till Nordostatlanten

e regelbundna utvérderingarna genomfors mot respektive strategis mal, och sérskilt den femte
utvarderingsrapporten avseende NEAS 2020

e nya indikatorer for radioaktiva &mnen tagits fram inom HELCOM.

Utvecklingssamarbete

SSM:s bilaterala utvecklingssamarbete med linder i Osteuropa bedrivs pa uppdrag av regeringen och
med finansiering via Miljodepartementet och UD. Samarbetet omfattar ett stort antal projekt i
Ryssland, Ukraina, Moldavien, Georgien, Belarus och Armenien. SSM genomfor dven omfattande
stodprojekt inom avfallsomradet i Georgien och Moldavien, finansierade av EU Instrument for
Nuclear Safety Cooperation (INSC) och Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
SSM har édven ett vél inarbetat samarbete med de nordiska strilsdkerhetsmyndigheterna i Norge (DSA)
och i Finland (STUK).

I enlighet med regleringsbrevet for 2021 ska SSM senast den 30 april 2021 (forlédngt enligt
overenskommelse till 14 maj 2021) redovisa en rapport om planer for framtida insatser i
utvecklingssamarbetet i Osteuropa. Rapporten skickades den 11 maj 2021.

Ryssland

I grannlandssamarbetet med Ryssland har SSM bland annat fokuserat p& samarbete avseende
miljodvervakning, kdrnsdakerhets- och avvecklingsfragor relaterade till de néarliggande karnkraftverken
vid S:t Petersburg (Leningrad NPP) och Murmansk (Kola NPP). Stodet, som SSM ger tillsammans
med och i samarbete med DSA och STUK, bidrar till kirnkraftverkens forbattring av sdkerhetsarbetet
och ger SSM en djupare insyn i de utmaningar och prioriteringar som gors inom den ryska
karnkraftsverksamheten.

Projekt inom kérnkraftverkens avfallshantering, avvecklingsstrategier och metodik samt insatser inom

radiologisk omgivningskontroll har bidragit till ett 6kat intresse for och satt ett tydligt fokus pa
miljofragorna relaterade till kdrnkraftsdriften. Projekten som SSM driver vid LNPP och KNPP f6ljs
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noga av bolaget Rosenergoatom i Ryssland och erfarenheter fran projekten fors vidare och far
genomslagskraft inom den ryska karnkraftsindustrin.

SSM har genomfort insatser kring uppstiddningen av det historiska nukledra och radioaktiva avfallet pa
Kolahalvon. SSM har ocksé samarbetat med den ryska motparten for Rysslands
avfallshanteringsorganisation SevRAO for att forbéttra miljon i Andreevabukten, genom avveckling
av ett forvar for radioaktivt avfall for att enligt internationella standarder helt aterstilla miljon. Cirka
40 procent av avfallet fran uttjant bransle fran de gamla ubétsbaserna dr nu omhéndertaget.

SSM har tillsammans med norska stralsdkerhetsmyndigheten paborjat ett projekt for modernisering av
det fysiska skyddet runt Atomflots anlédggning i Murmansk, dar historiskt avfall forvaras tillfalligt for
vidare transport till bearbetningsanldggningen i Mayak. Utrustning for avfallsklassificering och
konditionering har anskaffats vilket har bidragit till en battre kontroll 6ver nukleédra och radioaktiva
material.

Med stdd frén SSM har utbildningsinsatser fortsatt vid universitet och forskningsinstitutioner i
Uralregionen och i Sibirien. Insatserna har lett till ett utdkat samarbete mellan ryska universitet och
med internationella institutioner for att sprida kunskap om nukleér icke-spridning.

Ukraina

I samband med att Ukraina har fatt en mer central plats inom G7-staternas globala partnerskap mot
spridning och massforstorelsevapen har Sverige och andra lander bidragit till det fysiska skyddet vid
landets kérnkraftverk. SSM har i samverkan med DSA bidragit till att modernisera och forstdrka det
fysiska skyddet pad Khmelnytskyi kiarnkraftverk enligt nationella krav och internationell standard.

SSM har tillsammans med DSA ett samarbete med Energoatom, den statliga operatdren av de
ukrainska kérnkraftverken. Samarbetet inkluderar bland annat stdd for sékerhetsanalyser genom
implementering av programvara for probabilistisk sékerhetsanalys (PSA) och utrustning och trianing
av personal for Non-Destructive Analysis (NDA).

SSM stoder sedan 2019 organisationen Women in Nuclear (WiN) Ukraine. I ar etablerades ett
partnerskap mellan WiN och kérnkraftsoperatéren Energoatom for att frimja arbetet med
jamstélldhetsfragor inom teknikomradet. Under éret har seminarier genomforts pa samtliga fyra
karnkraftverk i Ukraina for att identifiera luckor i HR-systemet nér det géller jamstélldhetsfragor och
for att forstd behovet av professionell utveckling for kvinnor samt att foresld atgérder for 6kad
jémstélldhet. Genom att sétta fokus pa jamstélldhetsfragorna har WiN uppméarksammats av Ukrainas
regering genom att numera fa delta som remissinstans vid utskick fran departementet.

SSM bidar till att genomfora aktiviteter som syftar till att forbéttra och starka kunskapen och
forskningskapaciteten inom kérnsékerhet bland lérare och elever pé Kievs polytekniska institut genom
att stotta inrdttandet av ett mastersprogram inom kérnsdkerhet. I ar examinerades de forsta studenterna
och en fick anstdllning som den forsta kvinnliga reaktoroperatdren pa ett ukrainskt kdrnkraftverk.

SSM har bidragit till att etablera ett nytt regionalt ndtverk vid Odessas universitet for att frimja
kvinnors arbete med stralsikerhets- och icke-spridningsfragor. Nétverket, som etableras genom stod
fran det amerikanska energidepartementet (DOE/NNSA) och SSM, kommer att fungera som en
plattform for yrkesverksamma kvinnor for att frémja jamstélldhet och kvinnors mdjlighet till
ledarskapsutveckling.

Den pagaende konflikten i Ostra Ukraina fortsitter att inverka pa ukrainska myndigheters forméga att
utdva kontroll 1dngs grénserna till omradet i regionerna Donetsk och Luhansk. For att stirka och
forbattra kapaciteten for Ukrainas grénspolis har SSM tillsammans med DSA levererat utrustning for
detektion och analys av nukledra och radioaktiva &mnen for att identifiera och hindra smuggling av
kadrndmnen 6ver Ukrainas grinser.
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Moldavien

Sedan 2020 har SSM, genom finansiering fran Sida, drivit ett omfattande program med syfte att bygga
ett nationellt avfallslager for sdker forvaring av historiskt radioaktivt avfall och herreldsa stralkéllor
fran Sovjettiden. Detaljerade konstruktionsritningar for ett mellanférvar och ett miljo-
overvakningsprogram har tagits fram under aret. De genomforda insatserna har dven 6kat
medvetenheten bland berdrda parter i Moldavien om behovet av atgérder, och vilka atgérder som
behover vidtas for en 1dngsiktig och héllbar utveckling av det nationella systemet for hantering av
radioaktivt avfall. Arbetet har dven lett till att SSM under kommande ar fér leda ytterligare ett projekt
finansierat av Sida och EU med syfte dels att bygga ett mellanforvar, dels ta fram ett ldngsiktigt
program for att utveckla slutférvarslosningar, samt att stirka den institutionella och tekniska
kapaciteten 1 landet.

SSM har finansierat ink&p av it-utrustning for att uppratthilla god sikerhet och den operativa
formégan att bedriva verksamheten for den moldaviska tillsynsmyndigheten och den nationella
anldggningen for radioaktivt avfall.

Georgien

Med finansiering fran EU och Sida stddjer SSM ett projekt i Georgien for konstruktion och
licensiering av ett nationellt avfallslager och en processanlidggning samt kapacitetshdjande atgérder.
SSM har inom ramen for projektet finansierat arbetet med att sékerstélla saneringen av ett fore detta
forskningsinstitut frén Sovjettiden i vistra Georgien fran radioaktivt avfall. Omréadet ar inte langre
klassificerats som en sidkerhetsrisk och avfallet &r flyttat till ett mellanlager utanfor Tbilisi. Denna
atgérd bidrar till att Georgien tar ytterligare ett steg i rétt riktning mot ett stralsidkert samhaélle.

Genom samarbetet med Civil Council on Defence and Security i Georgien (CCDS) har SSM bidragit
till en fortsatt uppbyggnad av utbildningsstrukturer inom icke-spridningsomrédet for att sdkerstélla
kompetensforsorjning inom den nukleéra infrastrukturen och forskningen. Utbildningsprogram inom
icke-spridning har etablerats vid universiteten i Batumi och Tbilisi, vilket bidrar till utvecklingen av
forskning inom globala icke-spridningsfragor.

SSM har édven bidragit till att stotta den georgiska tillsynsmyndigheten att upprétthélla sin operativa
forméga genom att kunna bedriva arbetet pa distans under pandemin.

Belarus

SSM har i samarbete med Lunds universitet genomfort ett projekt relaterat till driftsdttningen av
kérnkraftverket i Astravets i Belarus. Syftet med projektet &r att kartligga den radiologiska miljon runt
kraftverket, vilket ger mojlighet for myndigheter att genom oberoende métdata folja anldggningens
paverkan pa milj6 och allméinhet.

SSM deltar i ett EU-projekt i Belarus for att stdrka den belarusiska strélséikerhetsmyndigheten i dess
tillsynsutdvning enligt internationell standard.

Armenien

SSM har ett regeringsuppdrag att kontakta relevanta myndigheter, organisationer och andra
samarbetspartners i Armenien for att etablera en dialog om framtida svenska bilaterala insatser inom
stralsidkerhetsomradet. Inledande kontakter har tagits med armeniska myndigheter och Sida-kontoret i
landet.
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Kunskapsforsorjning

Inledning

SSM:s uppdrag att bygga upp och sprida kunskap stracker sig 6ver ett brett omrade. Myndigheten ska
ta initiativ till forskning och studier samt bedriva miljodvervakning och utredande verksamhet. Det
langsiktiga malet &r att tillrdcklig och adekvat kunskap inom strélsékerhetsomradet ska finnas i
Sverige.

Myndigheten ska ocksé genomfora berdkningar och mitningar samt ta fram underlag for bedomningar
inom stralskyddsomradet. Myndigheten ér &ven huvudman for riksmétplatsen for joniserande
stralning.

Ytterligare ett uppdrag &r att genom information och 6ppenhet bidra till att ge allménheten insyn i all
verksamhet som omfattas av myndighetens ansvar.

Beddmning av deluppdragets resultat
Deluppdragets resultat bedoms motsvara uppdraget.

e Forskningsfinansieringen har bedrivits i enlighet myndighetens policy och strategi, och
forskningsresultaten har tagits om hand inom respektive verksamhet inom myndigheten.

e Utredande verksamhet har bedrivits enligt de behov och uppdrag som myndigheten har.
Resultaten ligger till grund fér myndighetens bedémningar.

e Uppdragen inom processen kommunicera och paverka har bedrivits utifran definierade interna
och externa behov. En bedomning av resultaten bor ses i ett perspektiv av att insatser sker i
samverkan med ett stort antal aktSrer och intressenter.

Kostnader per finansiar.

Kunskapsforsorjning

Personal- Ovriga | Limnade Totala

kostnader | kostnader bidrag | kostnader
UO 06 AP 1 Forvaltning -31174 -12 627 -3 368 -47 169
UO 06 AP 3 Tillsyn Karnteknisk verksamhet -14 954 -4 002 0 -18 957
UO 06 AP 3 Nuklear ickespridning Karnteknisk verksamhet -657 -147 0 -804
UO 006 AP 2 Forskning -11303 -32786 -35271 -79 361
UO 06 AP 1 Tillstandsproévning, tillsyn m.m. icke karnteknisk verksamhet -3724 -1019 0 -4743
Summa anslagsfinansierad verksamhet -61 813 -50582| -38639| -151034
Bidragsfinansierad verksamhet
Bidrag Karnavfallsfonden -2949 -3763 -2635 -9347
Bidrag MSB -228 -66 0 -295
Bidrag Kammarkollegiet 0 -1737 -260 -1997
Bidrag EMPIR — Support BSS -42 -10 0 -53
Summa 6vrig finansiering -3 219 =5 577 -2 895 -11 691
Summa kunskapsforsorjning =65 032 =56 158 | -41535| -162725

Tabell 7 Kostnader per finansiér (tkr).

De totala kostnaderna for omrdde Kunskapsforsorjning har 6kat marginellt jamfort med foregdende éar
(cirka 1,5 miljoner kronor). Dock kan noteras att personalkostnader och 6vriga kostnader har 6kat med
knappt 12 miljoner kronor medan lamnade bidrag minskat med drygt 10 miljoner kronor. Anledningen
till minskningen av lamnade bidrag beror huvudsakligen pé att volymen av forskningsbidrag var lagre
under 2021 jamfdrt med 2020 till forman for en dkning av forskningsuppdrag (ingar i Ovriga
kostnader). Fordelningen mellan forskningsbidrag och forskningsuppdrag varierar normalt en del fran
ar till ar beroende pa vilka forskningsprojekt som utlyses. For karnavfallsfonden minskade
finansieringen av forskningsprojekt med knappt 3 miljoner kronor jamfor med 2020.
Personalkostnaderna for posterna Tillsyn Kérnteknisk verksamhet och Forskning har 6kat nagot pa
grund av Okade strategiska satsningar pa myndighetens interna processer for utvecklingsverksamhet
och forskningsfinansiering under 2021.
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Covid-19-pandemins inverkan

Pandemin har fétt konsekvenser framst inom den kommunikativa verksamheten, dér utbildningar och
seminarier har stillts om fran fysiska méten till webbinarier samt att ett fatal forskningsprojekt blivit
forsenade. I 6vrigt har den kunskapsforsorjande verksamheten kunnat genomforas i stort sett enligt plan.

Forskningsfinansiering

Nationell kompetensférsoérjning

Myndigheten har under 2021 tagit fram ett forslag, for beslut under 2022, pa en nationell strategisk
inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom stralsdkerhetsomrédet. Forslaget innehéller en
overgripande vision nedbruten i fem strategiska fokusomraden, som i sin tur innehaller totalt 21
prioriterade insatser. Strategin har forankrats brett genom den samverkansplattform som under flera ar
anvints i myndighetens strategiska arbete med nationell kompetensforsorjning. Tre digitala méten
med samverkansplattformen har genomforts under éret.

Ny beredningsprocess

En ny beredningsprocess for myndighetens forskningsfinansiering har utvecklats och faststillts under
2021. Den nya beredningsprocessen tar sin utgangspunkt i myndighetens policy och strategi for
forskningsfinansiering, och har mdjliggjort en saklig och strategisk beredning av
forskningsfinansieringen i syfte att utveckla nationell kompetens inom myndighetens
verksamhetsomréde samt att stodja och utveckla myndighetens uppdrag inom normering, tillsyn,
tillstdndsgivning, kunskapsforsorjning och beredskap.

Finansiering av forskningsprojekt

Ett stort antal forskningsprojekt finansierade via forskningsanslaget (147 projekt) inom ett antal olika
sakomriden har pagatt under 2021. 24 projekt har avslutats under aret medan 36 nya projekt har startat
(se dven tabell 2 nedan). Att sd ménga férre projekt har avslutats under 2021 jaimfort med foregdende
ar ar huvudsakligen drivet av en medveten strategi att finansiera storre och langre projekt.

Antal forskningsprojekt

‘ 2021‘ 2020‘ 2019‘ 2018

Forskningsanslaget (ap.2)

Pagaende forskningsprojekt 147 192 178 194

Beviljade forskningsprojekt 36 36 58 38

Avslutade forskningsprojekt 38 77 79 52
Karnavfallsfonden

Pagaende forskningsprojekt 27 20 24 18

Beviljade forskningsprojekt 8 8 4 3

Avslutade forskningsprojekt 8 1 2 8

Tabell 8 Antal forskningsprojekt 2018-2021 finansierade av forskningsanslaget och kirnavfallsfonden. De pagéende och de
avslutade projekten utgér en delméngd av antalet pagaende projekt.

I enlighet med den nya beredningsprocessen, dér utlysning av forskningsfinansiering &r huvudregel,
har 24 utlysningar genomforts under &ret, vilket kan jémforas med totalt 5 under 2020.

Forskningsfinansieringen har bland annat gétt till forskningsomrédena radioekologi, stralningsbiologi,
radiologiska nodsituationer, svara haverier, kdrnbransle, nukleér icke-spridning, strukturell integritet,
ménniska-teknik-organisation och kérnavfall. Sammantaget har den finansierade forskningen bidragit
till att bevara och stérka den nationella kompetensforsorjningen, till att forstirka kunskapsbasen som
ligger till grund for myndigheten att utfora sitt uppdrag, samt till att gradvis minska osékerheter i
samband med stralningsverksamheter och 6ka stralsdkerheten i samhéllet.
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Utredande verksamhet

Karnkraftssdkerhet

Ett behov finns inom SSM om o6kad forstaelse for allvarligare storningars forlopp i kiarnkraftverk av
tryckvattentyp (PWR). Som ett led att mota detta behov beslutades att ge Kraftakademin i uppdrag att
skriva en storningshandbok-PWR med tillhorande kurspaket dér personal fran SSM och Ringhals
ingar som aktiv referensgrupp. Stérningshandboken ér nu fardigstilld, vilket innebér att vi har ett gott
stod for sjalvstudier och underlag for att genomfora dterkommande kurser for att hdja kompetensen
inom allvarliga stdrningar for kérnkraftverk av tryckvattentyp.

Under den senaste 10-arsperioden har det funnits fragestillningar rérande angexplosioner i samband
med allvarliga olyckor i vissa svenska kokvattenreaktorer. En grundliggande utredning har
fardigstallts angdende Oskarshamn 3 och Forsmark 3 behdver vidta atgarder for att upprétthélla en
tillracklig talighet mot &ngexplosioner i samband med de allvarligaste haveriférloppen med hirdsmélta
och tankgenomsmaéltning. Denna utredning har sammanstéllt kunskapsldget och granskat
konstruktionsanalyserna vilket inneburit en god plattform utifrdn vilken SSM kommer kunna fatta
beslut om atgirder som tillstdndshavarna behover vidta.

Inom samverkansgruppen for skyddet av kidrntekniska anldggningar mot antagonistiska hot har SSM
tillsammans med Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, MSB, Affarsverket svenska kraftnit samt
Kustbevakningen fortsatt arbetet med att utveckla samverkan mellan myndigheterna inom omradet
fysiskt skydd och informationssékerhet. Genom detta samarbete har det skapats forutséttningar for
bade tillstindshavare och myndigheter att forstiarka skyddet mot antagonistiska handlingar.

Halso- och sjukvarden

Inom HERCA har SSM varit med och utvecklat tillstandsprévning och tillsyn av
protonterapianlaggningar. Det ger stod till de behdriga myndigheterna att hantera de utmaningar som
finns vid tillstdndsprévning av nya protonterapianldggningar, vilket i manga lander innebér helt ny
teknik och nya typer av avancerade anlaggningar for stralbehandling. Det redogor ocksé for hur ett
inspektionsprogram kan ldggas upp nér anldggningen vl 4r i drift. Det tar upp savil
inspektionsomrdden som inspektionsverktyg och bidrar &ven med en lista Gver anvindbara referenser
inom protonterapiomradet. Detta innebér forbéttrade forutséttningar for tillsyn av den svenska
protonanlaggningen i Uppsala.

Under aret har SSM fortsatt samverka med 6vriga stralsdkerhetsmyndigheter i Norden. Detta
samarbete har i &r resulterat i publicerade referensnivéer for rontgenundersdkningar av barn . Det
nordiska informationsutbytet bedoms ha bidragit till forbattrad optimering av stralskyddet vid
undersdkningar av barn.

Icke-joniserande stralning

Elektromagnetiska falt

SSM genomfér métningar, utvirderar forskning inom omradena magnetfilt och tradlos teknik, ger rad
och rekommendationer samt tar fram foreskrifter. SSM:s vetenskapliga rad for elektromagnetiska falt
och hilsa (EMF) fardigstallde under aret den arliga vetenskapliga rapporten. Rapporten ger
myndigheten en Gverblick dver forskningen inom omréadet och utgor ett viktigt underlag for
myndighetens riskbedomningar. SSM har under 2021 publicerat tre SSM-rapporter avseende
forekomsten av elektromagnetiska falt i samhéllet. De publicerade rapporterna bidrar till att de
riskbedémningar som myndigheten gor baseras pa vetenskaplig grund, samt att berérda aktorer har ett
forbattrat underlag for beslutsfattande som géller strélskyddsaspekter for EMF-omrédet.

Ultraviolett stralning

Antalet personer som drabbas av hudcancer i1 Sverige har 6kat med 60 procent de senaste tio aren,
enligt statistik fran Socialstyrelsen som SSM har bearbetat. Incidensen ligger nu pa ndstan samma niva
som Australien och Nya Zeeland som har flest hudcancerfall i virlden. Varje &r sammanstéller SSM:s
vetenskapliga rad for ultraviolett stralning en rapport med aktuell forskning. Den érliga rapporten

27



presenterades i &r vid ett seminarium som filmades och lades ut p4 SSM:s webbplats. SSM:s webbsida
om sol och solarier tillhér myndighetens mest nedladdade. De tva individuella sidor som toppar
statistiken inom omréadet &r “Berdkna min soltid” och ”Avrédan fran att sola solarium”. Totalt hade
sidorna om sol och solarier besokts 262 405 ganger under perioden oktober 2020—september 2021, nir
statistikverktyget togs bort. Det gar alltsa inte att gora en jaimforelse med 2020, men sannolikt har
trafiken varit hdgre under 2021 (under 2020 var det 226 000 besok pa sidorna). Kunskapsunderlaget
bidrar till att SSM kan gora riskbeddmningar och ge rad baserat pé vetenskaplig grund. Pa sikt
bedomer SSM att det bidrar till attityd- och beteendefoérédndringar som ett led till minskad
hudcancerincidens.

SSM har under aret gett stod till Svenska Livraddningsséillskapet for arbete med information kring
solvanor.

Férebyggande arbete mot hudcancer

Under 2021 har SSM fortsatt arbetet med det regeringsuppdrag om forstarkt arbete med
hudcancerprevention som myndigheten haft sedan 2019. Uppdraget genomfors i samarbete med
Regionala Cancercentrum, RCC. En storre grupp bestdende av representanter fran
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Cancerfonden, Melanomforeningen samt SSM:s
vetenskapliga rad for UV-fragor har ockséd medverkat. Omfattningen har varit ssmmanlagt 4 miljoner
kronor 2019-2021 En del av uppdraget har genomforts i form av kampanjer for att paverka
solbeteende.

Resultatet av kampanjerna 2021 &r foljande:

e 3957 206 miljoner visningar i sociala medier® (69 839 lankklick vidare till SSM).
o 3394 artiklar i webbtidningar (3 783 lankklick vidare till SSM)

Under hostlovskampanjen som var inriktad mot utlandsresenérer anvéndes for forsta gdngen
annonsering via TikTok. Enbart hostlovskampanjen som genomfordes under tre veckor-resulterade i
723 767 visningar, den storsta gruppen mottagare var 18—24-aringar. Arets filmer och annonser har
under aret haft lank till verktyget "Minsoltid” pa SSM:s webbplats. Resultatet dr en 6kning i antalet
besdk pa minsoltid.se med flera hundra procent i anslutning till kampanjerna. SSM genomfor en érlig
enkdtundersokning av svenskarnas solvanor. Av de tillfragade anger 30 procent att de paverkats
antingen genom att de nu vet mer om var man kan fi information om sitt solande, och/eller att de nu
tror att det ar viktigare att kinna till hur 14nge man stannar i solen. Resultatet av enkéten visar ocksa
att de langtgdende tendenserna mot 6kat anvindande av solglasdgon och solhatt, samt att vara i
skuggan har fortsatt. Effekten av SSM:s insatser dr pé kort sikt att allménheten har fortsatt hog
kunskap om riskerna med UV-stralning och pé lang sikt bedomer SSM att det leder till en beteende-
och attitydforidndring och att trenden med 6kande hudcancerincidens kan minska.
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Figur 1 Antal nya cancerfall av malignt melanom i huden samt tumér i huden (ej malignt melanom) oavsett tumortyp per
hundratusen invénare i Sverige. Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas.
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Miljoovervakning joniserande stralning

SSM har under 2021 utfort provtagning och métning av radioaktiva &mnen i miljén inom ramen for
myndighetens nationella miljodvervakningsprogram. SSM granskar och sammanstéller &ven den
lokala miljodvervakningen som genomfors av respektive tillstindshavare vid de kdrntekniska
anldggningarna. Resultaten ligger till grund for arlig rapportering enligt internationella férdrag och
konventioner samt for information till allménheten. Métningarna bidrar till att ge allménheten en god
bild av radioaktiva &mnen i landet och kan férebygga oro for radioaktiva &mnen samt underbygga
fortroendet for myndighetens 6vervakning, vilket dr avgorande for hanteringen av en krissituation.

Den 6kade kunskapen som SSM bidrar med okar bland annat medvetenheten om vikten av att méta
cesiumbhalten i vildsvin och om de strélskyddsméssiga fordelarna med att jaga under sommar och tidig
host. Detta leder pa sa sitt till en minskad straldos for gruppen vildsvinsjagare. Underlaget har dven
varit anvéndbart vid utformningen av Livsmedelsverkets system for subventionering av
cesiumanalyser.

Miljoévervakningen ér ett viktigt verktyg for att kunna visa att ménniskors hilsa och miljon ar
tillrdckligt skyddade. Genom resultaten fran miljodvervakning kan SSM verifiera och visa att
minniskors hélsa och miljokvaliteten med avseende pé joniserande strilning i miljon generellt kan
anses vara god. Myndighetens bedomning &r dock att det finns exponeringsvigar som motiverar
fortsatta insatser. Dessa omfattar framst radon i inomhusluft, men dven forekomst av naturligt
forekommande radionuklider i enskilda dricksvattenbrunnar och cesium-137 i vildsvin frén vissa
omréaden.

Matuppdrag

SSM har under 2021 utfort sparbara kalibreringar och mitningar dels for att stodja organisationer och
foretag med kalibrerade métinstrument for joniserande stralning, dels for att stodja SSM internt med
kompetens och mitunderlag i myndighetsdrenden.

SSM deltar dven i internationell verksamhet gillande metrologifragor med syfte att bidra till
kunskapsutbyte, kompetensutveckling och kvalitetssdkring av mitmetoder.

Statligt stod till miljéorganisationer

SSM har under aret handlagt och betalat ut drygt 2,7 miljoner kronor i stdd till ideella
miljoorganisationer for nationellt och internationellt arbete med fragor avseende anvént kirnbrénsle
och annat radioaktivt avfall, i enlighet med regleringsbrevets villkor for myndighetens ramanslag.
Stodet syftar till att ge miljdorganisationerna en fortsatt mojlighet att folja och péverka provningen av
slutforvar for anvant karnbriansle och annat radioaktivt avfall. Miljoorganisationerna har for de
beviljade anslagen bade foljt och aktivt engagerat sig i olika fragor inom omradet. Féreningarna har
bland annat deltagit i seminarier, gett ut nyhetsbrev och svarat pa remissyttranden.

Organisation 2021 2020 2019 2018
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

1918325|2200000| 19535962 000 000

Miljérérelsens karnavfallssekretariat (Milkas)

800000| 774631| 818356| 850000

SERO (Sveriges energiféreningars riksorganisation)

iu itu| 150000| 150000

Tabell 9 Utbetalningar till miljdorganisationer 2018-2021 (kr).
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Kommunicera och paverka

Fukushima 10 ar — tema under Nationella stralsakerhetsdagen 2021

Med anledning av att det var tio ar sedan kérnkraftsolyckan i Fukushima i Japan intriffade lag fokus
pa denna héndelse under Nationella stralsdkerhetsdagen 2021. Programpunkterna handlade bland
annat om vad som rent tekniskt orsakade olyckan, hur det japanska samhéillet och ménniskor
paverkades och vad myndigheter och kérnkraftsindustri ldrde sig av handelsen.

I en senare del av konferensen berédttade SSM om de nya forskrifterna for kdrntekniska anldggningar
och om de nya beredskapszonerna kring de svenska karnkraftverken. Konferensen direktsdandes via
webben och finns dven att ses i efterhand. Totalt sett har cirka 5 000 personer tagit del av konferensen.

Stralsakert — en podd fran Stralsdkerhetsmyndigheten

I podcasten Stralsikert tar SSM upp olika aspekter av stralning: allt fran strélning i varden, radioaktivt
avfall, magnetfalt och kérnkraftsékerhet till radon, UV, laser samt vad SSM gor for att stirka
stralsdkerheten internationellt.

Under aret producerade SSM sju poddavsnitt varav ett dr det forsta i en serie om Stralsdkerhetens
historia, fran att radioaktiviteten upptécktes till idag. Under rubriken #Tema forskning publicerades
tva avsnitt om den forskning som myndigheten finansierar, den ena om forskning kring svara haverier
vid karnkraftverk och den andra om vad det vetenskapliga radet for UV-fragor kom fram till i arets
rapport. Sammantaget har myndighetens podd, under samlingsnamnet Stralsikert, haft cirka 35 000
lyssnare pé de 22 avsnitt som &r publicerade sedan starten 2019.
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Tillstandsproévning
Inledning

Tillstandsplikt

Verksamhet med stralning bedoms innebéra sadan risk att den kréver tillstdnd enligt bland annat
stralskyddslagen eller kidrntekniklagen. SSM &r den myndighet som prévar och beslutar om tillstédnd.
Aven export av produkter med dubbla anvindningsomriden, det vill séiga som ir av strategisk
betydelse i ett kirnvapenprogram men som ocksa har en civil anvindning, kriver tillstdnd fran SSM.
Ofta krévs tillstdnd ocksé vid dverforing inom EU. Myndigheten bereder dven tillstandsbeslut som
fattas av regeringen.

Anmalningsplikt

Viss verksamhet med stralning som bedoéms innebéra en lagre risk omfattas av anmélningsplikt i
stéllet for tillstandsplikt. Sddana verksamheter omfattas av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om
anmaélningspliktiga verksamheter och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om naturligt
forekommande radioaktivt material och byggnadsmaterial. Aven arbetsplatser med forhdjd halt radon
omfattas av anméilningsplikt. Anmélningspliktiga verksamheter &r skyldiga att anméla sin verksamhet
till SSM. For anméilningsplikt enligt stralskyddslagen har SSM utvecklat en webbaserad tjanst for
elektronisk anmélan till myndigheten s att anmélan kan goras pé ett snabbt och effektivt sitt. Under
2021 har e-tjansten fardigstillts och kan anvédndas av alla anmalningspliktiga verksamheter.

Bedodmning av deluppdragets resultat
Deluppdragets resultat bedoms motsvara uppdraget.

SSM har under aret bland annat genom granskningsinsatser medverkat till att slutférvarsanldggningar
for anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall uppfyller géllande stralsakerhetskrav. SSM har dven
genomfort provningar som bidragit till att avvecklingen av kéarntekniska anldggningar genomfors pa
ett stralsdkert sétt.

SSM har under 2021, i samverkan med andra myndigheter och organisationer, bidragit till att
forhindra kdrnvapenspridning. Detta har bland annat gjorts genom att handldgga drenden inom
exportkontroll.

Den stegvisa tillstdndsprovningen av ESS-anldggningen har fortsatt under 2021. ESS etableringen har
dock forsenats pa grund av pandemin, vilket ocksé har gjort att erforderliga underlag inte inkommit
frén ESS till SSM i planerad omfattning.

En e-tjadnst for anmilningspliktig verksamhet finns pa plats. Arbete pagar med att utveckla en e-tjanst
for tillstdndspliktig verksambhet.

Ett stort antal tillstindsdrenden har hanterats inom omraden som transporter, hédlso- och sjukvarden,
industri, forskning och veterindr. Huvuddelen av dessa érenden prévas och hanteras inom en
arbetsvecka.

SSM har under aret arbetat med forberedelser for myndighetens nya uppdrag enligt
sdkerhetsskyddslagen som bland annat inkluderar att besluta om placering i sékerhetsklass och att
hantera registerkontroller for kdrntekniska verksamhetsutdvare. Den 1 december sj0sattes ett
registerkontrollsystem i och med att uppdraget paborjades.
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Kostnader per finansiar.
Tillstandsprévning

Personal- Ovriga | Limnade Totala

kostnader | kostnader bidrag | kostnader
UO 06 AP 1 Forvaltning -828 -546 0 -1375
UO 06 AP 3 Tillsyn Karnteknisk verksamhet -6 812 -1644 0 -8 457
UO 06 AP 3 Nuklear ickespridning Karnteknisk verksamhet -3042 -837 0 -3879
UO 06 AP 1 Tillstandsprovning, tillsyn m.m. icke karnteknisk verksamhet -5249 -1478 0 -6727
Summa anslagsfinansierad verksamhet -15931 -4 506 0 =20 437
Avgiftsfinansiering
Provning av ansokan enligt avgiftsforordningen 3372 625 0 3997
Granskning av tillstand Karnteknisk verksamhet -171 -39 0 -210
Granskning ESS -2 857 -1044 0 -3 900
Anmalan Stralning -6 535 -4270 0 -10 805
Anmalan Radon -1086 -285 0 -1371
Ansokan tillstand enligt 5 a § avgifter till SSM -352 -86 0 -438
Bidragsfinansierad verksamhet
Bidrag Karnavfallsfonden -9 257 -4 596 0 -13 853
Summa 6vrig finansiering -16 886 -9 694 0 -26 580
Summa tillstandsprévning -32 817 -14 200 0 —47 017

Tabell 10 Kostnader per finansiér (tkr). Under aren 2016-2020 har kostnader for gransdverskridande transportdrenden enligt
Rédets direktiv 2006/117/Euratom finansierats inom avgiftsbelagd verksamhet, provning av ansokan enligt
avgiftsforordningen. Detta har korrigerats under 2021 och medfor att 6,3 miljoner kronor av verksamhetens kostnader flyttats
frén provning av ansokan enligt avgiftsforordningen till UO 06 AP 3 Tillsyn Kérnteknisk verksamhet. Det forklarar det
positiva kostnadsutfallet pa provning av ansokan enligt avgiftsforordningen.

De totala kostnaderna for deluppdraget tillstdndsprévning har minskat fran cirka 50 miljoner kronor
2020 till cirka 47 miljoner kronor 2021. Forédndringen forklaras i huvudsak av minskade
personalkostnader om cirka 5,1 miljoner kronor, samtidigt som 6vriga kostnader har 6kat med 2,1
miljoner kronor jamfort med foregédende ar.

Personalkostnaderna &r den storsta kostnadsposten inom omradet. Volymen av nedlagd tid har minskat
under 2021 jamfort med 2020 med cirka 3,9 arsarbetskrafter. Fordndringen av personalkostnader
hirleds framfor allt till avgiftsfinansierad verksamhet och forklaras av minskat arbete med
anmélningspliktig verksamhet och arbete med ESS jamfort med foregédende ér. Inom
anmalningsplikten forklaras fordndringen av minskad nedlagd tid for utveckling av e-tjanst och annan
omplanering av verksamheten. De ldgre personalkostnaderna inom ESS forklaras av variationer
mellan 4ren. Ar 2022 beriiknas ESS inkomma med niista ansdkan och dé dkar dven SSM:s arbete med
ESS.

32



Verksamhetsvolymer

Tillstandsbeslut och anmélniniar per sakomréade.

2021 2020 2019 2018
Tillstand sjukvard 25 50 32 14
Tillstdnd tandvard 158 140 151 252
Tillstaqd stralI_(é.lllor/utrustningar 97 99 105 525
industri, veterinarer m.m.
Tillstand laser 44 12 34 32
Exporttillstand for karntekniska
produkter med dubbla 105 80 81 73
anvandningsomraden
Transporttillstand 17 22 21 16
Tillstdnd gransoéverskridande
sandningar (GRAS) 22 48 33 37
Anmalningsplikt enligt
stralskyddslagen
Anmalningar tandvardsutrustningar 873 1657 11 453 -
Anmalningar utrustningar/stralkallor 1383 270 445 _
eller verksamheter
Anmaéalningar NORM 2 2 9 -
Anmalningar Radon 33 23 57 -

Tabell 11 Antal tillstindsbeslut och anmilningar 2018-2021. Ar 20192020 redovisades antal verksamhetsutdvare med
stralkdllor/utrustningar eller yrkesméssig handel. Fran och med ar 2021 redovisas i stéllet antalet anmélningar.

Antal hanterade tillstdndsbeslut var under 2021 till storsta del av samma omfattning som tidigare ér,
sett till de senaste tre aren. Variationer i antal mellan &ren &r en naturlig konsekvens av att tillstdnd
16per ut under olika &r och dessutom géller for olika perioder. Inom anmélningsplikten syns en stor
skillnad i antal anmélningar mellan aren 2020 och 2019. Detta beror pa att anmalningsplikten inférdes
ar 2019 for odontologisk verksamhet och att dessa anméilningar inkom redan forsta aret.
Anmélningarna for tandvardsutrustningar ar giltiga i fem &r vilket ocksé forklarar minskningen i
antalet anmélningar ar 2020 och 2021.

Covid-19-pandemins inverkan

Tillstindsprovningen har under 2021 i stort sett kunnat bedrivas pé en normalniva, trots radande
pandemi. Under 2021 har antalet tillstindsansokningar for lasertillstand okat i forhallande till 2020.
Det bedoms vara en effekt av de under hosten ldttade pandemirestriktionerna.

Arbetet med exportkontroll har dock forsvarats till f61jd av pandemin. Detta beror pa att denna
tillstdndsprovning kombineras med tillsynsinsatser. Tillsynen har inte kunnat goras i planerad
utstrdckning pa grund av pandemirestriktioner.

Kéarnteknisk verksamhet

I arbetet pa de kdrntekniska anldggningar forekommer verksamhet med 6ppna och slutna stralkallor
som ir tillstdndspliktiga enligt stralskyddslagen. Aven for annan verksamhet med joniserande
stralning, som exempelvis arbete pa extern verkstad, behdver tillstdndshavaren sérskilt tillstand enligt
stralskyddslagen. Inom denna typ av tillstandsprévning har SSM under 2021 fornyat tva tillstand for
sédana verksamheter med joniserande stralning, vid Ringhals AB och Studsvik Nuclear AB. I det
senare fallet utvidgades tillstdndet under 2018 for att omfatta tillverkning av slutna stralkéllor for
medicinsk bestralning. Mot bakgrund av verksamhetens omfattning innehaller SSM:s beslut 1
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tillstdndsdrendet bland annat ett specifikt forbud mot inforsel av stralkéllor eller annat radioaktivt
material med avsikt att i Sverige slutforvara eller lagra sddana infor slutforvar.

SSM har, i samband med regeringens pégaende provning av Svensk Kérnbrénslehantering AB:s
(SKB) ansokan om ett slutforvar for anvént kérnbrénsle i Forsmark, genomfort tvé storre insatser i
syfte att 6ka forstaelse for sakfragor och bidra med relevant information. Under véaren 2021 avslutade
SSM en omfattande granskning av den senaste etappen i en del av SKB:s forskningsverksamhet vid
Aspélaboratoriet (det s& kallade LOT-forsoket). Forsokets betydelse hade beaktats inom ramen for
myndighetens beredning av slutférvarsansdkan. SSM:s slutsats var att de senaste forsoksresultaten var
tillforlitliga och i linje med etablerad kunskap kring korrosionsprocesser. Darmed ansag SSM att
resultaten inte foranleder ndgon fordndring i myndighetens beddmningar av SKB:s ansdkan. Under
hosten svarade SSM som remissinstans till regeringen pa ytterligare fragor kring kapselprocesser.
Myndigheten har ocksa tagit del av ett par vetenskapliga studier som publicerats under aret. SSM kom
dock fram till att ingen av dessa studier innehéller fakta som innebar skl till att &ndra SSM:s sedan
tidigare redovisade bedomningar kring SKB:s forutsittningar att uppfylla myndighetens
foreskriftskrav. Utover dessa sérskilda insatser pagar myndighetens arbete med att forbereda for
granskning i kommande provningssteg efter ett regeringsbeslut, &ven med hinsyn till SKB:s tillstdnd
for att fa bygga ut det befintliga slutférvaret for lag- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) i
Forsmark. SSM har under aret haft en dialog med SKB om SSM:s krav pé den sikerhetsredovisning
och de 6vriga underlag som behover ingéd i kommande ansdkningar om uppforande av respektive
slutférvarsanlédggningar.

Av de tre slutforvaren kommer det for langlivat lag- och medelaktivt avfall (SFL) att tas i drift sist.
Myndigheten har under aret fardigstillt en granskningsrapport av SKB:s sékerhetsvérdering av
slutférvarskonceptet for SFL. Granskningen har varit ett sétt att forbereda och bygga kunskap infor en
kommande tillstdndspréovning, samt att ge aterkoppling till SKB rérande utvecklingsarbetet med
konceptet for anldggningen, representationen av biosfaren, kommande lokaliseringsarbete samt pa
arbetet med framtagande av krav pa avfallet.

SSM:s arbete bedoms bidra positivt till férvarslosningar for radioaktivt avfall som &r sdkra for
manniskor och miljo.

Nuklear icke-spridning

For export ut ur EU och 6verforing inom EU av kirntekniska produkter med dubbla
anviandningsomriden, som till exempel kdrndmne och kdrnteknisk utrustning, krivs tillstand fran
SSM, i vissa fall fran regeringen. Tillstdnd krévs dven for teknisk information och programvara som
ror sddana produkter. Kravet pa tillstand géller for export utanfor EU och ofta dven for dverforing till
ett annat EU-land. SSM tillstandsprévade under 2021 export ut ur EU samt dverforing inom EU, enligt
Europeiska radets forordning (EG) nr. 428/2009 samt enligt (EU) nr. 2021/821 som i september ersatte
den forstndmnda.

Inom arbetet med exportkontroll har SSM under 2021 handlagt 111 inkommande ansdkningar om
export ut ur EU eller 6verforing inom EU av kérntekniska produkter med dubbla
anvandningsomraden. Under ar 2021 har antalet inkomna drenden dterigen okat, med 89 stycken
jamfort med 2020. Beslut har fattats i 105 ansdkningsédrenden varav 16 rérde drenden inkomna 2020.
Detta innebér att SSM har kunnat ta beslut for 85 procent av de ansdkningar som inkom under 2021.
Skélen till att vissa drenden inte kunnat slutforas innan arets slut &r flera. Dels har drenden fran 2020
tagit tid 1 anspréak, dels har beslut i ndgra drenden behovt foregas av en tillsynsinsats vars
genomforande har forsvarats under den pagdende pandemin, och dessutom har nagra drenden varit av
hog komplexitet och kriavt ldng utredning. Négra drenden har krévt statlig forsékran frdn mottagande
stat 1 enlighet med Nuclear Suppliers Groups (NSG) riktlinjer (INFCIRC/254 part 1), vilket kan
forldnga hanteringen med allt frAn en méanad till ett par ar. Déarutover har nagra drenden inkommit sent
pa éret. SSM har i drendehanteringen samverkat med andra myndigheter, frémst Totalforsvarets
forskningsinstitut och Inspektionen for strategiska produkter samt Regeringskansliet. I 16 drenden har
statlig forsdkran begirts in fran mottagande stat, i enlighet med NSG:s riktlinjer. SSM har dven
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utfardat svensk statlig forsdkran enligt NSG:s riktlinjer i 17 fall av import av kédrntekniska produkter
med dubbla anvéndningsomréden.

For givna exporttillstdnd rorande kérnteknisk utrustning rader &ven anmélningsplikt for de exporter
som sedan utfors, detta dr ett underlag till SSM:s rapportering enligt Sveriges internationella
forpliktelser inom icke-spridning och redovisas under avsnitt Normering. Vidare har SSM handlagt tvé
anmalningar om forvirv eller 6verlatelse av karndmne enligt kdrntekniklagen.

SSM:s arbete med provningar inom omradet icke-spridning bedoms uppfylla uppdraget om att
upprétthalla Sveriges internationella dtaganden i syfte att forhindra spridning av kdrnvapen, i forsta
hand icke-spridningsavtalet om kadrnvapen, Non-Proliferation Treaty (NPT), och riktlinjer
overenskomna inom NSG och Zanggerkommittén. En efterslédpning i hanteringen har dock uppkommit
pa grund av en fortsatt 6kning i antal drenden och i deras komplexitet. Darutdver har SSM under 2021
fullt ut &teretablerat villkoret om genomford tillsyn innan utfirdandet av vissa tillstind. Effekten av
eftersldpningen har i vissa fall lett till fordrojda exporter och importer.

Transporter

Radioaktiva &mnen anvédnds inom manga omréden och pa manga platser i samhéllet, till exempel inom
sjukvard, forskning, karnkraftsindustri och annan industri. Dessa &mnen transporteras pa olika sétt.
Hur transporterna gér till beror bland annat pa mangden av det radioaktiva &mnet och dess egenskaper.
SSM stiller krav pa att transporter av radioaktiva dmnen ar sikra. Forutom tillstdnd enligt
karntekniklagen eller stralskyddslagen ska ocksa alla krav enligt lagen om transport av farligt gods
vara uppfyllda.

SSM har under 2021 kunnat hantera de ansdkningar som inkommit och utfardat tillstaind. Tillstanden
innebdr att transporter har kunnat genomforas av verksamheter med stralning och kérntekniska
anldggningar som planerat. Genom att SSM sdkerstiller att transporter sker i enlighet med
lagstiftningen, och att kraven for farligt gods ar uppfyllda, kan dessa genomforas sikert. |
forlangningen betyder detta att SSM har skyddat manniska och miljo fran skadlig stralning i samband
med transporter.

SSM beviljade under 2021 nio tillstdnd for transport av radioaktiva dmnen enligt strélskyddslagen
eller kiarntekniklagen. I egenskap av svensk behorig myndighet for transport av radioaktiva &mnen,
klass 7, utfirdades atta certifikat for bekriftelse av certifikat for godkénnande av kollikonstruktioner.
Antalet tillstindsprovningar under 2021 motsvarar ungefar 2020, medan antalet fardiga
certifikatdrenden var ndgot under. Skillnader mellan aren har ingen enskild forklaring utan
ansokningar varierar mellan aren. Ibland hamnar ansdkningar pa den ena eller andra sidan om
arsskiftet. SSM verkar ocksa inom en relativt begriansad verksamhetskrets, vilket betyder att négra &r
med ménga ansokningar naturligt leder till firre under de ndrmaste aren, och tvartom. Variationer ar
ocksé en naturlig foljd av tillstands- och certifikats giltighetstid. Dessutom péaverkas ansokningsantalet
av fordndringar i omvérlden, till exempel nedldggningar av kérntekniska anldggningar.

Gransdverskridande sandningar (GRAS)

Tillstand enligt radets direktiv 2006/117/Euratom och kérntekniklagen mojliggor for
verksamhetsutdvare att genomfora gransoverskridande séndningar av radioaktivt avfall eller kdrnavfall
och anvint kdrnbrinsle. Genom SSM:s tillstdndsprovning har séndningar under 2021 kunnat
genomforas pa ett kontrollerat sétt. I forldngningen bidrar SSM:s tillstandsprovning till att skydda
ménniskor och milj6 frén olyckor och incidenter. Tillstdndsprovningen inom gransoverskridande
sdndningar av radioaktivt avfall eller kdrnavfall och anvént kdrnbrinsle bedoms uppfylla uppdraget
och bedoms ha underléttat for verksamhetsutdvare att sinda denna typ av avfall enligt géllande krav

Handl4ggningstiden for gransdverskridande transportérenden enligt radets direktiv 2006/117/Euratom
varierar beroende pa drende. For vissa drenden ér handlédggningstiden ett par dagar medan andra
drenden handlidggs under flera ménader. Denna typ av &renden kréver ofta kompletteringar, vilket
forlanger handldggningstiden. Sedan Storbritannien ldmnade EU har ansdokningar med kopplingar till
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Storbritannien komplicerats och blivit mer tidskrdvande. Antalet tillstindsdrenden enligt radets
direktiv 2006/117/Euratom forvéntas 6ka inom de nidrmaste &ren, bland annat med anledning av den
avveckling som sker av kdrnkraftsreaktorer nationellt och internationellt.

SSM har under 2021 handlagt totalt 25 ansdkningar enligt rddets direktiv 2006/117/Euratom om
overvakning och kontroll av gransdverskridande sdndningar av radioaktivt avfall och anvint
karnbransle varav 17 tillstand utfardats. Foregaende ar utfirdades 42 tillstand. Skillnaden mellan aren
har ingen sérskild forklaring utan det varierar hur minga ansdkningar som inkommer till SSM.

SSM har utfirdat fem tillstdnd enligt kiarntekniklagen angéende gransoverskridande sdndningar,
jamfort med sex tillstand i fjol. Skillnaden mellan aren har ingen sérskild forklaring utan det varierar
hur ménga ansokningar som inkommer till SSM.

Halso- och sjukvard

Stralning anvands inom varden for att med olika tekniker ta bilder av kroppens olika delar for att stilla
diagnos, bade anatomiska och fysiologiska sddana. Stralning anvénds ocksa for behandling av
sjukdomar dar sjuka celler, sdsom cancerceller slés ut.

Vid tillstindsprévningen inom hélso- och sjukvard goér myndigheten en bedomning om sékanden har
forutsattningar att leva upp till krav i stralskyddslagen och de foreskrifter som géller for verksamheten.
Dérigenom bedomer SSM att risken for att stralkéllor ska anvinds pa ett felaktigt och skadligt sétt i
samhiéllet minskar.

Myndigheten har under aret beviljat 158 tillstdnd for verksamhet med strélning inom tandvarden,
vilket ar 18 fler &n 2020. Inom sjukvarden har myndigheten under aret beviljat 25 tillstind fordelat pa
16 tillstdnd inom rontgendiagnostik, 7 inom nuklearmedicin och 2 inom strélterapi. Det &r en
minskning med 25 tillstdnd jamfort med ar 2020. Det ldgre antalet tillstand 2021 jamfort med 2020
beddms inte bero pa nagon sérskild hindelse.

Under aret har 873 odontologiska utrustningar registrerats inom ramen for anmélningsplikten, vilket &r
784 farre 4n 2020. Kravet pa registrering av odontologisk utrustning infordes 2019 vilket ar
anledningen till att ett stort antal utrustningarna rapporterades det aret och dérefter minskat. Arets
omfattning ar i en forvantad storleksordning.

Industri, veterinarer och forskningsverksamhet

Joniserande stralning anviands inom en rad olika tillverknings- och processindustrier for att exempelvis
maéta densitet, tjocklek eller niva. Strlning anvinds ocksa for att analysera material, avjonisera luft
eller uppticka forekomst av sprickor eller avvikelser i olika material. De stralkéllor som anvénds ar
oftast antingen rontgenutrustning eller en sluten strélkilla i en teknisk anordning.

Inom veterindrmedicinsk verksamhet anvéinds stralning for att stédlla diagnos och behandla djur. Den
vanligaste anvéndningen dr rontgendiagnostik av smadjur eller héstar, dér det for histar dven finns
ambulerande verksamheter.

Inom forskningsverksamhet anvinds stralning till exempel for att se materialstrukturer, undersdka hur
molekyl- eller atomstrukturer ser ut. Strélning kan ocksa anvéndas for att spara méarkta substanser, till
exempel ldkemedel.

Utover de foretag och organisationer som anvander stralning sa finns ocksa foretag som arbetar med
forsiljning, uthyrning, installation och underhéll av de stralkéllor och utrustningar som anvénds.

Genom tillstandsprovningen sékerstélls att tillstdndshavaren har forutsittningar att bedriva sin
verksamhet och att stralkdllorna anvands pa ett sakert satt. Bade vid tillstandsprévning och vid
anmadlan av verksamhet registreras stralkdllor som anvénds i verksamheten, vilket ger storre
forutsattningar for att kontrollen av dessa inte ska forloras.
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SSM har under 2021 beviljat 97 tillstind samt 1 383 anmaélningar dir 1 305 anmélningar utgdr en
anmalan av rontgenutrustning eller strilkdlla samt 78 anmélningar av verksamheter. Anmélningarna
har sedan maj genomforts i den webbaserade tjansten for elektronisk anmélan. Antal tillstand ligger i
niva med tidigare Ar.

ESS

Forskningsanldggningen European Spallation Source (ESS) som byggs utanfor Lund styrs som ett
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (ERIC). Anlidggningen dr uppbyggd av en
accelerator som genom att 14ta protoner triffa ett wolframmal skapar neutroner som i sin tur anvénds
for att bestrala material for att fa information om materialets uppbyggnad och struktur etc.
Tillstandsprovningen sker i flera steg, dér det forsta tillstdndet beviljades 2014 och den slutliga
tillstindsprovningen for drift av anldggningen bedoms péborjas 2025. Under 2020 beviljades tillstdnd
for provdrift av den varma delen av acceleratorn och under 2022 berdknas ESS ldmna in nista
ansokan.

Genom den stegvisa tillstindsprévningen sikerstdller myndigheten att ESS har de forutséttningar som
kravs for att kunna driva verksamheten pa ett stralsdkert sitt for arbetstagare, allménhet och miljo.

Under 2021 har SSM {6ljt upp och granskat krav som inte var helt uppfyllda vid forra
tillstdndsprovningen. SSM har ocksé under aret reviderat de villkor som géller for den verksamhet
som kommer att bedrivas vid ESS.

Radon

Arbetsgivare dr skyldiga att kénna till radonhalter pé arbetsplatser och vid behov vidta atgérder for att
sénka forhojda radonhalter. For att fa kunskap om radonhalten krévs métningar som gors under minst
tva manader vintertid. Visar mitningen att radonhalten dr 6ver den nationella referensnivan 200
Bg/m3, ska atgérder vidtas for att sdnka den, och dérefter foljer nya métningar vilket kan leda till
ytterligare dtgéirder. Detta regleras av Arbetsmiljoverket som ocksé ér tillsynsmyndighet. Om
arbetsplatsen efter alla vidtagna atgirder inte har kunnat sdnka radonhalten under den nationella
referensnivan sa ska arbetsplatsen anmaélas till SSM. Detta gor att det &r en ldng tidsférdrojning mellan
den forsta matningen till att det konstaterats att vidtagna atgérder inte séinker radonhalten under
referensnivan och en anmélan ska goras.

Att begriansa radonhalten pa arbetsplatsen dr en obligatorisk del av det lagstadgade arbetsmiljoarbetet.
En léngre tids exponering for hdga radonhalter 6kar risken for lungcancer. Kravet p4 anmélningsplikt
uppmirksammar arbetsgivare pé att méita radon och att vidta atgérder for att minska arbetstagares
radonexponering. SSM bedomer att myndighetens arbete bidrar till att minska antalet arbetsplatser
med radonhalter dver referensvirdet, samt att de arbetsplatser som inte kan sdnka radonhalten under
referensnivan vidtar atgirder for att minska exponeringen. Férre arbetsplatser med hoga radonhalter
samt arbetsplatser med légre radonhalter bedoms pé sikt leda till farre cancerfall orsakade av radon.

Under 2021 har SSM hanterat 33 anmélningar. Tva av dessa arbetsplatser dr sidana dir det finns risk
att arbetstagare exponeras dver Arbetsmiljoverkets hygieniska grénsvérde for 6vrigt underjordsarbete:
0,72 MBgh/m3. Antalet anmalningar dr pa ungefdr samma niva som tidigare ar.

Under 2021 skickade SSM ut information till dver 1 100 arbetsgivare inom branscher dér det kan
finnas hoga halter radon samt till ett utvalt geografiskt omréde dér det finns risk for hoga radonhalter.
Resultatet av utskicken visar att ménga arbetsplatser d&nnu inte métt radonhalten alternativt arbetar med
att genomfora atgirder for att sdnka den. Antalet anmélningar till SSM har darfor en fordréjning i tid
och bedéms 6ka under kommande 4r.

Genom att sprida information uppméarksammas arbetsgivare om kravet pa anmélningsplikt. Syftet ar

att fler arbetsgivare ska bli medvetna om skyldigheten att méta radon pé arbetsplatsen och vid behov
atgérda halten om referensvirdet overskrids.
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Naturligt forekommande radioaktivt material (NORM)

Radioaktiva &mnen forekommer naturligt i allt material. Nér materialet i vissa fall processas eller
hanteras sa kan dessa radioaktiva amnen anrikas och koncentrationsnivderna bli s hoga att det pa
grund av stralningen behover hanteras pa ett sdkert sétt.

Under 2021 har SSM hanterat tva anmélningar om verksamheter som hanterar NORM.

Kravet pa anmélningsplikt uppmérksammar arbetsgivare pa stralskyddsproblematik kring material
som innehdller NORM och leder till att detta hanteras pé ett sétt som forbéttrar stralskyddet av
arbetstagare, allménhet och miljo.

Icke-joniserande stralning

Laser

Laser anvénds inom manga omréden och det dr vissa som 4r tillstandspliktiga, bland annat de s&
kallade starka laserpekarna som dr handhéllna, samt mer kraftfulla lasrar som anvénds inom
underhallning, konst och reklam eller anvinds pa allmén plats.

Under 2021 har SSM meddelat 44 tillstdnd for anvéndningen av laser och starka laserpekare. Jamfort
med 2020 dr det en 6kning med 32 tillstand. SSM bedomer att det beror pd pandemin da det inte har
funnits mojlighet att genomfora event med publik i samma omfattning under &r 2020 som tidigare.
Under 2021 har restriktionerna ldttats upp och verksamhet har till viss del kunnat aterupptas.
Tillstdndskravet for verksamheter med laser bedoms ge ett 6kat skydd for allmédnheten som riskerar att
exponeras for laserstralning.

Nationella dosregistret

Arbetsgivare med personal som arbetar med stralning dér det finns krav pé att personalen ska béra
persondosimeter ska rapportera personalens straldoser till det nationella dosregistret. SSM ansvarar for
dosregistret och utdrag ur detta anvénds da en person ska arbeta med joniserande stralning, till
exempel inom ett annat EU-land, och behdver redovisa den strdldos som erhéllits for att undvika att
dosgrinser dverskrids. Majoriteten av forfradgningarna om utdrag ur registret géller mer 4n en person
per forfragan. Under aret har myndigheten hanterat 120 forfragningar om utdrag ur det nationella
dosregistret. Det dr i samma storleksordning som 2020 men ligre dn tidigare &r, vilket SSM beddmer
sannolikt beror pa pandemin som inneburit reserestriktioner.

Utdrag ur nationella dosregistret ger forutsattningar for bade individen och arbetsgivare att inte utsétta
nagon for en straldos dver dosgrinsen och de hélsorisker det skulle innebéra.

E-tjanst

SSM har en webbaserad tjanst for elektronisk anmalan till myndigheten sé att anmélan kan goras pé ett
snabbt och effektivt sétt. Under 2021 har e-tjénsten férdigstéllts och kan anvéndas av alla
verksamheter som dr anmélningspliktiga enligt strélskyddslagen. E-tjansten har fatt till effekt att
SSM:s hantering av anmélningspliktiga verksamheter har effektiviserats och verksamhetsutdvarna far
en bittre service. Under 2021 har ocksa ett arbete paborjats med att utveckla en e-tjénst for
tillstdndspliktig verksamhet. Exempelvis sa har kravfingst genomforts vilket bedoms fa till effekt att
myndigheten under 2022 kan pébdrja arbetet med att bygga den nya tjénsten.

Registerkontroller

Den 1 december 2021 fick SSM ett nytt uppdrag som tillsynsansvarig myndighet mot kédrntekniska
verksamhetsutdvare enligt sikerhetsskyddslagen. SSM har under aret arbetat med olika forberedelser
for det nya uppdraget som bland annat inkluderar att besluta om placering i sdkerhetsklass och att
hantera registerkontroller for kirntekniska verksamhetsutdvare. Under &ret har SSM exempelvis
rekryterat tre nya medarbetare och myndigheten har haft ett nidra samarbete med Svenska Kraftnit som
tidigare hanterade merparten av de registerkontroller som SSM tar 6ver ansvaret for. Som ett resultat
av samarbetet har myndigheten fétt Svenska Kraftnéts programvara for registerkontroller, och i
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samband med dvergidngen har bdda myndigheterna varit representerade vid informationsmoten med de
karntekniska verksamhetsutdvarna i syfte att erhalla en smidig och somlds 6vergang. SSM har aktivt
verkat for att Gvergangen ska kunna goras utan att hela branschen ska behdva soka om pagaende och
aktiva registerkontroller, vilket myndigheten ocksé lyckats med.

SSM har tillsammans med andra sektorsansvariga myndigheter dven deltagit i ett flertal moten som
arrangerats av Sékerhetspolisen under &ret. Mdtenas syfte har varit att samordna och likrikta tillsynen
mellan myndigheter som har olika sektorsansvar enligt sdkerhetsskyddslagen. SSM:s tillsynsprocess
har varit modell for den tillsynsmetodik som Sékerhetspolisen foresprékar, och SSM har bidragit med
erfarenhetsaterforing vid motena.

Sammantaget bedoms genomford verksamhet ha skapat forutséattningar for att SSM ska kunna 16sa sin
nya uppgift pa ett framgangsrikt sitt under 2022. Detta beddms i sin tur bidra till ett fortsatt gott
sdkerhetsskydd vid de kédrntekniska anldggningarna.
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Tillsyn

Inledning

Tillsynen redovisas i det féljande uppdelat pa kirnteknisk verksamhet och annan verksamhet med
stralning samt 6vrig verksamhet. Tillsynen mot den kérntekniska verksamheten omfattar bland annat
sdkerhet, stralskydd och fysiskt skydd i kérntekniska anldggningar, hanteringen av radioaktivt avfall,
kérndmnes- och exportkontroll (icke-spridning) samt transporter av radioaktiva &mnen. Annan
verksamhet omfattar radon pé arbetsplatser, hantering av radioaktivt avfall som uppkommer pé annat
stélle 4n inom den kdrntekniska verksamheten, samt anviandning av joniserande och icke-joniserande
stralning inom exempelvis hilso- och sjukvard, industri, forskningsverksamhet och veterindrmedicin.

Syftet med myndighetens tillsyn och tillsynsvagledning &r att bidra till att stérka den nationella
stralsdkerheten och att uppfylla miljokvalitetsmalet séker stralmiljo, att stdrka kunskapen om och
efterlevnaden av de forfattningar som géller inom myndighetens ansvarsomrade samt att sdkerstélla att
Sverige foljer sina internationella dtaganden samt de dtaganden som foljer av medlemskapet i EU.
Genom tillsyn kontrolleras att tillsynsobjekten uppfyller stéllda krav och att de ansvariga tar sitt ansvar
for stralsdkerheten. Vidare beslutar myndigheten om de eventuella dtgirder som behover vidtas for att
astadkomma réttelse, forbud eller begransningar i en verksamhet. Myndighetens tillsynsvégledning,
syftar till att stotta de aktorer som bedriver den operativa tillsynen. Ett sddant exempel &r
tillsynsvégledning mot kommunerna i deras tillsyn inom radonomrédet. En ny policy for
myndighetens tillsyn, inklusive tillsynsvédgledning, har beslutats under aret.

SSM ér padrivande for en god strélsdkerhet i samhéllet. De tillsynsmetoder som anvdnds omfattar
bland annat inspektioner och granskningar utifran de foreskrifter och andra krav som géller for en viss
verksamhet. Som stdd for tillsynen genomfors verksamhetsbevakningar i syfte att utveckla kunskap
om den verksamhet som ar foremal for tillsyn, inhdmta information vid héndelser och upprétthélla en
l6pande kontakt med de ansvariga verksamhetsutdvarna. En viktig del i myndighetens tillsyn ar att
beddma verksamhetsutdvarens formaga att pa ett andamalsenligt sétt leda och styra verksamheten,
med en vil utvecklad egenkontroll som bidrar till att uppfylla krav och leder till stindiga forbattringar
av strélsékerheten. Erfarenhetsaterforing av handelser som utmanat stralsikerheten i syfte att léra sig
av erfarenheterna och forebygga liknande héndelser ér dven viktig. SSM medverkar ocksa vid den
internationella kdrndmneskontroll som genomfors i Sverige av IAEA och Euratom.

Inriktningen av tillsynen foljer huvudsakligen flerariga riskinformerade tillsynsprogram som bygger
pa beddmningar av tillsynsbehov, erfarenheter av genomford tillsyn och kravbilden for en viss
verksamhet. Tillsynsprogrammen for de kérntekniska anldggningarna har utvecklats under senare ar
och ger utrymme for savil en behovsprovad bastillsyn anpassad for olika verksamheter utifran
verksamhetens stralsidkerhetsrisker, som en héndelsestyrd tillsyn.

SSM aterkopplar kontinuerligt resultatet av tillsynen. Aterkoppling sker bland annat genom
gransknings- och tillsynsrapporter samt beslut och foreldgganden. For likartad tillsyn inom olika
verksamheter gérs sammanstéllningar som dven de kommuniceras till berdrda. For de kérntekniska
tillstdndshavarna gér myndigheten samlade stralsidkerhetsvarderingar (SSV) och det hélls dessutom
arliga ledningsmoten.

Bedodmning av deluppdragets resultat
Deluppdragets resultat bedoms motsvara uppdraget.

Avseende kdrnteknisk verksamhet (kdrnkraftverk i drift och under avveckling samt 6vriga

kérntekniska anldggningar) bedoms resultatet av tillsynen sammantaget motsvara uppdraget att bidra
till att stralsdkerheten ar god och att den standigt utvecklas. Detta uppnas genom att myndigheten
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e inom ramen for gillande lagstiftning &r padrivande nér det géller att forbattra sékerheten och
minska riskerna for olyckor

e inom ramen for gillande lagstiftning &r padrivande for att sékerstilla en god framforhéllning nér
det géller 6vergang till strilsaker 14ngtidsdrift

e kontrollerar att tillstindshavarna foljer gillande krav och tar sitt stralsikerhetsansvar
kontrollerar tillstdndshavarnas sikerhetskultur och sékerhetsorganisation, ledning och styrning

e inom ramen for géllande lagstiftning ar padrivande och kontrollerar tillstindshavarnas arbete med
stralskyddsfragor sa att straldos till allménheten fran utslapp samt straldos till personal pa
anldggningarna halls s& lag som mojligt

o haller ett nationellt register 6ver arbetstagares straldoser

e ir padrivande nér det giéller fysiskt skydd och informationssidkerhet samt transporter

o kontrollerar att kdrndmne, utrustning och kérntekniska anldggningar i Sverige inte kommer till
anvandning for tillverkning av kérnladdningar (icke-spridning)

e kontrollerar att tillstindshavarna foljer gillande krav och tar sitt ansvar for omhéndertagande av
radioaktivt avfall.

Beddomningen av kédrnteknisk verksamhet baseras pa ett flertal olika faktorer som endast till viss del &r
direkt métbara. Stralskydd kan redovisas med hjélp av en effektkedja med kvantitativa indikatorer
baserade p& métresultat, medan andra delar av tillsyn med béring pa strélsékerheten visar pa resultat
som endast kan métas indirekt med kvalitativa resonemang.

Niér det géller annan verksamhet med joniserande stralning och icke-joniserande stralning, beddms
resultatet av myndighetens tillsyn och tillsynsvidgledning motsvara uppdraget att minimera riskerna
med strélning i samhéllet. Detta uppnas genom att myndigheten arbetar for att 6ka berdrda aktdrers
kunskap om risker med radon, laser, kosmetisk laser och ultraviolett stralning (UV), samt genom att
kontrollera att verksamhetsutvare bedriver sin verksamhet sa att den:

minimerar riskerna med och optimerar effekterna av strilning inom hélso- och sjukvard
minimerar riskerna med stralning i industri, forskningsverksamhet och hos veterinirer
minimerar riskerna med radon pa arbetsplatser

minimerar riskerna med strélning sdsom laser, kosmetisk laser och ultraviolett stralning (UV)
minimerar riskerna med transport av radioaktiva &mnen.

Tillsyn bedrivs dven mot andra aktorer &n de ovan beskrivna inom omréadet exportkontroll. SSM:s
tillsyn bedoms ha ateretablerats pa en nivd som motsvarar uppdraget avseende hiandelsestyrd tillsyn.

Kostnader ier finansiar.

Personal- Ovriga | Limnade Totala

kostnader | kostnader bidrag | kostnader
UO 06 AP 1 Forvaltning -4788 -1396 0 -6 184
UO 06 AP 3 Tillsyn Karnteknisk verksamhet -78977 -20426 -2 000 -101 403
UO 06 AP 3 Nuklear ickespridning Karnteknisk verksamhet -5753 -1586 0 -7 339
UO 06 AP 1 Tillstandsproévning, tillsyn m.m. icke karnteknisk verksamhet -11 609 -3667 0 -15 276
UO 20 AP 002 Sanering och aterstallning 0 -2 986 0 -2986
Summa anslagsfinansierad verksamhet =101 128 =30 061 -2000| -133 189
Avgiftsfinansiering
Granskning Max 4 -75 -21 0 -97
Granskn av helhetsbedémn karntekn verksamhet -400 -101 0 -501
Bidragsfinansierad verksamhet
Bidrag Karnavfallsfonden -9 657 -3230 0 -12 887
Summa 6vrig finansiering -10 133 -3 351 0 -13 484
Summa tillsyn =111 261 =33 412 -2000| -146 673

Tabell 12 Kostnader per finansiér i tkr.
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Totalkostnaden inom deluppdraget har minskat med 11,6 miljoner kronor jaimfort med forgdende ar.
Skillnaden bestér av minskade personalkostnader med cirka 15,4 miljoner kronor och en samtidig
Okning av dvriga kostnader med cirka 3,8 miljoner kronor. De stdrsta skillnaderna har uppstatt inom
omrédena tillsyn inom kérnteknisk verksamhet och granskning av helhetsbedomning kérnteknisk
verksamhet. Kostnadsminskningen rérande tillsyn kérnteknisk verksamhet beror huvudsakligen pa
minskad personalresurs som #r involverad i tillsynsuppdraget. Aven forseningar i terbeséttningar av
vakanser har bidragit till utfallet. Vad géller de 6kade dvriga kostnaderna forklaras cirka 2,1 miljoner
kronor av 6kade lokalkostnader. Uthyrning av lokaler frdn och med 2020, till Trafikverket, generade
en engangsupplosning 2020 av tidigare gjord avsittning vilket bidrog till en ldgre lokalkostnad &r 2020
jamfort med 2021. Aven konsultkostnader 6kade nigot under 4ret. Kostnadsminskningen har inte
inneburit en motsvarande minskning av verksamhet da renodling av ansvarsférhallanden och delvis
nya mer resurseffektiva arbetssétt inforts. Exempelvis har tillsynsteam varit mindre och fler
tillsynsinsatser har genomforts digitalt 1 stéllet for inspektioner pé plats hos tillstindshavarna.
Granskning av helhetsbedémningar genomfors med viss frekvens for de kdrntekniska anldggningarna
(typiskt vart 10:e ar) vilket kan innebéra att det vissa ar inte genomfors ndgon granskning. Under ar
2021 genomfordes ingen granskning av helhetsbedomning vilket forklarar skillnaden i férhallande till
foregdende &r. Denna verksamhet kommer frén och med verksamhetsaret 2022 att redovisas under
deluppdraget tillstandsprovning.

Verksamhetsvolymer

Tillsyn av kdrnkraftverk i drift omfattar samtliga delar inom begreppet stralsdkerhet, det vill sdga
stralskydd, sdkerhet, organisatoriska aspekter samt fysiskt skydd. Tillsyn kan indelas i driftstillsyn,
erfarenhetsaterforing fran hindelser, inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskningar. Tillsyn
inom nukledr icke-spridning av kédrnkraftverk i drift redovisas i ett separat avsnitt.

Antal inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskningar for kdrnkraftverk i drift redovisas
nedan. Volymen ér ldgre for Oskarshamn eftersom verket endast har en reaktor i drift.
Verksamhetsvolymerna for 2021 ar nagot lagre jamfort med foregaende ar som en f6ljd av covid-19-
pandemin och minskade personalresurser. Tabell 13 nedan visar antal tillsynsinsatser under aret per
kérnkraftverk.

Inspektioner Verksamhetsbevakningar Granskningar
2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018
Forsmark 3 9 3 iu 38 25 34 lu 16 25 21 iu
Oskarshamn 8 8 3 iu 15 22 52 iu 1" 16 19 iu
Ringhals 5 11 6 iu 22 31 33 iu 19 16 21 iu
Summa 16 28 12 14 75 78| 119| 123| 46 57 61 -

Tabell 13 Antal inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskningar for karnkraftverk i drift.

En viktig del av myndighetens tillsyn &r att regelbundet hantera tillstdndshavarnas anmélningar av
tekniska eller organisatoriska dndringar i kdrntekniska anldggningar. Anmélningarna hanteras och
beddms av en sérskild ABG-grupp vid SSM, och de sérskilt allvarliga d&ndringarna gér vidare till en
noggrannare granskning inom myndigheten. Utdver de av ABG-initierade granskningarna kan
granskningar dven initieras for att folja upp tidigare beslut och foéreldgganden med anledning av
intriffade hindelser eller i samband med att tillstindshavare ansoker om dispens fran foreskrifter.
Tabell 14 nedan sammanstéller data over antal inkomna anmélningar av tekniska eller organisatoriska
andringar (ABG) samt dven antal som lett till granskning. Sammanstéllningen visar att antalet
anmélningar av dndringar har minskat for kdrnkraftverk i drift och 6kat for kdrnkraftverk under
avveckling samt ovriga kérntekniska anldggningar som en f6ljd av att flera reaktorer har blivit
permanent avstillda.
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Tabell 14 Antal anmélningar av dndringar (ABG) samt antal som lett till granskning.

2021 2020 2019 2018
Antal anmalningar av andringar / antal granskningar
Kéarnkraftverk i drift 87/31 107/41 116/36 116/53
Ovriga karntekniska anléaggningar, karntekniska
anlaggningar under avveckling samt hantering av radioaktivt | 114/35 98/28 74/16 52/15
avfall

Tillsynsinsatser mot kérnkraftverk under avveckling omfattar till stor del dokumentgranskningar.
Antalet granskningar 2021 har 6kat jaimfort med tidigare ar till en f6ljd av att avvecklingen av flera
anldggningar gér in i skedet aktiv nedmontering och rivning, samt att det &r fler anldggningar som har

stéllts av. Tabell 15 visar antalet granskningar for kdrnkraftverk under avveckling. Dessutom

genomfordes 21 verksamhetsbevakningar samt 3 inspektioner under aret mot kérnkraftverk under

avveckling.

\ 2021}

2020|

2o19|

2018

‘ Summa granskningar ‘ 21 1

Tabell 15 Antal granskningar for kiarnkraftverk under avveckling.

16|

J

Iu‘

Tillsynsinsatser inom &vriga karntekniska anlaggningar ligger pa ungefar samma niva som tidigare.

Under aret genomfordes 20 inspektioner, 42 verksamhetsbevakningar samt 18 granskningar.

Tillsynsinsatser inom nukleér icke-spridning for 6vrig verksamhet, utover karnteknisk verksamhet och

verksamhet med strélning, redovisas i separat avsnitt.

Sammantaget har volymen av tillsynen av kiarnteknisk verksamhet samt annan verksamhet med
stralning respektive ovrig verksamhet inte dndrats markant jamfort med foregéende ar. Tabell 16

nedan presenterar den samlade bilden 6ver antal inspektioner och verksamhetsbevakningar

genomforda inom karnteknisk verksamhet, annan verksamhet med stralning samt Gvrig verksamhet.
I denna Gversiktliga tabell ingar dven transportsidkerhet samt nukledr icke-spridning férutom de
internationella inspektioner som SSM genomfor tillsammans med IAEA och EU-kommissionen.

Insiektioner och verksamhetsbevakniniar inom karnteknisk verksamhet samt annan verksamhet med strélnini.

2021 2020 2019 2018
Inspektioner / verksamhetsbevakningar
Karnkraftverk i drift 16/75 28/78 12/119 14/123
Ovriga karntekniska anlédggningar, karntekniska
anlaggningar under avveckling samt hantering av 23/63 18/81 9/37 9/39
radioaktivt avfall
Halso- och sjukvard 12/0 31 9/1 411
Industri, veterinarer och forskningsverksamhet m.m. 40/0 21/3 53/17 50/57
Karnamneskontroll och exportkontroll (icke-spridning) 0/1 6/3 0/0 0/2
Transporter av radioaktiva amnen 71 6/1 6/1 7M1
Radon pa arbetsplatser 1/0 6/0 0/2 0/1
Summa 99/140 | 88/167 89/177 121/224

Tabell 16 Antal inspektioner och verksamhetsbevakningar inom kérnteknisk verksamhet samt annan verksamhet med

strilning och icke-joniserande stralning.
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Covid-19-pandemins inverkan

Arbetssittet har under aret anpassats efter covid-19-situationen. Inspektioner har delvis genomforts pa
distans och den tillsyn som genomforts pa plats har riskbedomts och planerats for att sa langt mojligt
undvika smittspridning.

Gillande tillsynen av verksamheter inom hélso- och sjukvard, industri, forskningsverksamhet samt
veterindrmedicin har antalet tillsynsinsatser minskat gentemot tidigare ar. Detta beror framst pa den
pagéende pandemin. Hélso- och sjukvérden har varit hart belastad med vard av covidpatienter. SSM
har dérfor gjort beddmningen att det har varit olampligt att ytterligare belasta varden genom
tillsynsinsatser. I likhet med ovan redovisade verksamheter har inspektioner delvis genomforts pa
distans och den tillsyn som genomforts pé plats har riskbeddmts och planerats for att den i den man det
har gatt ska undvika att orsaka smittspridning.

Myndighetens arbete med erfarenhetsaterforing fran héndelser i kérntekniska anldggningar har
identifierat ett antal hindelser som kan hénforas till covid-19. Den bidragande orsaken till hédndelserna
var till viss del hog arbetsbelastning kopplad till covid-19 d& den ordinarie personalen inte kunnat vara
pa plats ur riskgrupphénseende eller pa grund av sjukdom. Tillstdndshavarna hanterade trots detta
situationen vél och det var aldrig nagon risk rorande strélsidkerheten.

Kéarnkraftverk i drift

Kérnkraftverk i drift omfattar Forsmark Kraftgrupp AB (FKA) reaktor 1, 2 och 3 i Forsmark, OKG
Aktiebolag (OKG) reaktor 3 i Simpevarp samt Ringhals AB (RAB) reaktor 3 och 4 i Ringhals.
Reaktorerna i Ringhals &r tryckvattenreaktorerna (PWR, Pressure Water Reactors) medan reaktorerna i
Forsmark och Oskarshamn &r kokvattenreaktorerna (BWR, Boiling Water Reactors).

Stralsaker overgang till langtidsdrift

Da langtidsdrift ar aktuell behover mycket uppmarksamhet riktas mot aldringshantering. Pa senare ar
har CLAB ocksa involverats i motsvarande arbeten géllande l&ngtidsdrift och aldring som for
karnkraftverk i drift.

Som resultat av myndighetens arbete och paverkan fran internationella aktorer som IAEA och EU
ENSREG har samtliga tillstindshavare av kidrnkraftreaktorer och CLAB tagit fram systematiska
aldringshaneringsprogram. Detta &r en viktig forutsittning for fortsatt sdker drift av anldggningarna. I
nértid (2018) gjordes en internationell granskning i EU ENSREG:s regi (topical peer review of ageing
management, TPR) av aldringshantering vid de svenska reaktorerna och CLAB. Utifran TPR har
tillstandshavarna tagit fram ett underlag som beskriver forslag pa atgéarder och sékerhetsforbéttringar
for CLAB och kérnkraftverk. Arbetet med att granska underlaget har pébdrjats vid myndigheten under
aret och kommer fortsétta nésta ar.

Utover det har myndigheten nyligen utvecklat sina tillsynsprogram, dir sé kallad bastillsyn genomfors
med forutbestimda intervall framtagna utifran en riskvérdering. Bastillsynen omfattar &ldringsfrdgorna
i ett helhetsperspektiv genom att beakta dven provning och underhéll, miljokvalificering och
kemiprogram hos tillstindshavarna. Tillsyn av kemiprogram har aldrig gjorts tidigare. Férberedande
arbeten pa myndigheten har pagétt under aret i form av bland annat sammanstillningar av nuléget
inom aldringshantering vid RAB, OKG och FKA.

Samtidigt har myndigheten varit padrivande avseende moderniseringar och sdkerhetshdjande
anldggningsdndringar. Arbetet med moderna konstruktionskrav har pagatt under de senaste tva
decennierna och lett till viktiga sdkerhetsforbattringar s& som 6kad robusthet och diversifiering av
elkraftsystem, forstarkt talighet mot yttre paverkan, 6kad kapacitet, redundans och diversifiering av
viktiga sdkerhetssystem. Under 2014 fattade SSM beslut om inférande av system for oberoende
kylning av hérd i reaktorer (OBH) och under installerades 2020 nya OBH-system i alla kérnkraftverk.
Nya OBH-system har resulterat i en generell 6kning av sdkerhetsnivan och specifikt i en betydande
Okning av anldggningarnas robusthet mot extrem yttre paverkan s som jordbdvningar, hoga
havsvattennivaer och temperaturer med mera. Under 2021 foljde myndigheten upp erfarenheterna fran
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nya OBH-system inom myndighetens metod med erfarenhetséterforing fran héndelser. Arbetet med
uppfoljning av erfarenheter frain OBH kommer fortsétta under kommande &r, medan stora
moderniseringsarbeten som efterféljde moderna krav inom konstruktion i SSMFS 2008:17 har
avslutats.

Sammantaget har myndigheten och tillstdndshavarna for kérnkraftverk i drift med god framf6rhallning
forberett 6vergéngen till 1angtidsdrift genom framtagning av systematiska aldringshanteringsprogram,
inforande av sékerhetshdjande moderniseringar och anlaggningséndringar, samt aterkommande
helhetsbedomningar av strélsdkerheten nu och i framtiden. Planerade arbeten under kommande &r
kommer att resultera i ytterligare stirkt sékerhet.

Déarmed bibehaller myndigheten fortroendet for tillstandshavarna att fortsétta driva anldggningarna pa
ett stralsdkert sitt, samt kunna hantera invecklade frdgestillningar eftersom tillstdndshavarna uppvisar
tillrdcklig kunskap och erfarenhet i varierande situationer och verksamheter inom kérnteknik.

Sadkerhetsledning, styrning och organisation samt sakerhetskultur

En viktig del i sékerhetsarbetet &r insatser riktade mot att stirka tillstindshavarnas sdkerhetskultur och
sdkerhetsledning. Tillstdndshavarnas organisation maste vara anpassad till att kunna hantera komplexa
utmaningar inom kérnteknik. SSM genomfor varje &r samlade strélsékerhetsvirderingar for samtliga
tillstdindshavare av kiarnkraftverk och presenterar resultat for respektive tillstdndshavare vid ett
ledningsmoéte. SSM:s samlade bedomning som foljer av de senaste samlade
stralsdkerhetsvérderingarna r att verksamheterna hos tillstindshavarna bedrivs pa ett strilsdkert sétt
och att tillstindshavarna i stort uppfyller SSM:s krav. Myndighetens tillsyn inom organisationsfragor
leder till positiva effekter och starkt sékerhetskultur hos tillstindshavarna.

Under en begrinsad period (2018-2020) har FKA uppvisat vissa brister avseende ledning, styrning
och organisation. SSM forelade dérfor FKA att ta ett helhetsgrepp och ett uttalat ansvarstagande for
problematiken. FKA har péborjat ett tgérdsprogram for att komma till ritta med bristerna, och
myndighetens foreliggande fungerade padrivande och frimjande i forbittringsarbetet. Ar 2021 gjorde
SSM tvé uppfoljande verksamhetsbevakningar mot FKA 1 syfte att ytterligare f6lja upp atgédrderna.
Den forsta uppfoljande verksamhetsbevakningen konstaterade att FKA hade paborjat
implementeringen av atgardsprogrammet samt att det skedde pa ett strukturerat sétt med hog
ambitionsniva. Det framgick att atgdrdsarbetet hade hogsta prioritet inom organisationen och att
resursforstarkning skedde vid behov. Den andra uppf6ljande verksamhetsbevakningen konstaterade att
atgardsarbetet fortlopte med god framdrift, att effektutvarderingar pabdrjats och att positiva effekter
konstaterats.

Stralskydd

Myndigheten fortsitter att driva stralskyddsfragor sé att straldos till allménheten frén utslédpp samt
straldos till personal pa anldggningarna halls sa 1dg som mojligt. Straldos till allmédnheten fran utsléapp
utgdr en indikator pa hur anldggningarna hanterar utslappsbegransningar vid normal drift. Dos till
personal utgdr en indikator pa hur vél stralskyddsarbetet fungerar.

Ar 2018 inspekterades alla kiirntekniska anliggningar med fokus pa personalstralskydd (stralskydd for
arbetstagare), och SSM fann da vissa brister i kravuppfyllnaden. En uppfoljande
verksamhetsbevakning som genomfordes i ar konstaterade att tillstindshavarna har atgédrdat samtliga
brister och utvecklat verksamheten. En forbéttring dr att tillstdndshavarna har tagit fram styrande
dokument for driftpersonalens eget agerande inom stralskydd vilket lett till forbattrade forutsattningar
for personalen att optimera sitt eget strlskydd och minska strdldos. En annan forbéttring r att
tillstdndshavarna har infort lagre larmgrénser i personmonitorering, vilket ocksa lett till 6kade
marginaler vid detektering av personkontamination och dédrmed &ven minskad risk for oplanerad dos
till personal. Tillsynen har séledes haft kontrollerande, sédval som frimjande effekter som lett till
utveckling av stralskyddet.
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Karnkraftverk under avveckling
Kérnkraftverk under avveckling omfattar OKG:s reaktor 1 och 2, Barsebédck Kraft AB:s (BKAB) tva
reaktorer och Agestareaktorn dér det sedan tidigare pagar demonterings- och rivningsarbeten.

Nyligen stoppades tvé reaktorer i Ringhals. Ringhals 2 i december 2019 och Ringhals 1 i december
2020. Brinslet finns dn sé lange kvar i reaktorerna och dérfor finns det fortsatt behov av god
beredskap och stralsdkerhetsarbete. Erfarenheterna fran héndelser pekar pé att det hos
tillstindshavaren hade behovts en mer omfattande genomgéng av fordndrade forutséttningar for drift
och tillgéng till kompetent personal for anldggningar som har stoppats. Ett sddant arbete borde ha skett
med en béttre framforhallning och en omfattning av analyser kring vilka kunskaper som numera krivs
for att sikerstilla sdkerheten av stoppade anldggningar.

Genomford tillsyn under 2020-2021 med hjélp av uppfdljning av erfarenheter fran héndelser och en
l6pande drifttillsyn har emellertid resulterat i en djupare forstaelse av hur stralsdkerhetsarbete bor
bedrivas och var tillsyn ska riktas vid stopp av reaktorer. Stopp av reaktorer for permanent avveckling
hor till situationer utdver det vanliga eftersom reaktorsékerhetsarbetet i storst utstrickning har fokus
pa siker drift, medan fragorna kring séker avveckling har fatt mindre uppmaérksamhet.

Ovriga karntekniska anlaggningar i drift

Ovriga kirntekniska anliggningar i drift omfattar Cyclife Sweden AB (Cyclife), Studsvik Nuclear AB
(SNAB) och AB Svafo (Svafo) kirntekniska verksamheter i Studsvik, Svensk karnbrénslehantering
AB:s (SKB) anldggningar for mellanlagring av anvént kdrnbréansle i Oskarshamn (CLAB) och
slutforvar for lag- och medelaktivt radioaktivt avfall i Forsmark (SFR), Westinghouse (WSE)
karnbranslefabrik 1 Vasteras samt Chalmers tekniska hogskola i Goteborg.

Westinghouse branslefabrik ligger i Vésterds och dr den enda fabriken for kdarnbransletillverkning i
Norden. Arets tillsyn av brinslefabriken fokuserade bland annat pé friklassningsprocessen. Fabriken
deponerar friklassat avfall pd en avfallsanldggning i Visterds i enlighet med SSM:s tidigare beslut om
dispens for deponering. Forra aret upptiackte myndigheten brister i fabrikens friklassningsverksamhet
och forbjod den dérfor att friklassa visst avfall for deponering. Tvéa uppfoljande
verksamhetsbevakningar 2020-2021 genomfordes i syfte att samla information om de dtgirder som
fabriken hade vidtagit med anledning av forbudet. SSM konstaterade att fabriken infort forbattringar
avseende tydliggorandet av ansvarsforhédllanden, utveckling av kvalitetssdkring och sidkerstdllande av
sparbarhet i de beddmningar och stéllningstaganden som gors inom friklassningsprocessen. Detta gor
att fabrikens friklassningsprocess har blivit sdkrare med légre risk for felaktiga friklassningar av avfall
for deponeringar.

CLAB ir aktuell av flera anledningar. Dar mellanlagras anviant kdrnbréinsle 1 vantan pa att slutforvaret
ska bli klart, och eftersom slutforvaret drdjer okar behovet av lagring pA CLAB. Dessutom behdver
CLAB byggas ut for att ha en inkapslingsdel (Clink) som en del av slutforsvarslosningen.

Tidigare tillsyn mot CLAB (sedan 2012) har satt press pa tillstindshavaren att genomfora forbéttringar
i verksamheterna, sérskild avseende sékerhetsredovisning samt organisation, ledning och styrning.
Den efterfoljande tillsynen har starkt bidragit till utveckling av verksamheterna i CLAB.

Ar 2018 gjordes en internationell granskning i EU ENSREG:s regi (topical peer review of ageing
management, TPR) av aldringshantering vid de svenska reaktorerna och dven vid CLAB. I ar har
myndigheten erhallit underlag for granskning som beskriver resultat av TPR for CLAB med forslag pa
atgérder och sékerhetsforbéttringar.

Forra aret (2020) genomfordes granskningar av flera tunga delar av sikerhetsredovisningen som

beskriver hantering av hdndelser utanfor design, uppdatering av kylkedjan samt probabilistiska
sikerhetsanalyser, med samlad bedomning att gillande krav uppfylls.
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I &r genomfordes en samlad strélsékerhetsvirdering av CLAB avseende perioden 2018-04-01 till och
med 2021-04-30. Slutsatserna baseras pa beddomningar och annan information som framkommit vid
tillsynsinsatser samt frdn SKB:s arsrapporter under perioden. SSM virderar att samtliga verksamheter
bedrivs pa ett antingen acceptabelt eller tillfredsstdllande sétt. Sakerhetsredovisningen har utvecklats
avseende anlidggningens djupforsvar och sikerhetsfunktioner, inventering av hindelser och
héndelseklassning, principer for sdkerhetsklassning av byggnader, system, komponenter och
anordningar, probabilistiska sdkerhetsanalyser, sdkerhetsanalyser av handelser utanfor design, en
uppdatering av underliggande referenser samt en uppdatering efter genomforda moderniseringar for att
halla redovisningen aktuell.

SKB genomf6rde en organisationsfordndring den 1 januari 2019 med motivering att forédndringen ér
ett led 1 forbattringsarbete och behovs for att kunna mota utmaningar idag och i framtiden. Slutsatserna
i den samlade strélsékerhetsvirderingen avseende organisatoriska aspekter ar att det har skett en
positiv utveckling av organisationen och att fordndringarna f6ljs upp och utvirderas pa ett bra sitt.
SSM har dven konstaterat att SKB har ett ledningssystem som ger forutséttningar for ledningen att
leda och styra verksamheten pa ett strilsikert sitt. Sammantaget har myndighetens tillsyn haft en
frimjande effekt pa utvecklingen av stralsdkerheten pa CLAB.

Nuklear icke-spridning och exportkontroll
Myndighetens tillsyn inom nukledr icke-spridning redovisas separat i detta avsnitt, d&ven sddan som
bedrivits mot ovan beskrivna anldggningar. Tillsynen omfattar foljande omraden:

SSM ska enligt regeringsuppdrag nirvara da IAEA inspekterar svenska anldggningar inom
karndmneskontroll. I samband med dessa sa kallade internationella inspektioner bedomer SSM
kravuppfyllnaden for tillimpbara foreskriftskrav, framfor allt kopplade till inspektionsverksamhet
samt kravstéllt kontrollsystem och bokforing. SSM har deltagit vid samtliga av de 33 genomforda
internationella inspektionerna, varav 10 inspektioner skedde med kort varsel, som IAEA har
genomfort vid svenska karnkraftverk och 6vriga kirntekniska anldggningar. 14 av dessa var riktade
mot karnkraftverk i drift, 8 mot karnkraftreaktorer under nedlaggning och 11 mot 6vriga kdrntekniska
anldggningar. EU-kommissionen har deltagit vid samtliga av dessa inspektioner och dirutdver
genomfort 3 inspektioner med kort varsel vid vilka SSM inte deltagit.

Utover dessa har SSM:s egna tillsynsinsatser inom kdrndmneskontroll under 2021 utgjorts av en
verksamhetsbevakning for verksamhet som innehar kdrndmnen i relativt sma kvantiteter, men som inte
utgor en kdrnteknisk anldggning. SSM har dven under aret verkat padrivande vid uppkomna fragor
mellan IAEA och de svenska anldggningarna som till exempel en skyndsammare hantering for
underhall av for inspektionerna vital utrustning.

SSM har inte mottagit IAEA:s underrittelser enligt artikel 10 b) i tilldggsprotokollet till kontrollavtalet
med IAEA och kan dérav inte redovisa slutsatser. Utifran underrattelser under artikel 10 a) samt
genomforda tillsynsinsatser bedomer SSM énda att Sverige har fullgjort sina internationella
forpliktelser inom omradet kdarndmneskontroll, och att de svenska anldggningarna har kontroll pa sitt
innehav av kdrndmnen och hanterar internationella inspektioner pa ett tillfredsstillande sétt.

IAEA redovisar resultatet av foregdende ars kirnimneskontroll i Safeguards Implementation Report
(SIR) infor IAEA:s styrelsemote i1 juni varje ar. Under 2021 redovisades i SIR slutsatsen att allt
kérndmne 1 Sverige har anviénts pé ett fredligt sitt under &r 2020, samt att ingen odeklarerad
verksamhet bedrivs, vilket dr samma slutsats som tidigare ar.

Inom exportkontroll tridde en ny EU-gemensam exportkontrollférordning i kraft i september 2021:
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om uppréttande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt bistdnd
for produkter med dubbla anvandningsomraden. Till f6ljd av detta har SSM genomfort en dversyn for
att anpassa myndighetens tillsyn utefter den nya forordningen.
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Dérutover har SSM efter den nya foérordningens ikrafttraddande bedrivit tillsyn gentemot bade den
gamla och den nya forordningen. Denna dubblering forvintas fortga fram till dess att de
exporttillstind som utfardats under den gamla férordningen 16pt ut.

Tillsynsobjekten inom omradet exportkontroll 4r understéllda kontroll {or att verifiera att Sverige
uppfyller internationella forpliktelser inom omradet nukledr icke-spridning. Omfattningen av dessa
tillsynsobjekt dr nagot fordndrad i och med den nya férordningen, men utgdrs fortfarande av fysisk
eller juridisk person eller partnerskap som exporterar, importerar eller for in eller for ut kdrntekniska
produkter som faller in under exportkontroll enligt EU:s forordning.

SSM har under 2021 genom{6rt sex inspektioner i samband med ansdkningar om globala
exporttillstand av kérntekniska produkter med dubbla anvdndningsomraden, samt ett besok som
kunskapshdjande atgérder. Sex av tillsynsinsatserna har genomforts digitalt pa grund av restriktioner
till £6ljd av coronapandemin.

SSM har darutover fortsatt granskningen inom inspektionsdrenden som initierades 2020. SSM har
under 2021 genomfort fler inspektioner géllande exportkontroll &n tidigare ar, till foljd av
aterrekrytering samt att SSM ateretablerade villkoret att vissa beslut om exporttillstand ska foregas av
tillsyn.

Strélsékerhetsmyndigheten har under 2021 endast bedrivit hdndelsestyrd tillsyn till foljd av inkommen
exportansokan, for dessa dr det SSM:s samlade bedomning att exportérerna uppfyller merparten av de
krav som stills och att de noterade bristernas betydelse for exportkontroll bedoms som sma pa kort
sikt. SSM:s bedémning &r att resultatet av genomford tillsyn identifierat ett behov av forebyggande
och uppsdkande tillsyn for att svenska exportorer i hogre grad ska folja exportkontrollagstiftningen.

Transporter av radioaktiva amnen

Tillsyn avseende transporter av radioaktiva &mnen sker i samverkan med andra berdrda
tillsynsmyndigheter rérande farligt gods. Under 2021 genomforde myndigheten sex inspektioner av
detta slag. Dérutover avslutade SSM under aret en inspektion som genomfordes 2020 riktad mot en
ovrig karnteknisk anldggning. Som en del i tillsynsarbetet har SSM deltagit i myndighetsgemensamma
planerings- och uppfoljningsmdten samt i MSB:s samtillsynsmoten (SAMTILL), dar MSB dr
samordningsansvarig myndighet for tillsynen av transporter av farligt gods

Under 2021 har SSM dven genomfort en verksamhetsbevakning mot en verksamhetsutdvare med
huvudsyfte att granska rutiner kring gransdverskridande sandningar av radioaktivt avfall och
kérnavfall. Annan verksamhet med joniserande och icke-joniserande stralning

Annan verksamhet med joniserande och icke-joniserande stralning
Annan verksamhet med joniserande och icke-joniserande stralning omfattar:

hilso- och sjukvard

industri, forskningsverksamhet och veterindrmedicinsk verksamhet

radon pa arbetsplatser

anviandning av icke-joniserande stralning sdsom laser och kosmetiska behandlingar.

Halso- och sjukvard
Under 2021 har SSM inspekterat skydd av arbetstagare och miljé inom medicinsk rontgenverksamhet
och nuklearmedicinsk verksamhet samt skydd av patienter inom stralbehandlingsverksamhet.

Gallande medicinsk rontgenverksamhet har fokus varit interventionell rontgen inom kardiologi. En
generell slutsats frdn dessa inspektioner &r att det &r nytt att hyra eller l&na in personal, och att
verksamheterna darfor har svarigheter med rutiner och ansvar gillande dosimetri for dessa
arbetstagare.
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En observation frin inspektionerna av strdlbehandlingsverksamheter &r att flera verksamheter har
brister inom egenkontrollen, exempelvis géllande internrevisionsverksamheten och
kvalitetsgranskningen av medicinska behandlingar.

Rontgenverksamheter har dven granskats avseende stralskyddsbokslut.

Granskning av berittigandeprocessen inom dels medicinsk rontgendiagnostik (sjukvérd), dels
odontologisk rontgendiagnostik (tandvérd) har pabdrjats. En mall f6r egenvardering av
berittigandebeddmning har skickats ut och besvarats. Detta tillvigagangssitt inom tillsynen ar en
anpassning till pandemisituationen och ett sitt att fortsétta bedriva tillsyn brett inom detta omréde utan
att behova besoka verksamheterna.

Under aret har rapporterade oplanerade hindelser handlagts och hdndelser med betydelse ur
stralskyddssynpunkt har granskats. Verksamhetsutdvarna inkommer i dessa fall med orsaksanalyser
samt atgirdsplaner pa kort och 1ang sikt. Atgirderna i dessa planer har bedomts stirka stralsékerheten.
SSM avser att utveckla handlaggningen och uppféljningen av dessa drenden sa att tillgdnglig
information och vara slutsatser tydligare utgor ett underlag for behovsanalyser infor kommande tillsyn
inom omréadet.

Industri, forskningsverksamhet och veterinarmedicinsk verksamhet

Under 2021 har SSM genomfort inspektioner inom industri, forskningsverksamhet och
veterindrmedicinsk verksamhet. Myndigheten har valt att fokusera pa tillstdndspliktig
veterindrverksamhet, exempelvis hdstveterindrer, men dven tillstdndspliktig industriell verksamhet och
hantering av dppna strélkéllor inom forskningsverksamhet har inspekterats.

Gillande de inspektioner av héstveterindrer som SSM har genomfort kan slutsatsen dras att
inspektionsresultat sprids inom branschen och brister som uppdagades vid inspektioner i borjan av aret
syns inte 1 samma utstrackning under senare tillsynstillfallen. Detta tolkar SSM som att var tillsyn har
effekt i implementering av relevant dokumentation hos tillstindshavarna med hjilp av
stralskyddsexpertfunktionerna som ofta arbetar pa uppdrag av flera verksamheter. SSM beddmer att
fortsatt tillsyn, fler informationsutskick samt andra atgirder som deltagande i missor kan bidra till
battre forstielse och 6kad kompetens inom regelverket bland tillstaindshavarna.

Inom dessa omraden genomfordes manga inspektioner digitalt, framfor allt i borjan av aret, och detta
har fungerat bra. Mycket av det som vanligtvis kontrolleras pa plats har tillstdndshavaren kunnat visa
via video eller inskickade bilder efter inspektionstillfillet, exempelvis lokaler, utrustning och
skyltning.

Under éret har rapporterade oplanerade héndelser handlagts och hdndelser med betydelse ur
stralskyddssynpunkt har granskats. Verksamhetsutdvarna inkommer i dessa fall med orsaksanalyser
samt atgirdsplaner pa kort och lang sikt. Atgirderna i dessa planer har beddmts stirka stralsikerheten.
SSM avser att utveckla handlaggningen och uppféljningen av dessa drenden sa att tillgdnglig
information och véra slutsatser tydligare utgor ett underlag for behovsanalyser infér kommande tillsyn
inom omréadet.

Naturlig stralning sa som radon pa arbetsplatser och UV

Det finns ett stort antal arbetsplatser som kan ha forhojda halter av radon, och tillsynen av dessa
paborjades under 2020. Pa grund av pandemisituationen samt personaleffekter av omorganisationen
har det under 2021 endast genomforts en inspektion pa en arbetsplats som anmalt sig till SSM.

SSM ir ansvarig myndighet nér det giller tillsynsvégledning av kommunerna i arbetet med
radonfragor, och besvarar frdgor som ror framst tillsynsvégledning, tillimpning av lagstiftningen
kopplat till specifika fall samt métning. Myndigheten har under é&ret besvarat omkring 200 fragor fran
kommunernas miljé- och hilsoskyddsinspektorer, vilket ligger pa en lagre niva i jamforelse med 2020
(da antalet var cirka 500). Forklaringen till att mdngden fragor minskat kan bero pa att
stralskyddslagen och stralskyddsforordningen tradde i kraft den 1 juni 2018, vilket medférde ménga
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frégor till SSM om den foridndrade regleringen de foljande aren. Under 2019 tog SSM fram en
handbok, Radon — Bostéder och lokaler dit allmadnheten har tilltrdde, och samma ar genomfordes dven
seminarier som riktade sig till kommunernas inspektérer. Ar 2020 uppdaterades handboken. En
forklaring till att antalet begdran om tillsynsvégledning har minskat kraftigt frdn 2020 till 2021 kan
vara att kommunerna nu har landat i den foérdndrade regleringen.

SSM ansvarar for tillsynsvégledning till Sveriges kommuner som utovar tillsyn mot solarier, och
under 2021 har SSM hanterat 22 registrerade fragor som kopplar till kommunernas solarietillsyn.
Detta ligger i niva med antalet d&renden 2020 (16 frdgor) samt 2019 och 2018 (da cirka 30 fragor per ar
hanterades).

Icke-joniserande stralning sa som laser och kosmetiska behandlingar
Som en foljd av pandemin har tillstidllningar dér anvidndning av tillstdndspliktig laser minskat markant.
SSM har darfor under 2021 inte genomfort nagon tillsyn av verksamhetsutdvare i1 detta segment.

Under 2021 har myndigheten tagit emot sju anmélningar fran konsumenter som skadats i samband
med behandlingar med kosmetisk laser (2020: fyra, 2019: tolv, 2018: sex, 2017: sju). Anvandning av
laser och IPL for kosmetiska behandlingar bedoms ha blivit vanligare. Det ar dock svart att fa en
samlad bild av eventuella skadors omfattning, eftersom ett skaderegister for behandlingar med
kosmetisk laser och IPL saknas i Sverige.
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Beredskap

Inledning

Inom beredskapsomradet genomfors verksamhet som syftar till att stirka den nationella formagan att
hantera radiologiska nodsituationer i fred (krisberedskap) och vid hdjd beredskap (civilt forsvar).
Verksamheten omfattar bade karnkraftsolyckor (kdrnenergiberedskap) och andra typer av hiandelser
som kan leda till en radiologisk nddsituation samt planering av civilt forsvar. Verksamheten inkluderar

o teknisk radgivning om kirntekniska anldggningar och andra verksamheter med joniserande
stralning

analyser och riktlinjer om stralskyddsbedémningar

spridningsprognoser och stralningsmétningar

nationella system och resurser avseende stralningsmétningar

kunskaps- och beslutsunderlag inom strilskyddsomradet.

SSM utvecklar och stirker den nationella krishanteringsférmégan inom kdrnenergiberedskapen, dels
genom att stodja berdrda myndigheter i utveckling av beredskapsplaneringen, dels genom att anpassa
myndighetens arbetssétt och metoder och myndighetens kompetens inom viktiga kunskapsomraden
som behovs for att hantera radiologiska nddsituationer. Utdver detta utvecklar SSM beredskapen for
att mota krav och forvantningar for civilt forsvar och stdd till Férsvarsmakten.

SSM:s uppgift att hantera en kirnkraftsolycka dr dimensionerande for SSM:s beredskapsverksamhet.
Atgirder som vidtas for att forbittra kiirnenergiberedskapen (beredskapen for hiindelser vid
kérntekniska anldggningar) bidrar dven till att forbéttra beredskapen for att hantera andra radiologiska
nddsituationer (grundberedskapen) och till viss del planeringen av civilt forsvar.

Tillsyn av tillstindshavares uppfyllande av krav pa beredskap redovisas i avsnittet Tillsyn.

Forskningsprojekt som avser beredskap redovisas i avsnittet Kunskapsforsorjning.

Beddmning av deluppdragets resultat
Deluppdragets resultat bedoms delvis motsvara uppdraget.

SSM har férmaga att hantera myndighetens uppgifter vid en radiologisk nddsituation samt andra
krisartade hiandelser i fred. Det finns ett visst fortsatt utvecklingsbehov avseende bland annat tekniskt
ledningsstdd och beslutsstod for vissa typer av radiologiska nodsituationer.

SSM har viss formaga att 10sa myndighetens uppgifter avseende hojd beredskap. Brister finns bland
annat i formagan till ledning under stérda forhallanden och avseende uthallighet och robusthet.

Den nationella stralskyddsberedskapen har, med vissa brister, forméga att hantera en radiologisk
nddsituation i fredstid. Utvecklingsarbete aterstar bland annat vad géller personsanering och
kontrollmétning vid kérnkraftsolycka samt vissa antagonistiska hindelser.

Den nationella stralskyddsberedskapen har begransad formaga att hantera en radiologisk nddsituation
vid hojd beredskap. Kunskap avseende stralskyddskonsekvenser av kdarnvapenanvéandning i Sverige
behover utvecklas och métresurser behdver anskaffas och byggas upp.

En dimensionerande hotbeskrivning (DHB) finns framtagen som omfattar fredstida hot mot

kérntekniska anldggningar. Denna behover dock revideras och en DHB som avser hot vid hojd
beredskap behdver tas fram.
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Kostnader per finansiar.

Beredskap

Personal- Ovriga Lamnade Totala

kostnader kostnader bidrag kostnader
UO 06 AP 1 Forvaltning -19 593 -16 819 0 -36 411
UO 06 AP 3 Beredskap Karnteknisk verksamhet -9470 -19 753 0 -29 223
Anslagsfinansierade anlaggningstillgangar 0 -1110 0 -1110
Summa anslagsfinansierad verksamhet -29 063 -37 681 0 -66 744
Bidragsfinansierad verksamhet
Bidrag MSB 0 -629 0 -629
Bidrag Polismyndigheten 0 -896 0 -896
Summa 6vrig finansiering 0 -1 525 0 -1 525
Summa beredskap =29 063 -39 206 0 -68 269

Tabell 17 Kostnader per finansiar (tkr).

De totala kostnaderna for deluppdraget beredskap har 6kat under 2021 jamfort med ar 2020 med cirka
15,4 miljoner kronor. Denna dkning i kostnader forklaras dels av 6kade personalkostnader med cirka
7,6 miljoner kronor, dels 6kade dvriga kostnader med 7,9 miljoner kronor.

Fordndringen i kostnader hirleds framfor allt till anslagspost 1 forvaltning dir kostnaderna 6kat med
cirka 11,4 miljoner kronor. Personalkostnader star for drygt hélften av denna 6kning. Under 2021
okade nedlagd tid inom deluppdraget beredskap med cirka 3,3 arsarbetskrafter jamfort med 2020.
Detta forklaras till stor del av 6kat arbete med civilt forsvar. Utover personalkostnader s& har de 6vriga
kostnaderna okat. Dessa bestér av badde direkta och indirekta kostnader. De direkta kostnaderna har
okat med cirka 3,1 miljoner kronor och avser framfor allt kostnader for kopta tjanster. Indirekta
kostnader har dkat med cirka 2,3 miljoner kronor och genereras utifran nedlagd tid.

Inom anslagspost 3 beredskap har kostnaderna 6kat med cirka 4,5 miljoner kronor jaimfort med
foregéende ar och bestér fraimst av 6kade dvriga kostnader. I huvudsak dr det kostnader for kopta
tjdnster som exempelvis konsulttjinster som har okat.

Verksamhetsvolymer

Aktiverini av krisorianisationen

Ar 2021 | 2020 | 2019 | 2018

Antal 5(0) 0(1) 4(0) 4(0)

Tabell 18 Antal aktiveringar av krisorganisationen aren 2018—2021. Antal motsvarar antal storre 6vningar, siffror inom
parentes anger skarpa héndelser hanterade av krisorganisationen.

Covid-19-pandemins inverkan

Beredskapsuppdraget har till sin huvuddel kunnat genomforas trots pandemin. Under forsta halvaret
2021 kunde fa eller inga utbildnings- och 6vningsverksamheter genomforas som kravde fysisk
nérvaro. Under hosten har dock delar av dvningsverksamheten kunnat aterupptas. Fem dvningar har
genomforts med hela eller delar av myndighetens krisorganisation. Pandemin har ocksé inneburit att
leveranser av beredskapsutrustning har forsenats.

Beredskap for radiologiska nddsituationer

Kéarnenergiberedskap

I syfte att 6ka den nationella forméagan att hantera en kidrnkraftsolycka med nya beredskaps- och
planeringszoner har SSM bistétt lansstyrelserna i frimst kdrnkraftslédnen i deras arbete med att revidera
beredskapsplaneringen for kérnkraftsolyckor. Arbetet bedoms paga under kommande é&r. I detta ingar
att faststilla en geografisk utformning av beredskaps- och planeringszoner, planera for olika typer av
skyddsatgarder, ta fram informationsmaterial som kan delas ut till allmédnheten och anpassa
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planeringen och organisationsstrukturen avseende stralningsmétningar. I arbetet har det ocksa ingatt
att utbilda och informera ldnsstyrelserna om stralskydd och strdlskyddsatgédrder. Dessa dtgirder
bedoms fa effekten att den nationella strélskyddsberedskapen vid en kérnteknisk olycka visentligen
kommer att forbittras.

SSM har under 2021 dven tagit fram en mall for ett kirntekniskt och radiologiskt underlag for
karnkraftsolyckor som vid en hindelse 16pande uppdateras och formedlas till ansvariga myndigheter.
Underlaget ar framst avsett for lansstyrelsen i ett drabbat l4n, men kan dven anvéndas av andra
myndigheter och Regeringskansliet. Detta bedoms ge béttre forutséttningar for lansstyrelserna att ta
beslut om skyddsatgérder.

I syfte att 6ka den nationella formégan att genomfora och hantera strdlningsmétningar har SSM under
aret testat och implementerat nya mobila dosratsinstrument. Detta bedoms ge bittre forutsittningar for
lansstyrelserna och SSM att genomfora stralningsmétningar vid en radiologisk nddsituation.

Under éret har en tjansteman i reaktorberedskap (RB) funnits i beredskap dygnet runt under arets alla
dagar. RB har under aret hanterat 26 hindelser inklusive mindre 6vningar avseende kérnsikerhet.

SSM:s forméaga att hantera kérnkraftsolyckor har under &ret vidmakthéllits genom bland annat
utbildningar och vningar. SSM har deltagit vid fem kéarnkraftovningar.

Den nationella kompetensen i stralskyddsberedskap har forstarkts genom att SSM genomfort kurserna
Stralskydd och Stralningsmétning inom ramen for MSB:s utbildningsverksamhet for den svenska
karnenergiberedskapen, avsedd for raddningsledare och beredskapshandlidggare.

I syfte att starka och utveckla beredskapen att hantera kdrnkraftsolyckor har SSM, inom ramen for
Handlingsplan for radiologiska och nukledra olyckor, samverkat med bland annat MSB och
lansstyrelserna i kiarnkraftslanen.

SSM har under 2021 hanterat inkop av jodtabletter for kdrnenergiberedskapen i nuvarande
beredskapszoner, samt dven for kommande utokande beredskapszoner som borjar gilla vid
halvéarsskiftet 2022, i enlighet med regeringsbeslut. Inkdpet har hanterats i samverkan med bland annat
Lénsstyrelserna i Hallands, Uppsala och Kalmar lén samt MSB. Detta bedoms 6ka mdjligheten till
skydd for allménheten vid en eventuell kdrnkraftsolycka.

SSM har under 2021 utrett och redovisat de radiologiska acceptanskriterier avseende exponering av
allménheten for joniserande stralning som myndigheten anser ska gélla for nya kadrnkraftsreaktorer vid
vardering med deterministiska metoder av handelser och forhallanden i hdndelseklasserna forvintade,
ej forvintade, osannolika och speciella hindelser och forhéallanden. Radiologiska acceptanskriterier
anger en hogsta acceptabel nivé for radiologiska konsekvenser for allménheten vid virdering av
handelser och forhallanden i olika héandelseklasser och ska tillampas for nya kéarnkraftsreaktorer. Den
som soker tillstand for en ny kidrnteknisk anldggning ska, som en del av underlaget for SSM:s yttrande
till regeringen, visa att de radiologiska acceptanskriterierna for allménheten som SSM anger inte
overskrids. Detta skapar storre forutséttningar for att nya reaktorer konstrueras pa ett sddant sétt att
risken for exponering av allménheten vid radiologiska nddsituationer &r l1ag.

SSM har utrett vilka larmnivaer som ska gélla for kdrnkraftverken samt infort krav pé att de ska ha
faststéllda kriterier for beslut om larm och som ska vara framtagna i samverkan med de myndigheter
som berors av dessa. Detta bedoms 6ka forutsédttningarna for att berérda myndigheter vidtar 1ampliga
atgérder vid respektive larmniva.

SSM har inom ramarna for den nationella organisationen for expertstod under 2021 forléangt
overenskommelser med Totalforsvarets forskningsinstitut, Goteborgs universitet, Linkopings
universitet, Lunds universitet, Sveriges geologiska undersékning och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut samt tecknat en ny dverenskommelse med Forsvarsmakten om stod framst
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avseende stralningsmétningar och analyser pa radiologiska och nukledra (RN) laboratorier,
saneringsresurser samt ledningsstdd. Detta bedoms bibehalla och till vissa delar 6ka den nationella
formégan att hantera radiologiska nddsituationer, séarskilt vid kédrnkraftsolyckor.

SSM har under aret medverkat i den nationella expertgruppen for sanering (NESA). Tillsammans med
andra deltagande myndigheterna har NESA medverkat i en distribuerad seminariedvning med fokus pé
sanering efter en kirnkraftsolycka anordnad av Lansstyrelsen i Hallands ldn och MSB. Malet med
Ovningen var att 6ka kunskapen om att motverka konsekvenserna efter ett utslapp av radioaktiva
dmnen inom fokusomradena dricksvattenproduktion och primérproduktion. NESA bidrog bland annat
genom att halla foredrag for lansstyrelser, kommuner och producenter.

Grundberedskap

SSM har under aret avslutat det EU-finansierade projektet om handburna hogupplosande instrument
for detektion och identifiering av gamma- och neutronstrdlande &mnen. Instrumenten har placerats vid
SSM samt vid laboratorier inom den nationella organisationen for expertstod. Dessa ska anvindas for
att ge stod till Polisen vid antagonistiska handelser med radioaktiva &mnen. Effekten av att inneha
dessa instrument bedoms vara en 6kad nationell formaga att vid bland annat terrorhandelser
genomfora stralningsmétningar. Instrumenten har under 2021 anvénts vid en insats tillsammans med
Polisen. SSM har under 2021 vidmakthéllit sin formaga att tillsammans med andra myndigheter och
organisationer hantera en radiologisk nddsituation.

Under aret har en tjansteman i beredskap (TiB) och pressjour funnits i beredskap dygnet runt under
arets alla dagar. TiB har under ret hanterat 30 héndelser inklusive mindre dvningar avseende
stralskydd.

Utdver detta har SSM:s krishanteringsforméga vidmakthallits genom utbildningar och dvningar.
Utbildningarna, men éven till viss del dvningarna, har till stor del genomforts digitalt. Vid tva tillfdllen
har SSM:s krisorganisation Ovat pa att krishantera genom att ha digitala stabsgenomgéngar.

Inom det nationella samarbetet har SSM under 2021 deltagit i Samverkansomradet farliga &mnen
(SOFA) under ledning av MSB. SSM har #ven deltagit i arbetet i Samverkansradet mot terrorism, som
leds av Sakerhetspolisen. Arbetet i detta samverkansrad bedoms ha stiarkt SSM:s och den nationella
formégan att hantera terroristattentat.

Civilt forsvar

Under 2021 har SSM i sitt arbete med civilt forsvar utgétt fran handlingsplanen for att frimja och
utveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret och forslag till gemensamma grunder for en
sammanhéngande planering. Andra viktiga ingdngsvérden for SSM:s arbete har varit det behov av stod
fran SSM som Forsvarsmakten har identifierat for att kunna upprétthalla sin operativa formaga vid ett
vépnat angrepp, samt resultat som framkommit genom arbete med regeringsuppdrag till
bevakningsansvariga myndigheter att inkomma med underlag for den fortsatta inriktningen av det
civila forsvaret.

SSM har prioriterat stod till Férsvarsmakten och rekrytering av personal som ska arbeta med fragor
rorande civilt forsvar. SSM har fortsatt arbetet med att skapa forutséttningar for att myndigheten ska
kunna verka vid hojd beredskap. Detta har framst skett genom atgérder som syftar till att 6ka
myndighetens robusthet och forméga, savil 1 forhédllande till myndighetens ansvarsomrade som till den
egna myndigheten. Arbetet har endast kunnat genomforas i begriansad omfattning pa grund av
rekryteringar och introduktion av nyanstéllda. Genomforda rekryteringar bedoms ge SSM bittre
forutsattningar att arbeta med civilt forsvar under kommande ar.

SSM:s formaga att berdkna stralningskonsekvenser av kdrnvapeninsatser pa svenskt territorium eller i
Sveriges ndromrade ska under de ndrmaste aren utvecklas for att kunna ldmna stdd till Forsvarsmakten
och till de myndigheter som ansvarar for beslut om skyddsatgérder for allménheten vid en
karnvapenexplosion. Under 2021 har arbetet fokuserat pa formaga att ge rad om stralskyddsatgarder

54



for allménheten, bista Forsvarsmakten med berdkningar av markbeldggning och dartill kopplade rad
om stralskyddsétgirder for Forsvarsmaktens personal. SSM har utover detta traffat 6verenskommelser
avseende stdd vid utveckling och hantering av spridningsmodeller vid kdrnvapenexplosioner med
SMHI och FOI, vilket bedoms 6ka den nationella formagan att genomfora spridningsberdkningar
avseende en kdrnvapenexplosion. Genomfort arbete bedoms ha 6kat SSM:s kunskap avseende de
stralningsméssiga konsekvenserna av kiarnvapen.

En beskrivning av myndighetens samlade arbete avseende civilt forsvar har redovisats i en sérskild
rapport till regeringen. SSM ldmnade redovisningen i enlighet med aterrapporteringskravet i
regeringsuppdraget, se Stralsdkerhetsmyndighetens redovisning av arbete med civilt forsvar 2021.

Internationellt

Internationellt har SSM samverkat med motsvarande myndigheter inom Norden och deltagit i
arbetsgrupper framst inom [AEA och Heads of Radiation Protection Competent Authorities (HERCA).
Samverkan har genomforts i syfte att bade ta del av och paverka utvecklingen av kdrnenergi- och
stralskyddsberedskapen internationellt. Framst har arbete avseende IAEA:s standarder genomforts,
bland annat IAEA Arrangements for the Termination of a Nuclear or Radiological Emergency GSG
11. Inom ramarna for IAEA har SSM vid flera tillfdllen bidragit med presentationer vid olika
konferenser. SSM har under éret deltagit i ett EU-projekt initierat av Kommissionen om uppf6ljning
av praktisk implementering av stralskyddsdirektivet. Detta projekt kommer dven paga under 2022.
SSM har dven deltagit i projektet ARCSAFE som ar en del av Arktiska Réadets arbete, dér radiologiska
beredskaps- och transportfragor i Arktis har behandlats, samt deltagit i samarbetsprojekt tillsammans
med de Ovriga nordiska ldnderna. Inom ramarna f6r den nordiska samverkan har SSM lett ett arbete
som syftar till att revidera de nordiska riktlinjerna for skyddsatgérder vid radiologiska nddsituationer.
Internationellt samarbete bidrar till att langsiktigt utveckla och 6ka formagan hos involverade ldnders
kérnenergiberedskap genom dmsesidigt erfarenhetsutbyte och larande.
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Kompetensforsorjning

Myndighetens kompetensforsorjningsarbete har under aret i huvudsak handlat om att genomfora
insatser kopplade till myndighetens utvecklingsagenda. Aret har fortsatt att priiglas av en pandemi
samtidigt som myndigheten genomfort en organisationsforandring. Detta har styrt inriktningen pé
savil myndighetens kompetensforsorjnings- som arbetsmiljoarbete. Utover det fortsétter arbetet mot
den strategiska malbilden dir medarbetarskapet samt chefernas ledarskap och arbetsgivarroll under
aret varit i fokus.

Medarbetarskap och ledarskap

Under 2021 har myndigheten fortsatt att arbeta med att utveckla medarbetarskapet och ledarskapet i
syfte att skapa en gemensam plattform for de beteenden som vi ser bidrar positivt till myndighetens
resultat, kultur och samarbete. Detta inkluderar bland annat att myndigheten tagit fram nya
l16nekriterier som tydligt kopplar till myndighetens medarbetarpolicy.

Vi har under aret genomfort frukostseminarier for vara chefer i syfte att ge dem verktyg att genomfora
myndighetens utvecklingsagenda. Tyngdpunkten har déarfor legat inom foréndringsledning.
Seminarierna har hanterat motivation och drivkrafter i ett arbetsliv i stindig férdndring samt chefens
forméga att leda sig sjdlv och sina medarbetare genom utmanande perioder i organisationen.

Arbetsgivarrollen

En del av det langsiktiga arbetet mot den strategiska malbilden é&r att cheferna ska vara tydliga
arbetsgivarforetridare som ska bidra till en tydlig och ensad styrning av myndigheten. Under aret har
myndigheten genomfort en utbildningsinsats som fokuserade pa den statliga arbetsgivarpolitiken och
hur denna ligger till grund for den lokala arbetsgivarpolitiken for varje myndighet. Utbildningen
belyste dven arbetsgivarrollen som forhallningssétt med Case-diskussioner som utgangspunkt.

Grupputveckling

Myndigheten har under &ret genomfort grupputvecklingsinsatser for alla enheter i syfte att skapa
forutsattningar for ett gott samarbete, samt forankra och skapa forstaelse for myndighetens och
enhetens uppdrag. Ett fatal enheter aterstir och de kommer att genomfora sina insatser under 2022.

Alla enheter har genomfort samma upplagg, dar fokus ligger pa att ta fram gemensamma “spelregler”
samt en handlingsplan for enhetens fortsatta arbete med gruppen.

Personalomsattning

Myndigheten hade 297 anstillda i genomsnitt under 2021. Det &r en minskning med 8 anstillda
jamfort med foregéende ar. Personalomsittningen var 12 procent under 2021, vilket dr en 6kning
jamfort med foregdende ar dd omséattningen var 10 procent. Totalt har 35 personer avslutat sina
anstillningar, varav 13 &r kvinnor och 22 dr méin. Av dessa har 12 personer gatt i pension.
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Arbetsmiljo

Myndigheten arbetar systematiskt med det hélsofrdmjande och forebyggande arbetsmiljoarbetet.
Arliga arbetsmiljoriskanalyser genomfdrs och handlingsplaner tas fram pa olika nivéer i
organisationen. Utover de arliga arbetsmiljoriskanalyserna har det i samband med omorganisation
genomforts arbetsmiljoriskanalyser infor de olika faserna.

Under storre delen av aret har SSM haft i uppdrag fran regeringen att s& manga som mojligt av
myndighetens medarbetare ska arbeta hemifrdn. Genomsnittligt har 85 procent av medarbetarna
arbetat hemifran. De som befunnits sig pd kontoret &r framfor allt de som inte har arbetsuppgifter som
gér att utfora fran hemmet. For att sékerstdlla en god arbetsmiljo d&ven hemma har arbetsgivaren
genomfort en enkidt diar medarbetarna fatt skatta sin arbetsmiljo i hemmet. Resultatet av enkdten gav
cheferna mojlighet att f6lja upp eventuella brister. Under varen har det d&ven funnits mojlighet att tre
ganger i veckan delta i en digital rorlighetspaus i syfte att minimera stillasittandet.

Myndigheten har haft en succesiv atergang till kontoret under hdsten, dels for att alla inte ska vara pa
kontoret samtidigt, dels for att alla medarbetare successivt ska vinja sig vid kontorsarbetet igen.

Myndigheten har beslutat om en ny riktlinje for distansarbete som mojliggor att komma dverens om
distansarbete om 40 procent om verksamheten tillater. Detta dr en utokning fran tidigare riktlinje som
var en dag i veckan. Myndigheten ser vikten av att dven fortsittningsvis ha kontoret som huvudsaklig
arbetsplats for att frimja naturliga samarbeten samt en god och gemensam kultur.

Nyanstillda far en introduktion om myndighetens arbetsmiljoarbete och arbetsmiljofaktorer som
paverkar forutséttningarna att nd verksamhetens mal. Nyanstillda chefer far en introduktion om
chefens arbetsmiljoansvar.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron har minskat jamfort med 2020. Minskningen beror i huvudsak pé det 6kande
hemarbetet som dels lett till minskad smittspridning, dels lett till att medarbetare kan arbeta med
lindrigare forkylningssymptom. Andelen olycksfall har dkat i jaimforelse med ar 2020, de ligger
fortsatt pa en lag andel.

Sjukfranvaro (%) 2021 2020* 2019 2018 2017
Totalt 2,42 3,24 2,76 3,08 3,17
?j::ferls:vlaérr;gtidssjukskrivna (60 dagar eller langre) av total 5595 4928 4481 4553 3559
Kvinnor 4,05 5,06 4,80 5,34 4,67
Man 0,85 1,58 1,08 1,32 2,06
Anstéllda yngre &n 30 ar 0,92 0,83 1,60 2,32 3,38
Anstallda 30-49 ar 2,83 3,78 2,78 3,24 3,76
Anstallda 50 ar och aldre 2,11 2,86 2,77 2,96 2,54
Olycksfall (antal) 2021 2020 2019 2018 2017
Totalt 4 1 4 3 4
Varav fardolycksfall 4 1 4 2 4
Varav ledde till sjukfranvaro 1 1 3 0 3

Tabell 19 Sjukfranvaro 2017-2021.
*2020 ars siffror har justerats efter den trycka versionen av arsredovisningen.
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Jamstalldhet och mangfald

Myndighetens mal for jamstéilldhet och likabehandling ar att alla medarbetare oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder ska ges samma forutsittningar och mdjligheter.

I myndighetens arbete mot en jaimstélld 16nesattning har det gjorts en extra satsning pa kvinnors loner i
karnverksamheten i arets lonerevision, vilket resulterade i en 6kning pa 500 kronor av
genomsnittslonen for kvinnor. Myndigheten har i ar valt att fortsdtta med konsultstod i
lonekartldaggningen for att kunna goéra en bredare analys och belysa kartldggningen utifran flera
perspektiv. Detta for att kunna komma s néra en jamstalld 16nesdttning som mojligt.

Vid arets slut var 64 procent av cheferna kvinnor, vilket inte speglar myndighetens kdnsfordelning i
ovrigt. Myndigheten behover arbeta med en jaimnare kdnsfordelning pa chefsbefattningar. Detta
genom att exempelvis se dver hur kraven stills i kravprofilerna da vi haft fa behoriga, manliga

sokande i vara chefsrekryteringar.

Stralsdkerhetsmyndigheten foljer jadmstdlldheten mellan kvinnor och méan pa myndigheten med hjalp
av jamstilldhetsindexet JAMIX, en mitning som genomfors av Nyckeltalsinstitutet AB.

Myndighetens senaste jadmstilldhetsindex var 129 i 2020 &rs métning. Resultatet ar lagre &n i 2019 érs
métning da indexet var 138. Medianen for statliga myndigheter ar 2020 ligger pa 131. Férsdmringen
ligger i foljande omraden: andelen jamstéllda yrkesgrupper, lika chefskarridr, skillnad i 16n, skillnad i
uttag av fordldradagar och skillnad i andel tillsvidareanstéllda. Myndigheten hade ar 2020 fler kvinnor
i chefsposition i forhéllande till andelen tillsvidareanstillda kvinnor. Kvinnorna pd myndigheten har
under 2020 tagit ut langre fordldraledighetsperioder &n ménnen.

Diagrammet visar SSM:s resultat for 2020 inom de nio nyckeltalen i JAMIX-tabellen nedan. Som
framgar placerar sig myndigheten pa samma nivé som eller béttre &n andra statliga myndigheter i fyra

av de nio nyckeltalen.

.'AM IX® e Stralsikerhetsmyndigheten
YI’ZI(SSgI‘u pper === Statliga myndigheter

Aktivt arbete@— ) T Ledningsgrupp

Tillsvidare- , Lika
anstallda ~| Chefskarriar
|
|
|
|
|¥
Heltidstjanster Lon

\/ Léngtids-
sjukfranvaro

Z
Foraldradagar

Diagram 1 Resultat nyckeltal JAMIX2020.
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Rekrytering och anstallning

Totalt har myndigheten haft 49 rekryteringsdrenden under 2021, vilket &r en marginell minskning
jamfort med 2020 d& myndigheten hade 50 rekryteringsérenden. I rekryteringsédrendena har 35
medarbetare anstillts, varav 9 personer rekryterats till Katrineholm och resterande till Solna. Totalt 15
rekryteringsérenden har avbrutits, vilket i huvudsak har géllt befattningar inom registraturen, it samt
vissa utredarbefattningar med placeringsort Katrineholm. Detta har lett till att myndigheten i flera fall
har fordndrat kravprofilen och i vissa fall dndrat placeringsort for att kunna bredda urvalsunderlaget
och finna rétt kandidat for tjdnsten. En lairdom som kan dras av detta &r att i inledningen av
rekryteringsprocessen gora en mer djupgéende analys av vilken kompetens som behdvs och vilket
arbetsmarknadsldage som rader for den kompetensen. Jamfort med 2020 har det i ar skett en liten
minskning av manliga s6kande och en liten 6kning av kvinnliga sdkande till myndigheten. Detta beror
sannolikt pa att myndigheten har haft fler rekryteringsdrenden inom stodkompetens diar ménga
ansOkningar inkommit och dir andelen ansdkningar av kvinnor legat pa cirka 70 procent.
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Figur 4 Antal anstéllda i rekryteringsdrenden 2017-2021.

Praktik i staten

Myndigheten har regeringsuppdrag att fortsétta ta emot nyanlédnda personer samt personer med
funktionsnedansittning for praktik. Uppdraget ska slutrapporteras 1 februari 2024. Myndigheten har
under 2021 inte tagit emot nagon praktikant inom ramen for dessa uppdrag. Detta forklaras av att
myndigheten under &ret har genomfort en stor omorganisation samtidigt som pandemin fortsatt med
omfattande hemarbete, vilket resulterat i att myndigheten inte kunnat mojliggéra den handledning som
kravs for mottagande av praktikanter.
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Finansiell redovisning

Resultatrakning

(tkr) Not 2021 2020
Verksamhetens intdkter

Intakter av anslag 1 377 986 350 907
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 16 858 26 606
Intakter av bidrag 3 51 669 47 789
Finansiella intakter 4 10 7
Summa 446 524 425 309
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 —-287 549 -296 407
Kostnader for lokaler 6 -36 369 -33 559
Ovriga driftskostnader 7 -107 931 -90 907
Finansiella kostnader 8 -11 -13
Avskrivningar och nedskrivningar -16 221 -15192
Summa -448 082 -436 078
Verksamhetsutfall -1 558 -10 769
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte

disponeras 9 338 483 307 511
Medel som tillférts statens budget fran

uppboérdsverksamhet -338 483 -307 511
Saldo 0 0
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for

finansiering av bidrag 1 52 304 62 957
Medel som erhallits fran myndigheter for

finansiering av bidrag 10 4 007 5272
Ovriga erhalina medel fér finansiering av

bidrag 11 4 539 1425
Lamnade bidrag 12 -60 850 -69 654
Saldo 0 0
Arets kapitalforandring 13 -1 558 -10 769
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Balansrakning

(tkr) Not 2021-12-31 2020-12-31
Tillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 14 13 040 16 017
Rattigheter och andra immateriella

anlaggningstillgangar 15 630 1400
Summa 13 671 17 417
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 16 16 034 17 592
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 17 39 621 37 860
Pagaende nyanlaggningar 18 737 1064
Beredskapstillgangar 19 12 539 10 264
Summa 68 931 66 780
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 20 1239 1 566
Fordringar hos andra myndigheter 11072 7670
Ovriga Kortfristiga fordringar 21 434 457
Summa 12 745 9 693
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 13108 15178
Upplupna bidragsintakter 730 309
Summa 22 13 838 15 487
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 23 -993 4 580
Summa =993 4 580
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 24 77722 68 783
Summa 77 722 68 783
Summa tillgangar 185 914 182 740



KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalférandring enligt resultatrakning
Summa

Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ovriga avséattningar

Summa

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantdrsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Summa

Periodavgransningskostnader
Upplupna kostnader
Oférbrukade bidrag

Ovriga forutbetalda intakter

Summa
Summa kapital och skulder

Ovriga ansvarsforbindelser

25
26

27

28

29

30

31
32
33

34

17 241
-17 175
-1 558
=1 492

538
4715
5253

49 794
20 565
18 673

4612
93 644

22 467
24 162
41 880

88 509

185914

17 335

16 259
-8 452
-10 769
-2 963

1990
4 874
6 864

53 052
12 063
16 389

4 606
86110

22 968
27 842
41918

92728

182 740

16 854
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Anslagsredovisning (tkr)

Ingédende Arets tilldelning Omdisponerat Indragning Totalt Utgifter Utgaende
overforings- enligt anslag disponibelt overforings-
belopp regleringsbrev belopp belopp
Utgiftsomrade 06 Férsvar och samhillets
krisberedskap
06 03 001 Stralsakerhetsmyndigheten 5714 409 945 =182 415477 -410313 5164
001 Stralsakerhetsmyndigheten — del till SSM -1280 134 945 133665 -135420 -1754
002 Forskning 2462 77 000 6 000 -182 85 280 =79 379 5901
003 Karnteknisk verksamhet 4 532 198 000 -6 000 196 532 -195515 1018
Utgiftsomrade 07 Internationellt bistand
07 01 001 Bistandsverksamhet 1173 15 000 =723 15 450 -11 821 3629
022 Kéarnteknisk sakerhet och stralskydd i Osteuropa 1173 15 000 -723 15450 -11 821 3629
Utgiftsomrade 20 miljé- och naturvard
20 01 004 Sanering och aterstéllning av férorenad
miljo 0 3000 0 3000 -2 986 14
002 Sanering o aterstall — del till SSM 0 3 000 0 3 000 -2 986 14
20 01 013 Internationellt miljésamarbete -144 13 000 0 12 856 -8 395 4 461
008 Bilateralt miljidgsamarbete Ryssland — del till SSM -144 13 000 12 856 -8 395 4 461
Summa 6743 440 945 -904 446783 -433515 13 268
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Redovisning mot inkomsttitel

Inkomsttitlar (tkr)

2511 Expeditions- och ansdékningsavgifter
001 Expeditions- och ansdkningsavgifter

2551 Avgifter fran karnkraftverken
001 Avgifter fran karnkraftverken
Summa

Bemyndiganden (tkr)

Anslag
6.3:1.002 Forskning

7.1:1.022 Karnteknisk sakerhet och stralskydd i Osteuropa
20.1:13.008 Internationellt miljdsamarbete Ryssland

Not
37
38
39

Beraknat
belopp Inkomster Not
22 000 22900
Berdknat
belopp Inkomster Not
319738 315 583
341738 338 483
Tilldelad Ingédende
bemyndiganderam atagande
80 000 66 501
3000 2514
5000 1010

Utestaende
atagande

78 730
1860
2200

Utestaende atagande per ar

2022 2023 2024-2025
43 457 23755 11518
1860 0 0
1700 500 0
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Anslagsredovisning

Sarskild rapportering avseende medel ur karnavfallsfonden (tkr)

Medgivna ataganden

30 000

Ingaende ataganden

14 868

Utestaende ataganden

21946

2022
13198

Utestaende atagande per ar

2023
5 651

Rapportering enligt 46 § forordningen (2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter (tkr)

Andamal

Normering
TillstAndsprovning
Tillsyn
Kunskapsforsorjning

Summa

Belopp

7 538
13784
12 804

9 326

43 453

2024-2025
3 097
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Anslagsredovisning

Finansiella villkor

Utfall
(000 kronor) Villkor 2021
Utgiftsomrade 06 Forsvar och samhillets krisberedskap
06 03 001 Stralsikerhetsmyndigheten
001 Stralsdkerhetsmynd. — del till SSM
SSM ska betala totalt 720 000 kronor till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB) som abonnemangsavgift fér radiokommunikationssystemet Rakel. 720 720
Hogst 4 miljoner kronor far utbetalas till andra myndigheter, landsting, kommuner och
frivilligorganisationer for att tidcka kostnader i samband med halsoupplysning om UV-
stralningens risker. 4 000 450
Hogst 3 miljoner kronor far anvandas for langsiktigt stod till ideella miljdorganisationer for
att arbeta med fragor avseende anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall. 3000 2718
Hogst 200 000 kronor far anvandas till det svenska bidraget till Internationella
stralskyddskommissionen (ICRP). 200 200
003 Kérnteknisk verksamhet
Medel for de lokala sakerhetsnamnderna vid Barseback, Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals karnkraftverk samt vid Studsvik karntekniska anlaggningar ska utbetalas med
hoégst 400 000 kronor per ndmnd. 2000 2000
07 01 001 Bistandsverksamhet
022 Kérnteknisk sédkerhet och stralskydd i Osteuropa
Av anslagsposten far hégst 5 miljoner kronor anvandas for samarbete med Georgien,
Moldavien och Vitryssland. 5000 3438
Av anslagsposten far hogst 3 750 000 kronor anvéndas for forvaltningskostnader. 3750 3 583
Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
20 01 004 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden
002 Sanering o aterstéll — del till SSM
3 miljoner kronor far anvandas foér omhandertagande av herreldsa stralkallor och visst
historiskt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet. 3 000 2 986
20 01 013 Internationellt miljosamarbete
008 Bilateralt miljosamarbete Ryssland — del till Stralsdkerhetsmyndigheten
Av anslagsposten far hogst 2 miljoner kronor anvandas till administration och
samordning. 2000 1997
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Tillaggsupplysningar

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dir annat ej anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag samt forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing. Maskinella
avrundningar kan ge smaérre differenser jamfort med manuella summeringar.

Betalningsfloden

SSM har tva betalningsfléden. Det dr betalningar via Statens centralkonto i Riksbanken som &r
rantebdarande (RTA) och Statens centralkonto i Riksbanken som anvénds for betalningar avseende
inkomsttitlar och anslag som ar icke rantebarande (SCR).

Vardering av fordringar och skulder

Fordringarna har upptagits till det belopp som efter provning berdknas bli betalt. I de fall faktura
eller motsvarande inkommit efter faststalld brytdag (2022-01-05) redovisas beloppen som
periodavgrinsningsposter. Ovriga hiindelser tas upp som fordringar respektive skulder. Fordringar
och skulder i utlandsk valuta har inte justerats till balansdagens kurs eftersom skillnaden mellan
bokfort vardet och aktuellt varde understiger 20 tusen kronor.

Periodavgransningsposter
Som periodavgrinsningspost bokfors hindelser med belopp dverstigande 20 000 kronor.

Vardering av beredskapslager
Lagret ar vérderat till anskaffningsvérdet enligt lagsta vardets princip och FIFU-metoden (forst in,
forst ut).

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvérde pa minst 20 tusen kronor,
med undantag for forbattringsutgifter pa annans fastighet och egenutvecklade immateriella
anliaggningstillgangar dar anskaffningsvérdet ska vara ldgst 100 tusen kronor, och en nyttjandetid
pa minst tre ar eller langre definieras som anlidggningstillgangar. Objekt som utgdr en fungerande
enhet vars sammanlagda anskaffningsvarde uppgér till 20 tusen kronor klassificeras dven som
anldggningstillgng.

Anléggningstillgangar skrivs av linjért 6ver den bedémda nyttjandetiden. Avskrivningen beréknas
utifrdn den manad da tillgangen tas i bruk.

En individuell beddmning av nyttjandeperioden utfors for enskild anldggningstillgdng. Vanligtvis
tillimpas f6ljande avskrivningstider:

Tillgdngsslag:

Immateriella anldggningstillgdngar 5ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 10 &r
Mitutrustning 10 ar
Datorer med kringutrustning 3ar
Kontorsmaskiner 5ar
Konst Avskrivs ej
*Beredskapstillgangar (jodtabletter) Avskrivs ej / 5 &r
Beredskapscentralen 30 ar
Ovriga inventarier 5ar

* Fran och med 2021 lanefinansierar SSM sina beredskapstillgangar (jodtabletter) och skriver av
dem pd fem dr. Tidigare anskaffade beredskapstillgangar (jodtabletter) koptes in enligt det
undantag i 2 kap. 1 § kapitalférsérjningsforordningen (2011:210) som SSM fatt/far i sina
regleringsbrev och dessa skrivs inte av.
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Undantag fran ekonomiadministrativa regler (EA-regler)

SSM avviker fran den av ESV rekommenderade nyttjandetiden for datorer (allménna rad till 5
kap. 4 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag). SSM redovisar inte barbara
datorer samt tillbehor till dessa som anldggningstillgdngar utan kostnadsfor dem direkt.
Anledningen till detta ar att utrustningen har en ekonomisk livsldngd som understiger 3 ar.

SSM har ett undantag frén 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) 1 sitt
regleringsbrev for 2021 att inkdp av anldggningstillgangar som SSM anvénder i den nationella
strdlskyddsberedskapen fér finansieras fran anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten.

Sjukfranvaro
Uppgift om de anstilldas franvaro pa grund av sjukdom finns i resultatredovisningens avsnitt
”Kompetensforsorjning”.

Upphandling
Under 2021 har myndigheten tvingats genomfora otillatna direktupphandlingar av varor och
tjanster.

Uppgifter om ledande befattningshavare
Lon och
andraskattepliktiga
formaner (tkr)
Nina Cromnier, generaldirektor, SSM 1 555

Ordforande i Stralsdkerhetsmyndighetens insynsrad
Styrelseledamot i Stiftelsen IVL

Uppgifter om Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad

Ersiéttning (tkr)
Heléne Bjorklund, Riksdagsledamot (S) 2
Ledamot i Kustbevakningens insynsrad
Ledamot i MSB:s insynsréd
Lars Piiss, Riksdagsledamot (M) 2
Ledamot i Skolinspektionens insynsrad
Linus Lakso, Miljospecialist (MP) 2
Ledamot i Energimyndighetens insynsrad
Goran Enander, Landshovding, Lansstyrelsen i Uppsala ldn 2
Ordf6rande, Insynsradet Lénsstyrelsen Uppsala lédn
Ordférande, Miljomalsradet
Ledamot, Radet for hallbara stader
Johan Carlson, GD, Folkhdlsomyndigheten (till och med 2021-10-31) 0
Styrelseledamot i ATG (Aktiebolaget Trav och Galopp)
Johanna Sandahl, Ordférande, Naturskyddsféreningen 2

Ledamot i AB Smélands Taberg, ordférande

Ledamot i Svenska Naturskyddsforeningens Forlag AB

Ledamot i Naturvardsverkets insynsrad, ordférande

Ledamot i Internationella miljdinstitutets styrelse (IIIEE), vid Lunds universitet
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Not 1 Intdkter av anslag (tkr) 2021 2020

Uo 06 03:1 ap.1 Forvaltningskostnader 130 012 114 586
Uo 06 03:1 ap.2 Forskning 44 108 30 846
Uo 06 03:1 ap.3 Karnteknisk verksamhet 192 329 190 270

Uo 07 01:1 ap.22 Kéarnteknisk sakerhet o stralskydd i st 4 506 7474

Uo 20 01:13 ap.8 Int miljdsamarbete Ryssland 4 045 4730

Uo 20 01:4 ap. 2 Sanering och aterstallning 2 986 3 000

Summa intdkter av anslag 377 986 350 907

Medel som erhéllits fran statens budget for finansiering av bidrag 52 304 62 957

Totala intdkter av anslag 430 290 413 864

Utgifter enligt anslagsavrakningen -433 515 -418 581

Skillnad mellan anslagsredovisning och resultatrdkning -3 225 -4 717

Semesterloneskuld redovisat mot anslaget enligt

Overgangsbestdammelser -196 -261

Anlaggningstillgangar redovisade mot anslag enligt undantag

fran EA-regler -3 029 -4 456

Summa -3 225 -4 717

Not 2 Intédkter av avgifter och andra ersattningar (tkr) 2021 2020
Intakter av offentligrattsliga avgifter, ovrig tillstandsprévning 12758 23 279
§ 4 Intakter av avgifter 2757 2029
Uppdrag riksméatplats 847 840
Uppdrag radonlab 274 210
EU projekt FASTNET 0 207
Ovriga intakter 223 42
Summa 16 858 26 606

Minskningen av "Intakter av offentligrattsliga avgifter dvrig tillstandsprévning” beror till stérsta delen pa
att SSM inte haft intakter for granskning av helhetsbeddmning karnteknisk verksamhet under 2021

samt minskade intakter fér anmalningspliktig verksamhet.

Not 3 Intdkter av bidrag (tkr) 2021 2020
Bidrag fran statliga myndigheter

Karnavfallsfonden 40 817 40 206
Sida 3 961 2619
Kammarkollegiet 1737 2177
MSB 923 766
Polismyndigheten 896 299
Ersattning fran Arbetsférmedlingen fér moderna beredskapsjobb 0 174
Ersattning fran Forsakringskassan for sjuklénekostnad under

Covid-19-pandemin 0 673
Ovriga -125 0
Delsumma 48 208 46 914
Bidrag frén 6vriga

EU 1211 822
Ovriga 2 250 52
Delsumma 3461 874
Summa 51 669 47 789
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Not 4 Finansiella intdkter (tkr) 2021 2020
Ranta pa lan hos Riksgaldskontoret, negativ ranta 0 7
Ovriga ranteintakter 10 0
Summa 10 7
Not 5 Kostnader for personal (tkr) 2021 2020
Lénekostnader =179 473 -181 955
varav arvode till styrelse och ej anstélld personal -506 -786
Arbetsgivaravgifter -53 895 -55 675
Pensionspremier och avgifter enligt lag och avtal -48 814 -51 909
Ovriga personalkostnader -5 367 -6 869
Summa —-287 549 -296 407
Not 6 Kostnader for lokaler (tkr) 2021 2020
Hyra lokaler -34 663 -34 671
Ovriga lokalkostnader, stadning etc. -2 327 -2 658
*Férandring, avsattning for lokalkostnader 621 3770
Summa -36 369 -33 559

*Uthyrning av lokaler fran och med 2020, till Trafikverket, generade en engangsupplésning 2020 av

tidigare gjord avsattning med 2 129 000 kronor.

Not 7 Ovriga driftskostnader (tkr) 2021 2020
Tjanster =73 245 -63 532
Forskningsuppdrag =25 549 -20 287
*Resor -2 249 -2 929
Ovrigt -6 889 -4 159
Summa -107 931 -90 907
*Kostnaderna for resor ar fortsatt ldga pa grund av pandemin

Not 8 Finansiella kostnader (tkr) 2021 2020
Réantekostnader avseende rantekonto, negativ ranta 0 -5
Ovriga rantekostnader -11 -9
Summa -1 -13
Not 9 Intdkter av avgifter som inte disponeras (tkr) 2021 2020
Intakter avseende karnteknisk verksamhet 315583 284 717
Intakter avseende icke karnteknisk verksamhet 22 900 22793
Summa 338 483 307 511
Not 10 Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering

av bidrag (tkr) 2021 2020
Karnavfallsfonden 2 635 3634
Sida 1111 1638
Kammarkollegiet 260 0
Summa 4 007 5272
Not 11 Ovriga medel for finansiering av bidrag (tkr) 2021 2020
Norwegian radiation 3 847 -25
STUK Finland 692 2155
EU-bidrag Riskaudit (intakter) 0 -705
Summa 4 539 1425
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Not 12 Ldmnade bidrag (tkr) 2021 2020
SSM betalar ut bidrag till olika forskningsprojekt inom hdgskolor och

universitetssektorn, samt till projekt i Ryssland, Ukraina och

Georgien.

Forskningsbidrag -35 271 =44 972
Reformsamarbete med Ukraina -5761 -4 106
Reformsamarbete med Georginen och Moldavien -1 555 -2 313
Miljosamarbete Ryssland -4 350 -6 414
Sida-finansierade bidrag till Georgien -1111 -1638
Norwegian radiation -3 847 25
Bidrag finansierade av STUK, Finland -692 -2 155
Lokala sakerhetsndmnder vid Barseback, Forsmark, Oskarshamn och

Ringhals karnkraftverk samt vid Studsviks karntekniska

anlaggningar. -2 000 -2 000
Stod till ideella miljdorganisationer -2718 -2 952
Ovrigt -3 545 -3129
Summa -60 850 -69 654
Not 13 Arets kapitalférandring (tkr) 2021 2020
Kapitalférandringen bestar av resultat i uppdragsverksamheten

och avskrivningar av anslagsfinansierade anlaggningstillgangar

Avskrivning anslagsfinansierade anlaggningstillgangar -1110 -2 046
Avgiftsfinansierad verksamhet -448 -8723
Summa -1 558 -10 769

Arets kapitalférandring paverkas positivt av en justering pa 6,3 miljoner kronor i den

avgiftsfinansierade verksamheten som avser handlaggning av tillstdandsansokningar for transport av

radioaktivt avfall och anvant karnbransle enligt Europaradets direktiv2006/117/Euratom.

Not 14 Balanserade utgifter for utveckling (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Ingadende anskaffningsvarde 34 262 32773
Arets anskaffningar 2090 1489
Ackumulerat anskaffningsvarde 36 352 34 262
Ingaende ackumulerade avskrivningar -18 245 -13 272
Arets avskrivningar -5 067 -4 973
Ackumulerade avskrivningar -23 312 -18 245
Bokfort varde 13 040 16 017
Not 15 Rattigheter och andra immateriella

anlaggningstillgangar (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Ingaende anskaffningsvarde 12160 11 899
Arets anskaffningar 0 334
Utrangering =760 =72
Ackumulerat anskaffningsvarde 11 400 12160
Ingaende ackumulerade avskrivningar -10 761 -9 963
Arets avskrivningar -769 -870
Utrangering 760 72
Ackumulerade avskrivningar -10770 =10 761
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Not 15 Rattigheter och andra immateriella

anlaggningstillgangar (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Bokfort varde 630 1400
Not 16 Forbattringsutgifter pa annans fastighet (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Ingadende anskaffningsvarde 43 183 43 091
Arets anskaffningar 0 91
Utrangering -490 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 42 692 43 183
Ingadende ackumulerade avskrivningar -25590 -24 039
Arets avskrivningar -1 558 -1 552
Utrangering 490 0
Ackumulerade avskrivningar —-26 658 -25 590
Bokfort varde 16 034 17 592
Not 17 Maskiner, inventarier, installationer m.m. (tkr) 2021-12-31 2020-12-31
Ingaende anskaffningsvarde 123 699 106 098
Arets anskaffningar 9235 17 658
Overféringar fran pagaende nyanlaggningar 1052 3057
Utrangering -5403 -3113
Ackumulerat anskaffningsvarde 128 584 123 699
Ingaende ackumulerade avskrivningar -85 839 -81 064
Arets avskrivningar -8 526 -7 889
Utrangering 5403 3113
Ackumulerade avskrivningar —-88 962 -85 839
Bokfort varde 39 621 37 860
Not 18 Pagaende nyanlaggningar (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Ingadende anskaffningsvarde 1 064 3 057
Arets anskaffning 726 1064
Overféring till maskiner, inventarier, installationer -1 052 -3 057
Ackumulerade anskaffningsvarde 737 1064
Bokfort varde 737 1064
Not 19 Beredskapstillgangar (tkr) 2021-12-31 2020-12-31
Ingaende anskaffningsvarde 10 264 10 264
Arets anskaffningar 2576 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 12 839 10 264
Arets avskrivningar -300 0
Ackumulerade avskrivningar -300 0
Bokfort varde 12 539 10 264

Fran och med 2021 Ianefinansierar SSM sina beredskapstillgangar (jodtabletter) och skriver av dem

pa fem ar. Tidigare anskaffade beredskapstillgangar (jodtabletter) koptes in enligt det undantag i 2
kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen (2011:210) som SSM fatt/far i sina regleringsbrev och de

skrivs inte av.

73



Not 20 Kundfordringar (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Kundfordringar 907 1097
Kundfordringar utlandska 332 469
Summa 1239 1 566
Not 21 Ovriga kortfristiga fordringar (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Uppbordsfordran 42 48
Forskott Rikskort 392 404
Ovriga fordringar 0 6
Summa 434 457
Not 22 Periodavgransningsposter (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Foérutbetalda hyreskostnader 8745 8 468
Ovriga foérutbetalda kostnader 4 363 6711
Delsumma 13108 15178
Upplupna bidragsintakter

Ovriga upplupna bidragsintékter utomstatliga 730 309
Delsumma 730 309
Summa 13 838 15 487
Not 23 Avrakning med statsverket (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Uppbord

Ingéende balans -48 -3 856
Redovisat mot inkomsttitel -338 483 =307 511
Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande fléde 338 489 311 319
Skulder avseende Uppbord -42 -48
Anslag i icke rantebarande fléde

Ingaende balans 9959 10 685
Redovisat mot anslag 23 203 28 038
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats

till icke rantebarande fléde -29134 -28 763
Fordran avseende anslag i icke rantebarande flode 4027 9 959
Anslag i rantebarande fléde

Ingadende balans -5714 -4 175
Redovisat mot anslag 410 313 390 543
Anslagsmedel som tillférts rantekonto —-409 945 -395 666
Aterbetalat av anslagsmedel 182 3 583
Skulder avseende anslag i rantebarande flode -5165 -5714
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats

mot anslag

Ingaende balans 382 643
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -196 -261
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats

mot anslag 186 382
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto

Ingéende balans 0 0
Inbetalningar i icke rantebarande flode 584 630 308 307
Utbetalningar i icke rantebarande fléde =275 275 -25751
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Not 23 Avrakning med statsverket (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Betalningar hanforbara till anslag/inkomsttitlar -309 355 -282 556
Ovriga fordringar pa statens centralkonto 0 0
Saldo Avrakning mot statsverket -993 4 580
Not 24 Behallning rantekonto i Riksgdldskontoret (tkr) 2021-12-31 2020-12-31
Behallning réntekonto i Riksgaldskontoret 77722 68 783

Beviljad rantekontokredit enligt regleringsbrevet 2020-12-17 uppgar till 30 miljoner kronor.

Rantekontokrediten har inte utnyttjats under aret

Not 25 Statskapital (tkr) 2021-12-31 2020-12-31
Anslagsfinansierade beredskapstillgangar 10 264 10 264
Anslagsfinansierade anlaggningstillgangar 6 977 5995
Summa 17 241 16 259
Ingaende balans 16 259 13 853
Arets férandring avs. anskaffning anlaggningstillgangar 3029 4 365
Arets férandring avs. avskrivningar anlaggningstillgangar
f.g. ar -2 046 -1 959
Utgaende balans 17 241 16 259
Not 26 Balanserad kapitalforandring (tkr) 2021-12-31 2020-12-31
Ovrig tillstandsprévning -17 175 -8 452
Summa -17 175 -8 452
Ingadende balans -8 452 -16 556
Foregaende ars kapitalférandring -10 769 6 145
Kapitalférandring f.g. ar som redovisas under statskapital 2046 1959
Utgaende balans -17 175 -8 452
Not 27 Myndighetskapital (tkr)
Balanserad
kapitalférandring
avgiftsfinansierad  Kapitalférandring

Statskapital verksamhet resultatrdkning Summa
Foregaende ars UB 16 259 -8 452 -10 769 -2963
A. Ingaende balans 16 259 -8 452 -10 769 -2 963
Foregaende ars kapitalférandring -2 046 -8 723 10 769 0
Arets kapitalférandring -1 558 -1 558
Anskaffning anlaggningstillgangar
anslag 3029 3029
B. Summa arets fordndring 982 -8 723 9212 1471
C. Utgaende balans 17 241 -17 175 -1 558 -1 492
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Not 28 Avsattningar (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Avsittning till pensioner och liknande forpliktelser

Ingéende balans 1990 2228
Arets pensionskostnader -675 803
Arets utbetalningar 777 -1 042
Delsumma 538 1990

Avsittningar for 6kade lokalkostnader i samband med omlokalisering fran Solna till

Katrineholm

Ingéende balans 2832 6 602
Utnyttjade medel -621 -3770
Delsumma 221 2832
Avsatt belopp berdknas utnyttjas med 1 111 000 kronor under

2022.

Under 2020 har SSM hyrt ut lokaler i andra hand till Trafikverket vilket inneburit en
engangsuppldsning av tidigare gjord avsattning med 2 129 000

kronor.

Avsittningar for omstéallningsmedel

Ingaende balans 2042 1498
Arets avsattning 537 544
Utnyttjade medel -75 0
Delsumma 2 504 2042
Avsatt belopp berdknas utnyttjas med 500 000 kronor under 2022

Avsattningar gors varje ar med 0,3 procent av I6nesumman.

Summa 5253 6 864
Not 29 Lan i Riksgaldskontoret (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Beviljad laneram fér anldggningstillgangar 90 000 80 000
Ingadende balans 53 052 55937
Nyupptagna lan 10 324 14 189
Amortering -13 582 -17 074
Summa 49 794 53 052
Not 30 Ovriga kortfristiga skulder (tkr) 2021-12-31 2020-12-31
Personalens kallskatt 4 589 4 587
Ovriga kortfristiga skulder 23 19
Summa 4612 4 606
Not 31 Upplupna kostnader (tkr) 2021-12-31 2020-12-31
Semesterloneskuld inklusive sociala avgifter 21 205 21 281
Periodiserade lI6nekostnader inklusive sociala avgifter 296 388
Ovriga upplupna kostnader 966 1299
Summa 22 467 22 968
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Not 32 Oférbrukade bidrag (tkr) 2021-12-31 2020-12-31
MSB, finansiering av anlaggningstillgangar 7 343 8249
*Karnavfallsfonden 0 2960
Sida 7150 5206
Polismyndigheten 8 395 5479
Delsumma inomstatliga bidrag 22 888 21 895
Ovriga oférbrukade bidrag 1274 5947
Summa 24162 27 842
De inomstatliga bidragen férvantas tas i ansprak inom féljande

tidsintervaller:

0-3 manader 877 3842
4—-12 manader 7783 5850
12 manader till 36 manader 3020 3020
mer &n 36 manader 11 208 9184
Summa 22 888 21 895

* 2020 redovisades skulden for karnavfallsfonden felaktigt som ett oférbrukat bidrag. 2021 ar skulden

pa 6 094 000 kronor redovisad som en kortfristig skuld till annan myndighet.

Not 33 Ovriga forutbetalda intékter (tkr) 2021-12-31  2020-12-31
Ansokan ny karnkraft 41 370 41 370
Intakter avseende granskningsavgifter 0 548
Lokalhyra Solna Q1 2022 510 0
Summa 41 880 41918

Not 34 Ovriga ansvarsforbindelser

SSM:s hyreskontrakt med Vasakronan, i Solna, innehaller ett sarskilt villkor om l6senbelopp vid
kontraktets upphdrande. Villkoret avser rivning av specialviggar uppforda av hyresvérden for

myndighetens rikning. Beloppet uppgar till 19 miljoner kronor. Beloppet minskas med 2 miljoner

kronor vart sjétte ar vid forlingning av hyreskontraktet. Beloppet ska indexuppriknas med KPI
med bas i januari 2011. SSM anser att villkoret innebér en ansvarsforbindelse enligt 4 kap. 2 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allménna rad till denna. Villkoret dr en mojlig forpliktelse som beror av en eller
flera osédkra framtida hdndelser som inte helt ligger inom SSM:s kontroll, och det dr heller inte
troligt att ett utflode av resurser kommer att krévas for att reglera forpliktelsen. SSM viljer att
redovisa beloppet eftersom det 4r mojligt att berdkna detta.

Not 35 Auvgifter fran icke karnteknisk verksamhet

Totala avgiftsintdkter berdknas pa tilldelade forvaltnings- och forskningsanslag som finansierar
tillsyns- och tillstdndsverksambhet.

Not 36 Avgifter fran kdrnkraftverken

Totala avgiftsintdkter berdknas pa tilldelade forvaltnings- och forskningsanslag som finansierar
tillsyns- och tillstindsverksambhet.

Not 37 Forskning

Utestaende ataganden uppgar till 98 procent av tilldelad bemyndiganderam.
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Not 38 Kairnteknisk sikerhet och stralskydd i Osteuropa

Utestéende dtaganden uppgdr till 62 procent av tilldelad bemyndiganderam. Omprdvning av
verksamhetens inriktning pagéir samtidigt som ett flerdrigt projekt avslutats under 2021. Aven
pandemin har forsvarat initiering av storre projekt.

Not 39 Internationellt miljdsamarbete Ryssland — del till Stralsakerhetsmyndigheten

Utestaende ataganden uppgar till 44 procent av tilldelad bemyndiganderam. En anpassning av
miljosamarbetet pdgar for battre foljsamhet med regleringsbrevet och ett 6kat behov av ett stiarkt
sikerhetsskydd. Aven pandemin har forsvérat initiering av storre projekt.
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Sammanstallning dver vasentliga uppgifter (tkr)

Avser

Laneram i Riksgdlden
Beviljad
Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgalden
Beviljad
Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgalden
(vid allvarlig radiologisk olycka)
Beviljad

Utnyttjad

Rantekonto
Ranteintakter
Rantekostnader

Avgiftsintdkter som myndigheten
disponerar

Budget

Utfall

Avgiftsintakter som myndigheten
inte disponerar

Budget

Utfall

Anslagskredit
Beviljad
Utnyttjad

Anslagssparande
Utgaende anslagssparande

Bemyndiganden

Tilldelad bemyndiganderam
Summa ataganden

Antal arsarbetskrafter
Medelantal anstallda
Driftkostnad per arsarbetskraft

Arets kapitalférandring

Balanserad kapitalforandring

2021

90 000
49 794

30 000
0

o

48 100
16 858

341738
338 483

12 298
1754

15022

88 000

82790

278

297

1553

-1558

-17 175

2020

80 000
53 052

30 000
0

o

(@]

37 400
26 606

311 029
307 511

15 826
1424

8 166

80 000

71 081

277

306

1517

-10 769

-8 452

2019

80 000
55 937

30 000
0

o

229

29 000
46 108

286 484
270 365

19 852
4377

7 947

78 000

87 924

278

307

1593

6 145

-16 556

2018

80 000
49 588

37 000

422

30 200
17 033

295 301
279 485

28 445
5272

12 145

83 000

63 345

262

296

1630

-13 429

-4949

2017

65 000
48 578

30 000

430

23700
16 024

310 054
292 809

15834
6851

1498

76 000

67 155

290

305

1570

-3413

-2 831
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Arsredovisningens undertecknande

Jag bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit betryggande under
den period som érsredovisningen avser.

Jag intygar att rsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intidkter och myndighetens ekonomiska stillning.

Solna 2022-02-16

e

Nina Cromnier
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Bilaga: Ordlista

AMAP
APRI
BKAB
CLAB
CNS
DSA
EMF
ENSREG
EPGR
ESARDA
ESS
EURAMET
EURADOS
Euroatom
ESV
FKA

FOI

GRS
HELCOM
HERCA
HPRN
IAEA
IARC
ICRP

IPL
IPPAS
IRPS
IRRS

ISP

KTH
KVA
MSB
MTO
NEA
NKS
NORM
NPT
NSG
OECD
OKG

RB
RIC
RISE
RMA

Arctic Monitoring and Assessment Programme

Accident Phenomena of Risk Importance

Barsebéck Kraft AB

Centralt mellanlager for anvént kdrnbréansle

Convention on Nuclear Safety

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet, Norge
Elektromagnetiska falt

European Nuclear Safety Regulators Group

Encapsulation and Geological Repository

European Safeguards Research and Development Association
European Spallation Source

The European Association of National Metrology Institutes
European Radiation Dosimetry Group

Europeiska atomenergigemenskapen
Ekonomistyrningsverket

Forsmarks Kraftgrupp AB

Totalforsvarets forskningsinstitut

Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit

Baltic Marine Environment Protection Commission

Heads of European Radiological Protection Competent Authorities
Handlingsplan for radiologiska och nukleéra olyckor
Internationella atomenergiorganet

International Agency for Research on Cancer, WHO:s cancerforskningsorgan
Internationella stralskyddskommissionen

Intense pulsed light

International Physical Protection Advisory Service
International Radiological Protection School

Integrated Regulatory Review Service

Inspektionen for strategiska produkter

Kungliga Tekniska hogskolan

Kungliga Vetenskapsakademien

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Mainniska-Teknik-Organisation

Nuclear Energy Agency

Nordisk kérnsékerhetsforskning

Naturligt forekommande radioaktiva &mnen
Non-Proliferation Treaty, Icke-spridningsfordraget
Nuclear Suppliers Group

The Organisation for Economic Co-operation and Development
Oskarshamn Kraftgrupp AB

Ringhals AB

Tjansteman i reaktorberedskap

Ranstad Industricentrum AB

Research Institutes of Sweden

Ranstad Mineral AB
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RSN
SAR
Sida
SIR
SKC
SKB
SMR
Snab
SOFA
SSV
STF
STUK
TiB
VCDNP
WENRA
WSE
AHB

Reaktorsékerhetsndmnden
Sakerhetsredovisning

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Safeguards Implementation Report
Svenskt Kérntekniskt Centrum
Svensk Kérnbrinslehantering AB
Small modular reactors

Studsvik Nuclear AB
Samverkansomrédet Farliga &mnen
Samlad strélsékerhetsvardering
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