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Generaldirektoren har ordet

For ett drygt halvar sedan tog jag 6ver som generaldirektor for Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) efter
att ha lamnat motsvarande post pa Kemikalieinspektionen. Det ar spannande att ater ta sig an en
tillsynsmyndighet och jag har redan konstaterat att det finns manga likheter, men ocksa skillnader,
mellan de tvd myndigheterna. En viktig likhet &r medarbetarnas héga kompetens och stora
engagemang for verksamheten. Detta ar en av vara allra viktigaste framgangsfaktorer. Det
professionella och pragmatiska forhallningssattet hos SSM:s medarbetare &r en extra tillgang i
hanteringen av ett komplext och samhéllsviktigt uppdrag.

Jag har uppskattat att traffa alla kompetenta och professionella medarbetare. Jag har ocksa latit
genomfdra en fordjupad intressentanalys for att fa en bild av andra aktorers, till exempel
tillstandshavarnas och Regeringskansliets, syn pd SSM och var verksamhet. Analysen bekraftar min
bild av medarbetarna men visar &ven att verksamheten har en utvecklingspotential. Jag bedomer att vi
har en bra grund att bygga vidare pa i den kommande omstallningen av myndigheten. Resultatet fran
Kantar Sifos arliga undersokning av anseendet for svenska myndigheter 2019, dar SSM kom pa femte
plats, forstarker min bild av SSM.

Den 9 oktober invigde miljominister Isabella L6vin vara nya lokaler i Katrineholm. Med ett etablerat
kontor kan de i dag cirka 50 medarbetarna i Katrineholm arbeta fullt ut och effektivt samarbeta med
myndighetens medarbetare i Solna och Goéteborg.

Under varen lanserade vi var forsta externa e-tjanst. E-tjansten gor det mojligt for verksamhetsutévare
att via myndighetens webbplats anmala verksamhet med stralning som ar anmalningspliktig enligt
stralskyddslagen.

Riksrevisionen har ocksa i en granskning av statens arbete med att férhindra och hantera karntekniska
olyckor framfort viss kritik mot omfattningen av var tillsyn av det fysiska skyddet vid

karnkraftverken. Vi har under aret aterstallt formagan och forstarkt tillsynen inom fysiskt skydd och
informationssékerhet. | samma rapport framkommer att lansstyrelserna uppger att stodet fran SSM
inom ramen for karnenergiberedskapen har utvecklats till en god niva under senare ar. Detta &r positivt
eftersom vi aktivt arbetat med att stodja lansstyrelserna inom detta omrade.

Sverige ar fran och med i host genom ambassador Mikaela Kumlin Granit ordférande i IAEA:s
styrelse. Vi bidrar bland annat med medarbetare pa plats i Wien for att stétta henne i det viktiga
arbetet.

Vara medarbetare har under aret medverkat i flera storre internationella granskningar av andra landers
system for stralsakerhet, bland annat i Storbritannien, Tyskland, Kanada, Norge och Litauen. Vi bidrar
genom detta till global stralsakerhet och far vardefull erfarenhet infér IAEA:s granskning av Sveriges
arbete inom ramen for den Integrated regulatory review service (IRRS) och Integrated review service
for radioactive waste and spent fuel management, decommissioning and remediation (Artemis) som &r
planerade till 2022 respektive 2023.

Vi har arbetat vidare for att bidra till att starka den nationella kompetensforsorjningen. Ett led i detta &r
motet i var samverkansplattform, dar vi samlar relevanta aktérer fran laroséten, industri och
myndigheter. Dar diskuterade vi bland annat en metod for att arligen kunna bedéma laget i den
nationella kompetensforsérjningen, nagot vi sedan ska gora regelbundet med start 2020. For att starka
den nationella kompetensforsorjningen gar vi dven fran arsskiftet ater med i Svenskt karntekniskt
centrum (SKC), ett centrum som finansierar karnteknisk forskning. I SKC &r &ven industrin
medfinansiarer och dar ingar dessutom tre larosaten med framstaende karnteknisk forskning och
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utbildning: KTH, Chalmers och Uppsala universitet. Syftet ar att genom gemensamma satsningar fa
storre utvaxling pa var forskningsbudget.

I augusti genomforde vi for andra aret i rad International radiological protection school (IRPS) i
samarbete med OECD/NEA och Stockholms universitet. Syftet med IRPS &r att skapa ett
internationellt natverk med aktiva stralskyddsexperter och ge forutsattningar for en yngre generation
att lara och forsta system och filosofi. Foreléste gjorde erfarna experter som i olika utstrackning har
varit aktiva i att utveckla krav, standarder och rekommendationer i internationella fora.

Stralsakerhetsdagarna var framgangsrika i vanlig ordning. Jag inledde konferensen med att berétta om
myndighetens allmanna uppdrag och roll. Kérnavfallsradet presenterade sin undersékning om
kompetensforsorjning inom avveckling och avfallshantering i sex andra europeiska karnkraftslander.
En panel med representanter fran industri, akademi, vard och forskningsfinansiérer diskuterade
nuvarande och framtida behov av forskning i Sverige.

Vi var ater pa plats i Almedalen, i ar med tva seminarier pa temat sékerhetskultur.

Den 25 september skrev jag under en avsiktsforklaring for att inom ramen for GD-forum samverka for
genomforande av FN:s agenda 2030. Genom GD-forumet vill vi som myndighet visa pa ansvar och
ledarskap for att genomféra Agenda 2030 och uppna de globala malen for hallbar utveckling.

Olika typer av hudcancer &r de snabbast 6kande cancerformerna i Sverige. Det &r darfor sarskilt
gladjande att regeringen under aret tillfort myndigheten sarskilda medel fér hudcancerprevention.
Medlen har framst anvants for olika kommunikationsinsatser for att fa manniskor att andra sitt
solningsbeteende.

Under &ret har en av modern tids storsta karnkraftsdvningar genomforts. Ovningen som kallades
Havsorn genomfordes i Uppsala lan. SSM deltog bade i évningen och i planeringen. Ovningar ar ett av
de basta verktygen for att starka var formaga att hantera karnkraftsolyckor. Min bedoémning ar att vi
genom 6vningen har skaffat oss vardefulla erfarenheter som kommer att bidra till att utveckla
karnenergiberedskapen.

Det har saledes varit ett handelserikt ar. Jag ser med tillforsikt fram emot att tillsammans med mina
medarbetare bygga ett &nnu starkare och effektivare SSM.

Stralsakerhetsmyndighetens uppdrag

Stralsékerhetsmyndigheten ar en forvaltningsmyndighet under regeringen. Vi arbetar med fragor om
skydd av méanniskors hélsa och miljén mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande
stralning, med fragor om sakerhet och fysiskt skydd i karnteknisk och annan verksamhet med stralning
samt med fragor om nukleér icke-spridning.

Verksamhet med stralning bidrar till vélstdnd och samhallsnytta, men kan vid felaktig anvandning
eller olyckor orsaka allvarliga halso- och miljéproblem. Det radioaktiva avfallet maste tas om hand pa
ett sakert satt, i vissa fall under tusentals ar.

For att forebygga risken for skador pa hélsa och miljo behdvs lagar och regler samt tillsyn som gor att
anvandningen av stralningen och radioaktiva amnen sker under kontrollerade former. Om det anda
skulle ske en radiologisk olycka med konsekvenser fér omgivningen &r beredskapsverksamheten av
storsta vikt.
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Stralsdakerhetsmyndighetens uppdrag

Beredskap Normering

-llliy*

Tillstandsprivning

I I
Kunskapsfarsarning

Bild 1. Myndighetens uppdrag och dess delar.

Stralsakerhetsmyndighetens arbete

Ett sammanfattande begrepp for Stralsakerhetsmyndighetens arbete ar stralsakerhet. Vi bedriver
verksamhet inom fem huvudsakliga uppdrag:

e Normering: Vi bidrar i utvecklingen av lagstiftning och andra styrmedel for att skydda halsa
och miljo fran skadlig verkan av stralning. Arbetet sker i Sverige, inom EU och pa
internationell niva.

e Tillstandsprovning: Vi provar ansokningar om tillstand i enlighet med stralskyddslagen och
lagen om kérnteknisk verksamhet.

e Tillsyn: Vi ser till att lagstiftningen efterlevs. Vi utdvar tillsyn 6ver tillstindshavare och
mdojliggor for IAEA och EU-kommissionen att utdva karnamneskontroll.

e Kunskapsforsorjning: Vi uppratthaller kunskap och kompetens inom stralsakerhetsomradet. Vi
fordelar arligen nara 80 miljoner kronor i forskningsmedel.

e Beredskap: Vi utvecklar och medverkar i den nationella beredskapsplaneringen infor en
eventuell radiologisk olycka.

Vi ska vara padrivande for en god stralsakerhet i samhallet och verka for att

o forebygga radiologiska olyckor samt sékerstalla stralsaker drift och avfallshantering i
kérnteknisk verksamhet

e minimera riskerna med och optimera effekterna av stralning vid medicinsk tillampning

e minimera riskerna med stralning som anvénds i produkter och tjanster eller som uppstar som
en biprodukt vid anvandning av produkter och tjanster
minimera riskerna med exponering av naturligt forekommande stralning

o forbattra stralsakerheten internationellt.
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Stralsakerhet i EU och pa internationell niva

I EU &r det i forsta hand inom ramen for Euratomférdraget som lagstiftning finns rérande
karnsakerhet, stralskydd och karnamneskontroll. Det internationella samarbetet inom I1AEA,
OECD/NEA med flera paverkar dock saval EU:s lagstiftning som den nationella varfér var medverkan
i detta arbete dr viktig.

Anvandningen av karnkraften och radioaktiva &mnen och annan verksamhet med stralning ar global.
Genom att paverka internationellt bidrar vi till att forbattra stralsakerheten globalt. En viktig del i detta
arbete ar var medverkan i IAEA:s granskningskommissioner — Integrated regulatory review service
(IRRS). Vi bistar ocksa regeringen i arbetet med att utveckla internationella konventioner och i
utvecklingssamarbetet med Osteuropa.

Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo och Agenda 2030

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om. SSM samordnar uppfdljning,
utvardering och rapportering om miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Malet innebér att manniskors
halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning. Regeringen har
faststallt fyra preciseringar av miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo:

Stralskyddsprinciper

Individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet och i dvriga miljon begransas sa langt det ar
rimligt mojligt.

Radioaktiva &mnen

Utslappen av radioaktiva amnen i miljon begransas sa att manniskors halsa och den biologiska
mangfalden skyddas.

Ultraviolett stralning

Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett stralning &r lagre an ar 2000.

Elektromagnetiska falt
Exponeringen for elektromagnetiska félt i arbetslivet och i Gvriga miljon ar sa Iag att manniskors hélsa
och den biologiska mangfalden inte paverkas negativt.

Malet Séker stralmiljo ar ett av fa miljokvalitetsmal som ar néra att nas och stralsékerheten &r
godtagbar pa flera omraden. Antalet fall av hudcancer har dock 6kat under lang tid. Minskad
exponering for ultraviolett stralning (UV-stralning) ar avgorande for att minska antalet hudcancerfall.
Det kraver en forandrad livsstil och nya attityder kring utseende och solning. Aven om exponeringen
for UV-stralning skulle minska, kommer antalet cancerfall att 6ka en period, eftersom det kan ta
decennier for hudcancer att utvecklas.

Generaldirektdren har avgett en avsiktsforklaring for att inom ramen for GD-forum samverka for

genomforande av FN:s agenda 2030. Genom GD-forumet vill vi som myndighet visa pa ansvar och
ledarskap for att genomfora Agenda 2030 och for att uppna de globala malen for hallbar utveckling.
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Stralsakerhetsmyndighetens ledningssystem

Ledningssystemet ger en struktur for hur vi arbetar och styr verksamheten. Systemet omfattar alla de
delar som beskriver hur verksamheten styrs, leds, planeras, genomférs, foljs upp och utvecklas, samt
stdds. | syfte att sdkerstélla en effektiv ledning och styrning samt ett systematiskt forbattrings- och
utvecklingsarbete har SSM certifierat sitt ledningssystem enligt standarderna for kvalitet (1ISO9001),
miljo (1SO14001) och arbetsmiljo (1SO45001). SSM:s ledningssystem &r &ven utvecklat med hansyn
till de krav som finns i IAEA:s standard Leadership and management for safety, general safety
requirements No. GSR Part 2. Aven informationssékerhet ar en integrerad del av SSM:s
ledningssystem.
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Ordlista

AMAP
BKAB
Clab

CNS

DSA

EMF
EBRD
ENSREG
EPGR
ESARDA
ESS
EURAMET
EURADOS
Euroatom

ESV
FKA
FOI
GRS
HELCOM
HERCA
HPRN
IAEA
IARC
ICRP
IPL
IPPAS
IRPS
IRRS
ISP
KTH
KVA
MSB
MTO
NEA
NKS
NORM
NPT
NSG
OKG
RAB
RB
RIC
RMA
RSN
SAR
SIR
SKC
SKB
SMR
Snab
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Arctic monitoring and assessment program

Barsebéck kraft AB

Centralt mellanlager for anvant kérnbransle

Convention on nuclear safety

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet, Norge
Elektromagnetiska falt

European bank for reconstruction and development
European nuclear safety regulators group

Encapsulation and geological repository

European safeguards research and development association
European Spallation Source

The European association of national metrology institutes
European radiation dosimetry group

Europeiska atomenergigemenskapen
Ekonomistyrningsverket

Forsmarks kraftgrupp AB

Totalférsvarets forskningsinstitut

Gesellschaft fur Anlagen- und Reaktorsicherheit

Baltic marine environmet protection commission

Heads of European radiological protection competent authorities

Handlingsplan for radiologiska och nukledra olyckor
Internationella atomenergiorganet

International agency for research on cancer, WHO:s cancerforskningsorgan

Internationella stralskyddskommissionen
Intense pulsed light

International physical protection advisory service
International radiological protection school
Integrated regulatory review service
Inspektionen for strategiska produkter
Kungliga Tekniska hdgskolan

Kungliga vetenskapsakademien

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Ménniska-teknik-organisation

Nuclear energy agency

Nordisk kérnsakerhetsforskning

Naturligt férekommande radioaktiva &mnen
Non proliferation treaty, Icke-spridningsfordraget
Nuclear suppliers group

Oskarshamn kraftgrupp AB

Ringhals AB

Tjansteman for reaktorberedskap

Ranstad industricentrum AB

Ranstad mineral AB
Reaktorsakerhetsndmnden
Sékerhetsredovisning

Safeguard implementation report

Svenskt kérntekniskt center

Svensk kérnbrénslehantering AB

Small modular reactors

Studsvik nuclear AB
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SOFA Samverkansomradet farliga &mnen

SSV Samlad stralsakerhetsvardering

STF Sékerhetstekniska driftférutsattningar

STUK Stralsakerhetscentralen i Finland

TiB Tjansteman i beredskap

UNSCEAR United nations scientific committee on effect of atomic radiation
VCDNP Vienna center for disarmament and non-proliferation

WENRA Western European nuclear regulators association

WSE Westinghouse electric Sweden AB (Branslefabriken i Vasteras)
AHB Aterkommande helhetsbeddémning

Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019



g Sida 10 (99)

Dokumentnr: SSM2019-8347-3

Resultatredovisning

Resultatredovisningens indelning

SSM har fran och med 2019 tagit fram en ny struktur for arsredovisningen. Indelningen speglar de fem
huvudsakliga uppdrag som SSM har enligt férordningen (2008:452) med instruktion fér SSM. Inom
varje deluppdrag ska SSM sakerstélla stralsakerheten och verka for att skadliga effekter av stralning pa
manniska och miljo minimeras.

De fem deluppdragen ar:

e Normering
Tillstandsprovning
Tillsyn
Kunskapsforsorjning
Beredskap

Nedanstaende tabell visar hur myndighetens indelning av resultatredovisningen forhaller sig till
forordningen (2008:452) med instruktion for SSM.

Indelning av resultatredovisningen Uppgifter i SSM:s instruktion

Normering 18, 28, 2 a8§, 88 forsta stycket, 98, 9 a§, 108, 12 a—e8§, 13§, 13 a8§, 148§
Tillsténd 1§,28,2a8§,10a8,118§

Tillsyn 18, 2§, 2 a§, 58, 88 andra stycket

Kunskapsférsorjning 18, 28, 2 a8, 3§, 4§, 5 a§, 6§, 7§, 21-23 8§, 288

Beredskap 18, 158, 178

Ovrigt 188§, 19§, 24-2788§

Tabell 1: Myndighetens instruktion.

Vi definierar vara prestationer med utgangspunkt i de uppdrag som redovisats ovan. Exempelvis &r
deluppdraget Tillsyn en prestationstyp och de enskilda tillsynsinsatserna, som inspektioner, ar enskilda
prestationer.

For hela myndigheten och for respektive deluppdrag redovisas totala intakter av anslag, bidrag och
ovrigt, kostnader, uppbdrdsintékter och lamnade bidrag uppdelat per finansiér.

Da indelningen av resultatredovisningen ar ny redovisas myndighetens intékter av anslag, bidrag och
ovrigt, kostnader, uppbordsintakter och lamnade bidrag for tre &r (2017-2019), medan det for de olika
uppdragen redovisas motsvarande enbart for 2019. | de fall det inte gar att jamfora med tidigare ar
anges ”i.u.” (ingen uppgift) i tabeller fér volymer och kostnader.
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2019

Uppdra Intakter Ovriga | Summa | Personal- Ovriga Summa Resultat Intakter | Ld&mnade

ppdrag anslag | intakter | intékter | kostnader | kostnader | kostnader uppbord* bidrag
Normering 56 103 8 256 64 359 -46 632 -17 727 -64 359 0 0 -37 429
TillstAndsprévning 13411 42 713 56 124 -36 786 -12 085 -48 871 7 254 0 0
Tillsyn 131 830 28190 | 160019 -123 734 -35436 -159 169 850 141 053 -2 000
Kunskapsforsorjning | 114 657 11 637 | 126 295 -59 527 -66 768 -126 295 0 66 880 -41 543
Beredskap 52 540 1759 54 299 -23 807 -32 451 -56 258 -1 959 62 433 -33
Summa 368 541 92 555 | 461 096 -290 485 -164 466 -454 951 6 145 270 365 -81 005

Resultatet for 2019 (se dven resultatrakning kapitel 6) beror for Tillstandsprévning och Tillsyn pa
positivt resultat i den avgiftsfinansierade verksamheten. For Beredskap beror det negativa resultatet pa
avskrivningar av anslagsfinansierade anlaggningstillgangar.

2018

Intakter Ovriga | Summa | Personal- Ovriga Summa Intékter | Lamnade
el anslag | intakter | intékter | kostnader | kostnader | kostnader REsiE uppbérd* bidrag
Normering 60 853 6 697 67 550 -47 772 -19 811 -67 583 -33 0 -19 009
Tillstandsprovning 14 891 24 915 39 806 -33723 -10 380 -44 102 -4 296 0 0
Tillsyn 121 625 18 095 | 139720 -109 150 -37 904 -147 054 -7 335 147 149 -2 000
Kunskapsforsorjning | 119 794 17 838 | 137 632 -67 405 -70 150 -137 556 76 69 296 -42 470
Beredskap 43 252 2974 46 226 -16 866 -31 201 -48 067 -1841 63 039 0
Summa 360 416 70517 | 430933 -274 916 -169 446 -444 362 | -13 429 279 485 -63 479

2017

Uopdra Intakter Ovriga | Summa | Personal- Ovriga Summa Resultat Intakter | La&mnade

ppdrag anslag | intakter | intékter | kostnader | kostnader | kostnader uppbord* bidrag
Normering 76 748 8382 85130 -63 078 -22 251 -85 329 -199 0 -16 589
Tillstandsprévning 15 080 33254 48 334 -35 978 -14 060 -50 039 -1 705 456 0
Tillsyn 121 618 13111 | 134729 -98 578 -36 962 -135 539 -810 181 058 -2 000
Kunskapsforsorjning | 131 674 22235 | 153909 -65 750 -87 704 -153 454 456 60 135 -20 325
Beredskap 34755 4684 39439 -12 092 -28 502 -40 594 -1 155 51 160 0
Summa 379 875 81666 | 461 542 -275 476 -189 479 -464 955 -3413 292 809 -38 914

Tabell 2: Verksamhetens intékter och kostnader.
Intakter av uppbord redovisas mot det uppdrag som huvuddelen av intakterna harrér fran.

Intéakter av anslag
Intédkter av anslag ar den anslagsfinansiering som SSM far for att tdcka verksamhetens kostnader. |
statlig redovisning motsvarar intakter som regel verksamhetens kostnader.
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Ovriga intakter

Ovriga intakter ar intakter som SSM disponerar for sin verksamhet. Det kan vara offentligrattsliga
avgifter, olika former av bidrag eller intakter fran salda tjanster. I statlig redovisning motsvarar
intdkter som regel verksamhetens kostnader.

Kostnader
Kostnader avser till stérsta del personalkostnader, 63 procent, men innefattar dven kostnader for
lokaler, konsulttjénster, andra driftskostnader och avskrivningar.

Intakter uppboérd

SSM tar pa regeringens uppdrag in lag- och férordningsstyrd uppbérd fran framfor allt de
tillstandshavare som &ger och driver karnkraftverk. Till mindre del tar SSM aven in uppbord fran icke
karnteknisk verksamhet sasom héalso- och sjukvard. Uppbordsintakterna innefattar aven uppbord for
finansiering av delar av andra myndigheters anslag, framst Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskaps verksamhet inom ké&rnenergiberedskap.

Lamnade bidrag

SSM lamnar pa regeringens uppdrag olika former av bidrag for forskning och samarbetsprojekt for att
frémja en séker hantering av radioaktivt material. Samarbetsprojekten riktar sig bland annat mot stater
i Osteuropa som Ukraina, Vitryssland, Georgien, Moldavien och Ryssland.

Avgiftsbelagd verksamhet (tkr)

SSM tar in avgifter enligt lag och forordning for att tdcka kostnader for delar av myndighetens
verksamhet (Ovriga intékter ovan). Avgifter betalas in av verksamhetsutévare som anséker om eller
har tillstand for verksamhet enligt stralskyddslagen och karntekniklagen. SSM tar &ven ut avgifter for
kalibrering av utrustning som méter stralning.

Verksamhet dar avgifterna disponeras (tkr)

Ack. +/-

Int. 2019 +/- 2019 utgang.

2019

Utbildning -2 302 -2 991 0 316 0 -1 167 -850 -3841
Riksmatsplats -11 560 -20 172 700 677 -700 -9 072 -8 394 -28 566
Radolabb -4 041 -6 722 200 275 -200 -3 207 -2 932 -9 654
Summa -17 903 -29 884 900 1269 -900 -13 446 -12 176 -42 061

Offentlig réattslig

verksamhet

Anmalningsplikt 0 0 7 000 14 220 -7 500 -7 355 6 865 6 865
Ovrig

i A -4 939 -16 554 22 000 28 369 -21 500 -27 130 1239 -15 315
tillstandsprévning

Summa -4 939 -16 554 29 000 42 589 -29 000 -34 485 8 104 -8 450

Tabell 3: Intdkter och kostnader for avgifter som disponeras.
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Utbildning
Fran och med 2014 redovisas utbildningsverksamheten under forvaltningsanslaget enligt 4 §
avgiftsforordningen. Anledningen &r att verksamheten ar av ringa omfattning.

Riksmaétplats/radonlaboratorium
Av SSM:s instruktion framgar att det for avgiftsomradet riksmatplats och radonlaboratorium inte finns
krav pa full kostnadstackning.

Anmalningspliktig verksamhet

SSM tar ut arliga tillsynsavgifter for tillstandspliktig verksamhet enligt § 11 b forordning (2008:463)
om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten. Fran och med april 2019 tar SSM &ven ut en avgift
for anmélningspliktig verksamhet enligt § 16 samma forordning. En del av dessa verksamheter har
tidigare varit tillstandspliktiga, men den storsta delen av de anmalningspliktiga verksamheterna ar
sadana som tidigare inte har varit belagda med avgifter.

Ovrig tillstAndsprovning
Kostnaderna for verksamheten inom 6vrig tillstandsprovning har okat jamfort med 2018 till foljd av
stdrre granskningsvolymer.

Verksamhet déar avgifterna inte disponeras (tkr)

Ack. +/-
+/- 2018 Int. 2019 +-2019 | utgang.
2019
Karnteknisk 2551 | 120308 | -52104 | 262774 | 248746 | -298166 | 298691 | -49945 | 18259
verksamhet
(varav) Tillsyn 2551 | 114443 | -55677 | 113934 | 104205 | -151906 | -158003 | -53798 | 4968
(varav) 2551 2157 | 1764 | 27272 | 25436 | -25996 | -24631 805 | 4726
Beredskap
() BLAIE 2551 3708 | 1809 | 15272 | 15228 | -13968 | -12179| 3049 | 8566
icke spridning
(varav) 2551 0 0| 69296 | 66880 | -69296 | -66880 0 0
Forskning
(varav)
Karnteknisk
verksamhet tM 2551 0 0| 37000 | 36997 | -37000| -36997 0 0
SB och
lansstyrelser
Icke-kamteknisk 2511 | -14968 | -6681 | 23710 | 21620 | ~-19000 | -32082 | -10462 | -32111
verksamhet
Summa 105340 | 58785 | 286484 | 270366 | -317166 | -330773 | -60407 | -13852

Tabell 4: Intédkter och kostnader for avgifter som inte disponeras.

Kéarnteknisk verksamhet

SSM tar in avgifter fran tillstandshavare till karnteknisk verksamhet. Myndigheten har under nagra ar
arbetat aktivt tillsammans med regeringen for att balansera det historiska dverskott som funnits i
avgiftsuttaget. Overskottet har vid 2019 &r utgang minskat med 6ver 100 000 tkr och uppgér nu till
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18 259 tkr. Detta berdknas att balanseras under 2020-2021. | samband med att Overskottet balanseras
kommer avgiftsuttaget att oka for enskilda tillstandshavare.

Icke karnteknisk verksamhet

SSM tar in avgifter fran tillstandshavare till tillstandspliktig verksamhet enligt stralskyddslagen
(2018:396). Verksamheten redovisar ett ackumulerat underskott. SSM avser att i kommande
budgetunderlag och i forslag till nya avgifter foresla for regeringen hur detta kan balanseras.
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Samlad bedémning av stralsékerheten

Inledning

Enligt SSM:s instruktion ska myndigheten vara padrivande for en god stralsakerhet i samhéllet.
Myndigheten redovisar har sin samlade bedémning av stralsakerheten baserat pa de samlade
stralsakerhetsvarderingar myndigheten gor i tillsynsverksamheten samt pa andra iakttagelser i
genomfdrandet av uppdraget.

Foljande langsiktiga mal for stralsakerheten i samhéllet har tagits fram som ett uttryck for vad SSM
tillsammans med 6vriga aktorer ska strava mot for att uppna visionen om ett stralsékert samhalle.

e Karnkraften och andra kédrntekniska anléaggningar i Sverige anvands pa ett stralsakert satt och
stralsékerheten i och vid anlaggningarna utvecklas pa ett positivt satt.

e Radioaktivt avfall hanteras pa ett stralsakert satt, sa att manniska och miljo skyddas mot
skadlig verkan av stralning.

e Sverige har en god formaga att hantera radiologiska nddsituationer sa att de skadliga
konsekvenserna av sadana forhindras eller begransas.

e Patienter, som undersoks eller behandlas med stralning inom halso- och sjukvarden, utsatts for
sa laga risker som mojligt samtidigt som syftet med undersokningen eller behandlingen
uppnas.

e Produkter som kan generera stralning eller tjanster som ger upphov till stralning medfér sa
laga risker som mojligt for manniska och miljé och kommer inte i orétta hander.

e Exponering av manniska och milj6 fran naturlig stralning medfor Iaga risker for akuta och
sena stralskador.

e Tillracklig och adekvat kunskap inom stralsakerhetsomradet finns i Sverige.

e Internationellt samarbete medfor att stralsédkerheten utvecklas positivt i vérlden.

Malen foljs upp med bedémningar av stralsakerheten och med stod av indikatorer som visar om malen
uppnatts eller om myndigheten &r pa ratt vag. Vissa av indikatorerna anvands dven som matt och
indikatorer for miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo.

Karnkraftverk i drift

SSM:s samlade bedémning av stralsékerheten vid karnkraftverken i Ringhals, Oskarshamn och
Forsmark ar att verksamheterna generellt bedrivs pa ett stralsakert satt och att tillstandshavarna i stort
uppfyller SSM:s krav. Stralsékerheten vid Ringhals bedomdes under aret vara tillfredsstallande och
vid Forsmark acceptabel. Varderingarna av stralsékerheten for dessa anlaggningar har darmed inte
forandrats sedan foregaende ar. Stralsakerheten vid Oskarshamn (OKG) bedomdes vara
tillfredsstallande, vilket innebar en hojning fran acceptabel sedan foregaende ar.

Baserat pa slutford granskning av Forsmarks kraftgrupp AB:s (FKA) aterkommande
helhetsbedémning (AHB) fér reaktorerna Forsmark 1 och 2 beddmer SSM att FKA har férutséttningar
att uppratthalla och forbattra stralsikerheten fram till nasta AHB under forutsattning att de brister SSM
identifierat i sin granskning hanteras. SSM har vidare bedomt att FKA har forutséattningar att driva
Forsmark 1 och 2 pa ett ur stralséakerhetssynpunkt tillfredstallande satt &ven efter reaktorernas
ursprungligt konstruerade livslangd pa 40 ar, under forutsattning att de brister hanteras som
identifierats i granskningen av FKA:s tidsberoende analyser samt sékerhetsanalyser.

Inom den internationella granskning av aldringshantering som genomforts i samarbete mellan EU:s
medlemslander med kérnkraft inom ramen for de tematiska sa kallade Topical peer review (EU TPR)
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har en nationell handlingsplan tagits fram och en uppfoljning kommer att genomforas pa internationell
niva 2023.

Efter genomforandet av EU:s stresstester till foljd av olyckan ar 2011 i karnkraftverket Fukushima
Daiichi fattades beslut om Sveriges nationella handlingsplan. Baserat pa denna har tillstandshavarna
redovisat sina respektive atgardsplaner till SSM. Hittills genomforda atgérder har, utover ett
omfattande analysarbete, bestatt av begransade anlaggningsandringar och inforskaffande av ny
utrustning. Dessutom har nya och uppdaterade instruktioner for extrema forhallanden tagits fram.
Detta arbete har fortsatt under 2019 och ytterligare forstarkt karnkraftreaktorernas férmaga att hantera
extrema yttre handelser.

Inférandet av oberoende hardkylning &r den del av Sveriges nationella handlingsplan som har storst
sakerhetsbetydelse. | slutet av 2015 redovisade tillstandshavarna sina genomférandeplaner for arbetet.
En mellanstation intraffade 2017, da tillstandshavarna skulle redovisa genomforda atgarder for att
forstarka nodkylningens oberoende; detta skedde enligt kravet. Besluten innebar att robusta, fristdende
system for oberoende hardkylning ska vara inforda senast 2020. Arbete med inférande pagar hos alla
tre tillstandshavarna och SSM ser i dagslaget inga hinder for att de nédvéndiga atgarderna ska ha
inforts pa utsatt tid.

Enligt myndighetens foreskrifter ska tillstdndshavarna utreda, kategorisera och rapportera uppdagade
handelser och forhallanden som kan paverka en karnkraftsreaktors barriarer och djupférsvar mot
utslapp av radioaktiva &amnen. Bristerna kategoriseras av tillstindshavarna i en tvagradig skala, varav
kategori 1 ar allvarligare an kategori 2. Under den senaste trearsperioden har ingen handelse i

kategori 1 rapporterats, utan endast handelser av den mindre allvarliga graden. Under 2019 har
sammantaget 174 mindre allvarliga handelser eller forhallanden rapporterats och foljts upp av SSM. |
myndighetens arbete med uppféljning av handelser ingar bedomning av de atgarder som
tillstandshavarna har vidtagit i de aktuella fallen saval som atgarder for att forhindra ett upprepande av
handelsen. Det totala antalet rapporterade handelser under 2019 (177) ar lagre an utfallet ar 2018 (211)
och 2017 (195), se Figur 1 nedan. Fran och med 2019 omfattas inte Oskarshamn 1 och 2 av ovan
namnda rapporteringskrav, vilket paverkar det totala utfallet for 2019.
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Figur 1: Antal rapporterade kategori 1- och 2-hdndelser samt SS-rapporter vid de svenska karnkraftverken redovisat per
reaktor for perioden 2017-2019.

SSM arbetar padrivande i stralskyddsarbetet hos tillstandshavarna genom att aktivt félja och bedéma
planering, genomfdrande och erfarenhetsaterforing av de mest doskravande arbetena i anlaggningarna.
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Detta gors aterkommande genom att granska kravstélld rapportering samt genom méten, intervjuer
och narvaro ute pa anlaggningarna. SSM:s samlade bedémning &r att karnkraftverken hanterar
stralskyddsfragor pa ett bra satt och att straldoserna ligger pa en rimlig niva.

Hogsta dos till personiallmanheten
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Figur 2: Hogsta beraknad dos till person i allmanheten till foljd av utslapp fran karnkraftverken uttryckt i mSv/ar. Varden till
och med 2018 redovisas. 2019 ars varden redovisas av tillstindshavarna till SSM under varen 2020 i enlighet med kravstalld
rapportering.

Figur 2 redovisar hogsta beraknade straldos till en person i allmanheten till foljd av utslapp fran
karnkraftverken vid normal drift. Dosbidraget till en person fran enskild anléaggning ar lagt och ligger
langt under begransningen pa 0,1 millisievert (mSv) per ar. Skillnaden mellan anlaggningarna
forklaras av skillnader i antal och typ av reaktorer samt den verksamhet som bedrivs.

Straldoser till personal
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Figur 3: Kollektivdos till personal vid karnkraftverken uttryckt i manSv. Varden till och med 2018 redovisas. 2019 ars
varden redovisas av tillstdndshavarna till SSM under varen 2020 i enlighet med kravstalld rapportering.

Figur 3 presenterar kollektivdosen till personal vid karnkraftverken. Ar 2018 var dosen 2,5 mansievert
(manSv) vilket kan jamféras med genomsnittsvardet under den senaste tioarsperioden pa 7,1 manSv.
Variationen i kollektivdos mellan enskilda ar beror till stor del pa omfattningen av arbete med
anlaggningséandringar.
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Avveckling av karnkraftverk

OKG och Ringhals AB (RAB) beslutade under 2015 att stdnga de fyra aldsta reaktorerna fore
utgangen av 2020. OKG har sedan 2017 permanent stallt av Oskarshamn 1 och 2. Ringhals AB stallde
permanent av Ringhals 2 den 30 december 2019 och Ringhals 1 planeras att stallas av under 2020.
Med anledning av avvecklingsbesluten har SSM bedrivit forstarkt tillsyn i syfte att identifiera
eventuella forandringar som skulle kunna paverka stralsakerhetsarbetet negativt. Den forstarkta
tillsynen av OKG avslutades vid utgangen av 2017. Den forstarkta tillsynen mot RAB pagar fortsatt
och SSM:s samlade beddmning &r att RAB gor de nddvéndiga anpassningar som behdvs for att skapa
forutsattningar for en omstallning till den nya situationen.

Den samlade stralsékerhetsvardering som genomforts for Barsebéck kraft AB (BKAB) for perioden
2016-2018 visar att bolaget i tillracklig omfattning uppfyller géllande stralsakerhetskrav och att
stralsékerheten utvecklas pa ett positivt satt.

For storskalig nedmontering och rivning kravs tillstand av mark- och miljédomstolen samt en av SSM
granskad och godkénd sékerhetsredovisning. Genom att detta nu uppfylls kan stérre nedmonterings-
och rivningsarbeten paborjas under 2020 for de reaktorer som ska avvecklas i Oskarshamn, Barsebéck
och Agesta, bland annat genom inledande demontering av turbinanlaggningar och reaktortankar.

| Studsvik ar Svafos avveckling av forskningsreaktorerna R2 och R2-0 i slutskedet. Arbetet har
forsenats pa grund av ofdrutsedda mangder av asbest och svarigheter att hantera denna, samt en
djupare &n forvantad kontamination i sprickor i betong.

Ovriga karntekniska anlaggningar
Generellt & SSM:s bedémning att verksamheterna vid de dvriga karntekniska anldggningarna bedrivs
pa ett stralsakert satt och att tillstandshavarna i huvudsak uppfyller myndighetens krav.

Under aret har en samlad stralsakerhetsvardering genomforts for AB Svafo for perioden 2017-2019
samt for Cyclifes verksamhet 2016-2019. | bada fallen & SSM:s samlade bedomning att
verksamheten bedrivs pa ett antingen acceptabelt eller tillfredsstallande satt och i huvudsak uppfyller
gallande stralsakerhetskrav samt att stralsakerheten utvecklas pa ett positivt sétt.

Myndighetens bedémning efter granskning av Westinghouse electric AB:s (WSE) aterkommande
helhetsbedomning 4r att tillstandshavaren, under forutséttning att identifierade brister omhandertas,
har forutsattningar att uppratthalla och forbattra stralsakerheten vid karnbranslefabriken i Vasteras
fram till nasta helhetsbedomning. Regeringen har under aret ocksa, med stod av SSM:s granskning och
yttrande, beviljat WSE ett fornyat karntekniskt drifttillstand. Aven granskningen av Svensk
karnbranslehantering AB:s (SKB) aterkommande helhetsbedémning visar att bolaget har
forutsattningar att driva sina anlaggningar for mellanlagring av anvént kérnbransle (Clab) och
slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) pa ett stralsakert satt till nasta helhetsbedémning, om
SKB omhandertar identifierade brister.

Under 2019 har avvecklingen av den tidigare verksamheten med uranbrytning och uranlakning i
Ranstad i allt vasentligt slutforts. Aterstéllningsarbeten har sedan tidigare genomforts i dagbrottet och
vid lakrestomradet. Allt karnavfall och kdrnamne har sedan tidigare omhandertagits och 2018
upphorde dven anlaggningen att vara féremal for internationell karnamneskontroll. SSM har under aret
friklassat sjalva industriomradet, det fore detta dagbrottet och ledningar utanfér omradet. SSM
beddmer ddrmed att Ranstad industricentrum AB (RIC) och Ranstad mineral AB (RMA), med
undantag for viss aterstaende redovisning, fullgjort sina skyldigheter som verksamhetsut6vare enligt
karntekniklagen och stralskyddslagen, vilket ocksa innebér att den aktiva tillsynen mot dessa
tillstandshavare kan upphdra. SSM ger fortsatt stod med tillsynsvagledning till lansstyrelsen avseende
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sadana radiologiska fragestallningar som kan uppkomma vid framst miljokontrollen av
lakrestomradet.

Utsléapp fran de karntekniska anlaggningarna inom verksamhetsomradet ger upphov till straldoser till
allménheten som ligger langt under SSM:s foreskrivna begransning pa 0,1 mSv per ar. Den hogsta
berdknade straldosen till allmanheten till foljd av utslapp fran Westinghouse branslefabrik, Barsebéack,
anlaggningarna i Studsvik och Clab framgar av Figur 4. Skillnaden mellan anlaggningarna forklaras av
skillnader i den verksamhet som bedrivs. Variationerna ar dock inom mycket laga nivaer.
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Figur 4: Hogsta beraknade dos till en person i allménheten till foljd av utslapp fran karntekniska anlaggningar uttryckt i
millisievert (mSv). 2019 ars varden redovisas till myndigheten under 2020.

Doserna till personal varierar mellan aren och beror pa forandringar i verksamheten, se Figur 5.
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Figur 5: Kollektivdos till personal vid karntekniska anlaggningar uttryckt i mansievert (manSv). 2019 ars varden redovisas
till myndigheten under 2020.

Westinghouse kollektivdos ligger generellt hogre an Gvriga kdrntekniska anlaggningar pa grund av att
Westinghouse har betydligt fler anstallda an dvriga som arbetar pa kontrollerat omrade och far en
registrerad straldos. For det stora flertalet av dessa anstéllda ror det sig om Iaga straldoser, men antalet
personer som arbetar pa kontrollerat omrade gor att kollektivdosen blir hogre relativt dvriga
kérntekniska anlaggningar.
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Saker hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall och anvant karnbrénsle

SSM:s generella bedémning ar att radioaktivt avfall i huvudsak hanteras pa ett stralsakert satt samt att
arbetet med att utveckla och implementera lIosningar for hantering och slutligt omhandertagande av allt
anvant karnbransle och karnavfall i det svenska systemet fortfarande visar pa en god framdrift. De
reaktorinnehavare som inom kort pabdrjar nedmontering och rivning av sina anlaggningar enligt ovan
har eller planerar att uppfora mellanlager for 1ag- och medelaktivt rivningsavfall pa befintliga
forlaggningsplatser.

SKB ansokte i mars 2011 om att fa uppfdra en inkapslingsanlaggning for anvant karnbransle i
Oskarshamns kommun och en slutférvarsanlaggning for det inkapslade branslet i Forsmark i
Osthammars kommun. | januari 2018 lamnade bade SSM och mark- och miljédomstolen, som bereder
ansokan enligt miljobalken, sina slutliga yttranden till regeringen. SSM tillstyrker i sitt yttrande bade
tillstand enligt karntekniklagen och tillatlighet enligt miljobalken, baserat pa en mycket omfattande
granskning av SKB:s ansokansunderlag. Domstolen drog dock slutsatsen att verksamheten kan anses
tillatlig endast om SKB redovisar ytterligare underlag kring den kopparkapsel som ska innesluta
bréanslet och utgdra en av de skyddande barridrerna i slutforvarssystemet. SKB har beretts mojlighet att
komplettera ansokan och SSM har efter granskning i remissyttrande till regeringen under aret
konstaterat att SKB vél underbyggt och forstarkt slutsatserna i sitt tidigare underlag och &ven tillfort
ny information som ger en djupare forstaelse for olika korrosionsprocesser och deras betydelse i ett
slutférvarssystem. SSM bedomer att SKB pa ett tillforlitligt satt visat att de utredda processerna har en
liten paverkan pa slutforvarets sammantagna skyddsformaga och att den valda platsen och
slutférvarsmetoden uppfyller de hogt stallda krav som stélls pa langsiktig stralsakerhet och skyddet av
maénniskors halsa och miljon.

SSM har under aret i ett yttrande till regeringen ocksa tillstyrkt SKB:s ansokan om att fa bygga ut det
befintliga slutforvaret for 1dg- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars
kommun. Syftet med utbyggnaden ar att kunna slutférvara avfall som uppkommer vid rivningen av de
svenska karnkraftsreaktorerna.

Nukleér icke-spridning

Myndighetens samlade bedémning ar att de svenska karntekniska anldggningarna har kontroll pa sitt
innehav av kdarnamne och hanterar internationella inspektioner pa ett tillfredsstallande satt. IAEA har i
2019 ars Safeguard implementation report (SIR) dragit slutsatsen att allt kirndamne i Sverige har
anvants pa ett fredligt satt under ar 2018, samt att ingen odeklarerad verksamhet bedrivs, vilket ar
samma slutsats som tidigare ar.

Trenden med ett 6kande antal ansokningar inom exportkontroll under senare ar har fortsatt under
2019.

Fysiskt skydd och informationssékerhet

SSM:s samlade beddmning av det nukleéra sakerhetsskyddet vid karnkraftverken och 6vriga
karntekniska anlaggningar ar att stralsakerheten avseende fysiskt skydd och informationssékerhet pa
en overgripande niva ar tillfredsstallande. Bedémningen baseras pa resultatet av de internationella
granskningar (IPPAS) som genomforts i regi av IAEA 2011 och 2016 samt pa de atgarder som
vidtagits under senare ar, bland annat skyddsatgarder pa anlaggningarna och polisens forstarkta
insatsférmaga inom ramen for den nationella strategin mot terrorism. Det senare sarskilt med avseende
pa en utvecklad samverkan mellan Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten.

Riksrevisionen har under 2019 granskat statens arbete for att forhindra och hantera karntekniska
olyckor, se vidare avsnittet om beredskap nedan. Denna granskning omfattade &ven antagonistiska
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aspekter i form av hot och angrepp mot kérnteknisk verksamhet. Riksrevisionens bedomning &r att
SSM:s tillsyn av fysiskt skydd, informationssakerhet och personalsékerhet vid de kdrntekniska
anlaggningarna inte sker med tillracklig frekvens och rekommenderar d&rfér SSM att 6ka tillsynen
inom dessa omraden. SSM har under aret ateretablerat formagan att bedriva tillsyn inom fysiskt skydd
och informationssakerhet efter ett anstrangt resursléage till foljd av myndighetens omlokalisering till
Katrineholm.

Transporter av radioaktiva &mnen
Beddmningen dr att transporter av radioaktiva amnen som utgor farligt gods i klass 7 enligt de
internationella transportregelverken (radioaktivt material) i huvudsak bedrivs pa ett stralsakert satt.

Beredskap

SSM beddmer att beredskapen hos de karntekniska anldggningarna i stort ar tillfredstéllande med
enstaka brister som kréaver atgarder. Merparten av de karntekniska anlaggningarna bedéms arbeta
systematiskt med standiga forbattringar i syfte att ytterligare 6ka férmagan att hantera en radiologisk
nddsituation.

Riksrevisionen har under 2019 granskat statens arbete for att forhindra och hantera karntekniska
olyckor (RIR 2019:30). Riksrevisionen bedémer bland annat att saval regeringen som de granskade
myndigheterna i den akuta fasen i hanteringen av en karnteknisk olycka har en i stora delar god
beredskap for att aktivera och bemanna sina krisorganisationer, och att de i stor utstrackning har
rutiner och arbetssétt samt praktiska forutsattningar for att 16sa sina uppgifter. Problem med
uthalligheten kan visserligen uppsta hos flera av de granskade myndigheterna, men det ar samtidigt
svart att med en rimlig resurstilldelning ha en uthallighet Gver langre tid for en sa extrem handelse som
en kérnteknisk olycka.

Riksrevisionen pekar ocksa pa att nar det géller att utveckla och forbattra beredskapen for att hantera
konsekvenserna av en karnteknisk olycka forsamras mojligheterna av att samarbetet mellan MSB,
SSM och lansstyrelserna i karnkraftslanen inte fungerar val. SSM och MSB har under varen 2019
samverkat pa ledningsniva for att forbattra samarbetet. Bada myndigheterna gér nu bedémningen att
samarbetet fungerar béttre vilket ocksa lansstyrelserna i kdarnkraftslanen har bekréaftat har bekréaftat.

Ytterligare information om identifierade sarbarheter och brister finns i SSM:s risk- och
sarbarhetsanalys.

Halso- och sjukvarden

Inom halso- och sjukvarden finns ett stort antal sjukhus och vardcentraler som anvander stralning och
det ar darfor svart att géra en samlad bedomning av stralskyddet for hela landet. Men av den tillsyn
som genomforts framgar att de brister som pavisats haft en mattlig betydelse for stralsakerheten.
Motsvarande bedémning gors for tandvarden dar det ocksa finns ett stort antal verksamhetsutévare
som anvander stralning.

Industri, veterinarer och forskningsverksamhet med mera

Omradet omfattar ett stort antal verksamheter som anvénder stralning och det ar darfor svart att géra
en samlad bedémning av stralsékerheten. Verksamheter dar SSM har genomfért samlade
stralsakerhetsvarderingar omfattar

e (Oppna stralkallor
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industri

Oppen radiografering

stora industrier

veterindrmedicinsk verksamhet

acceleratorer

tillstandshavare som saljer och installerar réntgenutrustning
ambulerande rontgenverksamhet.

For samtliga dessa verksamheter finns det brister i stralsakerheten, dock med varierande grad av
allvarlighet och karaktar. Dessa brister ar oftast av sadan karaktar att de gar att atgarda inom rimlig tid
hos respektive tillstandshavare. En del atgarder kan vidtas omgaende, sasom att sakerstélla skyltning
eller uppdatera rutiner. Andra brister tar langre tid att atgarda, sasom att dndra ledningssystem eller
implementera nya arbetssétt. | bada fallen foljs bristerna upp av SSM till dess att de ar atgardade.
Vanligt forekommande brister hos de inspekterade tillstandshavarna kommuniceras dven ut till
liknande verksamhetsutévare som inte har inspekterats, for att aven dessa ska kunna atgarda eventuella
motsvarande brister.

Icke-joniserande stralning i produkter och tjanster

Elektromagnetiska falt

Allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) ar normalt sett 1ag jamfort med géllande
referensvarden. SSM beddmer att den inte innebar nagot miljo- eller halsoproblem i dagslaget. SSM
foljer noggrant utvecklingen inom omradet.

Vérldshélsoorganisationens cancerforskningsorgan International agency for research on cancer
(IARC) klassificerade 2011 radiovagor i riskklass 2B, "mo6jligen cancerframkallande for manniskor”.
SSM finner dock inget stod for en 6kad risk for hjarntumdorer i cancerstatistiken som kan kopplas till
den okande anvandningen av mobiltelefoner. Vissa osakerheter kvarstar dock kring langsiktiga
halsorisker. Osakerheten galler i forsta hand barn, eftersom det hittills finns fa studier avseende dem,
och langsiktiga halsorisker av anvandandet av mobiltelefoner.

Det finns i dag inget som tyder pa halsorisker fran stralning kopplad till tradlosa datornétverk. Vad
galler halsorisker kopplade till 5G gar detta i dagslaget inte att bedéma. SSM har pabérjat arbete med
en riskbedémning.

Laser och Intense pulsed light

Anvéndning av laser och Intense pulsed light (IPL) for kosmetiska behandlingar har blivit vanligare.
Det dr dock svart att fa en samlad bild av eventuella skadors omfattning, eftersom skaderegister for
behandlingar med kosmetisk laser och IPL saknas i Sverige. Under 2019 har myndigheten mottagit
totalt 12 anmalningar fran konsumenter som skadats i samband med behandlingar med kosmetisk
laser/IPL, vilket dr dubbelt s3 manga som under 2018. Trots att tillstandskrav for starka laserpekare
infordes 1 januari 2014 utséatts fortfarande bland annat poliser, piloter och fordonsférare for
laserbestralning.

Naturlig stralning

Ultraviolett stralning

Den 6kning som skett de senaste decennierna av antalet maligna hudcancerfall speglar troligen ett
forandrat beteende bland befolkningen som gor att den utsatts for mer UV-stralning. Exponering for
UV-stralning ar den enda kénda riskfaktorn for hudcancer, bortsett fran arftlighet. Det ar inte otdnkbart
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att andra faktorer kan paverka risken att drabbas. Det finns en fordréjning mellan exponering for
UV-stralning och insjuknande i hudcancer. Dagens insjuknande i hudcancer kan aterspegla en
exponering for UV-stralning som har intraffat tiotals ar tidigare.

Socialstyrelsen rapporterar en 6kning av diagnosticerade fall av hudcancer och malignt melanom per
100 000 invanare under 2018 i jamforelse med 2017.

Antal nya cancerfall per 100 000 personer (crude rate), Alder: 0-85+, Riket, Diagnos:190 Malignt melanom i huden, 191
Tumdr 1 huden, g malignt melanom, oavsett tumartyp
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Figur 5: Antal nya cancerfall av malignt melanom i huden samt tumdr i huden (ej malignt melanom) oavsett tumdértyp per
hundratusen invanare i Sverige. Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas.

Figur 5 visar att det ar en viss skillnad i antal hudcancerfall mellan mén och kvinnor. Det ar svart att
peka pa enskilda faktorer som en forklaring till denna skillnad.

Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo

SSM bedomer att miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo ar nara att uppnas. Tre av fyra preciseringar kan
vara uppfyllda 2020, dock inte den for UV-stralning. Den langsiktiga trenden med ett 6kat antal arliga
fall av hudcancer har inte brutits. Att minska barns och vuxnas exponering for UV-stralning ar av
central betydelse for att pa sikt minska antalet hudcancerfall.
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Radioaktiva &amnen i miljén utom radon

137Cs i mjolk, landsmedelvarde (Bg/l)

Figur 6: Halten cesium-137 i svensk mjolk.

Métningarna visar att sedan Tjernobylolyckan har halterna minskat kraftigt och minskningen fortsatter
stadigt. Straldosen ar mycket lagre an den fran naturlig bakgrundsstralning.

Nationell stralsakerhetskompetens

SSM rapporterade hosten 2018 till regeringen om de radande forutsattningarna for att uppratthalla en
nationell kompetens inom myndighetens ansvarsomrade. Utredningen visar att det finns stora behov
av kompetens hos alla berorda aktorer under lang tid framdver och att kraftfulla atgarder maste vidtas
for att Sverige ska kunna fortsatta bedriva verksamheter med joniserande stralning. Sedan
rapporteringstillfallet har laget forbattrats nagot, se nedan, dven om beddomningen i sin helhet
fortfarande kvarstar: kompetensforsorjningssystemet ar fragmenterat och hanteras inte pa ett
strategiskt och samordnat satt, utbildningar ar hotade av vikande studentintresse och forskningen ar
hotad av bristande finansiering — inte minst inom sex samhallskritiska omraden.

Forbéattringar som har skett sedan rapporten inldmnades &r:

e Vetenskapsradet har utlyst forskningsmedel inom karnteknik pa nastan 30 miljoner kronor for
2019-2022.

o Stiftelsen for strategisk forskning har utlyst forskningsmedel inom karnteknik pa mellan 40
och 60 miljoner kronor.

e Fortum, TVO, Uniper och Vattenfall har startat ett gemensamt traineeprogram for att attrahera
arbetskraft till karnkraften.

e Uppsala universitet har startat ett hdgskoleingenjorsprogram i kérnkraftteknik.

e SSM har ater tratt in i Svenskt karntekniskt center (SKC) for att tillsammans med den
karntekniska industrin ga samman i vissa forskningssatsningar och pa sa satt fa storre
utvaxling pa forskningsbudgeten.

Fortfarande menar dock SSM att féljande atgarder behéver vidtas for att 1agga en grund for ett stabilt
kompetensforsorjningssystem pa lang sikt:

e En Overgripande nationell strategi och samordning for 6kad effektivitet i
kompetensforsorjningssystemet.

o Okad finansiering till den kritiska karna av forskningsmiljoer som behdvs for att uppratthalla
kompetensforsorjningssystemet och sékerstélla de behov som finns i Sverige med de
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stralningsrelaterade verksamheter som bedrivs i landet och i var omvarld, i dag och under
kommande ar.

e Formaliserad samverkan mellan akt6rerna inom ramen for den statliga
forskningsfinansieringen for att garantera att relevanta forskningsmiljéer enligt ovan
uppratthalls.

e Sakerstallande av att for samhallet kritiska utbildningar inom stralsékerhetsomradet kan
bedrivas, och att innehallet i stralningsrelaterade utbildningar malsétts i de fall detta ar
aktuellt, samt kvalitetsséakras.

Internationell utveckling

Karnsékerhet

| Europa finns manga reaktorer som antingen &r inne i langtidsdrift, det vill saga en drifttid som ar
langre &n den som reaktorn designats for, eller &r under avveckling. Detta innebér att man i Europa
kommer att ha ett storre fokus pa fragor om aldringshantering och avveckling.

Under 2019 har Sverige tagit fram en handlingsplan for att operatorerna ska atgarda de synpunkter
som framkommit under granskningen, bland annat avseende atgarder kopplat till de
tillverkningsdefekter som tidigare upptéckts i belgiska reaktorer och att uppdatera de nuvarande
aldringshanteringsprogrammen med nya IAEA-sakerhetsstandarder nar de blir publicerade.

Utvecklingen av Small modular reactors (SMR) fortsatter och i flera lander pagar
licensieringsprocesser for att licensiera denna nya typ av reaktorer. | Kanada tillstandsprévas tio olika
konstruktioner, i USA genomférs liknande prévningar. Den brittiska regeringen har signalerat en vilja
att satsa pa utveckling av ett eget koncept. Denna typ av reaktorer &r inte lika platsberoende som stora
lattvattenreaktorer. De produceras i stor utstrackning pa fabrik och fraktas darefter till
anlaggningsplatsen och deras mojlighet att paverka omgivningen negativt vid en olycka ar betydligt
mycket mindre dn dagens reaktorer. Under IAEA:s generalkonferens ar 2019, och aven i samband med
resolutionsarbetet, fick licensiering av SMR ett stort utrymme.

Stralskydd

Det europeiska myndighetssamarbetet fortsétter att domineras av arbetet med EU:s
stralskyddsdirektiv. Inforandet i nationella regelverk ar i stort sett fardigt, fokus ligger nu pa
tillampning av direktivet och kommunikation med allménhet och verksamhetsutdvare. Naturlig
stralning &r ett omrade dar kravbilden forstarkts och fortydliganden har efterfragats. EU-
kommissionens expertgrupp (artikel 31-gruppen) arbetar med en végledningstext och en delrapport om
radon pa arbetsplatser vantas under 2019. Nya EU-krav har lett till 6kat myndighetssamarbete pa
omradet och SSM medverkar i nystartade arbetsgrupper pa saval nordisk som europeisk niva.
Samtidigt fortsatter den tekniska utvecklingen inom omradet medicinska tillampningar med nya eller
forfinade utrustningar och metoder for att diagnosticera eller behandla patienter. Detta stéller hdga
krav pa saval myndigheter som verksamhetsut6vare och tillverkare att samarbeta sa att verksamheten
inom dessa omraden bedrivs sakert och med ett gott stralskydd.

Inom det internationella stralskyddet har den internationella stralskyddskommissionen ICRP
(International commmission on radiological protection) pabdrjat en 6versyn av de nuvarande
rekommendationerna fran 2007, vilka ligger till grund for de internationella standarderna
(International basic safety standards) och EU:s stralskyddsdirektiv (Euratom basic safety standards). |
flera sammanhang, bland annat vid det internationella stralskyddssymposiet i Stockholm, har ICRP
deklarerat att ambitionen for Oversynen inte ar att géra genomgripande forandringar av systemet utan
att i huvudsak fokusera pa uppdateringar och fortydliganden av nuvarande rekommendationer.
Avseende naturligt forekommande kallor till stralning har nya diskussioner pabdrjats om risker och
hantering av radon. Bland annat har UNSCEAR fardigstallt en ny rapport om cancerrisk i samband
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med exponering for radon och IAEA har tagit initiativ till tekniska méten om métning och reglering av
radon pa arbetsplatser och i bostader. | detta sammanhang har skillnader mellan ICRP:s och
UNSCEAR:s dosomvandlingsfaktorer askadliggjorts.

Forandringar av ICRP:s rekommendationer, internationella standarder och regelverk har stor paverkan
pa stralskyddet i Sverige. | det internationella normeringsarbetet kommer SSM att driva pa i de fragor
dar normeringen har storst betydelse for utvecklingen av stralskyddet i Sverige.

Saker hantering av radioaktivt avfall och anvéant karnbréansle

Arbetet med att utveckla nationella slutférvarslosningar fortskrider i etablerade karnkraftslander som
Finland, Sverige, Frankrike, Schweiz och Kanada. | Storbritannien och Tyskland har man startat om
med mer strukturerade lokaliseringsprocesser for att kunna finna platser for geologiskt slutférvar for
anvant karnbransle. Under 2019 har flera lander i stra Europa tagit viktiga steg mot ett ordnat
omhandertagande av karnavfall och radioaktivt avfall.

IAEA:s granskningsinstrument Artemis har nu prévats i flera lander som ett instrument for att leva
upp till kraven i EU:s kérnavfallsdirektiv Euratom 2011/70. Georgien och Moldavien har med stod
fran EU och IAEA och bilateralt bistand fran bland andra SSM fortsatt implementeringen av nationella
strategier for att omhanderta historiskt radioaktivt avfall och stralkallor samt att utveckla
slutférvarslosningar. SSM:s bilaterala stodprojekt har bidragit till att starka sakerheten och det fysiska
skyddet pa den nationella anlaggningen for hantering radioaktivt avfall och stralkéllor i Moldavien.
SSM har vidare bidragit till att implementera ett nationellt program for hantering av historiskt
radioaktivt avfall och stralkallor i Georgien.

Nukleér icke-spridning, nedrustning och sékerhetsskydd

Enligt de flesta internationella bedomare finns det i dag vasentligt farre lander som efterstravar en
ké&rnvapenoption &n tidigare. De internationella mekanismerna som avser att stavja spridningen av
karnvapen blir allt tatare pa bade teknisk och politisk niva. Medan detta ar positivt sa ska det
beaktas att nya teknologiska mojligheter och &ndrade allianser och handelsrelationer snabbt kan
rubba den existerande ordningen. Det verkar bli allt svarare att kontrollera dynamiken mellan
karnvapeninnehavarna kopplat till tekniska framsteg. Det handlar dels om att utveckla alltmer
sofistikerade vapenbarare, dels att mojligheterna att med avancerad teknologi paverka och stora
sékerheten i andras k&rnvapensystem. Allt detta 6kar osdkerheten i systemet — och kan i ett langre
perspektiv ha en negativ inverkan pa incitamenten hos icke-karnvapenstaterna vad avser
forpliktelserna inom icke-spridningsavtalet, NPT (Non-proliferation treaty). Till detta kan 14ggas
den pagaende kris kring de nedrustningsavtal som USA och Ryssland etablerade pa 1980-talet
som fortsatt &r hogaktuell under 2019.

Pa den positiva sidan pagar internationella stravanden som avser att etablera verifikationssystem
for en eventuell framtida nedrustning, vilka Sverige och SSM deltar i. Detta &r en nddvéndig
teknik- och metodutveckling, men samtidigt mycket langsiktig pa grund av dess komplexitet.
Detta arbete med att utveckla verifikationsmekanismer for nedrustning &r en av fa aktiviteter som
skapar fortroende bland icke-ké&rnvapenstaterna for att det kan utvecklas en balans kring alla tre
pelarna (icke-spridning, nedrustning och fredlig anvandning) i NPT. Pa internationell niva har
sakerhetsskyddsfragorna fatt mindre uppmarksamhet. Detta beror pa att dynamiken i fragan har
stannat av efter att processen med Nuclear security summits (NSS) avslutades 2016. Vissa av de
deltagande nationerna har visserligen etablerat en Nuclear security contact group men denna har
inte lyckats driva frdgorna med den kraft som NSS-processen pekade mot. Pa samma sétt har
IAEA ej heller lyft den centrala roll och funktion for det globala sdkerhetsskyddsarbetet som NSS
forutsag for IAEA. Detta har paverkat kraften i den internationella regelgivningen och
implementeringen av sakerhetsskyddsatgarder sa att de inte har samma tyngd som nar NSS-
processen pagick.
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Normering

Inledning

Omradet normering inkluderar bade nationellt och internationellt arbete. P4 det nationella planet ror
det sig framst om arbete med lagar, férordningar och foreskrifter. Internationellt finns arbete som
relativt direkt kopplar till normering, exempelvis konventionsarbete, standardiseringsarbete eller
arbete inom vissa internationella organisationer. Internationellt bedrivs &ven utvecklingssamarbete,
som mera indirekt kopplar till normering genom grannlandssamarbete med Ryssland och éverforing
av kompetens och teknik till vissa lander som tidigare varit en del av Sovjetunionen.

Genomford verksamhet

Nominering

Uppdrag Gt | oty | Pty
UO 06 AP 1 Fdrvaltning -11 082 -5 506 -14
UO 06 AP 3 Tillsyn Karnteknisk verksamhet -18 775 -4 965 0
UO 06 AP 3 Nukleér ickespridning Karnteknisk verksamhet -2 264 -1812 0
UO 07 AP 022 Reformsamarbete Ukraina -3 601 -1 081 -6 738
UO 07 AP 022 Reformsamarbete Georgien Moldavien -1733 -802 -1775
UO 20 AP 008 Miljosamarbete Ryssland -4 602 -1 756 -10 404
Summa anslagsfinansierad verksamhet -42 056 -15 922 -18 931
Bidragsfinansiering

Bidrag Karnavfallsfonden -3355 -1131 -75
Bidrag SIDA -755 -397 -7 307
Bidrag Norwegian radiation 0 0 -5 025
Bidrag Departemenet Of Department of Energy & Climate 0 0 -2 286
Bidrag DFATD 0 0 -975
Bidrag STUK Finland 0 0 -3224
Bidrag EU-bidrag Riskaudit -466 -277 393
Summa 6vrig finansiering -4 575 -1 805 -18 498
Summa Normering -46 632 -17 727 -37 429

Tabell 5: Deluppdragets kostnader fordelade per finansiar, 2019 (tkr).

Normering nationellt

Arets arbete har till dvervagande del berort foreskriftsarbete for karnteknisk verksamhet. Det har ocksé
till dvervagande del finansierats med tillsynsavgifter fran karnkraftverk i drift och 6vriga karntekniska
anlaggningar.

Under 2019 har arbetet fortsatt med att ta fram forslag till nya foreskrifter om stralsakerhet i
karntekniska anlaggningar. Detta ar ett projekt som pagatt sedan 2013 (ursprungligen ett
regeringsuppdrag), pa vilket myndigheten hittills lagt cirka 80 arsarbetskrafter till en kostnad av
knappt 150 000 tkr.

| projektet ingar &ven att ytterligare precisera bestammelser som féljer av det andrade
kérnsékerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) och som inte i tillrdcklig grad har tagits om hand genom de
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andringar av karntekniklagen som riksdagen beslutade om i augusti 2017. Dessutom ingar att beakta
dels 6verenskommelser inom Western European nuclear regulators association (WENRA) om att i de
nationella regelverken inféra gemensamma sa kallade sakerhetsreferensnivaer, dels nya
sékerhetsstandarder och standarder avseende fysiskt skydd som har givits ut av det internationella
atomenergiorganet IAEA.

Under aret har arbetet fortsatt med ett antal foreskrifter for karnkraftverk i drift; detta har varit
huvuddelen av arbetet. Dessutom pagar inledande arbete med foreskrifter for dvriga karntekniska
anlaggningar och slutforvar samt for kdrnamne och kérnavfall.

Ett flertal forslag har under aret skickats ut internt inom myndigheten och till narmast berérda
tillstandshavare for att fa underhandssynpunkter. Dessutom sker en omfattande samradsprocess med
narmast berdrda tillstandshavare i syfte att dels skapa en storre forstaelse for innebdrden av
myndighetens foreskriftsforslag, dels fa en battre uppfattning om konsekvenserna av olika forslag om
de genomfors.

Normering internationellt
Arbetet berdr till 6vervagande del europeisk och internationell myndighetssamverkan for regelverk
och standarder. Det har till 6vervdgande del finansierats med forvaltningsanslaget.

Myndigheten har under aret deltagit i europeisk och internationell myndighetssamverkan samt i
nationellt samarbete kopplat till verksamhetsomradet. Detta for att i samarbete med internationella
organisationer utveckla regelverk och standarder, tillgodogora sig ny kunskap och utveckla den
nationella kompetensen. Standardarbetet utgor en viktig del, och bedrivs frdmst inom ett antal
standardkommittéer inom IAEA, det internationella atomenergiorganet. SSM har &ven deltagit i
IAEA:s IRRS-granskningar i Estland, Kanada, Lettland, Norge, Indonesien, Storbritannien och
Tyskland samt en granskning av nationell hantering av radioaktivt avfall (Artemis) i Tyskland.

Aven andra organisationer bedriver verksamhet som syftar till jamforelse av erfarenheter och
kravbilder med syftet att, dér sa ar lampligt och majligt, verka for internationell harmonisering. Detta
géller exempelvis arbetet inom OECD NEA (Nuclear energy agency), dar myndigheten aktivt bidrar
till arbetet inom ett stort antal kommittéer och arbetsgrupper. Som stdd till EU-kommissionen finns
den radgivande expertgruppen ENSREG (European nuclear safety regulators group), med verksamhet
kring karnkraftsakerhet, avfall med mera. Har har under aret en av de storsta aktiviteterna gallt en sa
kallad EU TPR (Topical peer review) med tema aldringshantering i karnkraftverk i drift.

Inom WENRA (Western European nuclear regulators association) har under aret ett flertal arbeten
pagatt dar SSM deltagit. Bland dessa kan namnas utarbetande av forslag till uppdaterade
referensnivaer (Safety reference levels) for vissa sakerhetsaspekter. Detta arbete har samordnats med
ENSRA:s (European nuclear security regulators association) arbete inom fysiskt skydd och
informationssékerhet, i vilket SSM ocksa deltar. Dessutom har ett dokument med tolkning av kravbild
for nya reaktorer fardigstallts och godkénts (vilket avsag sa kallad Practical elimination). Ett
pilotarbete med att ta fram kriterier for redovisning av hur sakerhetsforbéattringar inforts pa
karnkraftverk i drift har paborjats.

Under 2019 tog Sverige plats i UNSCEAR:s styrelse for perioden 2019-2020. Under 2019 ars session
fardigstalldes tva rapporter om radon och lungcancer samt om risker och osékerheter i samband med
exponering for joniserande stralning i nagra utvalda bestralningssituationer.

Inom Arktiska radet deltar SSM i arbetsgruppen EPPR (Emergency prevention, preparedness and
response) som bland annat arbetar med fragor om beredskap, miljo och transporter i Arktis. Under aret

Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019



g Sida 29 (99)

Dokumentnr: SSM2019-8347-3

har SSM deltagit i en 6vning i Bodd i Norge, benamnd ARCSAFE, dar brand pa en atomisbrytare
simulerades. SSM har ocksa tillsammans med Kustbevakningen, MSB och Sjofartsverket deltagit i ett
mote i Reykjavik, Island. Vid motet utvarderades dvningen i Bodo och bildades en radiologisk
expertgrupp (RAD EG).

Den 4 april 2019 lamnade SSM sitt svar till Utrikesdepartementet pa remiss av Utredningen av
konsekvenserna av ett svenskt tilltrade till kdrnvapenfoérbudskonventionen.

Rapportering enligt Sveriges internationella ataganden inom nukleér icke-spridning har genomforts av
SSM under aret till IAEA och kommissionen. Detta omfattar uppdateringar av information enligt
tillaggsprotokollet till karnamneskontrollavtalet med IAEA, samt givna exporttillstand. SSM har
darutdver utfort rapportering inom Zanggerkommittén av viss karnteknisk export och till Australien
om bokforing av kdrndmne. SSM har dven l6pande lamnat yttranden till regeringskansliet infér nya
designeringar av karnamneskontrollinspektorer fran IAEA och Europeiska kommissionen.

SSM deltar dven i European safeguards research and development association (ESARDA) som &r en
sammanslutning av europeiska expertmyndigheter. SSM har inom utvecklingen av kdrnamneskontroll
for slutforvar av anvant karnbransle under 2019 uppratthallit det etablerade samarbetet inom EPGR
med IAEA och Euratom tillsammans med féretradare for motsvarande program i Finland.

Stodprogram till IAEA

SSM ansvarar for genomforandet av ett svenskt stodprogram till IAEA inom omradet
karnamneskontroll (safeguards). SSM har under aret ordnat kurser och studiebesok for personal inom
IAEA och dess samarbetspartners, samt deltagit i utveckling av instrument och mjukvara.
Aktiviteterna har framfor allt bidragit till att uppratthalla IAEA:s kompetens inom karnamneskontroll
dar IAEA har haft behov av stéd utéver sin ordinarie budget. Aktiviteterna har &ven lett till att IAEA
fatt god kannedom om svenska anlaggningar vilket skapar goda forutsattningar for effektiva och sakra
internationella inspektioner i Sverige.

Kostnaderna for stodprogrammet 2019 uppgar till 1 797 tkr, att jamfora med 2 401 tkr 2018 och
2 512 tkr 2017.

Konventionsarbete

Sverige ar part i ett antal konventioner, med regelbundna 6versynskonferenser. Narmast i tid ligger
oversynskonferenserna 2020 for k&rnsakerhetskonventionen (CNS) samt dversynskonferenserna 2021
for konvention om fysiskt skydd av kdrnamne och karntekniska anlaggningar (A/CPPNM).

Géllande karnsékerhetskonventionen, med granskningskonferens i Wien i mars/april 2020, har ett
omfattande arbete genomforts under aret. Sveriges nationalrapport har sammanstéllts och lamnades in
till LAEA i mitten av augusti. Som forberedelse for dversynskonferensen har &ven granskning skett av
andra landers nationalrapporter, och fragor fran andra lander har besvarats.

SSM har under aret bidragit till forberedelserna infor den 6versynskonferens enligt konventionen om
fysiskt skydd av karnamne och karntekniska anlaggningar (A/CPPNM), som kommer att hallas i Wien
2021. Arbete har ocksa paborjats med att, enligt regeringsuppdrag, ta fram en redovisning av Sveriges
implementering av konventionen.
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Utvecklingssamarbete

Under aret har SSM bedrivit cirka 50 projekt i 6stra Europa (Ryssland, Ukraina, Moldavien, Georgien
och Vitryssland). Inriktningen pa dessa projekt har varit att starka stralsékerheten i Sveriges
naromrade och bidra till utvecklingen av stralsékerheten i samarbetslanderna. Nedan beskrivs exempel
pa genomforda projekt, ett for varje land.

SSM har fortsatt arbetet med hanteringen av och skyddet for radioaktiva och nukledra material i
nordvastra Ryssland. Under aret avslutades avvecklingen och nedmontering av
karnbransletransportfartyget "Lepse” som finansierades av Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD). For att sakerstélla en saker arbetsmiljo for personalen har SSM bidragit till
modernisering av en flytande matstation avsedd for tilltrade till de mest radioaktiva omradena.

SSM har bidragit med ett betydande ekonomiskt stéd for modernisering och forstarkning av det
fysiska skyddet vid det ukrainska karnkraftverket i Khmelnitsky tillsammans med norska myndigheten
DSA, inom ramen for trelateralt samarbete mellan Ukraina, Norge och Sverige. Det nya
moderniserade systemet kommer att uppfylla saval nationella krav som internationell standard.

Stralsakerhetsmyndigheten i Moldavien har med stod av SSM utvecklat ett langsiktigt och hallbart
system for hantering av radioaktivt avfall. SSM har i ndra samarbete med U.K. Department for
business, energy and industrial strategy finansierat arbeten for att starka det fysiska skyddet pa den
nationella anlaggningen for radioaktivt avfall. Insatsen har bidragit till att hoja sakerhetsnivan pa
anl&ggningen i linje med internationella krav och rekommendationer, bland annat vad avser obehorigt
intrang och atkomst av stralkallor och radioaktivt material.

Med finansiering fran EU har SSM implementerat ett projekt som avser de forberedande stegen for att
etablera ett nationellt mellanlager och processanléaggning for radioaktivt avfall i Georgien. Projektet
som slutférdes i december 2019, omfattar framtagning av en design for ett avfallslager och
processanlaggning samt en prévning av miljokonsekvenserna. Projektet har ocksa medfort att ett nytt
tredrigt projekt med EU-finansiering med SSM som projektledare startar under varen 2020.

SSM har i samarbete med Lunds universitet genomfort ett projekt i Vitryssland relaterat till
driftsattning av kérnkraftverket i Astravets. Syftet med projektet var att infor starten kartldgga den
radiologiska miljon runt kraftverket, vilket ger maéjlighet for myndigheter att félja upp anldggningens
paverkan pa miljo och allmanhet.
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Tillstandsprévning
Inledning

Tillstandsplikt

Viss verksamhet med stralning bedéms innebéra sadan risk att den kraver tillstand enligt
stralskyddslagen eller karntekniklagen. SSM ar den myndighet som utfardar foreskrifter, provar och
beslutar om tillstdnd. Myndigheten bereder dven tillstandsbeslut som fattas av regeringen.

Tillstdnd utfardas inom omradena:

Karnteknisk verksamhet

Nukleér icke-spridning

Halso- och sjukvard

Industri, veterindrer och forskningsverksamhet med mera
Transporter och in-/utforsel

Icke-joniserande stralning

Anmalningsplikt

Verksamhetsutévare som omfattas av Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter om anmalningspliktiga
verksamheter, Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om naturligt forekommande radioaktivt
material och byggnadsmaterial samt Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om radon pa arbetsplatser
ar skyldiga att anmala sin verksamhet till Stralsakerhetsmyndigheten. For de verksamheter som inte
tidigare behovt ett individuellt tillstand borjade anmélningsplikten gélla den 9 april 2019. SSM har
tagit fram en webbaserad tjanst for elektronisk anmélan till myndigheten sa att anmalan kan goras pa
ett snabbt och effektivt satt. De omraden som i dag kan anvanda tjansten ar bland annat odontologisk
rontgendiagnostik och arbetsplatser med radonhalter ver 200 Bg/m3. E-tjansten dr i drift sedan april
2019 men beraknas vara fullt utbyggd vid halvarsskiftet 2020.

Verksamheter som omfattas av anmalningsplikt finns inom féljande omraden:

Halso- och sjukvard (tandvard)

Industri, veterinarer och forskningsverksamhet med mera
Naturligt forekommande radioaktivt material (NORM)
Radon

Icke-joniserande stralning
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Genomford verksamhet

Tillstdndsproévning

Upparag | resds| By
UO 06 AP 3 Nuklear ickespridning Karnteknisk verksamhet -1 653 -525 0
UO 06 AP 1 Tillstdndsprévning, tillsyn m.m. icke karnteknisk verksamhet -8 938 -2 295 0
Summa anslagsfinansierad verksamhet -10 591 -2 820 0
Ovrig finansiering

Avgift for tillstdndsprévning, icke karnteknisk verksamhet -3 850 -1183 0
Avgift granskning av tillstandsvillkor, karnteknisk verksamhet -424 -111 0
Avgift tillstdndsprovning, ESS -6 850 -1 945 0
Avgift for anmalningspliktig verksamhet, stralning -4 120 -2 383 0
Avgift for anmalningspliktig verksamhet, radon -676 -176 0
Bidrags finansiering

Bidrag Karnavfallsfonden -10 275 -3 468 0
Summa ovrig finansiering -26 194 -9 265 0
Summa Tillstdndsprévning -36 786 -12 085 0

Tabell 6: Deluppdragets kostnader fordelade per finansiér, 2019 (tkr).

Volimer

Finansiar 2019 2018 2017 2016 2015
Tillstdnd Sjukvard 32 14 27 35 50
Tillstand Tandvard 151 252 445 176 231
Tillstdnd Stralkallor/utrustningar Industri, veterinarer m.m. 105 525 270 370 270
Tillstand Laser 34 32 36 52 34
Exporttillstdnd for karnamne och karntekniska produkter[2] 81 73 70 42 46
Transporttillstand 21 16 21 19 9

Anmaélningsplikt

Anmaélningar tandvardsutrustningar 11 452 - - - -

Anmalningar antal verksamhetsutévare med

stralkallor/utrustningar eller yrkesmassig handel S ; B . -
Anmaéalningar NORM 9 - - - -
Anmalningar Radon 57 = > - -

Tabell 7: Antal tillstdndsbeslut och anmalningar per sakomrade. Storre skillnader i antal tillstindsbeslut mellan aren forklaras
under respektive avsnitt nedan. Systemet med anmélningsplikt inférdes 2019. Det finns dérfor ingen statistik fran tidigare &r.

Karnteknisk verksamhet

I det I6pande arbetet pa kéarntekniska anlaggningar forekommer verksamhet med 6ppna och slutna
stralkallor som ar tillstAndspliktig enligt stralskyddslagen. Aven for annan verksamhet med
joniserande stralning, som exempelvis arbete pa extern verkstad, behover tillstandshavaren sarskilt
tillstand enligt stralskyddslagen. Denna typ av enklare tillstandsprévning handlaggs I16pande. Under

Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019



§ Sida 33 (99)
Dokumentnr: SSM2019-8347-3

2019 har Cyclife Sweden AB fatt tillstand for verksamhet med joniserande stralning. Forsmark och
SKB har fatt tillfalligt tillstand for verksamhet med joniserande stralning vid extern verkstad.

I december beslutade SSM om godkannande av kompletterad sékerhetsredovisning och rutinmassig
drift efter effekthdjning till 3900 MW i Oskarshamn 3.

SSM har ocksa deltagit i mark- och miljodomstolens samrad enligt miljobalken om utbyggnad av
markforvaret for lagaktivt driftavfall vid Oskarshamns karnkraftverk samt granskat Ringhals AB:s
kompletterande underlag till ansokan enligt karntekniklagen om en ut6kning av det befintliga
markforvaret vid Ringhals kérnkraftverk.

SSM har under aret slutfort granskningen av Westinghouse (WSE) ansokan om fornyat karntekniskt
tillstand for branslefabriken i Vasteras fran och med den 1 januari 2020 samt lamnat yttrande till
regeringen for beslut.

SSM har som remissinstans under aret yttrat sig till mark- och miljodomstolen Gver
karnkraftsindustrins ansékningar och miljokonsekvensbeskrivningar enligt miljobalken for
nedmontering och rivning av Ringhals 1 och 2 och Barsebéck 1 och 2. SSM har ocksa deltagit i mark-
och miljodomstolens huvudférhandlingar for motsvarande arbeten i Barseback.

En inledande granskning av Vattenfall AB:s ansokan om att ta Gver ansvaret som tillstandshavare for

avvecklingen av Ringhals 1 och 2 har genomforts. Efter en av SSM begérd komplettering till anskan
i juni 2019 har Vattenfall dragit tillbaka sin ansdkan, varfér myndighetens prévningsprojekt kommer

att avvecklas.

SSM har sedan 2014 granskat Svensk karnbranslehantering AB:s (SKB) ansokan om att fa bygga ut
det befintliga slutforvaret for lag- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark for att bland
annat kunna ta emot rivningsavfall fran de reaktorer som avvecklas. SSM har under aret deltagit i
mark- och miljddomstolens huvudférhandling enligt miljobalken och déarefter l&mnat yttrande till
regeringen enligt karntekniklagen.

Vad géller SKB:s ansokningar om att fa uppfora och driva anlaggningar i ett system for hantering och
slutférvaring av det anvanda karnbranslet fran svenska kéarnkraftverk lamnade bade SSM och mark-
och miljédomstolen i januari 2018 yttranden till regeringen. SSM har under aret granskat SKB:s
kompletterande underlag till ansokningarna och lamnat svar pa regeringens remisser enligt
miljobalken och karntekniklagen.

Nukleér icke-spridning

Inom exportkontroll har SSM under 2019 handlagt 94 ansékningar om export ut ur EU, eller
overforing inom EU, av karntekniska produkter med dubbla anvandningsomraden. Den 6kning av
antalet ansokningar som noterats under senare ar har fortsatt under 2019. Beslut har tagits i 81
arenden, och SSM har vid behov samverkat med andra myndigheter, frimst Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Inspektionen for strategiska produkter (ISP). For 9 ansokningsarenden har
statliga garantier begarts in fran mottagande stat, i enlighet med NSG:s riktlinjer. SSM har aven givit
svenska statliga garantier enligt NSG:s riktlinjer i 26 fall av import av karntekniska produkter med
dubbla anvandningsomraden.

SSM har under aret och utrett och lamnat underlag till Miljodepartementet och UD avseende
konsekvenser for exportkontroll avseende Storbritanniens uttrade ur EU.
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SSM har under 2019 handlagt 9 anmélningar om forvarv eller 6verlatelse av karnamne enligt
kérntekniklagen.

Halso- och sjukvard

Sjukvard

Inom omradet sjukvard har myndigheten beviljat 18 tillstdnd under aret férdelat pa 16 arenden inom
rontgendiagnostik och 2 inom nuklearmedicin. Det har ocksa beviljats 14 tillstand for service och
installation av medicinteknisk utrustning. Det hogre antalet tillstand 2019 jamfort med 2018 bedoms
inte bero pa nagon sérskild handelse. Tillstdnden inom sjukvarden ar femariga och det kan slumpa sig
sa att vissa ar kan fler tillstand behova fornyas.

Tandvard

Myndigheten har under aret beviljat 151 tillstand for verksamhet med stralning inom tandvarden. Det
ar en minskning med 101 beviljade tillstand jamfort med 2018. Detta beror pa att Praktikertjanst AB
har fatt ett samlat tillstand som omfattar alla kliniker inom foretaget. Detta utgor slutpunkten for ett
arbete som inleddes 2012, da SSM uppmanade foretaget att ansoka om ett samlat tillstand, i stallet for
att SSM granskar foretagets verksamhet klinik for klinik. Syftet med detta var att fa Praktikertjanst AB
att ta det fulla ansvaret for den tillstindspliktiga verksamhet man bedriver. Fér SSM:s
tillstandsprovning innebéar det att myndigheten i stéllet for att hantera cirka 400
tillstandsprovningsarenden under en femarsperiod, genomfoér en samlad tillstdndsprévning vart femte
ar. Detta bokfors som ett tillstandsarende.

Under 2019 har anmélningsplikt for vissa av tandvardens rontgenutrustningar borjat tillampas. Dessa
utrustningar har inte varit registrerade av SSM tidigare. Under 2019 har 11 452 odontologiska
utrustningar registrerats inom ramen for anmalningsplikten.

SSM har under 2019 avslutat tillstandsprévningen av Stockholms lans landstings verksamhet med
joniserande stralning vid Nya Karolinska sjukhuset i Solna. Tillstandsprévningen har pagatt i flera
parallella processer sedan 2011, med tyngdpunkt i projektets inledande fas.

Industri, veterinarer och forskningsverksamhet med mera

Industri och veterinarer med mera

SSM planerade infor 2019 att hantera cirka 70 verksamhetsutdvare som ansokte om tillstand samt
cirka 300 verksamhetsutdvare som har anmalningspliktig verksamhet. Under 2019 har myndigheten
beviljat 105 tillstand och hanterat 445 verksamhetsutévare som har anméalningspliktig verksamhet. De
445 anmalningspliktiga verksamhetsutvarna var tidigare tillstandspliktiga, vilket forklarar skillnaden
i antal beviljade tillstand jamfort med foregaende ar. Utav de 445 verksamhetsutévare som har
anmalningspliktig verksamhet har 95 verksamhetsutdvare anvéant den webbaserade tjansten for
elektronisk anmélan.

ESS

Under 2019 pabdrjade SSM granskningen av tillstdndsansokan for den varma delen av acceleratorn pa
forskningsanlédggningen ESS (European Spallation Source). Ansdkan inkom till SSM i juli, i stéllet for
i april som ESS tidigare meddelat, vilket ledde till att granskningsarbetet paborjades senare an
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planerat. Granskningen kommer att fortga under 2020. Under aret har atta tillsynsinsatser utforts,
varav en inspektion och sju verksamhetbevakningar inom ramen for tillstandsprévningen.

Inom ramen for ESS-granskningen sa har SSM besokt den japanska myndigheten for erfarenhetsutbyte
kring tillsyn av acceleratoranldggningar. SSM har &ven besokt acceleratoranldggningen Japan proton
accelerator research complex. SSM fick ta del av flera ars drifterfarenheter vilket gav vardefull
information till SSM infor den fortsatta tillstandsprovningen av ansékan.

Naturligt forekommande radioaktivt material

Under 2019 har SSM tagit emot nio anmalningar om anmalningspliktig hantering av naturligt
forekommande radioaktivt material (NORM). De flesta anmélningar har inkommit via SSM:s e-tjanst
for anmaélan.

Transport och in-/utforsel

SSM har beviljat 9 transporttillstand samt 12 tillstand i egenskap av behorig myndighet for transport
av radioaktiva &mnen. Tva av dessa avser transport enligt sarskild 6verenskommelse. Beslut om
sarskild 6verenskommelse ar en viktig ingaende forutsattning infor avvecklingen av reaktorer. Antalet
tillstandsprovningar under aret har varit farre an planerat, medan certifikatrelaterade arenden i
egenskap av behdrig myndighet for transport av radioaktiva amnen har varit betydligt fler &n under
tidigare ar.

SSM har under 2019 handlagt totalt 29 ansokningar enligt Radets direktiv 2006/117/Euratom om
overvakning och kontroll av granséverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvant
kérnbransle.

Radon

Anmalningsplikt for radon pa arbetsplatser tradde i kraft i april 2019. Arbetsplatser dar radonhalten
inte kunnat sénkas under den nationella referensnivan 200 Bg/m? ska anmlas till SSM i e-tjansten for
anmalningsplikt. Under 2019 har SSM hanterat 57 anmélningar. Av dessa &r 10 verksamheter dér det
finns risk att arbetstagare exponeras dver Arbetsmiljoverkets hygieniska gransvarde for vrigt
underjordsarbete 0,72 MBgh/m3. Den som rader 6ver sadana arbetsstéllen ska gora en sarskild
anmalan.

Under hosten 2019 genomférdes en gemensam kampanj for att stimulera arbetsgivare att méta radon
pa arbetsplatser. Myndigheten har tagit emot manga fragor fran arbetsgivare om anmalningsplikten.
Matning av radon pagar under minst tva manader vintertid och darefter har arbetsgivare tid pa sig att
genomfora atgarder och géra uppféljande métningar innan anmalan kan bli aktuell.

Icke joniserande stralning

Laser

For 2019 planerades att endast hantera ansokningar om tillstand for starka laserpekare och att 6vrig
tillstandsgivning skulle bli anmélningspliktig. Den planerade revideringen av
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2014:4) och allménna rad om laser, starka
laserpekare och intensivt pulserat ljus har dock senarelagts till 2020. Orsaken till detta &r att
myndigheten har prioriterat regelframtagning som &r direkt relaterad till EU:s stralskyddsdirektiv. Med
anledning av detta har laserdarenden inte kommit att omfattas av anmélningsplikt. Under 2019 har SSM
meddelat 34 tillstand for anvandningen av laser och starka laserpekare.
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Nationella dosregistret

SSM ansvarar for det nationella dosregistret och under aret har myndigheten hanterat 239forfragningar
om utdrag ur det nationella dosregistret. Under 2018 hanterade myndigheten 245 forfragningar.
Majoriteten av forfragningarna galler for fler &n en person. Utdraget anvands bland annat da en person
ska arbeta med joniserande stralning inom ett annat EU-land och behéver redovisa den straldos som
erhallits for att undvika att dosgranser éverskrids.
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Tillsyn

Inledning

Tillsynen redovisas i det foljande uppdelat pa karnkraftverk och andra kéarntekniska anlaggningar,
anvandningen av stralkéllor inom halso- och sjukvard, industri, veterinarer och forskningsverksamhet
samt tematiskt avseende hanteringen av radioaktivt avfall, transporter av radioaktiva dmnen,
karnamnes- och exportkontroll och icke-joniserande stralning.

Tillsyn & myndighetens primara paverkansverktyg for stralsakerheten vid de karntekniska
anlaggningarna och andra verksamheter med stralning i samhallet. Genom tillsyn bedoms
verksamhetsutévarens formaga att leda och styra verksamheten utifran ett stralséakerhetsperspektiv.
Det innebér att verksamhetsutovarens ledning och styrning ar andamalsenlig och omfattar en val
utvecklad egenkontroll, samt ger onskad effekt. Tillsynen kan vara savél vergripande genom att till
exempel kontrollera ledningssystem, som detaljerad genom att till exempel kontrollera specifika
tillampningar. SSM medverkar ocksa vid den internationella karnamneskontroll som genomfors i
Sverige av IAEA och Euratom.

SSM:s tillsynsmetoder omfattar bland annat inspektioner, verksamhetsbevakningar och granskning av
dokumentation och redovisningar, och utgar fran de lagar och foreskrifter som galler for den
verksamhet som granskas. Inriktningen av tillsynen féljer flerariga riskinformerade tillsynsprogram
som bygger pa bedémningar av tillsynsbehov, erfarenheter av genomford tillsyn och kravbilden for
verksamheten. Tillsynsprogrammen for karntekniska anlaggningar har utvecklats under senare ar och
har indelats i en bastillsyn som genomférs i tillsynsgrupper med olika frekvenser over tid samt en
behovsbaserad tillsyn.

For de karntekniska tillstandshavarna aterkopplas resultatet av tillsynen kontinuerligt och
sammanfattas vid arliga moten pa ledningsniva samt sammanstélls regelbundet i samlade
strélsakerhetsvarderingar (SSV). Genom de &terkommande helhetsbedémningar (AHB) som de
karntekniska verksamheterna ska genomfora minst vart tionde ar, utvérderas tillstandshavarnas
forutsattningar att fortsatt bedriva verksamheten pa ett stralsakert satt.
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Tillsyn

Upparag | tesnoty| o
UO 06 AP 1 Forvaltning -4 879 -1718 0
UO 06 AP 3 Tillsyn Karnteknisk verksamhet -82 194 -20 774 -2 000
UO 06 AP 3 Nukleér ickespridning Karnteknisk verksamhet -4 076 -1 106 0
UO 06 AP 1 Tillstdndsprévning, tillsyn m.m. icke karnteknisk verksamhet -10 819 -4 361 0
UO 20 AP 002 Sanering och aterstalining 0 -2 107 0
Summa anslagsfinansierad verksamhet -101 967 -30 065 -2 000
Avgiftsfinansiering

Avgift tillstdndsprovning, Max IV -219 -65 0
Avgift helhetsbeddmning, kérnteknisk verksamhet -9 573 -2 341 0
Bidrags finansiering

Bidrag Karnavfallsfonden -11 975 -2 964 0
Summa ovrig finansiering -21 767 -5 370 0
Summa Tillsyn -123 734 -35 436 -2 000

Tabell 8: Deluppdragets kostnader fordelade per finansiér, 2019 (tkr).

Volimer

2019 2018 2017
Inspektioner / verksamhetsbevakningar
Kérnkraftverk (i drift) 12/ 119 14/ 123 14/ 120
o e R
Halso- och sjukvard 9/1 41/1 8/1
Industri, veterinarer och forskningsverksamhet m.m. 53/13 50/57 27117
Kéarnamnes- och exportkontroll 0/0 0/2 0/2
Transport 6/1 7/1 6/2
Summa 89/ 172 121/ 220 60/ 186

Tabell 9: Antal inspektioner och verksamhetsbevakningar 2017-2019.

Verksamhetens volym uppvisar relativt sma variationer jamfort med foregaende ar. Inom tillsynen av

kérnkraftverk i drift &r antalet inspektioner och verksamhetsbevakningar i samma storleksordning som
tidigare ar. Som framgar av Figur 7 har antalet verksamhetsbhevakningar 2019 av Ringhals varit storre
an for 6vriga anlaggningar, vilket i huvudsak forklaras av en 6kad tillsyn av uppréatthallen driftsékerhet
infor avstillning av reaktorer. Aven vad géller reaktorer under avveckling och évriga karntekniska
anlaggningar ar den totala omfattningen av inspektioner och verksamhetshevakningar pa motsvarande
niva som tidigare ar. Variationen mellan dessa anlaggningar &r daremot stor vilket i huvudsak
forklaras av att tillsynsinsatserna prioriteras utifran verksamhetens risker. For vissa tillstandshavare
har ocksa omfattande granskningsarbeten genomforts under aret, till exempel for Westinghouse.

Inom tillsynen av verksamheter inom halso- och sjukvard samt industri, veterinarer och forskning med
mera har antalet tillsynsinsatser minskat relativt 2018, vilket i huvudsak beror pa att arbetet med
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implementering av nya krav inom tillsynen och godkénnande av verksamhetsutovarnas
stralskyddsexpertfunktioner har prioriterats.

Kéarnkraftverk i drift
Karnkraftverk i drift omfattar Ringhals AB (RAB) reaktor 1-4 i Ringhals, Forsmark Kraftgrupp AB
(FKA) reaktor 1-3 i Forsmark och OKG Aktiebolag (OKG) reaktor 3 i Simpevarp.

I Figur 7 redovisas en sammanstélining éver antal och typ av tillsynsinsatser gentemot karnkraftverken
under aret.

Antal tillsynsinsatser 2019 per karnkraftverk
B0 mmmmmm e m e
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Figur 7: Antal tillsynsinsatser per karnkraftverk under 2019.

Under aret genomfordes totalt for dessa reaktorer totalt 12 inspektioner, 119 verksamhetsbevakningar
och 61 granskningar.

Granskningarna under 2019 omfattar saval andringar av anlaggningarna och deras verksamheter, som
hantering av ansékningar om dispenser och undantag fran myndighetens foreskrifter.

Genomforda inspektioner ligger till stor del inom bastillsynsprogrammet for karnkraftverken i drift,
och tillsynen under aret har dar fokuserat pa foljande omraden:
e organisation och organisatoriska férandringar
drift
funktionskontroller av sékerhetssystemen
utbildning, simulator, atertraning och évningar
aldershantering
aterkommande kontroll
sékerhetsanalyser
karnbrénsle och kriticitetssakerhet

Tre verksamhetsbevakningar har genomforts under aret inom den forstarkta tillsynen mot RAB. Syftet
med denna atgard ar att identifiera eventuella forandringar som skulle kunna paverka stralsékerheten
negativt under Ringhals 1 och Ringhals 2 aterstdende drifttid samt under Ringhals 3 och Ringhals 4
normala drift.
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En inspektion och tre verksamhetshevakningar har under aret genomforts vid karnkraftverken
avseende fysiskt skydd och informationssékerhet. SSM har ocksa genom forelagganden och villkor till
dispenser kravstallt samtliga tillstandshavare om att uppratta analyser av det fysiska skyddet i
forhallande till kravbild och gallande dimensionerande hotbeskrivning. Formaga att bedriva tillsyn
inom fysiskt skydd och informationssakerhet har under aret ateretablerats efter ett anstrangt resurslage
till f6ljd av myndighetens omlokalisering till Katrineholm.

SSM har granskat avvecklingsplaner fér Forsmark 1 och 2 samt genomfért en verksamhetsbevakning
avseende avvecklingsplaneringen for Ringhals 3 och 4. SSM har ocksa granskat Ringhals uppdaterade
avfallsplan for aktivt driftavfall efter ett tidigare féreldggande av myndigheten. Vidare har SSM
beslutat att tillstindshavarnas nya berakningsmodeller for framtagning av dosfaktorer ska anvandas for
berakning av dos till allmanheten fran och med de utslapp som rapporteras for 2019.

SSM har mottagit de karntekniska anlaggningarnas aterkommande rapportering av utslapp och
matningar i miljon, vilket bidrar till att SSM kan f6lja upp halter i miljon och utveckling 6ver tid samt
fullgora internationella dtagande gallande rapportering till EU, OSPAR (Oslo-Pariskonventionen) och
HELCOM (Helsingforskonventionen).

Kérnkraftverken har under 2019 gjort 121 anmalningar avseende tekniska eller organisatoriska
andringar enligt 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1. Utvecklingen av antalet anmalda drenden fran 2012 till
2019 framgar av Figur 8. Antalet arenden har under de tre senaste aren minskat fran att tidigare legat
pa en hogre niva. Orsaken till den tidigare hogre nivan var nya krav i SSMFS2008:17 och andra
moderniseringar sasom effekthojningar.

Antal anmalningar avseende reaktorer i drift
200
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B Forsmark Oskarshamn Ringhals

Figur 8: Antal hanterade anmalningsandringar fran samtliga reaktorer mellan 2012 och 2019.

SSM har granskat underlag och dispensansokningar samt fattat beslut inom ett &rende dar det
uppdagats brister i systemet for kylning av komponenter for reaktorerna Ringhals 2, 3 och 4.

SSM har under 2019 granskat Ringhals 1, 2, 3 och 4 samt Forsmark 1, 2 och 3 med avseende pa
inférande av 6vergéngslésning for oberoende hérdkylning. Atgérden innebér krav pé att forstérka
oberoendet i reaktorernas nddkylning senast 31 december 2017. Detta &r forsta delen i SSM:s beslut
att alla svenska karnkraftverk som planeras vara i drift efter 31 december 2020 senast till detta datum
ska ha infort system for oberoende hardkylning, vilket &r en atgéard inom Sveriges nationella
handlingsplaner efter k&rnkraftsolyckan i Fukushima och efterfoljande EU-stresstester.
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SSM har under aret granskat OKG:s formaga att uppfylla kravet pa att ha ett
aldringshanteringsprogram vilket ar ett villkor for tillstand av drift av reaktor 3 i enlighet med beslut.
Under aret har SSM ocksa i samverkan med industrin utarbetat Sveriges nationella handlingsplan for
aldringshantering som en foljd av de tematiska granskningar av karnkraften som genomfors i EU:s
medlemslander, sa kallade Topical peer review (EU TPR), vilka samordnas genom Europeiska
kommissionens radgivande European nuclear safety regulators group (ENSREG).

Baserat pa en tidigare utredning har SSM forelagt tillstdndshavarna att utreda konsekvenser for de
konsekvenslindrande systemen avseende svara haverier av att inte tillata forebyggande underhall under
drift samt forkorta tillaten tid for avhjalpande underhall (sa kallade reparationskriterier enligt de
Sakerhetstekniska driftforutsattningarna, STF). SSM har ocksa foljt upp tillstandshavarnas
delredovisningar enligt forelaggande om atgarder avseende tillganglighet for konsekvenslindrande
system (efter haveri).

SSM har fortsatt att folja upp tillstandshavarnas arbete med att forstarka sin formaga att hantera ett
svart haveri genom forbattrade riktlinjer for haverihantering och mer 6vning utifran de forelagganden
som utfardades 2017. SSM har genomfort ett seminarium med samtliga tillstandshavare och en
granskning av RAB:s arliga redovisning.

| 6vrigt har SSM under 2019 slutfort sin granskning av FKA:s aterkommande helhetsbedomning for
reaktorerna Forsmark 1 och Forsmark 2 och beslutat om forelagganden avseende atgardsprogram och
tidpunkt for kommande redovisning.

Samlade stralsakerhetsvarderingar (SSV) har faststallts for RAB, OKG och FKA samt presenterats for
respektive tillstdndshavare vid ett ledningsmote.

Karnkraftverk under avveckling

Kérnkraftverk under avveckling omfattar Oskarshamns (OKG) reaktor 1 och 2, Barseback kraft AB:s
(BKAB) tva reaktorer, Agestareaktorn samt vissa forberedelser infor avvecklingen av Ringhals reaktor
1 och 2.

Tillsynen mot BKAB:s respektive OKG:s avveckling av Barsebdck 1 och 2 samt Oskarshamn 1 och 2
har omfattat forberedelser infér nedmontering och rivning, sakerhetsredovisningar, omhandertagande
av avfall, radiologisk kartldggning och sékerhetsledning. SSM har &ven genomfort en
verksamhetsbevakning rorande samarbetet mellan OKG och BKAB avseende den koordinerade
nedmonteringen och rivningen av Barsebéck 1 och 2 samt Oskarshamn 1 och 2.

Storre granskningsinsatser och beslut om godkannande har omfattat sékerhetsredovisningar med
tillhérande redovisningar fér skedet nedmontering och rivning avseende Agestaverket, Barseback 1
och 2 samt Oskarshamn 2. | samband med detta har SSM dven godként program for kontroll av
radioaktiva amnen i férlaggningsplatsernas omgivning. Fér Barsebéck har totalt nio tekniska eller
organisatoriska andringar anmalts under aret, varav fyra granskats.

SSM har ocksa granskat BKAB:s och Vattenfalls redovisningar enligt artikel 37 i Euratomfordraget
avseende nedmontering och rivning av reaktorerna vid Barsebéck och Agesta samt Iamnat underlag till
regeringen for notifiering till Europeiska kommissionen.

En samlad stralsakerhetsvardering har under aret faststallts och presenterats for BKAB vid ett
ledningsmote.
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Ovriga karntekniska anlaggningar i drift

Ovriga kérntekniska anlaggningar i drift omfattar Cyclife, Studsvik nuclear (SNAB) och Svafo
kérntekniska verksamheter i Studsvik, Svensk kdrnbrénslehantering AB:s (SKB) anlaggningar for
mellanlagring av anvant karnbransle i Oskarshamn (Clab) och slutférvar for 1ag- och medelaktivt
radioaktivt avfall i Forsmark (SFR), Westinghouse (WSE) karnbranslefabrik i Vasteras, Ranstad
industriomrade samt Chalmers tekniska hogskola i Goteborg.

Avseende SKB:s anldaggningar Clab och SFR har inspektioner och verksamhetshevakningar
genomforts inom bland annat 16pande drift och handelseuppfoljning, beredskap, underhall,
friklassning, fysiskt skydd och informationssékerhet samt avfall.

Genomforda inspektioner inom hantering av avfall vid Westinghouse k&rnbréanslefabrik har resulterat i
ett forelaggande om atgarder for sakerstéallande av kompetens, metoder och utveckling av avfallsplan.
SSM har under aret ocksa slutfort granskningen av WSE:s aterkommande helhetsbedémning samt
beslutat om forelagganden avseende atgardsprogram, kompletterande bedémning och tidpunkt for
kommande redovisning.

Avseende Cyclife verksamheter i Studsvik har genomférda verksamhetsbevakningar bland annat
omfattat friklassning av material och mellanlagring av avfall. SSM har godkant fortsatt friklassning av
metallgot fran smaltanlaggningen. En verksamhetsbevakning och en INES-klassificering har ocksa
genomforts med anledning av en brandhandelse i smaltanlaggningen pa omradet. En samlad
stralsakerhetsvardering har under aret faststallts och presenterats for tillstindshavaren vid ett
ledningsmote.

Vad galler Svafos verksamheter i Studsvik har, utdver inspektioner och verksamhetshevakningar av
driften och avvecklingen av forskningsreaktorerna, en verksamhetsbevakning genomférts avseende
hanteringen av det historiska avfall Svafo ansvarar for. SSM har ocksa granskat och godként den
preliminara sakerhetsredovisningen for en ny mellanlagringsanlaggning for 1ag- och medelaktivt
rivningsavfall fran R2-reaktorerna och Agestaverket. Vidare har en samlad stralsakerhetsvardering
under aret faststallts och presenterats for tillstandshavaren vid ett ledningsmote.

Tillsynen av SNAB:s verksamheter i Studsvik har, forutom driften, bland annat omfattat hantering och
mellanlagring av avfall.

SSM har under aret ocksa granskat och godkant Ranstad industricentrums ansokan om friklassning av
industriomradet i Ranstad, det fore detta dagbrottet (numera Tranebarssjon) och ledningar utanfor
industriomradet.

Vidare har verksamhetsbevakningar genomforts med fokus pa att sakerstalla att Chalmers som ny

karnteknisk tillstandshavare sedan 2018 uppratthaller tillrackliga organisatoriska, administrativa och
personella resurser for sitt stralsakerhetsarbete.

Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019



§ Sida 43 (99)
Dokumentnr: SSM2019-8347-3

Tillsynsinsatser under 2019 mot tillstdndshavare med 6wiga karntekniska
anlaggningar under drift
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Figur 9: Tillsynsinsatser 2019, 6vriga kérntekniska anléaggningar i drift.

De 6vriga karntekniska anlaggningarna har under 2019 gjort 67 (2018: 52) anmalningar avseende
tekniska eller organisatoriska &ndringar. SSM har i 14 (2018: 15) fall efter den initiala beredningen
beslutat att granska arendet. Antalet anméalningar under 2019 domineras av SKB (30, varav 4
granskningar) och Westinghouse (22, varav 2 granskningar).

Halso- och sjukvard
Inspektionerna var for 2019 till stor del inriktade mot verksamheter inom omradena medicinsk
rontgendiagnostik, nuklearmedicin, stralbehandling och odontologisk rontgendiagnostik.

Sjukvard

Under 2019 har sju inspektioner och en verksamhetsbevakning genomforts. Tillsynsrapporter for
samtliga inspektioner har upprattats. Av dessa inspektioner riktades tre mot rontgenkliniker, tva
nuklearmedicin och tva mot stralbehandling. Verksamhetsbevakningen var inriktad pa
sakerhetsledning inom Region Skane.

Totalt har 30 granskningar genomforts av redovisade atgarder som vidtagits till foljd av identifierade
brister i samband med tidigare utférda inspektioner. Vidare har SSM handlagt 20 &renden om
oplanerade handelser inom varden som inkommer till myndigheten i enlighet med 3 kap. 18 § SSMFS
2018:1.

Tandvard
Under 2019 har tva inspektioner genomfarts inom omradet tandvard och tillsynsrapporter har
upprattats och faststallts.

Industri, veterinarer och forskningsverksamhet med mera

Den 1 juni 2019 tradde en dvergangshestammelse i kraft om en godkand stralskyddsexpertfunktion for
de tillstandspliktiga verksamheter som i det tidigare regelverket inte haft en godkéand
stralskyddsexpert. Under 2019 har myndigheten tagit 151 beslut om stralskyddsexpertfunktion, 118
godkannanden och 33 avslag. | arbetet med att implementera kravet har 77 foreldgganden skickats till
tillstandshavare, 85 tillstandshavare har annu inte en godkand stralskyddsexpertfunktion.

Totalt har 67 tillsynsinsatser utforts varav 53 inspektioner, 13 verksamhetsbevakningar och en
granskning. Detta inneb&r en minskning av SSM:s tillsynsinsatser med 40 stycken jamfort med 2018
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da myndighetens tillsyn uppgick till 50 inspektioner och 57 verksamhetsbevakningar. Minskningen
beror pa att arbete med att implementera nya regelverket prioriterats, sésom nya krav inom tillsynen
och godkénnande av stralskyddsexpertfunktion.

Under aret har tva nya handbocker i stralskydd publicerats, smadjursrontgen som &r anmalningspliktig
verksamhet samt industriell radiografering som ér tillstandspliktig verksamhet. Handbdckerna
underlattar for verksamhetsutGvare att uppna ett bra stralskydd i verksamheten genom att forklara
kraven och gora det lattare for verksamhetsutGvaren att folja dessa.

Ett nytt krav i regelverket som tradde i kraft 2018 innebér att foretag som utfor industriell
radiografering arligen ska sammanstalla handelser och upptéackta forhallanden. En forsta aterkoppling
skedde under 2019, och SSM har fran 2019 implementerat en regelbunden aterkoppling av
erfarenheter till verksamhetsutvare och andra berorda.

Nuklear icke-spridning

Inom karndmneskontroll har SSM deltagit vid 29 internationella inspektioner som genomférts av
IAEA och europeiska kommissionen vid svenska karnkraftverk och dvriga karntekniska anldggningar.
Dérutover har europeiska kommissionen genomfort tre egna inspektioner dar SSM och IAEA inte
deltagit. SSM har aven deltagit i tva inspektioner tillsammans med IAEA och europeiska
kommissionen av verksamheter som anvéander karnamnen i relativt sma kvantiteter, men som inte ar
karntekniska anlédggningar, dels Lunds tekniska hdgskola och dels Uppsala universitet.

Liksom foregaende ar har SSM inte fullt ut uppfyllt myndighetens uppgift enligt regeringens beslut
(M2009/147/MK) att narvara vid samtliga inspektioner inom karndmneskontroll som genomférs av
IAEA pa svenska anlaggningar. SSM har under aret genomfort moéten med IAEA och EU-
kommissionen i syfte att folja upp den internationella kdrndmneskontrollen i Sverige.

Hantering av radioaktivt avfall

Karntekniskt avfall
Genomford tillsyn av hanteringen av radioaktivt avfall inom ké&rnteknisk verksamhet redovisas under
rubrikerna avseende karnkraftverk och dvriga karntekniska anldggningar ovan.

Icke karntekniskt avfall och NORM

SSM har genomfort tre verksamhetsbevakningar med fokus pa hanteringen av radioaktivt material
som detekteras i radiakportaler, vid Stena Recyclings anldggningar i Malmd och Halmstad samt
Sandvik materials technologys anlédggning i Sandviken.

SSM har under aret fortsatt arbetet med att sakerstalla omhéandertagandet av herrelosa stralkallor och
visst historiskt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet, inklusive stralkallor fran
brandvarnare och rokdetektorer. Cyclife Sweden AB har pa uppdrag av SSM behandlat och slutligt
omhandertagit 2 588 rokdetektorer under 2019. Insatsen ar en del av den aterstaende, successiva
hanteringen av sadana stralkallor efter den kampanj med sérskilda medel som genomfordes under
2016 till 2018 och dar totalt knappt 119 000 herrelésa rokdetektorer omhandertagits. Andra
radioaktiva foremal som under aret omhandertagits har kommit fran skolor, metallatervinningsforetag
och atervinningscentraler.

Transporter
SSM har genomfort sex inspektioner och en verksamhetsbevakning avseende transporter av
radioaktiva amnen under aret. Inspektionerna har i huvudsak genomforts i samverkan med andra
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myndigheter som polisen, tullen, Kustbevakningen, Arbetsmiljoverket, Transportstyrelsen,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, lansstyrelserna i Skane och Stockholm samt
Livsmedelsverket, framst vid grdnskontroller i hamnar av inkommande transporter till Sverige.

Genomford verksamhetsbevakning omfattar en studie av transportfléden samt doser till personal och

allménhet vid transport av radioaktiva &mnen i Sverige och féljer av IAEA:s rekommendationer om
periodisk utvérdering.
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Radon pa arbetsplatser

Fyra verksamhetsbevakningar har genomforts pa arbetsplatser med forhojd halt av radon.
Myndigheten har ocksa tagit emot manga fragor fran arbetsgivare. SSM samverkar ocksa med
Arbetsmiljoverket inom tillsynen av radon.

SSM &r ansvarig myndighet nér det géller tillsynsvéagledning av kommunerna i arbetet med
radonfragor. En handbok som stod till kommunhandlaggare har tagits fram. SSM har ocksa informerat
om ny lagstiftning samt genomfort fyra seminarier (Stockholm, Karlstad, Alvesta och Goteborg) i
samarbete med regionala miljésamverkansprojekt.

Icke-joniserande stralning

Laser med mera

Under aret har tva inspektioner och fem verksamhetsbevakningar genomforts mot verksamheter som
anvander laser eller intensivt pulserat ljus (IPL). | vissa fall har tillsynsinsatserna varit kopplade till
skadeanmalan fran konsument. Under 2019 har myndigheten mottagit totalt tolv anmélningar fran
konsumenter som skadats i samband med behandlingar med kosmetisk laser eller IPL. Under 2018
mottog myndigheten sex anmélningar och under ar 2017 sju anmdlningar. En trolig orsak till 2019 ars
6kning av inkomna anmaélningar ar myndighetens aktiva arbete med att informera verksamheter och
allméanheten om myndighetens roll och gallande regelverk. Myndigheten har &ven for avsikt att skérpa
regelverket och revidera foreskrift (SSMFS 2014:4) och allmanna rad om laser, starka laserpekare och
intensivt pulserat ljus.

Under 2019 har myndigheten deltagit i Marknadskontrollradet och hanterat totalt sju arenden som ror
produktsakerhet. Under 2018 hanterade SSM sex drenden och ar 2017 ett drende.

Under 2019 har 10 starka laserpekare bedémts av polisen med hjalp SSM:s verktyg som finns pa
myndighetens webbplats. Under 2018 bedémdes 28 starka laserpekare och 20 ar 2017. Det gar inte i
nuldget att dra nagra sékra slutsatser pa vad minskningen de senaste tre aren kan bero pa.

Solarier

Sveriges kommuner utévar tillsyn mot solarier och SSM ér tillsynsvdgledande myndighet. SSM har
under 2019 hanterat 34 registrerade fragor som inkommit till myndigheten fran kommunala tjansteman
om solarietillsyn och i ett fall aven fran allmanheten. Under 2018 hanterades 31 fragor och under 2017
nio fragor. En trolig orsak till 2018 och 2019 ars dkning av registrerade fragor &r inforandet av 18-
arsgransen for solarieanvandning. Utover registrerade fragor hanterar myndigheten dven epost-fragor
via en funktionsbrevlada. Antalet fragor via funktionsbrevladan har varit pa samma niva de senaste tre
aren, omkring 80 fragor arligen.
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Antal tillsynsinsatser 2019 per omrade

sjukvard och tandvérd industri, veterindrer och IKA och NORM transporter radon pa arbetsplatser laser mm.
forskningsverksamhet
m.m.
minspektioner verksamhetsbevakningar u Internationella inspektioner

Figur 10: Antal tillsynsinsatser per omrade.
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Kunskapsforsorjning

Inledning

Stralsékerhetsmyndighetens uppdrag for att bygga upp och sprida kunskap stracker sig dver ett brett
omrade. Myndigheten ska ta initiativ till forskning och studier samt bedriva omvérldsanalys och
utvecklingsverksamhet. Det langsiktiga malet &r att tillracklig och adekvat kunskap inom
stralsakerhetsomradet ska finnas i Sverige.

Myndigheten ska ocksa genomfora berakningar och méatningar samt ta fram underlag for bedémningar
inom stralskyddsomradet. Dartill ska SSM verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas, och myndigheten har ett sérskilt uppdrag vad galler
miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo. Myndigheten ar aven huvudman for riksmatplatsen for
joniserande stralning.

Ytterligare ett uppdrag ar att genom information och éppenhet bidra till att ge alilménheten insyn i all

verksamhet som omfattas av myndighetens ansvar.

Genomford verksamhet

Kunskapsforsérjning

Uppdrag kPersonal Ovriga Lém_nade
ostnader kostnader bidrag
UO 06 AP 1 Fdrvaltning -29 015 -13 782 -3 222
UO 06 AP 3 Tillsyn Karnteknisk verksamhet -19 092 -10 179 -90
UO 06 AP 3 Nukleér ickespridning Kéarnteknisk verksamhet -598 -152 0
UO 006 AP 2 Forskning -3 455 -34 398 36 257
UO 06 AP 1 Tillstdndsprévning, tillsyn m.m. icke karnteknisk verksamhet -4 274 -1 446 0
Summa anslagsfinansierad verksamhet -56 433 -59 956 39 569
Ovrig finansiering
Avgift for tillstdnd for ny karnkraftreaktor -107 -462 0
Bidrags finansiering
Bidrag Karnavfallsfonden -2 358 -5 156 -1973
Bidrag Kammarkollegiet 111 -933 0
Bidrag NKS -740 -261 0
Summa ovrig finansiering -3 093 -6 812 -1973
Summa Kunskapsforsorjning -59 527 -66 768 -41 543

Tabell 10: Deluppdragets kostnader fordelade per finansiér, 2019 (tkr).

Nationell kompetensfoérsorjning

Stralsakerhetsmyndigheten har under aret fortsatt att verka for att starka den nationella

kompetensforsorjningen i enlighet med inriktningen i det regeringsuppdrag som myndigheten

redovisade i september 2018. Ett mote har hallits i den samverkansplattform for 6vergripande

kompetensforsorjningsfragor som myndigheten har bildat. Ett femtiotal berérda representanter fran
industri, larosaten, myndigheter samt hélso- och sjukvarden deltog och diskuterade bland annat den
metodik myndigheten ska anvanda for att arligen kunna bedéma laget i det nationella

kompetensforsorjningssystemet. Ytterligare en foljd av regeringsuppdragets slutsatser &r att
myndigheten med start fran arsskiftet 2019/2020 aterintrader i Svenskt karntekniskt centrum.
Myndigheten har ocksa under aret besvarat regeringens remiss angaende regeringens forskningspolitik
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och da ater framfort synpunkterna fran regeringsuppdraget, som bland annat handlar om att sex for
samhallet kritiska kunskapsomraden behover ytterligare finansiering for att vara livskraftiga, och att
den nationella styrningen av forskningsomradet stralsakerhet behdver forstarkas for att langsiktig
nationell kompetensforsorjning ska kunna uppnas.

Forskningsverksamheten

Den forskning som Stralsakerhetsmyndigheten finansierar syftar till att fylla saval interna som externa
kunskapsbehov. Forskningen kan dven delas upp i det som kategoriseras som kompetensstddjande
respektive verksamhetsstodjande forskning. Den kompetensstodjande forskningen har som dverordnat
mal att utveckla och uppréatthalla nationell kompetens inom stralsékerhetsomradet medan den
verksamhetsstodjande forskningens huvudsyfte &r att stodja myndighetens verksamhet och tillsyn.
SSM fordelar ocksa medel genom saval 6ppna som riktade utlysningar, och bevakar aven forskningens
kunskapslage genom vetenskapliga rad.

Antal forskningsprojekt, fordelat per ar och mellan avslutade, beviljade och pagaende, redovisas i
tabellen nedan.

Antal forskningsprojekt 2019-2015

2019 2018 2017 2016 2015

Avslutade forskningsprojekt 79 52 51 72 90
Beviljade projekt 58 38 68 65 111
Pagaende projekt 178 194 222 173 242

Tabell 11: Antal forskningsprojekt.

Stralningsbiologi och radioekologi
Stralningsbiologi och radioekologi tillhor bada de sex omraden som myndigheten har identifierat som
sarbara och kritiska for den nationella kompetensforsorjningen. Myndigheten har under de senaste
aren genomfort strategiska satsningar i flera olika omgangar med malsattningen att starka omradena.
Forskningsmedel for totalt cirka 16 miljoner kronor har under 2019 betalats ut for tjanster och projekt
inom dessa omraden, varav 5 miljoner kronor genom en stralskyddsutlysning av projektstod till 10
olika projekt samt bidrag pa 1 miljon kronor vardera till tjanst for fyra unga forskare. Andra projekt
eller tjanster som finansierats under 2019 ar féljande:

e Bidrag till tjanst som post-doc inom radioekologi.

e Kompetensutveckling vid Lunds universitet for métning av radionuklider specifika for
European spallation source (ESS).
Analys och metodutveckling av C-14 i prover tagna i naturen,.
Forskning om dosmodeller for fororenad mark, deponier och friklassning.
Fortsatta studier av mikroflddesteknik for radioanalys.
Langtidsvariationer av radioaktiva &mnen och tungmetaller i den marina miljon vid svenska
vastkusten studerad med hjalp av brunalger.

Svara haverier

Forskningen inom svara haverier, det vill saga reaktorhaverier som innebér stora bransleskador eller
h&rdsmélta, finansieras i Sverige antingen direkt av SSM eller via samarbetsprojekt mellan SSM och
tillstandshavarna (APRI). Utforare av forskningen ar i huvudsak Kungliga tekniska hogskolans (KTH)
avdelningar for k&rnkraftsakerhet och karnteknik och i mindre utstrackning Chalmers avdelning for
ké&rnkemi. Under 2019 har ett internationellt EU-projekt, SAFEST, som SSM och KTH har deltagit i
avslutats. Aven Organisation for economic co-operation and development/Nuclear energy agencys

Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019



§ Sida 50 (99)
Dokumentnr: SSM2019-8347-3

(OECD/NEA) projekt TCOFF, dar SSM och KTH deltar, avslutas i samband med arsskiftet
2019/2020. Slutrapporter ar under framtagande for samtliga projekt.

Vért att notera ar att SSM i SAFEST-projektet under 2019 har fatt genomfora ett experiment i ett
testlaboratorium i Karlsruhe, Tyskland. Data fran experimentet forvantas ge viktiga insikter bade till
den svenska haveriforskningen och till de pagaende utredningarna om Fukushima-haverierna i Japan.

Kéarnbransle

Inom karnbransleforskningen har under Iang tid ett antal stora projekt pagatt kontinuerligt, till exempel
OECD/NEA-projekten SCIP (for vilket Sverige ar vardnation) vid Studsvik nuclear AB och Halden-
reaktorprojektet i Norge. Inom ramen for dessa har SSM under 2019 till exempel finansierat
utvecklandet av berdkningsmodeller som kan anvéndas for att analysera effekter i karnbrénslet vid en
snabb uppvarmning och dverhettning. | konventionella lattvattenreaktorer kan sadana handelser leda
till sa hoga 6vertryck i fissionsgasfyllda bubblor och porer i branslekutsarna att materialet
fragmenteras. Experiment i bland annat Studsvik och Halden visar att fenomenet &r relevant for
hogutbrant bransle i vissa scenarier med effektokningar eller kylmedelsforlust, dar fragmenteringen
leder till fissionsgasfrigorelse och utslépp av kutsfragment i kylmedlet, . De utvecklade modellerna har
sedan med hjélp av berakningskoder anvants for att analysera och utvérdera experiment.

Nukleér icke-spridning

Som en del i en strategisk satsning for att bibehalla nationell kompetens har SSM finansierat
forskartjanster inom karnamneskontroll pa tva olika larosaten (KTH och Uppsala universitet). Under
2019 har framfor allt ett projekt varit sarskilt vardeskapande. Detta ar en utlysning fran 2017 dar
medel tilldelades Vienna Center for disarmament and non-proliferation (VCDNP) for en
tvapartsstudie. Projektet har resulterat i tva forskningsrapporter, , en internationell workshop och flera
seminarier (bland annat pa SSM i november samt ett under generalkonferensen i Wien i september).
VCDNP har utrett flera intressanta omraden, till exempel paverkan fran teknikutveckling och
utmaningar i det legala systemet. | den senare rapporten for de fram flera konkreta forbattringsforslag
inom karnamneskontroll. Resultaten har spridits bade nationellt inom olika myndigheter och
organisationer i Sverige samt internationellt och kan i framtiden férhoppningsvis leda till
forbattringsarbete inom IAEA.

Strukturell integritet

Forskningsomradet strukturell integritet innefattar bland annat studier om material- och
hallfasthetsfragor med koppling till integritet hos priméarsystem, reaktorinneslutningar och andra
byggnadsstrukturer samt mekaniska anordningar i évrigt som har betydelse for djupférsvaret,
inklusive fragor rérande aldringshantering, kemi, kontroll, provning och dvervakning. Projektet
COMRADE har drivits inom ramen for det finska karnsakerhetsprogrammet SAFIR under aren 2016—
2019. Det syftar till att studera aldring av och definiera acceptanskriterier for plastkomponenter som
varit i drift i karnkraftverk under langre tid. En mangd aldringsrelaterade fenomen av olika
komponenter och material med avgdrande betydelse for langtidsdrift av karnkraftverk har studerats.
Exempelvis kan ndmnas acceptanskriterier for tatningsringar av polymermaterial, kombinerade
degradringseffekter av att stralning och varme appliceras samtidigt samt semi-empiriska modeller for
prediktion av bestralningseffekter.

Ett doktorandprojekt inom omradet bestralningsforsprodning av reaktortankstal har delrapporterats via
en licentiatavhandling under 2019. En av studierna som presenterats handlar om smaskalig plasticitet
dar utvidgningseffekter i plasticitet undersoks. En annan studie fokuserar pa
klyvbrottseghetsmodellering med hjélp av en teoretisk modell, dar ett nytt spanningsmatt inforts med
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avsikt att kunna inkludera information om mikrosprickors riktningsinformation vid utvérdering av
brottseghet.

Energiforsks betongtekniska program for kérnkraft syftar bland annat till att underséka miljéinverkan
pa inneslutningsstruktur av ett karnkraftverk, utveckla verktyg for bedémning av spannkablar och
tatplat samt att stodja forskarstuderande och verka for utveckling av aktivt deltagande i internationella
natverk. Under 2019 publicerades bland annat studier avseende korrosion i ingjuten tatplat i
reaktorinneslutningen samt matningar av spannkraften hos nagra av en reaktorinneslutnings
spannkablar (anvands som forstarkning av betongen) for att studera deras tillstand och beteende vid
brott samt for verifiering av berdkningsmodeller.

Manniska-teknik-organisation

Under 2019 har SSM genomfort flera olika forskningsuppdrag inom omradet Manniska-teknik-
organisation (MTO). Bland annat har ett projekt rérande "Maskulinitet, risk och sakerhet vid ett
svenskt karnkraftverk” undersokt huruvida det finns en machokultur inom kérnkraftsbranschen som
eventuellt skulle kunna paverka risktagande och sakerhetsaspekter pa ett negativt satt. Resultatet
visade att det inte finns nagot som pekar pa att maskulinitetskultur rader eller att det skulle inverka pa
sékerhetsarbetet. Ett annat projekt som genomforts &r "Organisatoriska risker i ekonomiskt pressade
lagen” dar situationen fran de svenska anlaggningarna har kartlagts for att ge 6kad kunskap till
myndigheten om hur organisationer paverkas i ekonomiskt pressade lagen, for att myndigheten i
tillsyn och regelgivning ska kunna sakerstalla att viktiga stralsakerhetsaspekter beaktas i tillracklig
utstrackning.

Ytterligare projekt som genomforts ar ”Sakerhetsutbildningar och sakerhetskulturarbete vid
forskningsanlaggningar med stralningsrisker och manga tillfalliga internationella anvandare” samt
"Beslutsstod for utvarderingsplanering och metodutveckling”.

Fondfinansierad forskning och utveckling

Medel fran karnavfallsfonden har anvants for forskningsprojekt inom slutforvar av anvant karnbréansle,
med sarskilt fokus pa processer som ror geosfar, kopparkorrosion, buffert och biosfar. For att mer
langsiktigt uppratthalla den kunskap, kompetens och kontinuitet som myndigheten behéver inom
slutforvar finansieras ocksa stod till forskare vid universitet och hogskolor. Under 2019 har SSM
initierat en post-doktortjanst vid Uppsala universitet med inriktning mot inverkan av
flodeskanalisering pa langsiktiga siakerhetsanalyser for slutforvar av radioaktivt avfall (2019-2021)
och en doktorandtjanst vid Chalmers tekniska hégskola med inriktning mot termodynamisk
sorptionsmodellering som omfattar modellering och experiment for att underséka och kvantifiera
sorptionsegenskaper for ett antal radioaktiva &mnen pa granitprover (2019-2023). Ett
doktorandprojekt vid KTH med inriktning mot studier av hydrologiskt styrda transportprocesser i
overgangszonen mellan geosfar och biosfar ar i slutfasen med beraknad disputation hosten 2020.

Under 2019 har ett postdoc-projekt vid Uppsala universitet med inriktning mot studier av glesa
kanalnatverk i sprickigt berg och tillampning pa platsspecifik hydrogeologisk modellering avslutats.
Arbetet har resulterat i en datorkod for modellering av glesa kanalnatverk. Flexibel modellering
mojliggor att data fran faltforsok kan anvandas. Vidare har vid ett tyskt forskningsinstitut ett
termomekaniskt forskningsprojekt med inriktning mot jordskalv i samband med deponering av anvant
karnbransle i kristallin berggrund genomforts. Projektet har utgatt fran en 3-dimensionell geologisk
modell av Forsmark dar paverkan av restvarmen fran det deponerade karnbréanslet pa sproda strukturer
i forvarsvolymen har modellerats.
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Ytterligare ett projekt, utfort huvudsakligen vid Berkeleyuniversitetet i USA, har innefattat
experimentella och teoretiska studier av allméan och lokal korrosion av koppar i reducerande
sulfidmiljo dar fragestéallningar kring forutsattningar for passivering av bildade kopparsulfidfilmer har
belysts. Avslutningsvis har forskare vid Studsvik Nuclear AB och pa Aalto universitet i Finland
studerat spanningskorrosion av koppar i sulfidmiljo och resulterande vateladdning. Resultat fran
forsoken bidrar till att kunna grénsséatta de kemiska och mekaniska forutsattningarna for
spanningskorrosion i sulfidmiljo.

Fysiskt skydd

En studie inom omradet fysiskt skydd, "Mental 6verrumpling — Behovet av beredskap pa nationell,
administrativ och operativ niva” har genomforts med syftet att utvardera om det finns upparbetade och
robusta rutiner for att uppmarksamma, vardera och kommunicera indikationer pa forestaende angrepp
mot svenska karnkraftverk. Studiens resultat kopplar till myndighetens uppgift att bedéma huruvida
samhallets samlade skydd av kérnkraftverken i Sverige uppfyller de krav och forvantningar som stélls
pa verksamheten i internationella och nationella regelverk och Gverenskommelser. For att kunna lsa
denna uppgift &r det bland annat nédvandigt att kunna sakerstélla de inblandade parternas mentala
forberedelser for olika former av situationer dar indikationer pa ett férestdende angrepp avviker fran
normala referensramar.

Ovrig kunskapsforsérjande verksamhet

Kéarnteknisk verksamhet

Under 2019 har myndigheten lagt ut tillsynsstddjande uppdrag av karaktaren utvecklings- och
kunskapssammanstallning for cirka 4,4 miljoner kronor. Uppdragen beror ett brett spektrum av fragor
inom reaktorsakerhet, stralskydd och utslapp. Nedan ges nagra exempel.

Under 2019 har en rapport om artificiell intelligens (Al) och dess tilldmpning inom karnkraft
fardigstallts. Genom rapporten har SSM fatt en inblick i vilken utstrackning svensk karnkraft tillampar
Al vid olika moment. Rapporten har dven bidragit till okad forstaelse for hur Al-baserade system kan
ingd i storre sammanhang med bibehallen eller 6kad sakerhet och effektivitet.

Utvecklingen av modeller for det berakningsprogram for svara haverier som SSM anvander fortsétter.
Under aret har GRS (Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit) i Tyskland slutfort ett uppdrag
om forbéttringar av berdkningsmodellen fér Oskarshamn 3. Berdkningsmodellerna anvands som
underlag i SSM:s tillsyn, for att 6ka kunskapen om olika forhallanden och for att sakra kompetens
inom omradet.

Ytterligare ett slutfort uppdrag ar en sammanstallning av kunskapsléget gallande
bestralningsinducerad spanningskorrosion — ett centralt omrade for langtidsdrift av reaktorer.
Uppdraget utfordes av Studsvik Nuclear AB.

Inom ramen for Samverkansradet mot terrorism och som ordférande i samverkansgruppen for skyddet
av karntekniska anldggningar mot antagonistiska hot har SSM tillsammans med Polisen,
Sékerhetspolisen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Affarsverket svenska kraftnat samt
Kustbevakningen fortsatt utveckla informationsutbytet och samarbetet mellan myndigheterna inom
omradet fysiskt skydd och informationssakerhet.

Den 1 september 2018 éverfordes SSM:s uppgifter inom kéarnavfallsfinansiering till Riksgalden.
Myndigheterna har under aret samverkat och SSM har bistatt med den information och de analyser
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som Riksgalden behdver for att kunna utfora sina uppgifter vad galler finansieringssystemet for
kérntekniska restprodukter.

SSM har under aret ocksa handlagt och betalat ut stod till ideella miljéorganisationer om totalt
3 miljoner kronor. Stodet syftar till att ge dessa fortsatt majlighet att félja processen avseende
slutforvar for anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall samt fragor om slutforvaringens
paverkan pa manniskors héalsa eller miljon.

Halso- och sjukvarden

Samverkan har under aret skett med Socialstyrelsen och Lakemedelsverket. Under 2019 har
samverkan genomforts med Socialstyrelsen for inrdttandet av specialistkompetensutbildning av
sjukhusfysiker motsvarande det system som redan finns for lakare och tandldkare. SSM har samverkat
med Lakemedelsverket for att sakerstélla att beslutsfattande som rér beslut om tillstand till kliniska
lakemedelsprovningar sker i enlighet med EU-férordningen 536/2014. Myndigheten har ocksa
samverkat med Lakemedelsverket for bedomning och utredning av missdden dar medicinteknisk
utrustning varit inblandad. Vidare har samverkan genomforts med Forsakringskassan for att identifiera
tandlakare som genomfor medicinska exponeringar utan tillstand.

Under aret har SSM dven samverkat med andra stralsakerhetsmyndigheter i Norden. Syftet har varit att
samla in underlag for framtagande av diagnostiska referensnivaer for rontgenundersékningar av barn.

Icke-joniserande stralning

Elektromagnetiska falt

SSM:s vetenskapliga rad for elektromagnetiska falt (EMF) och halsa fardigstallde under aret den
arliga vetenskapliga rapporten. Rapporten ger myndigheten en dverblick av forskningen inom omradet
och utgor ett viktigt underlag for myndighetens riskbedémningar. Dessutom bedémer myndigheten att
rapporten forbattrar kunskapslaget hos bland annat myndigheter och kommuner avseende hélsorisker
med exponering for EMF, nagot som gor att organisationerna kan fatta vél underbyggda beslut och
lamna rekommendationer och rad i EMF-fragor. Inga nya orsakssamband mellan exponering for
elektromagnetiska falt och hélsorisker har kunnat sakerstéllas. | atta av de nio granskade djurstudierna
observerades en effekt som indikerar 6kad oxidativ stress. Resultaten &r emellertid inte sakerstéllda
och ytterligare studier &r nddvandiga for att bekréfta sambandet hos forsoksdjur och for att faststélla
om, och i sé fall i vilken utstrackning, detta &ven galler for manniskor. Det finns inget i arets rapport
som foranleder nagra forandringar av SSM:s rekommendationer.

Myndigheten har under 2018-2019 samlat in underlag for beddmning av eventuella
stralskyddsrelaterade risker med 5G genom méten dar mobilteleindustrin, forskare och
intresseorganisationer deltagit. Arbetet har skett i samrad med Arbetsmiljoverket,
Folkhalsomyndigheten och Post- och telestyrelsen. Myndigheten har ocksa deltagit i ett
informationsmaéte i Umea tillsammans med Folkhalsomyndigheten, dd Umea har valt att bli pilot-
kommun for lanseringen av 5G.

SSM har genomfort radiovagsmatning i Arboga, Eskilstuna, Vasteras, Marsta, Stockholm, Solna och
Sundbyberg. Resultaten visar att exponeringsnivaerna normalt ligger langt under referensvardena.
Syftet med matningarna ar att kartlagga hur starka radiovagor som manniskor exponeras for pa olika
platser. Matningarna ger ocksa besked om hur nivaerna forandras nar ny teknik introduceras. Det gor
det d&ven mgjligt att upptéacka om exempelvis basstationer placerats olampligt och ddrmed exponerar
manniskor for onodigt hoga nivaer. SSM for dialog med verksamhetsutévaren om hur den sékerstaller
att exponeringen inte dverskrider referensvardet nér belastningen i mobilnatet forvantas dka.
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Myndigheten har under aret ocksa deltagit i en konferens som behandlade &mnet: Hur djur i naturlig
miljo och vaxtliv paverkas av EMF.

Under aret har SSM genomfért en utredning som syftat till att fa battre kunskap om hur EMF-
exponeringen fran stoldskyddslarmbagar i butiker och transformatorstationer placerade i kéllare i
bostadshus ser ut.

Varje ar besvarar SSM olika fragor fran privatpersoner, myndigheter och foretag om
elektromagnetiska falt. Under 2019 har myndigheten besvarat cirka 600 drenden och fler an 5 000
fragor. Det &r nastan dubbelt s& manga arenden jamfort med ar 2018 och dubbelt sa manga jamfort
med ar 2017. SSM:s bedémning &r att det 6kade antalet arenden till stor del beror pa okat allmant
intresse kring 5:e generationens mobiltelefoni (5G).

Volymer

2019 2018 2017

Arenden EMF | 60| 340 | 300
Tabell 12: Antal drenden elektromagnetiska falt.

Ultraviolett stralning

SSM har under 2019 genomfort en enkatundersdkning av svenskarnas solvanor. Enkatundersokningen
visar att svenskar prioriterar sin halsa hdgt och att hédlsan &r viktigare &n att bli solbrun. Foréaldrar
fortsatter i hdg utstrackning att se till att deras barn ofta eller alltid anvander solskydd. Hélften av
svenskarna solar for att fa tillskott av D-vitamin. Undersokningen visar &ven att farre tar del av
information rérande hudcancer i traditionella medier och i stéllet googlar och hamtar information fran
1177.se (vardguiden).

SSM:s vetenskapliga rad for UV-fragor (UV-radet) har genomfort fyra moten under 2019. Den arliga
rapporten har levererats och fatt genomslag i medierna genom myndighetens nyhetsférmedling.
Rapporten lyfter att aldre 16per storre risk &n yngre att drabbas av olika former av hudcancer och att
overlevnaden dessutom &r samre. | en annan del av rapporten slas fast att det ar sakrare att 4ta
livsmedel som naturligt innehaller vitamin D an att férsoka dka sina nivaer genom att sola.

Joniserande stralning och miljo

Miljoovervakning joniserande stralning

SSM har under 2019 utfért provtagning och métning av radioaktiva &mnen i miljon inom ramen for
myndighetens miljodvervakningsprogram. Generellt uppmats laga halter av konstgjorda radioaktiva
amnen i miljon, aven nar det géller cesium-137 fran Tjernobylolyckan. Anmarkningsvart ar dock att
halterna av cesium-137 i vildsvin, en art som nu vandrat in i de omraden som fick ett hogre nedfall
efter olyckan, ar betydligt hogre jamfort med andra viltarter. Under vintern dversteg de flesta testade
vildsvin forsaljningsgransvardet 1 500 Bg/kg. Ett flertal djur dversteg aven 10 000 Bg/kg, den niva dar
Livsmedelsverket rekommenderar att kottet inte anvands alls till foda. De uppmétta halterna i det
understkta omradet Heby kommun under sommaren och hosten har emellertid varit betydligt lagre an
under resten av aret, och i de flesta fall under gransvardet. Orsaken till skillnaderna under aret ar
variation i cesiumhalt i vildsvinens fodointag. Data fran miljodvervakningen utgor ett underlag for
saval nationell som internationell rapportering och for information till allméanheten.
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Miljokvalitetsmal Saker stralmiljo

SSM redovisade den &rliga uppféljningen av miljokvalitetsmalet Saker stralmiljé 2018 (AU19) till
Naturvardsverket den 11 mars 2019. Naturvardsverket redovisade i sin tur den arliga uppfoljningen av
samtliga sexton miljokvalitetsmal till regeringen den 30 mars 2019. Den fordjupade utvarderingen
2019 (FU19) av Séker stralmiljo redovisades till Naturvardsverket den 2 oktober 2018 och
overlamnades till regeringen den 30 januari 2019. Bada dessa uppdrag styrs av SSM:s instruktion och
utfors enligt anvisningar fran Naturvardsverket, som samordnar arbetet med Sveriges sexton
miljokvalitetsmal.

Webbplatsen www.miljémal.nu &r stangd sedan januari 2019 och utbytt mot den nya webbplatsen
www.sverigesmiljomal.se. SSM har dverfort myndighetens information och anpassat den till det nya
granssnittet. | och med detta uppdaterades indikatorernas texter samt tillkommen data. SSM:s externa
webbplats har ocksa uppdaterats med information om Séker stralmiljo.

Interna och externa matuppdrag

Riksmatplatsen for joniserande stralning

SSM ar riksmétplats for joniserande stralning. | verksamheten ingar forvaltning av landets
referensnormaler, forskning, utveckling och kunskapsspridning, samt kalibrering av instrument fran
landsting, universitet och hogskolor samt néringsliv.

Under 2019 utfardade riksmatplatsen 187 kalibreringsbevis, varav 18 till utlandska kunder. Av dessa
187 kalibreringar utférdes 37 procent at sjukvarden, 29 procent at industrin, 18 procent at mindre
foretag och 16 procent till SSM. Av kalibreringsbevisen gallde 43 stralterapi, medan motsvarande
siffra for stralskydd var 130 och for diagnostik 14.

Riksmatplatsen for joniserandestralning
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Figur 11: Antal utfirdade kalibreringsbevis/bestralningsrapporter vid riksméatplatsen for joniserande stralning.

SSM har upprattat en arlig rapport om riksmétplatsens verksamhet som skickats till IAEA.
Myndigheten har ocksa uppréttat en arsrapport om riksmatplatsens kvalitetssystem, som ar granskad
och godkand av den europeiska organisationen for riksmatplatser (EURAMET).

Radioanalyslaboratoriet

Myndighetens radioanalyslaboratorium har under 2019 vid ett tjugotal tillfallen bidragit till
utredningar och verksamhetsbevakningar inom SSM. Under aret har laboratoriet utfort 355 analyser av
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aktivitetsinnehall i prover, vars resultat anvants inom tillsynsverksamheten, miljoévervakning och
ovrig verksamhet. Vidare har myndigheten genomfort en jamforelsematning at ett externt ackrediterat
laboratorium. Radioanalyslaboratoriet har dven deltagit i fyra jamforelsematningar med totalt elva
prover och flera nuklider for varje prov, och dessutom koordinerat en jamforelsemétning med
tillhorande workshop for den nationella krisberedskapens natverkslaboratorier.

Radonlaboratoriet

Under 2019 genomfdrde SSM:s radonlaboratorium kalibrering eller exponering av 98 instrument, samt
exponering av 9 001 sparfilmer. Detta &r en 6kning av antalet instrument och sparfilmer i férhallande
till 2018, da antalet instrument var 64 och antalet sparfilmer var 5 377. Okningen av antal instrument
kan bero pa att det 2018 infordes ett nytt regelverk for bland annat radon pa arbetsplatser, samt att en
tillverkare har gjort flera test av ett nytt radoninstrument. Okningen av antalet spérfilmer bedémer
myndigheten bero dels pa att ett enskilt méatlaboratorium for sparfilmer har dkat sina exponerings-
bestéllningar, dels pa ett 6kat fokus pa radonfragor i medierna och att radonbidraget har aterinforts. Att
antalet sparfilmer varierar fran ar till ar beror aven till stor del pa att sparfilmerna hanteras i ett fatal
méatuppdrag som kan hamna pa endera sidan av arsskiftet.

SSM arbetar for att verksamheten vid laboratoriet ska uppfylla standarden for allménna
kompetenskrav for laboratorier. Inom en tvaarsperiod ska verksamheten ha den kvalitet som kravs for
en eventuell ackreditering hos SWEDAC. Under 2019 har fokus varit pa att anpassa verksamheten till
de nya kraven i den reviderade standarden for allménna kompetenskrav for laboratorier fran 2018.

Volimer

‘ 2019 | 2018 ‘ 2017 ‘ 2016 ‘ 2015
Kalibreringar (RMP) 187 235 174 172 221
Kalibreringar (Radon)*’ 98 64 146 172 302
Bestrélningar av sparfilm (Radon)*® 9001 5377 1617 3 096 658

Tabell 13: Antal kalibreringar Riksmétplatsen och Radonlaboratoriet, samt antal bestralningar sparfilm. Storre skillnader i
antal kalibreringar mellan aren forklaras under respektive avsnitt nedan.

Under 2019 har SSM deltagit i internationell verksamhet, bland annat International atomic energy
agency (IAEA), European association of national metrology institutes (EURAMET) och European
radiation dosimetry group (EURADOS). Syftet med deltagandet &r bland annat kunskapsutbyte,
kompetensutveckling och kvalitetssakring av métmetoder.

SSM har under aret deltagit i flera nationella och internationella expertmoten. Motena har arrangerats
av bland annat International atomic energy agency (IAEA), Nordisk karnsékerhetsforskning (NKS),
Baltic marine environmet protection comission (HELCOM), Arctic monitoring and assessment
program (AMAP), Kungliga vetenskapsakademien (KVVA), Nordic Working Group on Natural
lonising Radiation, svenska universitet, samt dvriga nordiska stralsakerhetsmyndigheter. SSM har
aven deltagit i Vinnovas programrad for 6vriga svenska riksmétplatser samt den nationella
krisberedskapens expertstddsorganisation.

Kommunicera och paverka
Hogt fortroende fér myndigheten

Graden av allmanhetens fortroende for Stralsékerhetsmyndigheten paverkar benagenheten att lyssna
pa myndighetens rad och rekommendationer. | Kantar Sifos arliga undersokning av anseendet for
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svenska myndigheter 2019 kom Stralsakerhetsmyndigheten pa femte plats. Det &r en marginell
forandring mot aret innan, da myndigheten kom pa 3:e plats.

Seminarier, forelasningar och utbildningar

Den 6-7 november 2019 anordnade myndigheten Nationella stralsakerhetsdagarna, i ar med sérskilt
fokus pa forskning. Pa agendan stod en presentation av en undersokning genomférd av
Kérnavfallsradet om kompetensforsorjning inom avveckling och avfallshantering i sex andra
europeiska karnkraftslander. Dessutom diskuterade en panel med representanter fran industri,
akademi, vard och forskningsfinansiarer nuvarande och framtida behov av forskning i Sverige.
Huvuddelen av konferensen agnades sedan at presentationer av ett 50-tal SSM-finansierade
forskningsprojekt inom stralséakerhetsomradet. Cirka 160 personer deltog.

I anslutning till saval SKB:s ansokningar om slutforvarsanlaggningar for radioaktivt avfall och anvant
karnbrénsle som tillsynen av karntekniska anldggningar har SSM genomfort kommunikationsinsatser i
syfte att 6ka allménhetens kunskap och ge mdjlighet till insyn i myndighetens arbete, bland annat i
form av moten med intresseorganisationer, samt medverkan pa lokala sékerhetsnamnder. Bland annat
har seminarier anordnats infor granskning och remisshantering av industrins program for forskning,
utveckling och demonstration (Fud) med brett deltagande samt specifikt om avveckling av reaktorer
med tillstdndshavare och andra deltagare fran branschen. SSM har fortsatt att samverka med
branschorganisationen Avfall Sverige och aktérer inom konventionell atervinning och deponering av
avfall. Arbete pagar med att ta fram informationsmaterial om friklassat avfall och material for denna
malgrupp.

I Almedalen arrangerade Stralsakerhetsmyndigheten tva seminarier pa temat sakerhetskultur. Det
forsta seminariet behandlade hur svensk nationell identitet paverkar sakerhetskulturen inom den
svenska kédrnkraftsbranschen. | en efterfoljande diskussion diskuterade en panel med representanter
fran Stralséakerhetsmyndigheten och karnkraftsindustrin hur nationell identitet paverkar
sdkerhetskulturen inom den svenska karnkraften. Det andra seminariet kopplade sékerhetskultur till
avvecklingen av karnkraftsreaktorer och diskuterade hur man kan upprétthalla en god sakerhetskultur
under nedmontering och rivning, och hur man motiverar personal att sétta sakerheten i forsta rummet
for en verksamhet som ska laggas ner.

SSM deltog under aret i Rontgenveckan, som genomfordes i Jonképing. Rontgenveckan ar Sveriges
storsta vetenskapliga konferens inom radiologi och samlar arligen runt 1 500 verksamma inom
omradet. SSM fanns pa plats med en monter och holl ocksa forelasningar, for att bidra till att driva
stralskyddsfragor i en positiv riktning for stralsakerheten.

SSM har under 2019 informerat nationellt om de nya medicinska féreskrifterna. En fordjupningskurs
om radon har dessutom genomforts, med fyra deltagare. SSM har under 2019 aven vidareutbildat
sjukhusfysiker. SSM:s e-utbildningar har haft lagre efterfrgan &n foregaende ar. Atta personer har gétt
utbildningen om EMF, 18 personer om grundl&dggande radon och 74 personer den grundlaggande
kursen om stralskydd.

Myndigheten ger en webbaserad radonutbildning som bland annat riktar sig till handlaggare pa
kommuner. Utbildningen uppdaterades i januari 2019 med information géllande bland annat
lagstiftning och radonbidrag.

Myndigheten genomforde hosten 2019 en informationskampanj riktad till arbetsgivare. Kampanjen
informerade via sociala medier om kraven pa arbetsgivare att mata radon samt att anméla de
verksamheter dar radonhalterna ar forhéjda efter forsok att atgarda dessa. Resultatet av kampanjen kan
annu inte matas eftersom arbetsgivarna kan ha sa langt som ett ar pa sig att genomfara atgarder.
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SSM har under aret producerat tva poddavsnitt om radon. Ett avsnitt handlar om radon med inriktning
pa bostader och det andra om radon pa arbetsplatser. Utéver SSM medverkar dven Boverket och
Arbetsmiljoverket i avsnitten.

Stralsakerhetsmyndigheten i medierna

Under 2019 har de stora fragorna i medierna som ar relaterade till myndighetens ansvarsomraden
handlat om framfor allt karnkraftsiakerhet och UV. Under varen sandes TV-serien Chernobyl som fick
ett stort genomslag och resulterade i manga fragor till myndigheten.

Ett kapitel i arets rapport fran myndighetens UV-rad handlade om att bristande kunskap om hudcancer
hos éldre leder till simre prognos. | samband med att rapporten slépptes foljde riks- och lokalmedier
upp med ett flertal artiklar i &mnet.

I augusti intréffade en explosion vid en rysk militér testanlaggning néra staden Severodvinsk, vilket
foranledde att bade medier och privatpersoner kontaktade myndigheten med fragor kring
stralningsnivaer och eventuell paverkan i Sverige. Handelsen paverkade inte stralsékerheten i Sverige.

Aven en brand i Studsvik, som intraffade i november, fick ett stort medialt intresse, framst lokalt men
aven nationellt.

Under hosten lyfte medierna Riksrevisionens granskning av den svenska beredskapen for att forhindra
och hantera karntekniska olyckor.

Lokalmedier i Sodermanland fangade upp att myndigheten brustit i tillsyn pa grund av personalbrist i
samband med flytten till Katrineholm.

Flera riks- men framfor allt lokalmedier speglade debatten om 5G och eventuella hélsorisker med
radiofrekvent stralning fran mobiltelefoner, master och andra apparater.
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Besok pa myndighetens externa webbplats

Myndighetens externa webbplats har under 2019 haft drygt 1 083 000 externa besok, att jamféra med
drygt 1 027 000 bestk 2018. Nedan redovisas sidvisningar per amnesomrade pa den svenska delen av
webbplatsen, exklusive nyheter och rapporter. Siffrorna ar avrundade till ndrmaste hundratal.

Amnesomréde Antal sidvisningar 2019
Sol och solarier 200 100
Karnkraft 147 00
Radon 134 00
Magnetfalt och tradlos teknik 117 900
Laser och IPL 59 700
Stralning i varden 43 200
Miljodvervakning 28 600
Radioaktivt avfall 16 600
Forskning 14 300
Industri och handel 8 600
Beredskap 5 800
Stralning inom veterinarmedicin 5500
Transport av radioaktiva @mnen 4 500
Nukleér icke-spridning 4 400

Tabell 14. Antal besok pa myndighetens externa webbplats.

Myndigheten har under 2019 publicerat totalt 59 nyheter inom foljande &mnesomraden:

Karnkraft 25

Radioaktivt avfall 14
Om myndigheten

Juny
w

Slutférvar

Radon

Stralning i varden
Industri och handel

Beredskap

Forskning

Stralning inom veterindrmedicin
Sol och solarier
Miljgévervakning

Transport av radioaktiva @mnen

Nukleér icke-spridning

P P P N DM DN M O g N ©

Laser och IPL
Tabell 15. Antal nyheter under 2019.
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De tio mest besokta nyheterna som publicerades under 2019 var foljande:
Nyhet Antal besok 2019

Inga forhoéjda nivéer av radioaktiva amnen uppmatta i Sverige 1799
Stralsakerhetsmyndigheten godkanner SKB:s ans6kan om utokat slutforvar 812
Ny tillsynsvagledning om radon stéttar miljé- och hélsoskyddsinspektorer 636
Ett av arven efter Tjernobyl — sakerhetskultur — diskuteras i Aimedalen 625
Nya riktlinjer ska minska antalet onédiga rontgenundersokningar 553
Stralsakerhetsmyndigheten godkanner SKB:s kompletteringar om slutforvar 548
L&ga nivaer av cesium-137 uppmaétta i Sverige 547
Efter stor efterfrigan — webbsant seminarium om radon genomfors 7 maj 518
Stralsakerhetsmyndigheten foreslar andringar i stralskyddslagen 517
Stralsakerhetsmyndigheten har beslutat att friklassa Ranstadsverket 516

Tabell 16. Mest besokta nyheter 2019.

Namnder och rad

Enligt instruktionen for SSM ska det vid myndigheten finnas ett insynsrad, en namnd for fragor om
reaktorsakerhet, en namnd for fragor om radioaktivt avfall och anvant karnbransle och en namnd for
forskningsfragor.

Insynsradets uppgift ar att utdva insyn och att ge myndighetschefen rad. SSM ar en enradsmyndighet
och insynsradet har inga beslutsbefogenheter. SSM:s generaldirektor ar ordférande i insynsradet och
haller radet informerat om myndighetens verksamhet. Under perioden 1 november 2018 till och med
den 18 juni 2019 var samtliga befattningar som ledamot i SSM:s insynsrad vakanta. Den 19 juni 2019
utsag regeringen nya ledamoter till SSM:s insynsrad. Radet har sammantréatt en gang under 2019.

Inom Stralsékerhetsmyndigheten finns en namnd for fragor om reaktorsakerhet. Namndens uppgift ar
att stodja myndigheten med rad och synpunkter infér myndighetens beslut, samt att ge rad i arenden
som beror karnkraftssakerhet. Reaktorsakerhetsnamnden (RSN) har under ar 2019 haft tva
sammankomster.

Namnden for radioaktivt avfall och anvant karnbransle ar radgivande till SSM i fragor som ror
hanteringen av radioaktivt avfall och anvéant karnbransle. Namnden har haft tre méten under 2019.

Namnden for forskningsfragor har i uppgift att bista myndigheten med omvarldsanalyser och
utvardering av myndighetens forskning och utveckling. | ndmnden tas stora forskningsprojekt upp for
konsultation och namnden ger vardefulla synpunkter pa dessa projekt och pa processen for hur de
planeras och bestams. Namndens ledamater deltar ocksa i forskningsprocessens beredning av
myndighetens forskningsprojekt. Namnden har sammantratt tre ganger under 2019.
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Beredskap

Inledning

Inom beredskapsomradet genomfors verksamhet som syftar till att starka den nationella formagan att
hantera radiologiska nodsituationer i fred (krisberedskap) och vid hojd beredskap (civilt forsvar).
Verksamheten omfattar bade karnkraftsolyckor (karnenergiberedskap) och andra typer av handelser
som leder till en radiologisk nddsituation. Detta inkluderar langsiktig kompetensforsorjning, ékad
ledningsformaga, forbattrad kapacitet for stralningsmatning och analys, forberedande atgarder for
okad formaga till effektiva insatser samt stod till polis och raddningstjanst. SSM satsar extra resurser
pa att utveckla och starka SSM:s krishanteringsformaga inom karnenergiberedskapen, dels genom att
anpassa myndighetens arbetssatt och metoder, dels genom att 6ka myndighetens kompetens inom
viktiga kunskapsomraden som behdvs for att hantera radiologiska nodsituationer. Utover detta
utvecklar SSM beredskapen for att méta krav och forvantningar pa planeringen av civilt forsvar.

Hittills har uppgiften att hantera en karnkraftsolycka varit dimensionerande fér SSM:s
beredskapsverksamhet. Atgarder som vidtas for att forbattra kdrnenergiberedskapen bidrar aven till att
forbattra beredskapen for att hantera andra radiologiska nddsituationer och till viss del planeringen av
civilt forsvar.

Forskningsprojekt som avser beredskap redovisas i avsnittet Kunskapsforsérjning.

Genomford verksamhet

Beredskap

Uppdrag kPersonal Ovriga Lém_nade

ostnader kostnader bidrag
UO 06 AP 1 Forvaltning -11 449 -17 286 0
UO 06 AP 3 Tillsyn Karnteknisk verksamhet -28 -6 0
UO 06 AP 3 Beredskap Karnteknisk verksamhet -12 330 -12 354 0
Summa anslagsfinansierad verksamhet -23 807 -29 646 0
Bidragsfinansiering
MSB 0 -846 -33
Anslagsfinansierade anlaggningstillgangar 0 -1 959 0
Summa o6vrig finansiering 0 -2 805 -33
Summa Kunskapsférsorjning -23 807 -32 451 -33

Tabell 17: Deluppdragets kostnader fordelade per finansidr, 2019 (tkr).

Volymer

2019 2018 2017 2016 2015

Aktiverat krisorganisationen 4(0) 4(0) 3(0) 3(0)
Tabell 18: Antal prestationer motsvarar antal stérre évningar, siffror inom parentes anger skarpa handelser hanterade av
krisorganisationen.

7(0)
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Karnenergiberedskap

| syfte att 6ka den nationella férmagan att genomfdra och hantera stralningsmatningar har SSM
upphandlat mobila dosratsinstrument inom ramarna for karnenergiberedskapen. Utbver detta har SSM
reviderat beslutsstod vid radiologiska nodsituationer i karnkraftverken avseende skyddsatgarder samt
tagit fram underlag till beredskapsplaneringen for halso- och sjukvarden i samband med
karnkraftsolyckor. Under aret har dven en rapport om behov av personsanering for allmanheten i
samband med en svensk karnkraftsolycka tagits fram och publicerats pA SSM:s hemsida. Dessutom
har SSM genomfort jamférelsematningar pa gamma- och alfastralning i prover dar SSM:s radioanalys-
laboratorium och myndighetens expertstodsorganisation deltog.

Under aret har en tjansteman for reaktorberedskap (RB) funnits i beredskap dygnet runt arets alla
dagar. Utover detta har SSM:s formaga att hantera karnkraftsolyckor utvecklats genom att
krisorganisationen inklusive expertstddet har deltagit i flera karnkraftsévningar, bland annat 6vningen
Havsorn i Uppsala lan. | dvningen deltog ett 80-tal svenska myndigheter och organisationer, de
nordiska landerna och IAEA. Ovningen genomfordes i syfte att prova formégan till uthallighet,
ledning och samordning, utrymning, lagesbild och beslut om skyddsatgarder samt att kommunicera,
méta och indikera. Under Havsorn prévades ocksa formagan att ta emot internationell hjalp inom
ramen for vardlandsstod. Matteam fran de nordiska landerna och IAEA genomférde
stralningsmétningar som en del av 6vningen.

Den nationella kompetensen i omradet har forstarkts genom att SSM utvecklat och genomfort kurserna
Stralskydd och Stralningsmétning inom ramen fér MSB:s utbildningsverksamhet for personer som
ingar i den svenska karnenergiberedskapen, som raddningsledare eller beredskapshandlaggare. Utéver
detta har SSM genomfort kurser i stralskydd och stralningsmatningar for raddningsledare,
beredskapshandlaggare och andra aktorer inom den regionala krissamverkan i Uppsala lan pa uppdrag
av Lansstyrelsen i Uppsala lan. SSM har ocksa utbildat handlaggare pa lansstyrelserna i
kérnkraftsldnen i det nationella systemet for métdata som ska anvandas i samband med bland annat
kérnkraftsolyckor (RadGis). SSM har vidare utbildat aktérer inom den regionala krissamverkan i
Stockholms Ian om skyddsatgarder och mojliga stralskyddskonsekvenser i samband med
karnkraftsolyckor pa uppdrag av Samverkan Stockholmsregionen.

| syfte att starka och utveckla beredskapen att hantera karnkraftsolyckor sa har SSM, inom ramen for
Handlingsplan for radiologiska och nukleéra olyckor (HPRN), arbetat tillsammans med bland annat
MSB och l&nsstyrelserna i karnkraftsléanen.

Internationellt har SSM samverkat med motsvarande myndigheter inom Norden och deltagit i
arbetsgrupper framst inom IAEA och Heads of radiation protection authorities (HERCA), i syfte att
béade ta del av och paverka utvecklingen av kdrnenergi- och stralskyddsberedskapen internationellt.
Framst har IAEA:s riktlinjer och konsekvenser av EU:s stralskyddsdirektiv diskuterats. SSM har dven
deltagit i projektet ARCSAFE som ar en del av Arktiska Radets arbete, dar radiologiska beredskaps-
och transportfragor i Arktis behandlats. Arbetet inom kérnenergiberedskapen har inte kunnat
genomforas helt enligt plan. Detta beror framst pa att SSM inte tillforts extra medel avseende civilt
forsvar men ocksa pa grund av regeringsuppdrag som tillkommit under aret.

Ovrig krisberedskap

SSM har under 2019 vidmakthallit och utvecklat sin férmaga att tillsammans med andra berérda
myndigheter och organisationer hantera en radiologisk nddsituation. Under aret har en tjansteman i
beredskap (TiB) och pressjour funnits i beredskap dygnet runt arets alla dagar. Utdver detta har SSM:s
krishanteringsformaga ytterligare utvecklats genom att krisorganisationen inklusive expertstodet har
deltagit i flera samverkansovningar, inom bade krisberedskap och civilt forsvar.
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Funktionerna TiB och RB har under éret hanterat 54 handelser inklusive mindre évningar med
avseende pa stralskydd och kéarnsakerhet, det vill siga olika typer av handelser pa karnkraftverk och
h&ndelser med radioaktiva dmnen. Under 2019 har SSM deltagit i fyra storre évningar.

Inom det nationella samarbetet har SSM deltagit i Samverkansomradet farliga amnen (SOFA) under
ledning av MSB. | syfte att motverka och starka den nationella formagan att hantera terroristattentat sa
har myndigheten deltagit i arbetet i Samverkansradet mot terrorism. Verksamheten i samverkansradet
leds av Sékerhetspolisen.

SSM har utbildat representanter fran Region Stockholm om skyddsatgarder och majliga
stralskyddskonsekvenser i samband med radiologiska nodsituationer.

Civilt forsvar

SSM har bedrivit verksamhet avseende civilt forsvar bade inom ramarna for tva regeringsuppdrag och
utifran den grundsyn och de planeringsinriktningar som Férsvarsmakten tillsammans med MSB tagit
fram. Exempelvis har arbetet med utveckling av SSM:s krigsorganisation och kontinuitetsplanering
genomforts. Sedan 2017 ar medarbetare pa myndigheten krigsplacerade. Under 2019 har
krigsplaceringarna setts éver och ytterligare personal har krigsplacerats. Under 2019 har myndigheten
ocksa arbetat med ett regeringsuppdrag som avser underlag infor forsvarsheslutet 2021.

Ovriga delar av myndighetens arbete avseende civilt forsvar redovisas i en sarskild rapport till
regeringen.

Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019



§ Sida 64 (99)
Dokumentnr: SSM2019-8347-3

Ovrig redovisning

Kompetensforsorjning

Under 2019 har SSM arbetat aktivt med att sakerstalla att kompetens finns pad myndigheten bland
annat genom att effektivisera var rekryteringsprocess vilket gor att vi pa kortare tid kan rekrytera
kompetens till myndigheten och sékerstalla att vi inte tappar kandidater under rekryteringsprocessen.
Under aret har medarbetare pa SSM i genomsnitt genomfort 6 utbildningsdagar per ar och anstalld.

SSM har fortsatt arbeta med att utveckla myndighetens arbetsgivarvarumarke i syfte att attrahera och
behalla kompetens. Vi har bland annat publicerat filmer som lyfter fram var arbetsgivarprofil och
forsett vara annonser med nya bilder utifran vart arbetsgivarvarumarke. Vi har aven deltagit pa
studentmassor i syfte att marknadsféra SSM som en attraktiv arbetsgivare. Etablerandet av en filial i
Goteborg i januari 2019 har underlattat for myndigheten att rekrytera personal med erfarenhet av
tryckvattenreaktorer.

Myndigheten har fortsatt att kompetensutveckla chefer inom konceptet UL, Utvecklande ledarskap,
genom att alla nya chefer genomgatt programmet.

Under hosten 2019 anordnades det en obligatorisk heldagsutbildning fér samtliga medarbetare i
forvaltningsratt, den statliga vardegrunden och vad det innebér att vara anstélld i staten. Syftet med
utbildningen var att stdrka SSM:s myndighetskultur och férmedla att en god férvaltningskultur handlar
om de beteenden och forhallningssatt som ska pragla alla statligt anstallda, vilket i sin tur &r grunden
for en effektiv, rattsséker och fungerande myndighet.

Under aret har alla nyanstéillda genomgatt introduktionsprogrammet Kompetent medarbetare samt fatt
en fadder i syfte att sakerstalla att alla medarbetare far samma grund.

SSM har under aret tagit fram ett chefsforsorjningsprogram med syfte att kompetensforsérja SSM med
chefer samt att vara en attraktiv arbetsgivare med bra utvecklingsmdéjligheter.

Efter nominering och intervjuer och testning har 10 medarbetare valts ut for att genomga en chefs- och
ledarskapsutbildning under 2020. Med detta program skapar SSM en attraktiv karridrvdg som bidrar
till att 1angsiktigt forsorja myndigheten med chefer som kan myndighetens verksamhet.

Vi anser att dessa sammantagna vidtagna atgarder bidrar till att vi har en god kompetensforsorjning pa
SSM och att den bidrar till myndighetens uppdrag och mal.

Arbetsmiljo
SSM arbetar systematiskt med det halsoframjande och férebyggande arbetsmiljoarbetet. Arliga
arbetsmiljoriskanalyser genomfors och handlingsplaner tas fram pa olika nivaer i organisationen.

Nyanstallda pa SSM far en introduktion om myndighetens arbetsmiljoarbete och arbetsmiljofaktorer
som paverkar forutsattningarna att na verksamhetens mal. Nyanstallda chefer far dessutom en
introduktion om chefens arbetsmiljoansvar.

Under aret har SSM genomfort en medarbetarundersokning. Resultatet har bland annat lett till att en
ergonomiutredning genomforts och att atgarder planerats for att atgarda brister i fysisk arbetsmiljo.
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Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron har minskat jamfort med 2018, vilket framst beror pa att andelen man som
varit korttidssjukrivna minskat. Andelen langtidssjukskrivna (60 dagar eller langre) har minskat en
aning och likasa sjukfranvaron bland kvinnor.

Sjukfranvaro

Sjukfravaro, (%) 2019 2018 2017 2016
Totalt 2,76 3,08 3,17 3,55
Andelen langtidssjukskrivna (60 dagar eller langre) av total sjukfranvaro 44,81 45,53 35,59 46,64
Kvinnor 4,80 5,34 4,67 5,59
Man 1,08 1,32 2,06 2,04
Anstéllda yngre an 30 ar 1,60 2,32 3,38 1,08
Anstallda 3049 ar 2,78 3,24 3,76 3,63
Anstéllda 50 ar och aldre 2,77 2,96 2,54 3,57
Olycksfall (antal) 2019 2018 2017 2016
Totalt 4 3 4 6
Varav fardolycksfall 4 2 4 5
Varav ledde till sjukfranvaro 3 0 3 1

Tabell 19. Sjukfranvaro 2016-2019.

Jamstalldhet och mangfald

Myndighetens mal for jamstalldhet och likabehandling ar att alla medarbetare
oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder ska
ges samma forutséattningar och méjligheter. SSM féljer jamstélldheten mellan
kvinnor och man pa myndigheten med hjalp av jamstalldhetsindexet JAMIX, en
maétning som genomfors av Nyckeltalsinstitutet AB. Myndighetens senaste
jamstélldhetsindex, i 2018 ars métning, var 125, vilket ar nagot lagre &n medianen
for statliga myndigheter som ligger pa 129. Resultatet ar dock hogre an foregaende
ars matning da indexet for SSM var 118. Forbattring har skett inom nyckeltalen
fler jamstéllda yrkesgrupper, jamstalld ledningsgrupp samt ett aktivt
jamstalldhetsarbete.

Diagrammet visar SSM:s resultat fér 2018 inom de nio nyckeltalen i JAMIX-

tabellen nedan. Som framgar placerar sig myndigheten pa samma niva som eller
béttre dn andra statliga myndigheter i fem av de nio nyckeltalen.
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Diagram 1. Resultat nyckeltal JAMIX.

Kompetensforsorjning
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Figur 12: Medelantal anstallda.
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Rekrytering
B0 mm e mmmm oo oo
et kLT L EEEEEEEEEEs
O e R EEETEETEETEETEETE  EETEETEETEETEE --
I Rt TP TRITE  BROEETEETEETEE --
40
e e o 27 .
——_—— 16 _— -
2016 2017 2018 2019

mMan mKvinnor mSumma

Figurl3: Antal rekryteringar 2016-2019.

Totalt har myndigheten genomfort 80 rekryteringar under 2019, vilket & en minskning jamfort med
2018. Av genomfbdrda rekryteringar har 63 inneburit att en medarbetare har anstéllts, 16 rekryteringar
har avbrutits, vilket & en minskning fran 2018 da myndigheten avbrot 24 rekryteringar. Skalen till att
rekryteringarna avbrutits ar framst att vi inte fatt sokande som uppfyller kompetenskraven. Vi kan se
en minskning av avbrutna rekryteringar och det kan héarledas till var forandring i rekryteringsprocessen
och att vi har en effektivare rekryteringsprocess i dag. Brist pa kompetens bland de sokande &r ett
problem som myndigheten delar med staten i dvrigt, 78 procent av Arbetsgivarverkets medlemmar
redovisar brist pa arbetskraft, enligt konjunkturbarometern for de statliga verksamheterna.

Personalomsattning
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Figur 14: Personalomséttning 2016-2019.

Personalomsattningen var 13 procent under 2019, vilket ar en liten 6kning jamfort med foregaende ar.
Totalt har 41 personer sagt upp sina anstallningar, varav 19 dr kvinnor och 22 & mén. Av dessa har 6
personer gatt i pension.
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Certifierat ledningssystem

SSM:s verksamhet styrs med stdd av ett ledningssystem. Ledningssystemet ar certifierat inom miljo,
arbetsmiljo och kvalitet. Ledningssystemet foljer dven de krav som finns i internationella
atomenergiorganet IAEA:s standard "Leadership and management for safety, GSR part 2" samt i ISO
27001 om informationssékerhet.

En extern revision av ledningssystemet genomfordes under hosten 2019, med bibehallen certifiering.
Revisionen utmynnande i tre avvikelser som kommer att hanteras omgaende. Dessutom gavs ett antal
forbattringsforslag som kommer att tas om hand under kommande verksamhetsar.

Internt sékerhetsarbete

Den 1 april 2019 tradde en ny sékerhetsskyddslag i kraft. Myndighetens sékerhetskénsliga verksamhet
har anpassats efter den nya lagen. En férnyad analys och utredning av vilka befattningar som ska vara
placerade i sékerhetsklass har genomforts och beslutats, och berord personal har genomgatt
sékerhetsprovning. Speciella utbildningsinsatser har genomforts for prioriterade grupper och samtliga
chefer. De flesta medarbetarna har under aret genomgatt riktade utbildningsinsatser géllande
sakerhetsregler och i dataskyddsférordningen (GDPR). Samtliga nyanstallda har genomgatt
sékerhetsutbildning enligt utbildningsplan. Myndighetens etablering i Katrineholm och Goéteborg har
aven omfattat sakerhetsfragor for det fysiska skyddet och IT-infrastruktur.

Miljo
SSM:s indirekta miljopaverkan, som i huvudsak &r positiv, ar en naturlig féljd av SSM:s roll och
uppdrag att paverka andra aktorers stralsakerhetsarbete. Nar det galler myndighetens egen direkta
miljopaverkan har koldioxidutslappen fran flygresor minskat med 11 procent per arsarbetskraft
jamfort med 2018, vilket hanger ihop med farre flygresor pa framfor allt strackor under femtio mil.
Den totala energianvandningen har 6kat 2019 jamfort med féregdende ar. Sannolikt beror det pa den
okade kontorsytan, som en féljd av att myndigheten pa grund av ett langt hyresavtal har kvar all sin
lokalyta i Solna trots att manga tjanster har flyttats till det nya kontoret i Katrineholm. Den 6kning
som kan utlasas ar i underkant, da myndigheten under 2019 bytt lokaler och inte erhallit statistik fran
tidigare kontor.

Utslapp fran flygresor, kg koldioxid per arsarbetskraft

Ar Alla flygresor
2015 1567
2016 1 566
2017 1284
2018 1487
2019 1318

Figur 15: Utslapp fran tjansteresor med flyg.
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Redovisning av aterrapporteringar och regeringsuppdrag

Redovisade uppdrag enligt regleringsbrevet for 2019

Utgiftsprognoser
Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa prognoser for 2019-2022 vid
nedanstdende prognostillfallen. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande
till féregdende prognostillfalle och i forhallande till budgeten. Prognoserna lamnas i
informationssystemet Hermes.

17 januari, 15 februari, 2 maj, 29 juli, 25 oktober.

SSM har lamnat prognoser enligt anvisningar fran ESV (SSM2019-237).

Avgiftsprognoser

Stralsakerhetsmyndigheten ska till regeringen (Miljé- och energidepartementet) senast den 29 juli
och den 25 oktober 2019 redovisa prognoser for innevarande ars (2019) avgiftsbelagda
verksamhet dar intékterna inte disponeras. Prognoserna ska redovisas och kommenteras i
forhallande till Stralsakerhetsmyndighetens regleringsbrev for 2019 och innehalla en redovisning
av hur anvandning av anslagsposterna forhaller sig till det planerade avgiftsuttaget och aven
prognosen for kommande ar. Redovisningen ska dar det ar mojligt delas upp per avgiftskollektiv.

SSM har lamnat prognoser i enlighet aterrapporteringskravet (SSM2019-6004).

Karnavfallsfonden

Stralsakerhetsmyndigheten ska till regeringen (Milj6- och energidepartementet) i samband med
prognoserna senast den 15 februari och 25 oktober &ven lamna en prognos for anvandningen av
medel ur karnavfallsfonden fér 2019 fordelat pa olika verksamhetsomraden. Redovisningen i
februari ska aven innehalla en ekonomisk redovisning av hur medlen har anvants 2018 och
redovisningen i oktober ska aven innehalla en prognos aven fér 2020-2022.

SSM har lamnat prognoser i enlighet med aterrapporteringskravet (SSM2019-985, SSM2019-9062).

Avgifter

Stralsakerhetsmyndigheten ska foresla nodvandiga justeringar av avgiftsnivaer i forordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten. Till varje &ndringsforslag ska
bakgrund, motivering och konsekvensbeddémning redovisas. Dar det & mojligt bor redovisningen
delas upp per avgiftskollektiv. Férslagen ska lamnas till regeringen (Miljé- och
energidepartementet) senast den 7 oktober 2019.

SSM har lamnat ett forslag till justerade avgiftsnivaer i enlighet med uppdraget (SSM2019-7702).

Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019




§ Sida 70 (99)
Dokumentnr: SSM2019-8347-3

Initiativ relaterade till kédrnvapennedrustning

Stralsakerhetsmyndigheten ska bista Regeringskansliet i arbetet med det internationella initiativet
om verifikation av karnvapennedrustning (IPNDV) och i fyrpartsamarbetet Quad Nuclear
Verification Partnership (QNVP) samt delta och aktivt bidra med teknisk sakkunskap i
undergrupperna for dessa samarbeten. Stralsékerhetsmyndigheten ska géra en samlad analys
Over uppnadda resultat efter initiativens inledande fas. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Milj6- och energidepartementet och Utrikesdepartementet) senast den 15 mars 2019.

SSM har rapporterat till Miljé- och energidepartementet och Utrikesdepartementet den 15 mars 2019
(SSM2019-365).

Internationellt miljo- och strélsakerhetssamarbete bl.a. med Ryssland och Osteuropa

Stralsakerhetsmyndigheten ska bedriva grannlandssamarbete med Ryssland och
utvecklingssamarbete med Ukraina, Georgien, Moldavien och Vitryssland.

Grannlandssamarbetet med Ryssland ska framst avse hantering av radioaktivt och nukleért avfall
men ocksa nuklear icke-spridning, utvecklingen av starkta beredskapskontakter (inkl.
miljoévervakning) och avvecklingsfragor relaterade till karnkraftverk. Verksamheten ska avse
nordvastra Ryssland och Sveriges naromrade férutom verksamhet avseende nukleér icke-
spridning som far avse hela Ryssland inom dess internationellt erkanda granser, dvs. exklusive
den illegalt annekterade Krimhalvén och Sevastopol.

Syftet med samarbetet ar att skapa en hojd stralsakerhet och miljokvalitet i bade Ryssland och
Sverige och ge stdd till utvecklingen av Rysslands myndighetsstrukturer och lagstiftning.
Samarbetet ska syfta till att bidra till att starka Sveriges miljo- och utrikespolitiska inriktning
avseende miljo, fred och sékerhet. Samarbetet ska sa langt mojligt samfinansieras med
Ryssland.

Stralsakerhetsmyndigheten ska koordinera sin verksamhet med det arbete pa
stralsakerhetsomradet som internationella organisationer och andra lander har med Ryssland och
verka for att Ryssland integreras i olika regionala och internationella ramverk for stralsékerhet
och miljé och bidrar till dess maluppfyllelse.

Den genomforda verksamheten ska sammanfattas i en separat rapport till regeringen (Miljo- och
energidepartementet) senast den 28 februari 2019. Stralsakerhetsmyndighetens planer for
framtida insatser pa omradet ska redovisas till Regeringskansliet (Miljé- och
energidepartementet) senast den 30 april 2019. Rapporten ska utga fran Sveriges internationella
ataganden, samarbetet med de nordiska landerna och andra stater inom omradet samt innehalla
en analys av insatsbehov inom olika insatsomraden. Inom utvecklingssamarbetet i Osteuropa ska
Stralsakerhetsmyndigheten sarskilt redovisa sin verksamhet i Ukraina.

Insatser av principiellt viktig natur, som beslutas av Stralsakerhetsmyndigheten, ska under
beredningsstadiet vara foremal for samrad och policydiskussion med Regeringskansliet (Milj6-
och energidepartementet och Utrikesdepartementet).

Stralsakerhetsmyndigheten ska vidare delta i Arktiska radets arbete i det samarbete som avser
stralsékerhetsfragor.

Grannlands- och utvecklingssamarbetet 2018 rapporterades till Miljo- och energidepartementet och
Utrikesdepartementet den 25 februari 2019 (SSM2019-532). Framtida insatser pa omradet
rapporterades till Miljo- och energidepartementet och Utrikesdepartementet den 29 april 2019
(SSM2019-3100). SSM har deltagit i Arktiska radets arbetsmoten i Norge och pa Island, se vidare
under avsnittet Normering.

Stodprogram till IAEA

Stralsakerhetsmyndigheten ska genomfora ett stodprogram till Internationella atomenergiorganet
(IAEA). Kostnaderna for programmet ska sarredovisas.
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Genomforda aktiviteter inom stodprogrammet till IAEA och kostnaderna for programmet 2019
redovisas under avsnittet Normering.

Icke-spridningsavtalets (NPT) dversynskonferens 2020

Stralsakerhetsmyndigheten ska bista Regeringskansliet med teknisk sakkunskap till stod for
Sveriges deltagande i arbetet infér NPT:s dversynskonferens 2020.

SSM har I6pande under atet bistatt Regeringskansliet med teknisk sakkunskap.

Preciserad inriktning for arbetet med civilt férsvar

Stralsakerhetsmyndigheten ska i arbetet med civilt forsvar sarskilt prioritera féljande omraden:

Planering for stdd till Férsvarsmakten under hojd beredskap avseende forsorjning av kritiska
férnddenheter, egendom och tjanster.

Starka arbetsformer, inkl. utrustning och tekniska system, for samverkan som moter de hoga krav
pa sekretess och robusthet som stélls vid hojd beredskap.

Planering for att kunna verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats.

Vidtagna atgarder och uppnadda resultat ska redovisas som en del av redovisningen enligt
regeringens beslut den 10 december 2015 avseende Planeringsanvisningar for det civila
forsvaret (dnr Ju2015/09669/SSK).

SSM lamnade en redovisning i enlighet med aterrapporteringskravet (SSM2020-641).

Moderna beredskapsjobb i staten

Stralsakerhetsmyndigheten ska senast den 5 april 2019 redovisa till Statskontoret hur
myndigheten under 2018 har bidragit till att anstélla personer vid myndigheten som star langt fran
arbetsmarknaden, inklusive nyanlanda (moderna beredskapsjobb). Redovisningen ska ske enligt
narmare instruktion fran Statskontoret.

SSM har besvarat Statskontorets enkatundersékning om Praktik i staten och Moderna beredskapsjobb
(SSM2019-1713).

Pagaende uppdrag givnai tidigare regleringsbrev eller i sarskild ordning

Beredskap

Uppdrag att ateruppta planeringen for beredskap inom ramen for det civila forsvaret.
Regeringsbeslut den 10 december 2015, JU2015/00054/SSK, JU2015/00055/SSK,
JU2015/00067/SSK (delvis), JU2015/09669/SSK. Redovisas i arsredovisningen.

SSM har bedrivit verksamhet avseende civilt forsvar bade inom ramarna for ett sarskilt
regeringsuppdrag och utifran den grundsyn som Forsvarsmakten tillsammans med MSB har delgivit
berérda myndigheter. For vidare information om regeringsuppdraget se sarskild rapport (SSM2020-
641).

Bista Miljomalsradet

Uppdrag att bista Miljomalsradet. Regeringsbeslut den 7 juni 2018, M2018/01715/S. Redovisas i
arsredovisningen.

Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) generaldirektor Nina Cromnier ingar i Miljomalsradet tillsammans
med generaldirektérerna vid 16 nationella myndigheter samt landshévding Goéran Enander vid
Lansstyrelsen i Uppsala lan, tillika ordférande i Miljomalsradet. Landshovdingen representerar landets
samtliga 21 lansstyrelser. Miljémalssamordnaren vid SSM utgor Miljomalsradets kontaktperson vid
myndigheten och bistar generaldirektéren inom ramen foér Miljomalsradets uppdrag.
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Miljomalsradet har haft tre maten samt ett internat under 2019. Under internatet inriktade
Miljomalsradet arbetet pa olika programomraden. Radets kontaktpersoner fick i uppdrag att for varje
omrade, under ledning av respektive ansvarig myndighet, ta fram forstudier foljt av
programforklaringar och arbetsplaner. Den 3 december beslutade Miljomalsradet om sju
programomraden. Efter beslutade programomraden ska nya samverkansatgarder tas fram och vidare
foras in i myndigheternas verksamhetsplanering. SSM identifierade tre programomraden som kan vara
relevanta att delta i: Myndigheter och statliga bolag gar fore (Trafikverket), Klimathansyn inom bygg-
och anldggningssektorn (Upphandlingsmyndigheten) och Elektrifiering (Energimyndigheten).

SSM driver tva samverkansatgarder:

Samverkan om genomférandet av forslag inom den nationella handlingsplanen for radon. Deltagande
myndigheter: Boverket, Folkhdlsomyndigheten och lansstyrelserna. Handlingsplanen, som SSM har
tagit fram i samverkan med berérda myndigheter, beslutades av myndigheten i februari 2018.
Atgérdens dvergripande malséttning ar att forbattra stodet till kommunerna nar det galler hantering av
fragor om radon samt att forbattra mojligheten att folja kommunernas verksamhet inom radonomradet.

Forstudie om framtagande av nationellt system for kad sparbarhet av radionuklider i kontaminerad
torv- och trabransleaska. Deltagande myndigheter: Boverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och Sveriges geologiska undersokning. Forstudien ser 6ver mojliga rapporteringsvéagar
mellan myndigheter och verksamhetsutévare som producerar och hanterar torv- och tradbrénsleaska
avseende radionuklider. Resultatet kommer att ligga till grund for det nationella systemet for 6kad
sparbarhet av kontaminerad aska.

SSM samverkar i tva samverkansatgarder:

Samverkan for en miljoméssigt ansvarsfull offentlig upphandling (Upphandlingsmyndigheten).
Samverkan mellan myndigheterna om hur forutsattningarna for en mer miljomaéssigt ansvarsfull
upphandling kan starkas. Bland annat har alla miljomalsmyndigheter fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa de hallbarhetskriterier som tagits fram.

Utreda mojligheten att tillampa befintliga metoder for att ekonomiskt kvantifiera hélsorelaterade
effekter av miljorelaterade atgarder (Folkhalsomyndigheten). Kartlaggning av myndigheters befintliga
modeller som kan visa pa halsorelaterade konsekvenser av miljoatgarder i ekonomiska termer, samt
vilka data som behdver tas fram for att ligga till grund for dessa analyser.

Miljomalen

Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att n& miljomalen. Regeringsbeslut den 25
juni 2015, M2015/02633/Mm. Redovisas i arsredovisningen 2016-2019.

Enligt uppdrag fran Milj6- och energidepartementet har SSM uppréttat en fyradrig handlingsplan for
att nd miljomalen. Nedan redovisas vidtagna atgarder under 2019.

Nr 1. Uppfdljning av hantering av icke karntekniskt avfall. En promemoria ar framtagen under aret dar
SSM har identifierat och sammanstallt brister i hanteringen av icke karntekniskt radioaktivt avfall. |
den ingdr vilka avfallskategorier det ror sig om (inklusive omfattning och trender), vilka problemen &r
och hur avfallet hanteras i vantan pa en slutlig l6sning. Promemorian uppdateras kontinuerligt och
uppgifterna i dokumentet ligger som grund for olika rapporteringar. Det saknas fortfarande 16sningar
for omhandertagande av allt icke ké&rntekniskt radioaktivt avfall.

Nr 2. Omhéandertagande av kasserade rokdetektorer. En trearig kampanj avslutades 2018, men arbetet

har fortsatt for att sakra omhandertagandet av felsorterade rokdetektorer med herreldsa stralkallor och
visst historiskt radioaktivt avfall. Under 2019 omhandertogs 2 588 stycken rokdetektorer.
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Nr 5. Mobila radiovagsmatningar. SSM genomfor arligen mobila métningar av radiofrekventa
elektromagnetiska falt sedan 2012 under perioden september—oktober. Métningarna genomfors pa
allméanna védgar i kommuner som representerar storstad, tatort och landsbygd. Under 2019
genomfdrdes matningar i Arboga, Eskilstuna, Marsta, Stockholm, Sodertélje och Vasteras, samt en
arlig trendmatning i Solna och Sundbyberg. Matresultaten redovisas i de arliga uppfoljningarna av
miljokvalitetsmalet Séaker stralmiljo'. Matresultatet ligger i linje med tidigare resultat fran delvis andra
orter i Sverige. Exponeringen &r normalt mindre an en tusendel av rekommenderat maxvérde
(referensvarde). Atgarden I6per enligt plan.

Nr 6. Icke-joniserande stralning inom sjukvarden. En forstudie som syftade till att kartlagga metoder
och exponeringsnivaer for icke-joniserande stralning inom den svenska sjukvarden ar genomford och
redovisades av utféraren i en rapport i november 2017 samt i en forskningsrapport. Resultatet fran
forskningsstudien stéder SSM:s tidigare uppfattning om att tillampningar med icke-joniserande
stralning som anvands i sjukvarden inte utgor nagra kanda hélsorisker.

Nr 7. DNA-skador vid MRI-undersdkning. En forskningsstudie har utforts i syfte att undersdka
sannolikheten for DNA-skador vid MRI-undersékning. Den redovisades av utforaren i en rapport
under 2017, som SSM har godkant. Resultatet fran forskningsprojektet ger inget stod for en risk for
DNA-skada vid MRI pa grund av radiofrekventa magnetfalt. Malséttningen ar att publicera resultatet i
en vetenskaplig tidskrift, arbetet med en artikel &r i slutfasen.

Nr 8. Dosmodeller. SSM genomfor en granskning av de nya, uppdaterade och forfinade dosmodellerna
som de karntekniska anlaggningarna avser att anvanda for att utifran uppmatta utslapp av radioaktiva
amnen berdkna halter av radioaktiva &mnen i biota och doser till personer i allménheten. Atgarden
innebar att en granskning i tva steg av underlaget till dosmodellerna och programvaran kommer att
genomforas. Det forsta granskningssteget omfattar en dversiktlig granskning av underlaget till
dosmodellerna och syftar till att identifiera eventuella behov av storre kompletteringar. Det andra
granskningssteget innebar en granskning pa detaljniva dar dven valideringar i form av testkdrningar av
programvara och jamforelser med andra berédkningsmodeller kommer att genomforas. Det forsta
granskningssteget avslutades den 31 december 2018. Det andra granskningssteget ar tillsyn och
kommer att genomforas i samband med bastillsynen inom omradet efter 2021/2022.

Nr 9. Langsiktig stralskyddsanalys. Arbetet har omprioriterats. Genomforande av tillsynsprogram har
prioriterats i stallet, dar samma effektmal kan uppnas. Under 2019 har arbete genomforts av
tillsynsgruppen ALARA, kring de karntekniska anlaggningarnas arbete med att optimera stralskyddet
for att halla doser till arbetstagare sa laga som rimligt mojligt. Denna atgard utfors som en del av
myndighetens bastillsyn.

Nr 10. Inkdp av energieffektiva varor. Under 2019 har inga upphandlingar genomforts dver
troskelvardet for lagen om offentlig upphandling. Avtalsuppféljning har inte kunnat prioriteras att
genomfdras enligt plan och darfor finns ingen dokumenterad uppféljning av om tidigare stallda
miljokrav uppfylls.

Nr 12. Energieffektiv IT. Myndigheten byter kontinuerligt ut gammal hardvara som bildskarmar,
datorer och dockor mot ny och mer energieffektiv sadan.

Nr 13. Resfria moten. Av prioriteringsskal har atgarden att folja upp anvandandet av digitala méten pa
myndigheten inte kunnat genomftras under 2019.

Nr 15. LED-belysning. LED-armatur har installerats i myndighetens nya kontor i Katrineholm. |
Solna-kontoret finns bade LED-armaturer och LED-ljuskallor.
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Nr 16. Energieffektiva losningar vid underhall och ombyggnad. Det finns vissa svarigheter att
optimera energieffektiviteten i Katrineholmskontoret, pa grund av dldre ventilationssystem. Dialog
fors kontinuerligt med fastighetsvérden.

Forenklingsarbetet

Andring av uppdrag att folja upp mal for forenklingsarbetet pa centrala myndigheter.
Regeringsbeslut den 22 december 2014, N2014/5377/ENT. Redovisas till Tillvaxtverket den 1
mars aren 2016-2021.

Myndigheten arbetar I6pande med sitt forenklingsarbete och till exempel lanserade SSM i april 2019
en ny e-tjanst for anmalan av anmalningspliktig verksamhet. Nagon redovisning av SSM:s
forenklingsarbete har inte skett under 2019 da Tillvaxtverket beslutade att inte skicka ut nagon enkét
for att folja upp 2018 ars arbete.

Internationella granskningar

Uppdrag till Stralsakerhetsmyndigheten att begara internationella granskningar av det svenska
regelverket for karnsakerhet, stralskydd och karnavfall. Regeringsbeslut den 19 oktober 2017,
M2017/02523/Ke. Granskningarna bor genomféras senast ar 2022.

Begéran om en kombinerad IRRS/Artemis-granskning under 2022 inskickad till IAEA den 17 januari
2018 (SSM2018-348).

Praktik for personer med funktionsnedsattning

Uppdrag till Stralsakerhetsmyndigheten att ta emot personer med funktionsnedséattning som
medfor nedsatt arbetsformaga for praktik 2016—2018 m.m. (A2016/00216/A, A2017/00238/A).
Redovisas till Statskontoret senast den 15 januari 2019.

SSM har besvarat Statskontorets enkatundersékning om Praktik i staten och Moderna beredskapsjobb
(SSM2019-1713).

Praktik for personer med funktionsnedséttning

Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta emot personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga for praktik 2019 och 2020 m.m. (A2018/00925/A).

Redovisat till Statskontoret den 1 april 2019.

Nyanlédnda arbetsstkande for praktik

Uppdrag till Stralsakerhetsmyndigheten att ta emot nyanlanda arbetssokande for praktik 2016—
2018 m.m. (Fi2016/00386/ESA). Redovisas till Statskontoret 15 januari 2019.

SSM har besvarat Statskontorets enkatundersékning om Praktik i staten och Moderna beredskapsjobb
(SSM2019-1713).

Nyanléanda arbetss6kande for praktik

Uppdrag till statliga myndigheter att fortsatt ta emot nyanlanda arbetsstkande for praktik 2019
och 2020 m.m. (Fi2018/01701/ESA).

Under 2019 har inga praktikanter inom ramen for praktikantprogrammet tagits emot. Uppdraget
kommer att redovisas till Statskontoret den 1 april 2020.

Komplettering av strélskyddslagen

Uppdrag om komplettering av stralskyddslagen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljo- och energidepartementet) senast den 15 juni 2019. De delar som géller
straffbestammelser och sanktionsavgifter ska redovisas senast den 1 april 2019
(M2018/02399/Ke).

SSM har lamnat en redovisning i enlighet med aterrapporteringskravet (SSM2018-2482).
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Civilt forsvar

Uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter att inkomma med underlag for den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret. Myndigheterna ska redovisa uppdraget till respektive ansvarigt
departement i Regeringskansliet senast den 2 mars 2020.

SSM lamnade en redovisning i enlighet med aterrapporteringskravet (SSM2019-6914).

Forebygga hudcancer

Uppdrag att férebygga hudcancer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet med kopia till Miljo- och energidepartementet) senast den 31 mars 2022.
En delredovisning av uppdraget ska lamnas i samband med arsredovisningen fér 2019 och 2020.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) fick i juni 2019 i uppdrag att genomfora ett forstarkt férebyggande
arbete mot hudcancer. Uppdraget sker i samverkan med Regionala Cancercentrum,
Folkh&lsomyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Cancerfonden, Melanomféreningen samt SSM:s
vetenskapliga rad.

Under 2019 har méten och avstamningar genomforts i samverkansgruppen. Resultatet fran samverkan
har bidragit till 6kad kunskap om de olika aktorernas malgrupper och uppdrag samt former for
samverkan. Samverkansgruppen har enats om att genomféra en sammanhallen kampanj under vintern
2019 med inriktning pa resenarer, samt ta fram en symbol som ska fungera som budskapsbérare vid
arbete med solvanor och hudcancerprevention.

Kampanjen riktar sig till malgruppen resendrer, pa grund av att utlandsresor under vinterhalvaret star
for en stor del av svenskars arliga exponering, och den hogre intensiteten medfor en okad risk for att
branna sig. Genomférandet av kampanjen sammanfaller med en period pa aret dd manga reser till
omraden med betydligt hdgre intensitet vad galler ultraviolett stralning (UV-stralning).

En symbol som ska kunna fungera i alla sammanhang dér vi pratar om solvanor och
hudcancerprevention tas fram. Den ska inspirera till ett beteende som gor att exponeringen av
UV-stralning begransas. Symbolen ska kunna fungera éver tid i olika kanaler, for olika malgrupper
och med olika avséndare.

Oversynskonferens

Uppdrag till Stralsakerhetsmyndigheten att forbereda, samordna och delta vid en
Oversynskonferens inom ramen for konventionen om fysiskt skydd av k&rndmne och karntekniska
anlaggningar.

| uppdraget ingér foljande punkter som samtliga ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet).

1. Stralsékerhetsmyndigheten ska senast den 31 mars 2020 redovisa hur Sverige uppfyller
konventionen om fysiskt skydd av karndmne och karntekniska anlaggningar (SO 1985:24) samt
dess tillagg (SO 2012:37).

2. Stralsakerhetsmyndigheten ska senast den 31 december 2020 redovisa en uppdaterad och
heltdckande handlingsplan som omfattar de rekommendationer som Sverige mottagit vid det
internationella atomenergiorganets (IAEA) granskningsmission 2011 och den uppfdljande
granskningsmissionen 2016 av det svenska systemet for fysiskt skydd av karntekniska
anlaggningar och karnteknisk verksamhet.

3. Efter att den 6versynskonferens som ska héllas 2021 avslutats ska Stralséakerhetsmyndigheten
ta fram en rapport som beskriver konferensens genomforande, utfall och slutsatser. | rapporten
ska Stralsakerhetsmyndigheten ge forslag pa hur slutsatserna kan omhandertas och hur Sverige
ska fortsatta arbetet inom ramen for konventionen. Rapporten ska redovisas senast tva veckor
efter att 6versynskonferensen avslutats.

Arbete pagar och Miljo- och energidepartementet halls regelbundet informerat (SSM2019-6578).
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(tkr) Not 2019 2018
Verksamhetens intakter

Intdkter av anslag 1 368 541 353 755
Intékter av avgifter och andra ersattningar 2 46 108 17 033
Intékter av bidrag 3 46 311 53 244
Finansiella intékter 4 136 240
Summa 461 096 424 272
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -290 486 -268 256
Kostnader for lokaler 6 -30 858 -24 729
Ovriga driftskostnader 7 -121 524 -134 165
Finansiella kostnader 8 -360 -435
Avskrivningar och nedskrivningar -11 723 -10 116
Summa -454 951 -437 701
Verksamhetsutfall 6 145 -13 429
Uppbdrdsverksamhet

Intékter av avgifter m.m. som inte

disponeras 9 270 365 279 485
Medel som tillforts statens budget frén

uppbdrdsverksamhet -270 365 -279 485
Saldo 0 0
Transfereringar

Medel som erhéllits fran statens budget for

finansiering av bidrag 60 500 60 171
Medel som erhallits frAn myndigheter for

finansiering av bidrag 10 9 388 636
Ovriga erhallna medel for finansiering av

bidrag 11 11117 2672
Lamnade bidrag 12 -81 005 -63 479
Saldo 0 0
Arets kapitalforandring 13 6 145 -13 429
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(tkr) Not 2019 2018
Tillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 14 19 501 19 042
Rattigheter och andra immateriella

anlaggningstillgangar 15 1936 2289
Summa 21438 21 332
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 16 19 053 20 131
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 17 25034 24 222
Pagaende nyanlaggningar 18 3057 673
Beredskapstillgangar 19 10 264 10 264
Summa 57 408 55 289
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 20 11184 4912
Fordringar hos andra myndigheter 11 498 13 864
Ovriga kortfristiga fordringar 21 4 315 2121
Summa 26 997 20 897
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 10 344 9140
Upplupna bidragsintakter 5 564 1705
Ovriga upplupna intakter 352 0
Summa 22 16 260 10 845
Avrakning med statsverket

Avréakning med statsverket 23 3298 22 842
Summa 3298 22 842
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 24 101 293 73 326
Summa 101 293 73 326
Summa tillgangar 226 693 204 530

Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019



§ Sida 78 (99)
Dokumentnr: SSM2019-8347-3

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Statskapital 25 13 853 13953
Balanserad kapitalférandring 26 -16 556 -4 949
Kapitalférandring enligt resultatrakning 6 145 -13 429
Summa 27 3441 -4 425

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 2228 2 546
Ovriga avsattningar 8 100 10 209
Summa 28 10 329 12 755

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 29 55 937 49 588
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 13944 14 964
Leverantorsskulder 35 700 36 307
Ovriga kortfristiga skulder 30 4783 5067
Summa 110 364 105 927

Periodavgransningskostnader

Upplupna kostnader 31 21 310 18 979
Of6rbrukade bidrag 32 29 344 22 453
Ovriga forutbetalda intakter 33 51 904 48 841
Summa 102 559 90 273
Summa kapital och skulder 226 693 204 530
Ansvarsforbindelser 34 17 084 17 057
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(tkr)
Arets tilldelning Totalt
Ingdende enligt disponibelt Utgaende

overforingsbelopp  regleringsbrev Indragning belopp Utgifter 6verforingsbelopp
Utgiftsomrade 06 Forsvar och samhallets krisberedskap
06 03 001 Stralsakerhetsmyndigheten 4203 397 048 -1 693 399 558 -397 077 2481
001 Stralsakerhetsmynd. — del till SSM -5272 129 048 123776 -128 153 -4 377
002 Forskning 3973 76 000 -1 693 78 280 -74 110 4170
003 Karnteknisk verksamhet 5502 192 000 197 502 -194 814 2 688
Utgiftsomrade 07 Internationellt bistand
07 01 001 Bistandsverksamhet 1001 15 000 -551 15 450 -15 384 66
022 Karnteknisk sakerhet och strélskydd i Osteuropa 1001 15 000 -551 15 450 -15 384 66
Utgiftsomrade 20 milj6- och naturvard
20 01 004 Sanering och aterstallning av fororenad miljo 1 3000 -1 3000 -2 107 893
002 Sanering o aterstall — del till SSM 1 3000 -1 3000 -2 107 893
20 01 013 Internationellt miljdsamarbete 1668 16 500 -1 668 16 500 -16 370 130
008 Bilateralt miljiosamarbete Ryssland — del till SSM 1668 16 500 -1 668 16 500 -16 370 130
Summa 6 873 431548 -3913 434 508 -430 938 3570
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Beréknat
Inkomsttitlar (tkr) belopp
2511 Expeditions- och ansdkningsavgifter
001 Expeditions- och ansdkningsavgifter -23710
2551 Avgifter fran karnkraftverken
001 Avgifter fran karnkraftverken -262 774
Summa -286 484

Bemyndiganden (tkr)

Anslag
6.3:1.002 Forskning

7.1:1.022 Karnteknisk sakerhet och strélskydd i Osteuropa
20.1:13.008 Internationellt miljdsamarbete Ryssland — del till
Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019

Not
-21620 35
-248 746 36
-270 365
Tilldelad
Not bemyndiganderam
37 70 000
38 4 000
39 4 000

Ingdende Utestaende

atagande
59 305
1615

2425

atagande
83 959
2115

1850

Utestdende atagande per ar

2020
41 617
1665

1850

2021 2022-2024

23718
300

0

18 624
150

0
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Sarskild rapportering avseende medel ur karnavfallsfonden (tkr)

Medgivna Ingdende Utestdende Utestdende atagande per ar
Not ataganden ataganden ataganden 2020 2021 2022-2024
40 30 000 3840 7804 3356 2279 2169

Rapportering enligt 46 § forordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter (tkr)

Andamal Belopp

Normering 4 542
TillstAndsprévning 13 742
Tillsyn 14 939
Kunskapsforsorjning 9 487
Summa 42 709

Stralsakerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019



Anslagsredovisning
Finansiella villkor
(tkr) Villkor Utfall

Utgiftsomrade 06 Forsvar och samhallets krisberedskap

06 03 001 Stralsakerhetsmyndigheten
001 Stralsakerhetsmyndigheten — del till SSM

SSM ska betala totalt 668 tkr till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) som
abonnemangsavgift for radiokommunikationssystemet Rakel. 668 668

Hogst 4 000 tkr far utbetalas till andra myndigheter, landsting, kommuner och
frivilligorganisationer for att tdcka kostnader i samband med hélsoupplysning om UV-
strélningens risker. 4 000 200

Hogst 3 000 tkr far anvandas for 1angsiktigt stod till ideella miliborganisationer for att
arbeta med frdgor avseende anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall. 3000 2922

Hogst 200 tkr far anvandas till det svenska bidraget till Internationella
stralskyddskommissionen (ICRP). 200 200

Anslagskredit -7 972 -4 377

003 Karnteknisk verksamhet

Medel for de lokala sdkerhetsnamnderna vid Barseback, Forsmark, Oskarshamn och

Ringhals karnkraftverk samt vid Studsvik karntekniska anlaggningar ska utbetalas med

hdgst 400 tkr per namnd. 2 000 2 000

Hogst 26 000 tkr far anvandas till Stralsakerhetsmyndighetens verksamhet som omfattas
av avgifter enligt 128 forordning (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsékerhetsmyndigheten. 26 000 24 631

Hogst 14 000 tkr far anvandas till Stralsakerhetsmyndighetens verksamhet som omfattas
av avgifter enligt 138 forordning (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten 14 000 12 179

07 01 001 Bistandsverksamhet
022 Karnteknisk sékerhet och stralskydd i Osteuropa

Av anslagsposten far hogst 5 000 tkr anvandas for samarbete med Georgien, Moldavien
och Vitryssland. 5000 4275

Av anslagsposten far hogst 3 750 tkr anvandas for forvaltningskostnader. 3750 3 556

Stralsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvéag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

20 01 004 Sanering och aterstallning av fororenade omraden Villkor
002 Sanering o aterstall — del till SSM

3 000 tkr far anvandas for omhandertagande av herrelosa stralkallor och visst historiskt
radioaktivt avfall frAn icke karnteknisk verksamhet. 3 000

20 01 013 Internationellt miljdsamarbete
008 Bilateralt miljosamarbete Ryssland — del till Stralsakerhetsmyndigheten

Av anslagsposten far hogst 3 000 tkr anvandas till administration och samordning. 3000
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Tillaggsupplysningar
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dar annat ej anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen dr upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag samt férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring. Maskinella
avrundningar kan ge smarre differenser jamfort med manuella summeringar.

Betalningsfléden

SSM har tva betalningsfloden. Det ar betalningar via Statens centralkonto i Riksbanken som &r
rantebdrande (RTA) och Statens centralkonto i Riksbanken som anvands for betalningar avseende
inkomsttitlar och anslag som ar icke rantebdrande (SCR).

Vardering av fordringar och skulder

Fordringarna har upptagits till det belopp som efter prévning beréknas bli betalt. I de fall faktura
eller motsvarande inkommit efter faststalld brytdag (2020-01-03) redovisas beloppen som
periodavgransningsposter. Ovriga handelser tas upp som fordringar respektive skulder. Fordringar
och skulder i utlandsk valuta har inte justerats till balansdagens kurs eftersom skillnaden mellan
bokfért varde och aktuellt varde ar 20 tkr.

Periodavgransningsposter
Som periodavgransningspost bokfors handelser med belopp éverstigande 20 tkr.

Vardering av beredskapslager
Lagret ar varderat till anskaffningsvardet. Lagsta vérdets princip och FIFU-metoden (forst in,
forst ut) anvénds.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvarde pa minst 20 tkr, med
undantag for forbattringsutgifter pa annans fastighet och egenutvecklade immateriella
anlaggningstillgangar dar anskaffningsvardet ska vara lagst 100 tkr, och en nyttjandetid pa minst
tre ar eller langre definieras som anlaggningstillgangar. Objekt som utgér en fungerande enhet
vars sammanlagda anskaffningsvarde uppgar till 20 tkr klassificeras d&ven som
anlaggningstillgang.

Anléggningstillgangar skrivs av linjart dver den bedémda nyttjandetiden. Avskrivningen beraknas
utifran den manad da tillgangen tas i bruk.

En individuell bedomning av nyttjandeperioden utférs for enskild anlaggningstillgang. Vanligtvis
tillampas féljande avskrivningstider:

Tillgangsslag

Immateriella anlaggningstillgangar 5ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 10 ar
Maétutrustning 10 ar
Datorer med kringutrustning 3ar
Kontorsmaskiner 5ar
Konst Avskrivs gj
Beredskapstillgangar (jodtabletter) AvsKrivs ej
Beredskapscentralen 30 ar
Ovriga inventarier 5ar
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Undantag fran ekonomiadministrativa regler (EA-regler)

SSM avviker fran den av ESV rekommenderade (allmanna rad till 5 kap. 4 § FAB) nyttjandetiden
for datorer. SSM redovisar inte barbara datorer samt tillbehér till dessa som anlaggningstillgangar
utan kostnadsfor dem direkt. Anledningen till detta &r att utrustningen inte har en ekonomisk
livslangd uppgaende till 3 ar.

SSM har ett undantag fran 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) i sitt
regleringsbrev for 2019 att inkop av anlaggningstillgangar som SSM anvénder i den nationella
stralskyddsberedskapen far finansieras fran anslaget 3:1 Stralséakerhetsmyndigheten.

Sjukfranvaro
Uppgift om de anstalldas franvaro pa grund av sjukdom finns i resultatredovisningens avsnitt
”Kompetensforsorjning”.

Upphandling
Under 2019 har myndigheten tvingats genomfora otillatna direktupphandlingar av varor och
tjanster pa grund av bemanningsbrist.

Uppgifter om ledande befattningshavare
Lon och andra skattepliktiga formaner (tkr)

Mats Persson, generaldirektdr, SSM t.o.m. 2019-05-31 1128
Ordforande i Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad

Nina Cromnier, generaldirektér, SSM fr.o.m 2019-06-01 869
Ordforande i Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad
Styrelseledamot i Stiftelsen IVL

Uppgifter om Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad
Erséttning(tkr)*

Heléne Bjorklund, Riksdagsledamot (S) 0
Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Lars Puss, Riksdagsledamot (M) 0
Styrelseordforande i Halmstad Radhus AB t.0.m. mars 2019

Linus Lakso, Miljospecialist (MP) 0
Goran Enander, Landshdvding, Lansstyrelsen i Uppsala 1an 0

Insynsradet, Lansstyrelsen Uppsala lan, ordférande
Miljomalsradet, ordforande

Johan Carlson, generaldirektdr, Folkhalsomyndigheten 0
Ledamot av styrelsen for European Centre for Disease

Prevention and Control (ECDC)

Ledamot av styrelsen for European Monitoring Centre for Drugs

and Drug Addiction (EMCDDA)

Pernilla Winnhed, vd, Energiforetagen 0
Energiforsk AB — suppleant
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Energibranschens Forhandlings- och Arbetsgivarservice
i Stockholm AB - suppleant
Havs- och vattenmyndighetens insynsrad — ledamot

Johanna Sandahl, ordférande, Naturskyddsféreningen 0
Ledamot i Statens historiska museers insynsrad

Ledamot i AB Smalands Taberg

Ledamot i Svenska Naturskyddsforeningens Forlag AB

Ledamot i Naturvardsverkets insynsrad

Ledamot i Internationella miljdinstitutets styrelse (I1IEE), vid Lunds universitet

*Insynsradets nuvarande ledamoter utsags av regeringen den 19 juni 2019. Insynsradet har haft

ett mate i oktober 2019. Arvodet betalas ut i januari 2020 och hamnar totalt under 20 tkr varfor
beloppet inte &r periodiserat i det finansiella bokslutet for 2019.
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Noter

Not 1 (tkr) 2019 2018

Verksamhetens intéakter

Uo 06 03:1 ap.1 Forvaltningskostnader 123 021 120 842
Uo 06 03:1 ap.2 Forskning 37 853 33662
Uo 06 03:1 ap.3 Karnteknisk verksamhet 192 724 180 707
Uo 07 01:1 ap.22 Karnteknisk sakerhet o stralskydd i ost 6871 6 377
Uo 20 01:13 ap.8 Int miljdsamarbete Ryssland 5966 6 167
Uo 20 01:4 ap 2 Sanering och aterstall 2107 5999
Summa intékter av anslag 368 541 353 755
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av

bidrag 60 500 60 171
Totala intékter av anslag 429 041 413 926
Utgifter enligt anslagsavrakningen -430 938 -416 854
Skillnad mellan anslagsredovisning och resultatrékning -1 897 -2 927

Semesterléneskuld redovisat mot anslaget enligt

Overgangsbestammelser -175 -234
Anlaggningstillgdngar redovisade mot anslag enligt undantag

fran EA-regler -1721 -2 694
Summa -1 897 -2 927
Not 2 Intdkter av avgifter och andra ersattningar (tkr) 2019 2018
§ 4 Intakter av avgifter 1428 1059
Intakter av offentligrattsliga avgifter (8 3), vrig

tillstandsprovning 42 589 14 626
Uppdrag riksmatplats 656 877
Uppdrag radonlab 275 213
Ovriga intakter 1159 258
Summa 46 108 17 033

Orsaken till 6kning for "Intakter av offentligrattsliga avgifter (3 8) Gvrig tillstdndsprévning” beror dels pa
en forordningsandring som innebar att SSM disponerar intakter for tillstdndsprovning som tidigare
redovisades mot inkomesttitel, dels en férandring av intékterna for granskning av helhetsbedémning for
karnteknisk verksamhet.

Not 3 Intdkter av bidrag (tkr) 2019 2018
Bidrag fran statliga myndigheter

MSB 1668 4754
Kéarnavfallsfonden 40 661 44 975
Sida 1273 1021
Ovriga statliga myndigheter 422 286
Delsumma 44 024 51 037

Bidrag fran 6vriga
EU 1726 1179
Ovriga 561 1028
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Delsumma 2287 2207
Summa 46 311 53 244
Not 4 Finansiella intakter (tkr) 2019 2018
Réanta pa lan hos Riksgaldenskontoret, negativ ranta 135 239
Ovriga ranteintakter 1 1
Summa 136 240
Not 5 Kostnader for personal (tkr) 2019 2018
Lonekostnader exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och

avgifter enligt lag och avtal -178 939 -165 726
varav arvode till styrelse och ej anstalld personal -899 -904
Ovriga personalkostnader -111 547 -102 530
Summa -290 486 -268 256

Kostnaderna for personal 6kar med 8 % vilket framst beror pa att antalet arsarbetskrafter 6kat med 6
%

Not 6 Kostnader for lokaler (tkr) 2019 2018
Hyra lokalkostnader -31 041 -25219
Ovriga lokalkostnader, stadning etc. -2 458 -2 151
Forandring, avsattning for lokalkostnader 2641 2641
Summa -30 858 -24 729

Kostnadsokningen beror pa nyetablering i Katrineholm.

Not 7 Ovriga driftskostnader (tkr) 2019 2018
Tjanster -71 053 -80 697
Forskningsuppdrag -29 751 -32 677
Resor -13 144 -12 302
Realisationsforluster (anlaggningstillgangar) 0 -30
Ovrigt -7 577 -8 460
Summa -121 524 -134 165
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Not 8 Finansiella kostnader (tkr) 2019 2018
Réantekostnader avseende réantekonto, negativ ranta -229 -422
Ovriga rantekostnader -44 -5
Kundforluster -15 -4
Ovriga finansiella kostnader -72 -5
Summa -360 -435
Not 9 Intdkter av avgifter som inte disponeras (tkr) 2019 2018
Intékter avseende karnteknisk verksamhet 248 746 250 024
Intékter avseende icke kérnteknisk verksamhet 21620 29 461
Summa 270 365 279 485
Not 10 Medel som erhallits fran myndigheter for
finansiering av bidrag (tkr) 2019 2018
Sida 7 307 51
Kéarnavfallsfonden 2048 585
MSB 33 0
Summa 9 388 636
Not 11 Ovriga medel for finansiering av bidrag (tkr) 2019 2018
EU-bidrag Riskaudit (intakter) -393 0
STUK Finland 3224 0
DFATD-bidrag 975 0
Department of Energy & Climate Change, UK 2 286 972
Norwegian radiation 5025 1700
Summa 11117 2672
Not 12 Lamnade bidrag (tkr) 2019 2018
SSM Betalar ut bidrag till olika forskningsprojekt inom
hdgskolor och
universitetssektorn, samt till projekt i Ryssland, Ukraina och
Georgien.
Reformsamarbete med Ukraina -6 738 -5 698
Reformsamarbete med Georginen och Moldavien -1775 -1924
Miljdsamarbete Ryssland -10 404 -8 665
Forskningsbidrag -36 257 -37 895
Sida-finansierade bidrag till Georgien -7 307 -51
Norwegian radiation -5 025 -1 700
Department of Energy & Climate Change, UK -2 286 -972
Bidrag finansierade av STUK, Finland -3224 0
Lokala sékerhetsndmnder vid Barsebéack, Forsmark,
Oskarshamn och Ringhals kérnkraftverk samt vid Studsviks
karntekniska anlaggningar. -2 000 -2 000
Stod till ideella miljéorganisationer -2 922 -3 000
Ovrigt -3 066 -1575
Summa -81 005 -63 479
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Not 13 Arets kapitalférandring (tkr) 2019 2018
Kapitalférandringen bestar till storsta delen av resultat i
uppdragsverksamheten
Avskrivning anslagsfinansierade anlaggningstillgangar -1 959 -1814
Ovrig tillstandsprévning 8 104 -11 615
Summa 6 145 -13 429
Not 14 Balanserade utgifter for utveckling (tkr) 2019 2018
Ingdende anskaffningsvarde 29 364 21720
Arets anskaffning 3409 7 644
Ackumulerat anskaffningsvarde 32773 29 364
Ingdende ackumulerade avskrivningar -10 322 -8 689
Arets avskrivningar -2 950 -1 633
Ackumulerade avskrivningar -13 272 -10 322
Bokfort varde 19501 19 042
Not 15 Rattigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar (tkr) 2019 2018
Ingadende anskaffningsvarde 12 717 12 253
Utrangering -1 299 -103
Arets anskaffning 481 567
Ackumulerat anskaffningsvéarde 11 899 12 717
Ingdende ackumulerade avskrivningar -10 428 -9 760
Utrangering 1299 103
Arets avskrivningar -834 =772
Ackumulerade avskrivningar -9 963 -10 428
Bokfort varde 1936 2289
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Not 16 Forbattringsutgifter pd annans fastighet (tkr) 2019 2018
Ingadende anskaffningsvarde 42 701 42 701
Arets anskaffningar 390 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 43 091 42 701
Ingdende ackumulerade avskrivningar -22 570 -21 109
Arets avskrivningar -1 468 -1 462
Ackumulerade avskrivningar -24 039 -22 570
Bokfort varde 19 053 20131
Not 17 Maskiner, inventarier, installationer m.m. (tkr) 2019 2018
Ingdende anskaffningsvarde 99 298 94 157
Utrangering -483 -2 150
Arets anskaffning 7 284 7291
Ackumulerat anskaffningsvarde 106 098 99 298
Ingdende ackumulerade avskrivningar -75 076 -70 946
Utrangering 483 2120
Arets avskrivningar -6 471 -6 250
Ackumulerade avskrivningar -81 064 -75 076
Bokfért varde 25034 24 222
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Not 18 Pagdende nyanldggningar (tkr) 2019 2018
Ingadende anskaffningsvarde 673 7
Arets anskaffning 2384 666
Ackumulerade anskaffningsvarde 3057 673
Bokfért varde 3057 673
Not 19 Beredskapstillgangar (tkr) 2019 2018
Ingadende anskaffningsvarde 10 264 10 264
Ackumulerade anskaffningsvarde 10 264 10 264
Bokfért varde 10 264 10 264
Beredskapstillgdngar avser lager av jodtabletter. Tillgdngarna skrivs ned vid
avyttring. Lagsta vardets principer och FIFU-metoden (forst in, férst ut) anvands.
Not 20 Kundfordringar (tkr) 2019 2018
Kundfordringar utomstatliga 6 610 2130
Kundfordringar utlandska 4574 2781
Summa 11184 4912
Not 21 Ovriga kortfristiga fordringar (tkr) 2019 2018
Uppbordsfordran 3 856 1660
Forskott Rikskort 455 447
Ovriga fordringar 5 13
Summa 4 315 2121
Not 22 Periodavgransningsposter férutbetalda kostnader
(tkr) 2019 2018
Forutbetalda hyreskostnader 8 532 6611
Ovriga forutbetalda kostnader 1813 2529
Delsumma 10 344 9 140
Upplupna bidragsintakter
Sida 4 887 0
Kéarnavfallsfonden 0 1705
Ovriga upplupna bidragsintékter utomstatliga 677 0
Delsumma 5564 1705
Ovriga upplupna intakter
Ovriga upplupna intakter 352 0
Delsumma 352 0
Summa 16 260 10 845

Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2019



§ Sida 93 (99)
Dokumentnr: SSM2019-8347-3

Not 23 Avrdkning med statsverken (tkr) 2019 2018
Uppbord

Ingadende balans -1 660 -13
Redovisat mot inkomsttitel -270 365 -279 485
Uppbordsmedel som betalats till icke rantebarande fléde 268 170 277 837
Skulder avseende uppbord -3 856 -1 660
Anslag i icke rantebarande fléde

Ingadende balans 27 886 6725
Redovisat mot anslag 33861 34 830
Medel hanférbara till transfereringar m.m. som betalats till icke

rantebarande flode -51 062 -13 669
Fordran avseende anslag i icke rantebarande fléde 10 685 27 886
Anslag i rantebédrande fléde

Ingdende balans -4 203 6 851
Redovisat mot anslag 397 077 382 023
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -397 048 -393 078
Skuld avseende anslag i rédntebarande fléde -4 175 -4 203
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har

redovisats mot anslag

Ingédende balans 819 1053
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -175 -234
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har

redovisats mot anslag 643 819
Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto

Ingdende balans 0 0
Inbetalningar i icke rantebarande fléde 267 001 281 393
Utbetalningar i icke rantebarande flode -49 893 -17 225
Betalningar hanférbara till anslag/inkomsttitlar -217 108 -264 168
Ovriga fordringar pa statens centralkonto 0 0
Saldo Avrakning mot statsverket 3298 22 842
Not 24 Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret (tkr) 2019 2018
Behallning p& rantekonto i Riksgaldskontoret 101 293 73 326

Beviljad rantekontokredit enligt regleringsbrevet 2019-05-09
uppgar till 30 000 tkr. Rantekontokrediten har inte utnyttjats
under aret
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Not 25 Statskapital (tkr) 2019 2018
Anslagsfinansierade beredskapstillgangar 6 259 6 259
Anslagsfinansierade anlaggningstillgangar 7 503 7 603
Konst 91 91
Summa 13 853 13 953
Ingadende balans 13 953 12 555
Arets forandring avs. anskaffning anlaggningstillgangar 1713 2693
Arets forandring avs. avskrivningar anlaggningstillgéngar foreg.

ar -1814 -1 295
Utgaende balans 13 853 13 953
Not 26 Balanserad kapitalférandring (tkr) 2019 2018
Ovrig tillstdndsprévning -16 564 -4 941
Balanserad kapitalférandring anslagsfinansierad verksamhet

(korr. tidigare ar) 8 -8
Summa -16 556 -4 949
Ingadende balans -4 949 -2 831
Foregaende ars kapitalférandring -13 429 -3413
Kapitalforandring féreg. ar som redovisas under statskapital 1822 1303
Korrigering fr. 2017 (avskrivn. anslagfin. anlaggningstillgang) 0 -8
Utgaende balans -16 556 -4 949

Not 27 Myndighetskapital (tkr)
Balanserad

Statskapital
Foregdende ars UB 13 953
A.Ingdende balans 13 953
Foregaende ars kapitalforandring -1814
Korrigeringspost
Arets kapitalférandring
Anskaffning anlaggningstillgangar
anslag 1713
B. Summa arets forandring -101
C. Utgaende balans 13 853
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Not 28 Avsattningar (tkr) 2019 2018

Avsattning till pensioner och liknande forpliktelser

Ingaende balans 2 546 2880
Arets pensionskostnader 683 2 059
Arets utbetalningar -1 000 -2 394
Delsumma 2228 2 546

Avséttningar for 6kade lokalkostnader i samband med
omlokalisering till Katrineholm

Ingaende balans 9243 11 884
Arets avsattning 0 0
Utnyttjade medel -2 641 -2 641
Delsumma 6 602 9243

Avsatt belopp berédknas utnyttjas med 2 800 tkr under 2020

Avséttningar for omstallningsmedel

Ingaende balans 966 469
Arets avsattning 533 542
Utnyttjade medel 0 -46
Delsumma 1498 966

Avsatt belopp berédknas utnyttjas med 500 tkr under 2020.
Avsaéttningar gors varje ar med 0,3 procent av Ilénesumman.

Summa 10 329 12 755
Not 29 Lan i Riksgéaldskontoret (tkr) 2019 2018
Beviljad laneram for anlaggningstillgangar 80 000 80 000
Ingaende balans 49 588 48 578
Nyupptagna lan 15026 7 946
Amortering -8 678 -6 935
Summa 55 937 49 588
Not 30 Ovriga kortfristiga skulder (tkr) 2019 2018
Personalens kallskatt 4757 4622
Ovriga kortfristiga skulder 26 445
Summa 4783 5 067
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Not 31 Upplupna kostnader (tkr) 2019 2018
Semesterloneskuld inklusive sociala avgifter 19 206 16 593
Periodiserade l6nekostnader inklusive sociala avgifter 397 759
Ovriga upplupna kostnader 1707 1628
Summa 21 310 18 979
Not 32 Oférbrukade bidrag (tkr) 2019 2018
MSB, finansiering av anlaggningstillgangar 9015 9 847
MSB, Ovrig verksamhet 0 618
Kéarnavfallsfonden 4 690 0
Sida 6511 3572
Polismyndigheten 5778 0
Kammarkollegiet 178 0
Delsumma inomstatliga bidrag 26 173 14 037
Ovriga oftrbrukade bidrag 3172 8 416
Summa 29 344 22 453
De inomstatliga bidragen forvantas tas i ansprak inom féljande
tidsintervaller
-inom tre manader 5560 300
-mer &n tre manader till ett ar 12 364 3890
-mer an ett ar till tre samt 1241 1 000
-mer an tre ar. 7 007 8 847
Summa 26 173 14 037
Not 33 Ovriga forutbetalda intéakter (tkr) 2019 2018
Ansdkan ny karnkraft 41 370 41 939
Intékter avseende granskningsavgifter 10 092 6 902
Ovrigt 442 0
Summa 51904 48 841
Not 34 Ansvarsforbindelser

SSM:s hyreskontrakt med Vasakronan i Solna innehaller ett sérskilt villkor om l6senbelopp vid
kontraktets upphdrande. Villkoret avser rivning av specialvaggar uppforda av hyresvarden for
myndighetens rakning. Beloppet uppgar till 19 000 tkr. Beloppet minskas med 2 000 tkr vart
sjatte ar vid forlangning av hyreskontraktet. Beloppet ska indexuppraknas med KPI som bas i
januari 2011. SSM anser att villkoret innebar en ansvarsforbindelse enligt 4 kap. 2 § férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och
allmanna rad till denna. Villkoret ar en mojlig forpliktelse som beror av en eller flera osékra
framtida handelser som inte helt ligger inom SSM:s kontroll och det &r heller inte troligt att ett
utfléde av resurser kommer att kravas for att reglera forpliktelsen. SSM véljer att redovisa
beloppet eftersom det &r mojligt att berékna detta. SSM gor denna beddmning eftersom vi inte
avser att saga upp kontraktet inom 6verskadlig tid och inte heller kanner till ndgot annat
forhallande som innebér att myndigheten behdver séga upp kontraktet eller bli uppsagda av
hyresvarden. SSM har flera anledningar till att inte séga upp kontraktet:

- Lokalerna bedéms som andamalsenliga for den verksamhet myndigheten bedriver.
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- SSM har investerat stora belopp i en ledningscentral for myndigheten i lokalerna och en
reinvestering skulle behdvas vid en flytt till nya lokaler.
- Enavflyttning skulle utldsa villkoret om lésenbelopp vid kontraktets upphdrande.

Not 35 Avgifter fran Icke karnteknisk verksamhet
Totala avgiftsintakter beraknas pa tilldelade forvaltnings- och forskningsanslag som finansierar
tillsyns- och tillstandsverksamhet.

Not 36 Avgifter fran karnkraftverken
Totala avgiftsintakter beraknas pa tilldelade forvaltnings- och forskningsanslag som finansierar
tillsyns- och tillstandsverksamhet.

Not 37 Forskning

Tilldelad bemyndiganderam pa 70 miljoner kronor for Anslag 6.3:1.002 Forskning anger det
hogsta belopp som myndighetens samtliga utestaende ataganden for anslagspostens andamal far
uppga till i slutet av 2019. SSM:s samtliga utestaende ataganden for Anslag 6.3:1.002 Forskning
uppgick vid arets slut till 84 miljoner kronor , vilket innebar ett Gverskridande av tilldelad
bemyndiganderam. SSM avser att vidta kraftfulla atgarder for att detta inte ska intraffa igen. SSM
kommer att I6pande under aret folja upp utestaende ataganden gentemot bemyndiganderamarna
for att sékerstélla att de inte dverskrids.

Not 38 Karnteknisk sékerhet och stralskydd i Osteuropa
Utestaende ataganden uppgar till 53 procent av tilldelad bemyndiganderam. Nya projekt har
beslutats med kortare tidsintervall och mindre belopp.

Not 39 Internationellt miljosamarbete Ryssland - del till Stralsékerhetsmyndigheten
Utestaende ataganden uppgar till 46 procent av tilldelad bemyndiganderam. Nya projekt har
beslutats med kortare tidsintervall och mindre belopp.

Not 40 Kérnavfallsfonden
Utestaende ataganden ar laga pa grund av korta projekt.
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Sammanstallning dver vasentliga uppgifter

Avser

Laneram i Riksgdlden
Beviljad

Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgalden
Beviljad
Utnyttjad

Kontokredit hos Riksgalden
(vid allvarlig radiologisk olycka)
Beviljad

Utnyttjad

Rantekonto

Réanteintakter

Rantekostnader

Avgiftsintakter som myndigheten disponerar
Budget

Utfall

Avgiftsintakter som myndigheten inte disponerar
Budget

Utfall

Anslagskredit

Beviljad

Utnyttjad

Anslagssparande
Utgaende anslagssparande

Bemyndiganden
Tilldelad bemyndiganderam
Summa ataganden

Antal arsarbetskrafter
Medelantal anstillda
Driftkostnad per arsarbetskraft
Arets kapitalférandring

Balanserad kapitalforandring
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2019

80 000
55937

30 000

o

229

29 000
46 108

286 484
270 365

19 852
4377

7947

78 000
87 924

278

307

1593

6 145

-16 556

2018

80 000
49 588

37 000

o

422

30 200
17 033

295 301
279 485

28 445
5272

12 145

83 000
63 345

262

296

1630

-13 429

-4 949
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2017

65 000
48 578

30 000

o

430

23700
16 024

310 054
292 809

15834
6 851

1498

76 000
67 155

290

305

1570

-3413

-2 831

(tkr)
2016

60 000
48 961

30 000

o

503

22 450
23 876

325 259
314 091

11 652
5992

1218

73 000
56 880

299

312

1493

-1 297

-2 563

2015

60 000
40 198

30 000

o

314

29 400
32120

311 300
310 896

11 359
412

4160

70 000
49 015

300

310

1419

2 308

-5979
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Arsredovisningens undertecknande

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Solna 2020-02-14

Nina Cromnier
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