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Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ér en forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av
ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande
stralning, fragor om sékerhet och fysiskt skydd i kérnteknisk och annan verksamhet med
stralning samt fragor om nukleér icke-spridning. SSM é&r beredskapsmyndighet enligt
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, och har ddrmed uppdrag inom
det civila forsvaret.

Anvindning av joniserande strélning, eller exponering av oonskad stralning, kan
forekomma inom vitt skilda omraden i samhéllet. Darmed har SSM:s ansvarsomrade
beréringspunkter mot ménga samhéllsviktiga verksamheter i flera av de tio
beredskapssektorerna som inrdttats genom forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Exempelvis kan ndimnas Hélsa, vird och omsorg,
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, Ordning och sdkerhet, Transporter,
Energiforsorjning och Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

SSM:s risk- och sérbarhetbeddmning grundar sig pa myndighetens risk- och
sarbarhetsanalys! och omfattar ett antal dimensionerande hindelser som kan ge upphov till
radiologiska nodsituationer. Konsekvenser av identifierade risker vid dessa handelser har
analyserats och bedomts efter den av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) tillhandahallna skalan mycket begransade, begransade, allvarliga, mycket
allvarliga och katastrofala. SSM har ocksa i enlighet med MSB:s anvisningar bedomt om
konsekvenserna fér lokal, regional eller nationell paverkan. De héndelser som ger
allvarligast konsekvenser ar hindelser med kidrnvapen och héndelser vid
kérnkraftsreaktorer utan fungerande konsekvenslindrande system?, om dessa intréffar i
Sverige. SSM bedomer att sdédana héndelser kan ge upphov till katastrofala konsekvenser
pa nationell niva. Darmed bor dessa typer av hiandelser vara dimensionerande for
beredskapen tillsammans med det vipnade angreppet. Hindelser vid karnkraftsreaktorer
med fungerande konsekvenslindrande system som intriffar i Sverige och hindelser vid
kérnkraftreaktorer i Sveriges ndromrade beddms kunna ge upphov till mycket allvarliga
konsekvenser, pa regional till nationell niva. Ovriga analyserade hindelser (inklusive
antagonistiska handelser med radioaktiva &mnen) bedoms ge mycket begransade,
begrénsade eller allvarliga konsekvenser pé antingen lokal, regional eller nationell niva.
Dimensioneras beredskapen efter de katastrofala handelserna, samt for hojd beredskap,
anser SSM att den ér tillracklig dven for ovriga hiandelser. Eftersom de analyserade
héndelserna skiljer sig ét i vissa avseenden behover dock beredskapsplaneringen omfatta
samtliga dimensionerande héndelser.

SSM beddms bedriva samhillsviktig verksamhet inom samtliga av SSM:s uppdrag
beredskap, tillsyn, normering, kunskapsforsorjning och tillstindsprévning. For att
sékerstilla att stralsdkerheten bibehalls pa en rimlig niva under hdjd beredskap behover
vissa verksamheter avseende stralskydd och kérnsdkerhet uppratthéllas. Det vill séga,
dessa bedoms vara samhéllsviktiga dven under hojd beredskap. Framst ror det
verksamheter som sikerstiller stralséker drift av kérntekniska anldggningar, fysiskt skydd
och kontroller av kirndmnen samt verksamheter som utifran rddande situation sa langt det
ar rimligt och mojligt medfor att strdldoser till personal och allménhet begrinsas sa att de
inte dsamkar allvarlig skada.

1 SSM2024-1300-2

2 Konsekvenslindrande system omfattar bland annat haverifiltret
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Ett antal sarbarheter och brister i krisberedskapen inom SSM och myndighetens
ansvarsomrade har identifierats. Den generellt laga kunskapen bland befolkningen i
samhdéllet om riskerna med strdlning i kombination med den svaga kompetensatervixten
inom stralskyddsomradet medfor en risk for att oron vid en radiologisk nddsituation blir
stor aven om hindelsen i sig inte skulle vara sa allvarlig ur radiologisk synpunkt. Det finns
dven en risk for brist pd expertkunskap inom omrédet vilket begrinsar forskargrupperna
inom omradet samt mojligheterna att utbilda nya experter. Utdver detta finns visst fortsatt
utvecklingsbehov bland annat kopplat till beredskapsplaneringen for vissa typer av
stralningsmétningar och analyser, hanteringen av jodtabletter och viss reglering for
arbetstagare i radiologiska nddsituationer. De sarbarheter och brister som SSM har
identifierat inom ramarna for totalférsvaret ror bade reglering, stralskyddsberedskap och
karnsdkerhet.

Atgirderna sedan foregiende redovisning av risk- och sarbarhetsanalys har fokuserat pa
att stirka den nationella formégan att planera infoér och hantera radiologiska nddsituationer
med anledning av kirnkraftsolyckor i Sverige och pé att starka kunskapen om
stralskyddskonsekvenser vid kdrnvapenexplosioner samt SSM:s formaga att ge rad och
rekommendationer med avseende pé sadana.

Inom den nationella stralskyddsberedskapen har formégan starkts genom
implementeringen av nya beredskaps- och planeringszoner runt kirnkraftverken, mobila
dosratsinstrument for stralningsmétningar, samt framtagande av underlagsrapporter till
olika aktorers beredskapsplanering. SSM:s krishanteringsférméga inom
kirnenergiberedskapen har stirkts genom vidareutveckling av beslutsstod och
beslutsunderlag for skyddsétgirder, samt vidareutveckling av samverkan med
lansstyrelserna i kdrnkraftslanen.

Under kommande &r planerar SSM fortsatt att stodja lansstyrelserna och ovriga
myndigheter i att vidareutveckla beredskapen utifrdn implementeringen av beredskaps-
och planeringszoner. Vidare planeras for fortsatt utveckling av strategi for
strdlningsmétningar samt framtagande av foreskrifter for personalstrélskydd for
arbetstagare i radiologiska nodsituationer. SSM kommer ocksé att ldgga stort fokus pé att
O0ka myndighetens formaga att stodja bdde Forsvarsmakten och civila myndigheter
avseende radiologiska konsekvenser av kidrnvapen. Dessutom kommer SSM genomfora
atgérder for att 6ka myndighetens forméga att verka under stdrda forhéallanden och att
under hojd beredskap uppritthélla den verksamhet som SSM beddomt vara samhallsviktig.

SSM har ocksa stillt krav pé sékerhetshdjande atgérder vilka har genomforts vid de
svenska kirnkraftverken. SSM:s samlade bedomning &r att genomforda atgérder har
bidragit till en forstérkt sdkerhet i de svenska kédrnkraftsreaktorerna 1 drift.

Utifran 2022 &rs identifiering av samhaéllsviktig verksamhet inom myndighetens
ansvarsomrade och inom SSM:s uppdrag har SSM under 2023 klargjort prioriteringar vid
hojd beredskap, vilket ocksa har implementerats i krigsorganisationen.
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1. Beskrivning av Stralsakerhetsmyndigheten och dess

ansvarsomrade

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ar en forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar for
stralskydd och kdrnsédkerhet. Myndigheten arbetar med fragor om skydd av méanniskors
hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, med
fragor om sdkerhet och fysiskt skydd i kiarnteknisk och annan verksamhet med stralning
samt med fragor om nukledr icke-spridning. SSM ska arbeta padrivande for en god
stralsdkerhet i samhéllet.

SSM har enligt forordningen (2008:452) med instruktion for Strélsédkerhetsmyndigheten
fem huvudsakliga uppdrag:

e Normering
SSM bidrar i utvecklingen av lagstiftning och andra styrmedel for att skydda hélsa
och milj6 fran skadlig verkan av strélning. Arbetet sker i Sverige, inom EU och pa
internationell niva.

o Tillstandsprovning
SSM provar fragor om tillstdnd for verksamhet med strélning enligt
stralskyddslagen (2018:396) och provar, eller bereder infor regeringens beslut,
frdgor om tillstdnd enligt lagen om kérnteknisk verksamhet (1984:3).

e Tillsyn
SSM utovar tillsyn mot de som har tillstind enligt stralskyddslagen respektive
karntekniklagen for verksamhet med strélning samt mot anmélningspliktig
verksamhet med strélning enligt strilskyddslagen. SSM utdvar ocksa tillsyn enligt
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) 6ver enskilda verksamhetsutdvare inom omradet
kéarnteknisk verksamhet samt mojliggdr for Internationella Atomenergiorganet
(IAEA) och EU-kommissionen att utéva karndmneskontroll.

e Kunskapsforsorjning
SSM uppritthéller kunskap och kompetens inom stralsédkerhetsomradet, bland
annat genom extern forskningsfinansiering och interna utredningar.

e Beredskap
SSM ér beredskapsmyndighet och utvecklar och medverkar i den nationella
beredskapsplaneringen. SSM har sérskilda uppgifter i samband med radiologisk
nddsituationer.

SSM ingér sedan den 1 oktober 2022 i beredskapssektorerna Energiforsorjning och
Réaddningstjénst och skydd av civilbefolkningen enligt forordning (2002:524). SSM:s
huvudsakliga roll i sektorn for rdddningstjanst och skydd av civilbefolkningen é&r att stodja
andra myndigheter med beslutsunderlag for skyddsatgirder vid radiologiska
nodsituationer inklusive effekter av kdrnvapen. Inom sektorn for energiforsdrjning ar
myndighetens frimsta uppdrag att se till att elproducerande anldggningar kan producera el
strélsékert dven under storda forhéllanden.

1.2. Beredskap i samband med fredstida kriser
Inom ramarna for beredskapsuppdraget har SSM i sin roll som beredskapsmyndighet ett
sarskilt ansvar att hantera en kris, forebygga sérbarheter och motsté hot och risker.

Reglering avseende SSM:s generella beredskapsuppgifter aterfinns i:
e Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap,
e Lag(2003:778) om skydd mot olyckor,
e Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, och
e Forordning (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten
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1.2.1. Stralskyddsberedskap

Enligt forordning (2008:452) ska SSM inom den nationella stralskyddsberedskapen vara
padrivande och vidta atgarder for att forebygga, identifiera och detektera radiologiska
nddsituationer som kan leda till skador pa ménniskors hélsa eller miljon. Myndigheten ska
i detta sammanhang:

1. ge rdd om stralskydd i samband med en radiologisk nddsituation inom eller utom
landet,

2. uppritthalla och leda en nationell organisation for expertstdd i samband med en
radiologisk nodsituation,

3. svara for teknisk rddgivning till de myndigheter som 4r ansvariga for att hantera
konsekvenserna av en radiologisk nddsituation i kdrnteknisk verksamhet eller
annan tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning inom eller utom
landet,

4. svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag inom
strdlskyddsomradet inklusive spridningsprognoser, stralningsmétningar och
stralskyddsbedomningar, och

5. upprétthélla formaga att inom strélskyddsomradet genomfora métning,
provtagning och analys i filt,

6. upprétthélla system for kontinuerlig 6vervakning av stralningsnivéer,

7. vid hdndelser som fatt eller kunde ha lett till konsekvenser som inte &r av
forsumbar betydelse for sdkerhet eller stralskydd, omgéende informera
tillsynsmyndigheter i nirliggande lander, och

8. vid utslépp av radioaktiva &mnen som leder till att beredskaps- eller
skyddsétgirder vidtas for allménheten, i enlighet med artikel 8e.4 i radets direktiv
2009/71/Euratom, lamna forslag till regeringen om l&mplig form och omfattning
for en internationell granskning av héndelsen.

Utover detta ska SSM internationellt informera i enlighet med Internationella
Atomenergiorganets (IAEA) konventioner’* om assistans och tidig varning och i enlighet
med EU:s krav.

For hiandelser i fredstid dr kdrnkraftsolyckor dimensionerande for stralskyddsberedskapen.

1.3. Beredskap i samband med hojd beredskap
Beskrivningen av SSM och dess ansvarsomrade under fredstid kvarstar under hojd
beredskap. Vad som tillkommer for SSM infor och vid hdjd beredskap regleras i
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och férordning (2015:1053)
om totalforsvar och hdjd beredskap. Som beredskapsmyndighet ska SSM bland annat:
e beakta totalforsvarets krav och planera for att vid hojd beredskap fortsitta sin
verksamhet sa langt det &r mojligt med hénsyn till tillgdngen pa personal och
forhallandena i 6vrigt,
e infdr och vid hojd beredskap ldmna underlag till de civilomrddesansvariga
lansstyrelserna,
e nir beredskapen hojs, 1dmna underlag till Forsvarsmakten samt hélla regeringen
informerade, och

3 Konvention om tidig information vid en kirnenergiolycka (SO 1987:3)

4 Konvention om bistand i hdndelse av kédrnteknisk olycka eller ett nodldge med radioaktiva 4mnen
(SO 1992:81)
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e vid hojd beredskap, i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter av betydelse
for totalforsvaret.

1.3.1. Stralskyddsberedskap

SSM:s ansvar att vara padrivande och vidta atgérder for att forebygga, identifiera och
detektera radiologiska nddsituationer som kan leda till skador pa ménniskors hélsa eller
miljon ar ofordndrat i samband med hdjd beredskap.

Enligt Handlingskraft - Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalforsvaret 2021-2025 (FM2021-1 7683:2, MSB2020-16261-3), framtagen
av Forsvarsmakten och MSB, framgar att kirnvapen kan komma att anvéindas mot Sverige
eller i Sveriges nidromrade. Aven i forsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapport fran
2023 framgar hotet fran kdrnvapen>. Kédrnvapenexplosioner kan leda till en radiologisk
nddsituation. Flera myndigheter, bland annat Forsvarsmakten, MSB, lansstyrelserna samt
kommunerna, bedoms vara i behov av SSM:s stod avseende kdrnvapen. Detta géiller bade i
planeringen av totalférsvaret men ocksa for att kunna fatta beslut och informera om
lampliga strélskyddsatgérder for allménheten och arbetstagare vid hojd beredskap.

For hiandelser under hojd beredskap ar, forutom kérnkraftsolyckor, dven
karnvapenexplosioner dimensionerande i planeringen av stralskyddsberedskapen.

2. Arbetsprocess och metod

2.1. Mal och syfte

I forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap foreskrivs att varje
myndighet ska identifiera samhéllsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade,
kontinuerligt analysera om det infor eller vid fredstida krissituationer och hojd beredskap
finns sarbarhet och hot eller risker som allvarligt kan hota, skada eller forsdmra forméagan
till den samhaillsviktiga verksamheten inom ansvarsomradet samt bedriva ett systematiskt
arbete for att kunna upprétthalla den egna samhaéllsviktiga verksamheten och verka for att
andra aktorer inom ansvarsomridet ocksa bedriver ett sddant arbete. Minst vartannat &r
ska arbetet sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Risk- och sarbarhetsanalysen
ger viktig kunskap om hur vi kan forebygga, forbereda oss infor och hantera kriser.

Syftet ar att
e ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga
e ge underlag for information om samhéllets risker till allménheten och anstéllda
e ge underlag for samhéllsplanering
e bidra till en riskbild for hela samhallet.

Beredskapsmyndigheter ska enligt 19 § samma forordning senast vid utgdngen av
september ménad varje jadmnt &rtal limna en sammanfattande redovisning, en risk- och
sarbarhetsbedomning, baserad pé sina risk- och sérbarhetsanalyser till Regeringskansliet
och MSB samt den sektorsansvariga myndigheten®.

5 Allvarstid. Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport 2023. (riksdagen.se)

6 D4 SSM ingar i tvé sektorer ska dirmed redovisningen ocksa skickas till Energimyndigheten och
MSB som sektorsansvariga myndigheter.
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Detta dr en sammanfattande redovisning av SSM:s risk- och sérbarhetsanalys som f6ljer
av MSBs foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sérbarhetsbeddmningar (MSBFS
2024:5). Den foreliggande redovisningen ldmnas till Regeringskansliet, MSB samt
Energimyndigheten, men véinder sig dven till andra berérda myndigheter. Redovisningens
innehdll bedoms inte omfattas av sekretess.

2.2. Avgransningar
Varje myndighet ska enligt férordning om statliga myndigheters beredskap identifiera
samhaillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade’.

SSM har i risk- och sarbarhetsanalyserna utgatt fran de samhéllsviktiga verksamheter som
SSM har identifierad utifran den definition som framgér av forordning om statliga
myndigheters beredskap samt hindelser som kan leda till radiologiska nddsituationer® och
som beddms ha konsekvenser avseende hot och risker inom ansvarsomradet mot
grundldggande véarden som éterfinns i 6§ forordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. De grundldggande virdena, utan rangordning &r:

Mainniskors liv och hélsa,

Sambhillets funktionalitet,

Demokrati, réttssikerhet och ménskliga fri- och réttigheter,
Miljo och ekonomiska vérden,

Nationell suverénitet.

SSM har i arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser pa en 6vergripande niva till viss del
beaktat situationer under hojd beredskap samt utgatt fran de grundldggande antaganden
som MSB och Forsvarsmakten tagit fram i planeringsinriktningen Handlingskraft®.

2.3. Arbetsprocess och metoder

Overgripande innehéller processen for risk-och sarbarhetsbeddmningen planering,
genomforande av analyser och uppfoljning av atgédrdsaktiviteter, samt sammanstéllning
och rapportering. Arbetet med bedomningen utgér ifrén risk- och sérbarhetsanalysen som
utgar fran nationella krav och internationella riktlinjer och omfattar dimensionerande
hindelser inom kéarnteknisk verksamhet och verksamhet med joniserande stralning
inklusive transporter, rymdfarkoster med karnkraftskillor ombord, herreldsa stralkéllor,
oavsiktlig distribution av kontaminerat material, reaktordrivna fartyg och flytande
reaktorer, hdndelser utomlands som péverkar Sverige eller svenska medborgare
utomlands, antagonistiska héndelser samt karnvapenexplosioner. Dessa dr uppdelade i
beredskapskategorier beroende pa bedomda konsekvenser i enlighet med internationella
riktlinjer fran IAEA; General Safety Requirements, No. GSR Part 7, Preparedness and
Response for a Nuclear or Radiological Emergency. Indelningen i beredskapskategorier
underléttar en riskbaserad dimensionering av beredskapen for radiologiska nddsituationer.

I samband med genomforandet av analyser har dimensionerande héndelser identifierats
och konsekvenser analyserats inom respektive beredskapskategori. Som stdd for att

7 Klimatrelaterade risker tas upp i Klimat- och sérbarhetsanalys enligt forordning (2018:1428) om
myndigheter klimatanpassningsarbete.

8 Med radiologisk nddsituation avses en plotsligt intraffad hiandelse som inbegriper en stralkélla,
har medfort eller kan befaras medfora skada, och krdver omedelbara atgérder.

9 handlingskraft.pdf (forsvarsmakten.se)
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beddma konsekvenser inom stralsdkerhetsomréadet finns en omfattande kunskapsbas fran
forskning och utveckling. SSM har for varje hindelse bedomt konsekvenserna enligt
skalan mycket begrdnsade, begrdnsade, allvarliga, mycket allvarliga samt katastrofala.

Beskrivningar av de dimensionerande hiandelserna och deras konsekvenser ar dven till for
andra aktorer, som ett stod i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och
beredskapsplanering. For hdandelser dar underliggande rapporter har publicerats anges
referenser till dessa i sammanstéllningen av risk- och sérbarhetsbedomningen. Metodiken
och resultatet for respektive analys finns att ta del av i dessa referenser. For 6vriga
hindelser presenteras istillet en dvergripande beddmning baserat pa resultat fran
forskning och utveckling och internationella erfarenheter.

Utifran sarbarhetsanalys och redovisad formaga identifieras brister inom myndigheten och
till viss del i den nationella stralskyddberedskapen och det civila férsvaret. Forslag till
atgirder av identifierade brister ges arligen, dels vid planering av den interna
verksamheten, dels i samarbete med andra aktorer, t.ex. genom samverkan inom
beredskapssektorerna och chef- och beredningsgrupp for kdrnenergiberedskapen.

3. Samhallsviktig verksamhet inom Stralsakerhetsmyndighetens

ansvarsomrade av nationell betydelse
Sambhillsviktig verksamhet definieras i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap enligt foljande:

Verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som upprdtthdller eller sikerstdiller
samhdllsfunktioner som dr nodvdndiga for samhidllets grundliggande behov, virden eller
sdkerhet.

SSM har identifierat samhallsviktig verksamhet inom myndighetens ansvaromrade!® och
en sammanfattning aterges i denna rapport.

3.1. Samhalisviktiga funktioner inom SSM:s ansvarsomrade
Utifran begreppet viktig samhéllsfunktion har SSM inom myndighetens ansvarsomrade
identifierat stralsdkerhet vara en viktig samhallsfunktion. En sammanfattning ges i rutan.

Stralsikerhet

o Stralskydd
Formégan till stralskyddsatgarder som begrénsar straldoser till personal och
allménhet prioriteras att uppratthalla.

o Sikerhet, inklusive fysiskt skydd och nukledr icke-spridning
Drift av kidrntekniska anldggningar i beredskapskategori 1 och 2, fysiskt skydd
av kérntekniska anldggningar placerade i beredskapskategori och av vissa
kadrnidmnen samt upprétthallandet av olika kontroller av vissa kdrndmnen si att
sakerhet inklusive fysiskt skydd och nukleér icke-spridning tillgodoses bor
prioriteras att upprétthalla.

Stralsékerhet omfattar bade strdlskydd och sdkerhet med malet att skydda ménniskor och
miljon mot skadlig verkan av strélning. Med stralsidkerhet avses ddrmed ett tillstand dér

10 Samhéllsviktig verksamhet inom Stralsikerhetsmyndighetens ansvarsomrade (SSM2022-8035-1)
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arbetstagare, allminhet och miljon ar (tillrdckligt) skyddad fran skadlig verkan av
joniserande strélning genom tillimpning av atgérder for sdkerhet (enligt lagen om
karnteknisk verksamhet) och atgérder for stralskydd (enligt stralskyddslagen). I detta ingar
fysiskt skydd som omfattar atgirder for att forhindra stold, sabotage, intrang eller andra
typer av antagonistiska handlingar som kan @ventyra stralsdkerheten samt nukleér icke-
spridning som omfattar att svensk kdrnteknisk verksamhet inte bidrar till spridning av
kdrnvapen och att kirndmnen, kdrnteknisk utrustning och teknisk information endast
anvénds for fredliga &ndamal.

Inom ramarna for totalforsvarsplaneringen avgriansas den samhéllsviktiga funktionen
strdlskydd till att fraimst, utifran radande situation sé langt det ar rimligt och mojligt,
begrénsa straldoser till personal och allménhet sé att de inte dsamkas skada. Stralskydd
anses vara en samhéllsviktig funktion som behdver uppritthéllas, frimst for att begriansa
allvarliga deterministiska stralskador.

Inom ramarna for totalforsvarsplaneringen avgrinsas den samhéllsviktiga funktionen
sdkerhet framst till stralsdker drift av kdrntekniska anldggningar, fysiskt skydd samt
kontroller av kdrndgmnen. Sédkerhet, dvs kdrnsdkerhet, fysiskt skydd och nukleér icke-
spridning anses var en samhéllsviktig funktion som behdver upprétthéllas for att forhindra
att radiologiska nddsituationer uppstér och att kirnimnen och hogaktiva strélkillor inte
kommer i orétta hénder.

3.2. Samhallsviktiga verksamheter inom SSM:s ansvaromrade
De samhillsviktiga verksamheter som behdver bedrivas for att upprétthalla den viktiga
samhdéllsfunktionen stralskydd ar:
e vissa uppgifter inom verksamhet med joniserande stralning,
e vissa uppgifter inom verksamhet dar atgirder vidtas i en omgivning med
joniserande strélning som medfor &ndrad exponering for stralningen, och
e verksamhet for att genomfora stralskyddsétgérder i samband med en radiologisk
nddsituation.

De samhillsviktiga verksamheter som behdver bedrivas for att upprétthalla den viktiga
samhillsfunktionen sidkerhet ar:
e vissa uppgifter inom kéirnteknisk verksamhet vid de anldggningar som ar
klassificerade 1 beredskapskategori 1 och 2,
o verksamhet for att uppréatthalla fysiskt skydd av kérntekniska anldggningar som ar
placerade i beredskapskategori och av vissa kirndmnen, och
e vissa uppgifter avseende kdrndmneskontroll, nationell kontroll av kdrndmnen och
exportkontroll.

3.3. Samhallsviktiga verksamheter inom SSM

Utifran de identifierade viktiga samhéllsfunktionerna stralskydd och sikerhet, bedriver
myndigheten samhaéllsviktig verksamhet inom samtliga SSM:s uppdrag; beredskap,
tillsyn, normering, kunskapsforsorjning, tillstdindsprovning och myndighetsstod som
upprétthaller stod for nimnda samhallsviktiga verksamheter.

4. Identifierade atgarder inom SSM och dess ansvarsomrade

Den verksamhet som SSM beddmer vara samhéllsviktig i fredstid eller vid hojd beredskap
finns definierad i kapitel 3.
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4.1 ldentifierade atgarder inom SSM

SSM expanderas till flera verksamhetsorter. Detta krdver att myndighetens interna
forvaltningsarbete fortsatter att stidrkas inom strategisk och ekonomisk styrning,
arbetsformer och arbetssétt samt inom sékerhetsarbete. SSM forstarker det operativa
sdkerhetsarbetet inom fysisk sdkerhet, informationssékerhet och IT-sékerhet, men
ytterligare forstdrkningar kommer framdver att krivas exempelvis mot bakgrund av Nato-
medlemskapet'!.

4.2 Identifierade atgarder inom SSM:s ansvarsomraden

Inom SSM:s ansvarsomrade bor atgarder kring juridiska forutsittningar prioriteras for att
kunna vidmakthalla stralsékerheten pa en rimlig niva som gor det majligt att sakerstilla
elproduktion vid kirnkraftverken vid krigsliknande forhallanden och krig. Samverkan med
andra myndigheter har fortsatt under 2023 och 2024 framst i syfte att ge stod 4t FM och
inom ramarna for sektorerna Energiforsorjning och Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen. Den forméga som behover utvecklas inom dessa tva sektorer och som
berér SSM ror framst drift av kirnkraftverk och karnkraftsolyckor under hojd beredskap
samt att hantera konsekvenser av kdrnvapenexplosioner om sddana skulle ske i Sverige
eller i ett néarliggande land.

For att skapa forutsattningar for att sdkerhetsskyddet hos kédrnteknisk verksamhet
sikerstills, ser SSM behov av ytterligare resurser for att kunna utdka végledningen till
verksamhetsutdvarna, genomfora ett mer fokuserat arbete med samrad enligt
sdkerhetsskyddslagen samt bedriva en storre tillsynsverksamhet p4 SSM inom
sdkerhetsskyddets samtliga omraden. Det ytterligare forsimrade sdkerhetslaget
understryker vikten av att Sverige och samhillsviktig verksamhet bygger motstandskraft.

5. Identifierade och analyserade hot och risker for
Stralsakerhetsmyndighetens ansvarsomrade

5.1 | samband med fredstida kriser

5.1.1. Inledning

SSM har identifierat och analyserat hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade.

5.1.1.1. Indelning i beredskapskategorier

SSM har placerat verksamheter och hindelser som kan ge upphov till en radiologisk
nddsituation i fem beredskapskategorier enligt den modell som IAEA rekommenderar for
riskbedomningar. Indelningen i beredskapskategorier underlattar en riskbaserad
dimensionering av beredskapen for radiologiska nddsituationer.

5.1.1.2. Val av dimensionerande hdndelser

For de radiologiska nddsituationer som myndigheten analyserat har SSM tagit fram
dimensionerande hindelser som ligger till grund for konsekvensanalyserna. Antalet valda
hindelser beror i huvudsak pa omstédndigheterna dar den radiologiska nddsituationen antas
uppsté och de forkommande radioaktiva &mnenas egenskaper. Héndelserna ér

11 Stralsdkerhetsmyndighetens budgetunderlag 2025-2027 (SSM2023-9168)
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dimensionerande med avseende pé olika aspekter. Vissa hiandelser har valts for att tiden
fran inledande héndelse till utslépp eller exponering for joniserande stralning ar kort,
vilket kan begrinsa mojligheterna att genomfora effektiva skyddsatgérder. Andra
hindelser har valts ut for att de representerar ett varsta fall med avseende pa utslédppets
eller exponeringens storlek.

De dimensionerande héndelserna baseras dels pa analyser av tinkbara hdndelser som ar
tekniskt eller fysikaliskt mojliga och dels pa erfarenheter frén hiandelser som har intréffat.
For verksamheter med joniserande stralning innebér det att hindelserna i vissa fall &r s&
tekniskt osannolika att de inte behdver beaktas vid utformning av sdkerhetssystem eller
konsekvenslindrande system. Sékerhetssystem och i forekommande fall konsekvens-
lindrande system!? har dérfor antagits fungera enligt design, delvis eller inte alls.

5.1.1.3. Avgrénsningar

I beddmningen har endast paverkan utanfor de analyserade verksamheterna beaktats. Det
innebér att eventuella hilsoeffekter for personal och skador pa egendom och milj6 inne pa
de omréaden dér verksamheterna bedrivs inte aterspeglas i beddomningen.

I bedomningen av konsekvenser for antagonistiska héndelser har endast effekter av
exponering for joniserande stralning beaktats. Ovriga konsekvenser fran dessa héndelser
sasom direkta skadeverkningar av explosioner ingar dérfor inte i bedomningen.

Vissa avgransningar har gjorts avseende val av dimensionerande hidndelser. Exempelvis
har inte alla tinkbara antagonistiska hiandelser eller mycket allvarliga flygplansolyckor
som kan paverka karntekniska anldggningar beaktats. Mycket osannolika naturkatastrofer,
t.ex. att en kirnteknisk anldggning drabbas av extremt kraftig jordbdvning eller tréffas av
en meteorit, har heller inte beaktas. SSM har strivat efter att behandla alla verksamheter
med joniserande strilning pé ett likvardigt sétt, sa att antaganden och forutsattningar for
separata verksamheter inte har oberéttigade skillnader.

5.1.1.4. Behandling av sannolikheter

Allvarliga radiologiska nddsituationer &r ovanliga och det saknas darfor i de flesta fall ett
empiriskt underlag for att berékna sannolikheten for att de intréaffar. SSM har dérfor
avstatt fran att ange sannolikheten for de dimensionerande hiandelser som myndigheten
faststillt. I vissa fall kan de tekniska sannolikheterna for en olyckssekvens berdknas, men
det innebdr inte att den totala sannolikheten for att den olyckan ska intriffa kan
bestammas. Allvarliga radiologiska nddsituationer har ofta visast sig bero pa faktorer som
inte ingdr i en teknisk sannolikhetsberdkning, t.ex. bristande sdkerhetskultur, méanskligt
felhandlande eller tekniska fel som inte varit kéinda innan olyckan intréffat.

Att notera &r att for antagonistiska héndelser, t.ex. under krig, har sannolikheter ingen
relevans, da det &r antagonistens avsikt och forméga som blir dimensionerande.

5.1.1.5 Analys av konsekvenser

SSM har bedomt konsekvenser som de dimensionerande héndelserna kan ge upphov till
inom foljande omraden: direkta och indirekta hilsoeffekter, storningar i samhéllets
funktionalitet, misstro mot samhaéllsinstitutioner samt skador pa egendom och milj6. SSM
har bade bedomt respektive omréade for sig och angett en sammanlagd beddmning enligt
en femgradig skala, se Tabell 1.

12 Konsekvenslindrande system omfattar bland annat haverifiltret
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De grundldggande virdena som definieras som “ménniskors liv och hélsa” avses 1 denna
rapport som direkta och indirekta hélsoeffekter. Med “milj6 och ekonomiska vérden”
avses skador pd egendom och miljé och med ”demokrati, réttssikerhet och ménskliga fri-
och réttigheter” avses misstro mot samhéllsinstitutioner.

SSM bedomer att Sveriges nationella suverénitet inte paverkas for ndgon av héndelserna
nedan p.g.a. exponeringen av joniserande stralningen som uppkommer. Darmed &terfinns
den inte i tabellerna nedan.

Tabell 1. Femgradig skala for bedomning av konsekvenser, strukturerad utifran grundlidggande
vérden.

Direkta och Storningar i . . Skador pa
Sammanlagd indirek hall Misstro mot samhills- d h
bedémning Indire ta samna e_ts institutioner egendom oc
halsoeffekter funktionalitet miljo
Mycket Overgéende misstro mot
begransade Mycket sma M)_/.cket enskild My-cket
begransade T begransade
(1) samhallsinstitution
Bearansade Overgaende misstro mot
9 2) Sma Begransade flera samhalls- Begransade
institutioner
Bestdende misstro mot
Allvarliga oot . flera samhalls- .
3) Mattliga Allvarliga institutioner eller Allvarliga
férandrat beteende
Mvcket Bestaende misstro mot
yex Mycket flera samhalls- Mycket
allvarliga Betydande ) P g )
(4) allvarliga institutioner och forandrat allvarliga
beteende
Katastrofala Grundmurad misstro mot
Mycket stora Extrema samhallsinstitutioner och Katastrofala

®)

allman instabilitet

Konsekvenserna avseende hédlsoeffekter, storningar i samhallets funktionalitet och skador
pa egendom och miljo anges som lokala, regionala eller nationella. Lokala konsekvenser
berér endast en kommun eller delar av en kommun, regionala konsekvenser berér ett eller
flera 1&n och nationella konsekvenser kan berora hela Sverige.

Direkta och indirekta hilsoeffekter for allménheten redovisas var for sig. Direkta
hilsoeffekter avser bade deterministiska hélsoeffekter och allvarliga deterministiska
hilsoeffekter, dvs. skador av joniserande stralning som upptrader nér strdldosen
Overskrider ett troskelvdrde, och dar allvarlighetsgraden 6kar med 6kande straldos.
Troskelvérdet ér olika for olika hilsoeffekter. Halsoeffekterna beskrivs som allvarliga om
de &r livshotande eller bestaende. Indirekta hilsoeffekter avser stokastiska hélsoeffekter
och psykosociala héilsoeffekter. Stokastiska hilsoeffekter &r skador av joniserande
stralning som kan uppsta utan att ett troskelvarde har dverskridits, ddr sannolikheten for
att en skada intraffar 6kar med okad straldos, men dér allvarlighetsgraden ar oberoende av
straldosen. Den viktigaste stokastiska effekten vid exponering for joniserande stralning ar
cancer. Psykosociala hilsoeffekter dr sddana hilsoeffekter som kan uppstd som en foljd av
héndelsen, men som inte beror pé exponering frén joniserande strélning. Exempel pé
psykosociala hélsoeffekter ar oro, depression och livsstilsfordndringar efter en olycka som
leder till negativa konsekvenser for hdlsan. Uppkomsten av psykosociala hilsoeffekter har
endast bedomts for kdrnkraftsolyckor dér det kan uppsta en markbelidggning av
radioaktiva imnen som gér att minniskor inte far eller vill bo kvar i vissa omraden. Aven
andra hiandelser kan ge upphov till psykosociala hilsoeffekter. SSM avstar dock fran att
bedoma dessa da sddana konsekvenser av olyckor med radioaktiva &mnen inte ar lika vil
dokumenterade som for stora kiarnkraftsolyckor.
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Till grund for bedémningen av direkta och indirekta halsoeffekter har SSM berédknat vilka
straldoser som de dimensionerande hindelserna kan ge upphov till. De berdknade
strdldoserna avser med nagra undantag den dos som kan erhallas om inga skyddsatgérder
vidtas. De skyddsatgirder som tillgodordknats ar dels att straldosen fran livsmedel
berdknas underskrida 1 mSv under ett &r genom livsmedelsétgérder, dels att strdldosen
fran oavsiktligt intag av radioaktiva &mnen som hamnar péd hud, hér eller kldder under ett
ar underskrider 1 mSv samt att straldosen fran markbeldggning efter att utslappet upphort
berdknas underskrida 20 mSv under ett &r. Erfarenheter fran kérnkraftsolyckan i
Fukushima 2011 visar att livsmedelsdtgirder fungerade vél i samband med olyckan. SSM
beddmer vidare att strdldoserna fran oavsiktligt intag kan hallas l4ga genom relativt enkla
informationsinsatser samt att det finns tillrdckligt med tid att fatta beslut om utrymning
som begrénsar strdldosen fran markbeldggningen efter att utsldpp som kréver bradskande
skyddsatgarder har upphort. Inom beredskapszonerna kring kdrnkraftverken, dar en
utokad planering for skyddsatgarder finns, tillgodordknas dven kombinationer av
utrymning, inomhusvistelse och jodtabletter. Sammantaget leder planeringen till att
referensnivaerna i stralskyddsforordningen kan underskridas.

Direkta hilsoeffekter har bedomts genom att analysera om deterministiska eller allvarliga
deterministiska effekter kan uppsté samt hur manga personer som kan paverkas.
Deterministiska effekter kategoriseras som mattliga hilsoeffekter och allvarliga
deterministiska effekter som betydande hélsoeffekter. Vidare har indirekta hilsoeffekter
bedomts genom att utga fran vilka strdldoser som kan uppsta samt hur manga personer
som kan paverkas. En sammanstéllning av kategoriseringen av hélsoeffekter redovisas i
Tabell 2. Beroende pa hur manga som kan paverkas har darefter en sammanvagd
beddmning av direkta och indirekta hilsoeffekter for respektive dimensionerande héndelse
genomforts. I den sammanvigda bedomningen dr darfor hénsyn tagen bade till vilka
hilsoeffekter som kan uppstd och hur ménga personer som enligt férvantan kan paverkas.

Tabell 2. Kategorisering av hilsoeffekter som kan uppsta vid exponering for joniserande strélning.

Indirekta hdlsoeffekter

Halsoeffekter Direkta hialsoeffekter Straldoser i effektiv dos
Mycket sma - 1-10 mSv
Sma - 10 - 100 mSv
Mattliga Deterministiska halsoeffekter 100 - 1000 mSv
Betydande Allvarliga deterministiska > 1000 MSv

halsoeffekter

Allvarliga deterministiska

halsoeffekter (manga personer) > 1000 mSv (manga personer)

Mycket stora

De skador pa egendom och milj6é som anges géller i forsta hand ekonomiska konsekvenser
pa grund av péverkan pé livsmedelsproduktion och export av varor, att omraden blir
obeboeliga pa grund av omfattande markbeldggning av radioaktiva &mnen samt sanering
av omraden som paverkats av betydande nedfall.

Misstro mot samhéllsinstitutioner anges som bestdende om den kan forvéntas pagd mer dn
tio ar. For kortare tidsspann har SSM angett att misstron dr dvergaende.
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En sammanfattande tabell med sammanlagd konsekvensbedémning uppdelad pa
beredskapskategori for fredstida hindelser ges har i Tabell 3.

Tabell 3. Sammanfattande tabell med konsekvensbedémning uppdelad pé beredskapskategori for
fredstida héndelser.

Beredskaps-
kategori

Handelse

Konsekvenser
(allvarlighetsgrad)

Konsekvenser
(utstrackning)

Karnkraftsolycka utan
fungerande
konsekvenslindrande system
i Sverige

Karnkraftsolycka med
fungerande
konsekvenslindrande system
i Sverige

Katastrofala (5)

Mycket allvarliga (4)

Nationella

Regionala till nationella

Olycka pa Centralt
mellanlager for anvant
karnbransle (Clab)

Olycka pa branslefabriken i
Vasteras / ESS i Lund

Allvarliga (3)

Allvarliga (3)

Lokala till regionala

Lokala

Aterintrade av en rymdfarkost
med karnkraftkalla ombord

Olycka vid transporter av
anvant karnbransle och
starka stralkallor

Antagonistiska handelser
med starka stralkallor lokalt,
inklusive forgiftning

Herrelosa stralkallor

Antagonistisk hdndelse med
storskalig spridning av
radioaktiva @mnen

Reaktorhaveri pa
reaktordrivna fartyg eller
flytande karnkraftverk

Oavsiktlig distribution av
material kontaminerat med
radioaktiva &mnen

Allvarliga (3)

Allvarliga (3)

Allvarliga (3)

Allvarliga (3)

Begransade (2)

Allvarliga (3)

Begransade (2)

Lokala (regionala)

Lokala

Lokala

Lokala

Lokala (flera platser)

Lokala till regionala

Lokala (flera platser)

Kéarnkraftsolycka utomlands
dar utslapp paverkar Sverige

Karnkraftsolycka utomlands
dar utslapp inte paverkar
Sverige

Mycket allvarliga (4)

Allvarliga (3)

Regionala till nationella

Lokala till regionala
(olyckslandet)

5.1.2. Beredskapskategori 1
Beredskapskategori 1 omfattar verksamheter dér det kan uppsta en radiologisk
nodsituation som medfor att ménniskor utanfor omradet dir verksamheten bedrivs
exponeras for doser som motiverar brddskande atgérder for att undvika allvarliga
deterministiska hélsoeffekter och begréinsa risken for stokastiska effekter.
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I Sverige ar det endast kérnkraftsreaktorer i drift som ar placerade i beredskapskategori
13

5.1.2.1 Karnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals

Karnkraftsreaktorer utan fungerande konsekvenslindrande system:
Katastrofala (5) nationella konsekvenser

Betydande direkta hilsoeffekter lokalt och mycket stora indirekta hilsoeffekter
regionalt till nationellt. Extrema storningar i samhaéllets funktionalitet lokalt till
regionalt. Katastrofala skador pa egendom och miljo regionalt till nationellt.
Grundmurad misstro mot samhéllsinstitutioner.

Karnkraftsreaktorer med fungerande konsekvenslindrande system:

Mycket allvarliga (4) regionala till nationella konsekvenser

Mattliga direkta hélsoeffekter lokalt och betydande indirekta hilsoeffekter lokalt till
regionalt. Allvarliga till mycket allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet lokalt
till regionalt. Allvarliga till mycket allvarliga skador pa egendom och miljo regionalt.
Bestdende misstro mot flera samhéllsinstitutioner och fordndrat beteende.

SSM har tagit fram tva dimensionerande hindelser som ligger till grund for
konsekvensanalysen for kdrnkraftverken:

e Hiindelse utan fungerande konsekvenslindrande system. En hidndelse som
representerar ett svart haveri med hiardsmaélta, tankgenomsmaltning och utslapp,
dér de konsekvenslindrande systemen inte fungerar och dér
reaktorinneslutningens tédthet géar forlorad i samband med tankgenomsméltning.

e Hiindelse med fungerande konsekvenslindrande system. En héndelse som
representerar ett svart haveri med hiardsmalta, tankgenomsmaltning och utslépp
via haverifiltret, dir de konsekvenslindrande systemen fungerar enligt krav.

Héndelsen utan fungerande konsekvenslindrande system motsvarar ett ténkt vérsta fall
med avseende pa utsldppets storlek fran en svensk kadrnkraftsreaktor. Denna handelse kan
ge upphov till betydande direkta halsoeffekter pa lokal niva om inga eller otillrdckliga
skyddsatgirder vidtas. Direkta hilsoeffekter bedoms dock kunna undvikas helt om
relevanta skyddsatgérder vidtas. Mycket stora indirekta hélsoeffekter kan forekomma pa
regional till nationell niva. Relevanta skyddsatgéarder kan minska de indirekta
hilsoeffekterna, men dessa kan inte undvikas helt. Det géller i synnerhet psykosociala
hélsoeffekter som vid tidigare intraffade kédrnkraftsolyckor visat sig vara av stor betydelse.
Vidare kan héndelsen utan fungerande konsekvenslindrande system leda till extrema
storningar i samhéllets funktionalitet pa lokal till regional niva, bland annat genom att
omréaden kan bli obeboeliga pé grund av markbeldggning av radioaktiva &mnen. Denna
hindelse kan ocksé leda till katastrofala skador pa egendom och miljo pé regional till
nationell niva, t.ex. genom paverkan pa livsmedelproduktion och genom uppkomst av
omraden som inte kan anvindas under lang tid. Slutligen beddmer SSM att héndelsen utan
fungerande konsekvenslindrade system kan leda till en grundmurad misstro mot
samhéllsinstitutioner och fordndrat beteende, t.ex. genom paverkan pa
livsmedelskonsumtion och viljan att bosétta sig och vistas i omrdden som paverkats av ett
nedfall.

13 SSM Rapport 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, Bilaga 3, 2017
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Héandelsen med fungerande konsekvenslindrande system kan ge upphov till mattliga
direkta hélsoeftekter pa lokal nivd om inga eller otillrdckliga skyddsétgérder vidtas. Vidtas
relevanta skyddsatgérder bedoms dock de direkta hilsoeffekterna kunna undvikas helt.
Betydande indirekta hélsoeffekter kan forekomma pa lokal till regional niva. Relevanta
skyddsatgirder kan minska de indirekta hélsoeffekterna som beror pé exponering for
joniserande strilning. Aven for denna hindelse beddms de psykosociala hilsoeffekterna
diaremot kunna bli betydande. Héndelsen med fungerande konsekvenslindrande system
kan vidare leda till allvarliga eller mycket allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet
pa lokal till regional niva, framst under sjdlva hdndelsen. SSM bedomer dock att det ar
osannolikt att hindelsen med fungerande konsekvenslindrande system kan leda till att
omraden utanfor anldggningen blir obeboeliga pa grund av en markbeldggning av
radioaktiva &mnen. Denna hindelse kan dven leda till allvarliga eller mycket allvarliga
skador pé egendom och milj6 pé lokal till regional niva, frimst genom paverkan pa
livsmedelproduktion. Slutligen bedomer SSM att hindelsen med fungerande
konsekvenslindrande system kan leda till bestiende misstro mot samhéllsinstitutioner och
fordndrat beteende, t.ex. genom paverkan pa livsmedelskonsumtion och viljan att bosétta
sig och vistas i omraden som péverkats av ett nedfall.

Fullstdndig analys av dimensionerande héndelser, konsekvenser och behov av
skyddsatgarder for karnkraftverken finns!4.

5.1.3. Beredskapskategori 2

Beredskapskategori 2 omfattar verksamhet dér det kan uppsta en radiologisk nddsituation
inom omrédet dér verksamheten bedrivs som medfor att minniskor utanfor omradet
exponeras for doser som motiverar bradskande atgdrder for att undvika deterministiska
hélsoeffekter och begrinsa risken for stokastiska effekter. Héndelserna bedéms dock inte
kunna ge allvarliga deterministiska hilsoeffekter utanfér omradet dér verksamheten
bedrivs.

SSM har placerat Centralt mellanlager for anvant kérnbrénsle (Clab) utanfér Oskarshamn,
Westinghouse Electric Sweden AB brénslefabrik i Vasterds (WSE) och European
Spallation Source (ESS) i Lund i beredskapskategori 2!3:16.17,

5.1.3.1. Centralt mellanlager fér anvént kdrnbrénsle (Clab)

Centralt mellanlager for anvint kirnbrénsle (Clab):

Allvarliga (3) lokala till regionala konsekvenser

Inga direkta hélsoeffekter, smé indirekta hélsoeffekter lokalt. Begransade till
allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet lokalt. Allvarliga skador pa egendom
och milj regionalt. Overgdende misstro mot flera samhillsinstitutioner eller forindrat
beteende.

SSM har tagit fram tvd dimensionerande hindelser som ligger till grund for
konsekvensanalysen for Clab:

14 SSM Rapport 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, Bilaga 3, 2017.
15 SSM Rapport 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, Bilaga 5, 2017.
16§SM Rapport 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, Bilaga 4, 2017.
17SSM Rapport 2018:22 Underlag till beredskapsplanering kring ESS, 2018



g Sida 19 (41)

Dokumentnr:

e Hindelse med mottagningsbassingen. Forlust av kylning i mottagnings-
bassangen med utsldpp av fissionsprodukter.

o Hindelse med transportbehallaren. Kokning i transportbehallare med utslapp
av aktiveringsprodukter.

Béda hindelserna kan ge upphov till en markbeldggning av langlivade radioaktiva &mnen.
Till skillnad frén hiandelserna med kérnkraftverken saknas dock de kortlivade radioaktiva
dmnen som ger upphov till merparten av straldosen under utsléppsfasen.

Direkta hélsoeffekter bedoms inte kunna uppsta utanfor anlaggningen till f6ljd av de
dimensionerande hindelserna pa Clab, men smé indirekta halsoeffekter kan uppsta lokalt
inom ett par kilometer fran anldggningen. Relevanta skyddsatgéirder kan dock minska de
indirekta hélsoeffekterna pa grund av exponering for joniserande strilning. De
dimensionerande hindelserna pa Clab kan leda till allvarliga stérningar i samhéllets
funktionalitet pa lokal niva i omradden som utryms pa grund av markbeldggning och
genom péverkan pé verksamheterna som bedrivs pa Simpevarpshalvon. Hindelserna kan
ocksé leda till allvarliga skador pa egendom och miljo pé regional niva, frimst genom
paverkan pa livsmedelsproduktionen, men dven genom uppkomst av omréden inom ett par
kilometer frén anléiggningen som inte kan anvéndas under lang tid. Slutligen bedomer
SSM att de dimensionerande héndelserna pa Clab kan leda till 6vergaende misstro mot
flera samhéllsinstitutioner eller fordndrat beteende, fraimst genom péaverkan pa
livsmedelskonsumtion, men dven genom péverkan pé viljan att bosétta sig och vistas i
omraden som paverkats av ett nedfall.

En fullstdndig analys av dimensionerande héndelser, konsekvenser och behov av
skyddsatgarder finns for Clab's.

5.1.3.2. Westinghouse Electric Sweden AB branslefabrik (WSE)

Westinghouse Electric Sweden AB briénslefabrik (WSE):

Allvarliga (3) lokala konsekvenser

Inga direkta hilsoeffekter, sma indirekta hilsoeffekter lokalt. Begrdnsade stdrningar i
samhillets funktionalitet lokalt. Begransade till allvarliga skador p& egendom och
milj6 lokalt. Overgéende misstro mot flera samhillsinstitutioner eller forindrat
beteende.

SSM har tagit fram tva dimensionerande hiandelser som ligger till grund for
konsekvensanalysen for brénslefabriken:

e Hindelse med kriticitet. Overfyllning av behdllare med uranhaltig vitska leder
till direktstralning och utsldpp av fissionsprodukter.

e Hindelse med brand och utsldpp av uranpulver. Brand i filter som innehaller
uranpulver.

I konsekvensanalysen har endast radiologiska risker i samband med hindelser pa
branslefabriken beaktats. Risker forknippade med olika &mnens kemiska toxicitet ingér
darfor inte i bedomningen.

18 SSM Rapport 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, Bilaga 5, 2017
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De dimensionerande hdandelserna pd WSE bedoms inte kunna leda till direkta
hélsoeffekter utanfor anldggningen, men smé indirekta hélsoeffekter kan uppstéa lokalt
inom nagon kilometer frén anldggningen. Relevanta skyddsatgarder kan dock minska de
indirekta halsoeffekterna pa grund av exponering for joniserande stralning. De
dimensionerande hindelserna pA WSE kan leda till begridnsade storningar i samhéllets
funktionalitet pa lokal niva under hanteringen av olyckan. Héndelserna kan leda till
begrinsade till allvarliga skador pa egendom och milj6 pé lokal niva, genom péverkan pa
livsmedelsproduktion och pé grund av hoga kostnader for aterstillning (sanering).
Slutligen bedomer SSM att de dimensionerande hdndelserna pd WSE kan leda till en
Overgdende misstro mot flera samhéillsinstitutioner.

En fullstdndig analys av dimensionerande héndelser, konsekvenser och behov av
skyddsatgarder finns for branslefabriken i Vésteras!®.

5.1.3.3 European Spallation Source ERIC (ESS)

SSM har i risk- och sarbarhetsanalys inte genomfort en konsekvensanalys for ESS da
anldggningen inte tagits i rutinmassig drift 4n. Ytterligare tillstindsprévningar kommer att
krévas for provdrift med avsiktlig neutronproduktion respektive rutinméssig drift.
Provdrift med avsiktlig neutronproduktion planerar ESS att anséka om i slutet av 2024.
SSM har dock analyserat mojliga hindelser och bistar ansvariga myndigheter med
underlag till beredskapsplaneringen. Lunds kommun beslutade under 2019 att inritta en
beredskapszon runt ESS (dnr KS 2018/1008 Lunds kommun) baserat pd SSM:s
underlagsrapport?’.

5.1.4. Beredskapskategori 3

Beredskapskategori 3 omfattar verksamheter dir det inom omradet dar verksamheten
bedrivs kan uppsta en radiologisk nddsituation som motiverar att skyddsatgirder vidtas
inom omradet for att undvika deterministiska hélsoeffekter, inklusive allvarliga sddana,
och begrénsa risken for stokastiska hélsoeffekter. Hindelserna motiverar dock inte att
atgarder vidtas utanfor omradet dar verksamheten bedrivs.

SSM har placerat den nedlagda kérnkraftsanliggningen i Barseback som ar under
avveckling, viss verksamhet som bedrivs pé Studsviksomradet i beredskapskategori
321222324 Ytterligare verksamheter kan komma att placeras i beredskapskategori 3.

19°SSM Rapport 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, Bilaga 4, 2017.

20 SSM Rapport 2018:22 Underlag till beredskapsplanering kring ESS, 2018.
2lUnderlagsrapport for beslut om hotkategori for Studsvik Nuclear AB inom Studsviks
industriomrade, 2017, SSM2017-991-10.

22 Underlagsrapport for beslut om hotkategori for AB SVAFO inom Studsviks industriomréde,
2017, SSM2017-991-9.

23 Underlagsrapport for beslut om hotkategori for Cyclife Sweden AB inom Studsviks
industriomrade, 2017, SSM2017-991-8.

24 Beslut om faststillande av hotkategori samt medgivande om vissa undantag fran SSI:s
foreskrifter (SSI FS 2005:2) om beredskap vid vissa kidrntekniska anldggningar, 2007.
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Verksamheter inom beredskapskategori 3:

Mycket begriansade (1) konsekvenser

Inga direkta eller indirekta hélsoeffekter. Inga stdrningar i samhéllets funktionalitet.
Inga skador pa egendom och milj6 lokalt. Overgdende misstro mot enskild
samhillsinstitution.

Varken direkta eller indirekta hélsoeffekter bedoms kunna uppsta utanfor omradet dér
verksamheten bedrivs till foljd av de dimensionerande héndelserna pa verksamheterna
placerade i beredskapskategori 3. Dessa hdndelser bedoms heller inte kunna leda till
storningar i samhaéllets funktionalitet eller skador pa egendom och milj6 utanfor omradet
dér verksamheten bedrivs. Slutligen beddmer SSM dock att héndelser pa verksamheter
placerade i beredskapskategori 3 kan leda till 6vergéende misstro mot SSM som
tillsynsansvarig myndighet.

5.1.5. Beredskapskategori 4

Beredskapskategori 4 omfattar verksamhet som &r av sadan art att verksamheten inte
bedrivs pa en viss bestamd plats och som kan ge upphov till en radiologisk nddsituation
som motiverar att bradskande atgirder vidtas.

SSM har i risk- och sarbarhetsanalysen beaktat sidana verksamheter med joniserande
strdlning i beredskapskategori 4, t.ex. transporter av anvint kdrnbrénsle och starka
strélkéllor. I beredskapskategori 4 inkluderas dven antagonistiska handlingar med starka
stralkéllor och avsiktlig spridning av radioaktiva &mnen, reaktordriva fartyg och flytande
karnkraftverk, rymdfarkoster med stralkéllor ombord, herreldsa stralkdllor samt oavsiktlig
spridning av material kontaminerat med radioaktiva &mnen. I beddmningen av
konsekvenser for antagonistiska hiandelser har endast effekter av exponering for
joniserande stralning beaktats. Ovriga konsekvenser fran dessa hiindelser sisom direkta
skadeverkningar av explosioner ingér darfor inte i bedomningen.

5.1.5.1. Transporter av anvadnt karnbransle och starka stralkallor

Transporter av anviint kiirnbrinsle och starka strilkéllor:

Allvarliga (3) lokala konsekvenser

Mattliga direkta och indirekta hédlsoeffekter lokalt. Begransade storningar i samhaéllets
funktionalitet lokalt. Begriinsade skador pa egendom och milj6 lokalt. Overgdende
misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

SSM har beaktat tre typer av transporter vid beddmning av konsekvenser vid
transporthidndelser. Dessa dr landtransporter av starka stralkéllor, landtransporter av
anviant kiarnbrinsle och sjotransporter av anvant karnbransle med fartyget M/S Sigrid. I
analyserna ingar bade olyckor och antagonistiska hdndelser riktade mot transporterna samt
stolder.

Héndelser vid transporter av anvént kérnbrénsle och starka strélkéllor kan leda till mattliga
direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt i direkt anslutning till den plats dar handelsen
skett. Vidare kan dessa hindelser leda till begridnsade storningar i samhéllets funktionalitet
samt till begridnsade skador p& egendom och miljo lokalt i anslutning till platsen dér
hindelsen skett. Slutligen bedomer SSM att transporthdndelser med anvént kdrnbrénsle
och starka stralkéllor kan leda till vergaende misstro mot flera samhaéllsinstitutioner.
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5.1.5.2. Antagonistiska hiandelser med starka stralkallor eller med spridning av
radioaktiva amnen

Antagonistiska hindelser med starka stralkillor lokalt, inklusive forgiftning:
Allvarliga (3) lokala konsekvenser

Mattliga direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt. Begransade skador pa egendom
och milj6 lokalt.

Antagonistisk hindelse med storskalig spridning av radioaktiva imnen:
Begrinsade (2) lokala konsekvenser pa flera platser

Inga direkta hélsoeffekter, sma indirekta hilsoeffekter lokalt. Begransade skador pa
egendom och miljo lokalt.

Antagonistiska hdndelser med stralkdllor sésom smutsiga bomber kan leda till mattliga
direkta och indirekta hélsoeffekter pa lokal niva i direkt anslutning till platsen dir
hindelsen eller attentatet skett. Vidare kan hiandelsen leda till begrdnsade skador pa
egendom och milj6 pé lokal niva i direkt anslutning till platsen dir hdndelsen eller
attentatet skett.

SSM har i forsta hand beaktat storskalig spridning av radioaktiva &mnen till dricksvatten
och livsmedel. Annan spridning av radioaktiva &mnen ar mdjligt, men spridning till
dricksvatten och livsmedel 4r grinsséttande i en analys av konsekvenser. Storskalig
spridning av radioaktiva d&mnen till dricksvatten eller andra livsmedel beddms inte kunna
leda till direkta hilsoeffekter, men sma indirekta hilsoeffekter kan inte uteslutas. Vidare
kan héndelsen leda till begrinsade skador pa egendom och miljo. Skador pa egendom och
miljo avser i detta fall frimst drabbade livsmedelsproducenter. Konsekvenserna uppstéar pa
lokal niva, men kan ske pé flera olika platser beroende pa hur spridningen sker.

5.1.5.3. Reaktordrivna fartyg och flytande karnkraftverk

Reaktorhaveri pa reaktordrivna fartyg eller flytande kirnkraftverk:
Allvarliga (3) lokala till regionala konsekvenser

Sma direkta hélsoeffekter lokalt och mattliga indirekta hélsoeffekter lokalt till
regionalt. Begrinsade till allvarliga storningar i samhaillets funktionalitet lokalt.
Begrénsade till allvarliga lokala skador pa egendom och miljo lokalt till regionalt.
Overgdende misstro mot flera samhillsinstitutioner.

Reaktordrivna fartyg eller flytande kérnkraftverk som kommer in pa svenskt vatten eller
till svensk nddhamn kan i samband med ett reaktorhaveri leda till smé direkta
hilsoeffekter pa lokal niva och méttliga indirekta hélsoeffekter pa lokal till regional niva.
Vidare kan hindelsen leda till allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet pa lokal
nivé4, i forsta hand om braddskande skyddsatgarder sasom inomhusvistelse eller utrymning
maste genomforas. Hindelsen kan dven leda till skador pa egendom och milj6 pa lokal till
regional niva, i forsta hand genom péverkan pé livsmedelsproduktion och genom att
omréaden kan paverkas av en markbeldggning av radioaktiva &mnen. Slutligen bedomer
SSM att ett reaktorhaveri pa reaktordrivna fartyg eller flytande karnkraftverk kan leda till
Overgdende misstro mot flera samhallsinstitutioner.
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5.1.5.4. Rymdfarkoster med karnkraftkallor ombord

Aterintride av en rymdfarkost med kirnkraftkilla ombord:

Allvarliga (3) lokala konsekvenser pé flera platser och begrinsade regionala
konsekvenser

Mattliga direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt. Begriansade storningar i samhéllets
funktionalitet lokalt till regionalt. Begransade skador pa egendom och miljo lokalt.
Overgaende misstro mot flera samhillsinstitutioner.

Oavsiktligt och okontrollerat eller bristfalligt kontrollerat aterintrdde i atmosfaren av en
rymdfarkost med kérnreaktor eller radionuklidkraftkélla ombord kan leda till att
reaktorbrénsle eller annat radioaktivt material sprids 6ver ett hundratal mil 1angs
farkostens bana. Utan effektiva avlysningar, avsdkning och sanering atminstone av
omraden dir ménga ménniskor ofta vistas bedomer SSM att mattliga deterministiska
hilsoeffekter liksom mattliga stokastiska hélsoeffekter skulle kunna uppsté lokalt,
mdjligen pé flera platser, genom att ménniskor vistas i nirheten av smé hogaktiva
fragment. Vidare bedomer SSM att begrinsade storningar i samhéllets funktionalitet
skulle kunna uppsté pé lokal och regional nivé. Tidig hantering av hdndelsen skulle t.ex.
kunna omfatta information och eventuellt rekommendationer om vissa
rorelsebegransningar i, atminstone initialt, stora omraden tills métningar hunnit
genomforas och mer begransade sokomraden kunnat definieras. Dérefter skulle
avlysningar av mindre omraden dir radioaktivt material fran rymdfarkosten pétréaffats
kunna behovas. Slutligen bedomer SSM att begrdansade lokala skador pa egendom och
miljo skulle kunna kvarsta efter hantering av hindelsen, dels pa miljon genom
kontaminering i ett eller flera omraden, dels genom effekterna av sidan kontaminering pa
t.ex. jord- och skogsbruk.

Underlag till SSM:s bedomningar i samband med olyckor med rymdfarkoster finns
framtaget?.

5.1.5.5. Herrelosa stralkallor

Herrelbsa stralkillor:

Allvarliga (3) lokala konsekvenser

Mattliga direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt. Begransade storningar i samhallets
funktionalitet lokalt. Begrinsade skador pa egendom och miljé lokalt. Overgiende
misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

Héndelser med herrelosa stralkéllor fran industri, sjukvérd eller forskning kan leda till
mattliga direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt. Vidare kan dessa hdndelser leda till
begrinsade storningar i samhéllets funktionalitet och begridnsande skador pa egendom och
miljo lokalt. Slutligen bedomer SSM att handelser med herrelosa stralkéllor kan leda till
overgdende misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

25 Olyckor med rymdfarkoster med kérnkraftkillor, SSM2022-1284-1.
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5.1.5.6. Oavsiktlig distribution av material kontaminerat med radioaktiva amnen

QOavsiktlig distribution av material kontaminerat med radioaktiva Amnen:
Begrinsade (2) lokala konsekvenser pa flera platser

Mycket smé direkta hilsoeffekter och sma indirekta lokalt. Mycket begransade
storningar i samhéllets funktionalitet lokalt. Begransade skador p4 egendom och miljo
lokalt. Overgéende misstro mot enskild samhillsinstitution.

En héndelse till f6ljd av oavsiktlig distribution av kontaminerade varor kan leda till
mycket sma direkta och smé indirekta hélsoeffekter. Vidare kan denna hindelse leda till
mycket begransade storningar i samhaéllets funktionalitet och begrénsade skador pé
egendom och milj6. Konsekvenserna uppstar pa lokal niva, men kan ske pa flera olika
platser beroende pa distributionens omfattning. Slutligen bedomer SSM att en héndelse till
foljd av oavsiktlig distribution av kontaminerade varor kan leda till 6vergaende misstro
mot enskilda samhéllsinstitutioner sésom myndigheter som ansvarar for granskontrollen i
Sverige eller SSM.

5.1.6. Beredskapskategori 5

Beredskapskategori 5 omfattar utlindska kérnkraftverk dir en radiologisk nddsituation
kan leda till att skyddsétgarder behover vidtas 1 Sverige. I Sveriges ndromrade ar det
endast Olkiluoto i Finland som ligger pa ett sddant avstand att en radiologisk nodsituation
pa svenskt territorium beddms kunna uppsté. For ovriga kdrnkraftverk i utlandet, inklusive
ovriga kérnkraftverk i Sveriges ndromrade, kan en radiologisk nddsituation inte uppsta pa
svenskt territorium till foljd av olycka. I samband med en olycka pé ett kdrnkraftverk i
Sveriges ndromrade kan dock skyddsatgéirder behdva vidtas 1 Sverige, framfor allt inom
livsmedelssektorn. I risk- och sérbarhetsanalysen har SSM i beredskapskategori 5 dven
beaktat utldndska kéarnkraftverk dér ett utslapp inte paverkar Sverige, men dér svenska
medborgare som befinner sig i det land olyckan sker kan komma att paverkas.

Hindelser vid kidrnkraftsreaktor utomlands dar utslipp paverkar Sverige:
Mycket allvarliga (4) regionala till nationella konsekvenser

Inga direkta hélsoeffekter, sma indirekta hdlsoeffekter lokalt till regionalt. Allvarliga
storningar i samhdllets funktionalitet lokalt till regionalt. Allvarliga till mycket
allvarliga skador pa egendom och miljo lokalt till regionalt. Bestdende misstro mot
flera samhaéllsinstitutioner och fordndrat beteende.

En héandelse pa ett utlindskt karnkraftverk utan fungerande konsekvenslindrande system i
Sveriges niromrdde bedoms inte kunna ge upphov till direkta hilsoeffekter. Sma indirekta
hilsoeffekter kan ddremot forekomma pa lokal till regional niva. Relevanta
skyddsétgirder kan dock minska de indirekta hilsoeffekterna. Vidare kan en sadan
héndelse leda till allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet, samt allvarliga eller
mycket allvarliga skador p& egendom och milj6 pa lokal till regional nivé framst avseende
livsmedelsproduktion. Slutligen beddmer SSM att en hindelse pa ett utlindskt
karnkraftverk utan fungerande konsekvenslindrande system i Sveriges ndromrade kan leda
till bestdende misstro mot samhéllsinstitutioner och foréndrat beteende, t.ex. genom
paverkan pa livsmedelskonsumtion och viljan att bosétta sig och vistas i omraden som
paverkats av ett nedfall.
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En fullstdndig analys av dimensionerande héndelser, konsekvenser och behov av
skyddsatgarder for kiarnkraftverken finns?®. Analysen avser svenska karnkraftverk, men
resultaten kan tillimpas ocksa for utldndska kérnkraftverk i Sveriges ndromrade.

En sammanfattning av kérnkraftverk i drift och planerade kérnkraftverk i Sveriges
niaromrade redovisas i Tabell 44. I tabellen redovisas kiarnkraftverk beldgna inom cirka
60 mil fran Sveriges grins. SSM har dven beaktat de forskningsreaktorer i Sveriges
nidromrade som 4&r i drift eller under konstruktion. De storsta forskningsreaktorerna har i
jédmforelse med karnkraftverken i en mindre méngd radioaktiva &mnen samt befinner sig
pa lidngre avstidnd frén svenskt territorium. Héndelser vid forskningsreaktorer ticks
diarmed av hdndelser péa kdrnkraftverk i Sveriges ndromrade.

Tabell 4. Kirnkraftverk i Sveriges ndromrade.

Karnkraftverk Land SA vs?and till Planeras tas ur drift  Planerad driftstart
verige (km)
. . 2038 (reaktor 1 och 2),
Olkiluoto 1,2 och 3 Finland 200 2082 (reaktor 3)
2033, 2034, 2027
Kola 1,2,3 och 4 Ryssland 380 respektive 2029
Loviisa 1 och 2 Finland 400 2050
Togs ur drift 15 april
Emsland Tyskland 500 2023
Ostrovets 1 och 2 g1 550" 2065
(Belarusian)
2025 (reaktor 3)
Leningrad 3 och 4 Ryssland 580 respektive 2026 (reaktor

(Sosnovy Bor) 4), reaktor 1 och 2 togs

ur drift 2018 resp. 2020
Leningrad II-1 och 2
(Sosnovy Bor) Ryssland 580 2060
* Galler Gotland. Till fastlandet ar avstandet 650 km.

Hiindelser vid kdrnkraftsreaktor utomlands dir utsldpp inte paverkar Sverige
Allvarliga (3) lokala till regionala konsekvenser i det land olyckan intriffar
Mattliga direkta hélsoeffekter lokalt, mattliga indirekta héalsoeffekter lokalt till
regionalt. Inga storningar i samhéllets funktionalitet. Inga skador pa egendom och miljo.
Overglende misstro mot flera samhillsinstitutioner.

En hindelse pa ett utlindskt kirnkraftverk utan fungerande konsekvenslindrande system
dar utsldppet inte paverkar Sverige kan ge upphov till mattliga direkta hélsoeffekter pa
lokal niva och maéttliga indirekta hélsoeffekter pé lokal till regional nivé for svenska
medborgare som befinner i det drabbade landet. Vidare bedoms hindelsen inte kunna ge
upphov till nagra storningar i det svenska samhaéllets funktionalitet eller skador pa
egendom eller milj6 i Sverige. Slutligen bedomer SSM att en héndelse pa ett utlandskt
karnkraftverk utan fungerande konsekvenslindrande system dér utslédppet inte paverkar
Sverige kan leda till 6vergéende misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

26 SSM Rapport 2017:27 Oversyn av beredskapszoner, Bilaga 3, 2017.
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5.2. | samband med hojd beredskap

5.2.1 Kérnkraft

Kriget i Ukraina har visat att elkraftbehovet kan vara sa stort att man fortsétter driva
kéarnkraftverk trots 6kade risker kopplade till stralsdkerhet. Rysslands agerande visar
ocksé att kdrnkraftverken inte dr fredade i krig, vilket &r i strid med internationell rétt och
gillande konventioner. De hot och risker som identifierats under 5.1. ar aktuella dven
under hdjd beredskap, men har dnnu inte analyserats fullt ut som en direkt konsekvens av
krigshandlingar. Sddana analyser pagér.

5.2.2. Karnvapen

Héndelser med kirnvapen i Sverige:

Katastrofala (5) nationella konsekvenser

Mycket stora direkta hélsoeffekter lokalt till regionalt och mycket stora indirekta
hélsoeffekter regionalt till nationellt. Extrema storningar i samhillets funktionalitet
lokalt till regionalt. Katastrofala skador p& egendom och miljo regionalt till nationellt.
Grundmurad misstro mot samhaéllsinstitutioner.

SSM har bedomt konsekvenserna av anvindning av kirnvapen i Sverige, som 4r ett
tillkommande hot vid hojd beredskap. Anvandning av kdrnvapen i Sverige kan ge upphov
till mycket stora direkta hilsoeffekter pa lokal till regional nivd. Aven mycket stora
indirekta hélsoeffekter kan forekomma pé regional till nationell niva. Handelsen kan leda
till extrema storningar i samhillets funktionalitet ddr omraden pa lokal till regional niva
kan bli obeboeliga pa grund av markbelédggning av radioaktiva &mnen. Vidare kan
anviandning av kidrnvapen i Sverige leda till katastrofala skador pa egendom och miljo pa
regional till nationell niva, t.ex. genom paverkan pa livsmedelproduktion och genom
uppkomst av omraden som inte kan anvéndas under lang tid. Slutligen bedémer SSM att
anviandning av kirnvapen i Sverige kan leda till en grundmurad misstro mot
samhéllsinstitutioner och fordndrat beteende, t.ex. genom paverkan pa livsmedels-
konsumtion och viljan att i framtiden bositta sig och vistas i omradden som paverkats av ett
nedfall.

For underlag till SSM:s bedomningar i samband med radioaktivt nedfall fran
kéarnvapenexplosioner finns en rapport framtagen och publicerad?’.

6. Bedomning av Stralsakerhetsmyndighetens formaga

Inom beredskapsomradet genomfors verksamhet som syftar till att stirka den nationella
formagan att hantera radiologiska nddsituationer i fred (krisberedskap) och vid hojd
beredskap (civilt forsvar). Verksamheten omfattar bade kérnkraftsolyckor
(kdrnenergiberedskap) och andra typer av héndelser inklusive kdrnvapenexplosioner som
kan leda till en radiologisk nddsituation och planering av civilt forsvar.

27 SSM Rapport 2023:05 Stralskyddskonsekvenser av radioaktivt nedfall fran
karnvapenexplosioner.
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SSM:s uppgift att hantera en karnkraftsolycka och konsekvenser av en
kdrnvapenexplosion ir dimensionerande for SSM:s beredskapsverksamhet. Atgérder som
vidtas for att forbattra kidrnenergiberedskapen (beredskapen for héndelser vid kédrntekniska
anldggningar) och beredskapen for att hantera konsekvenser av en kdrnvapenexplosion
bidrar dven till att forbéttra beredskapen for att hantera andra radiologiska nddsituationer
(grundberedskapen) och till viss del planeringen av civilt forsvar i 6vrigt.

En sammanfattning av myndighetens forméaga under fredstid och h6jd beredskap
presenteras i punktform:

e SSM har forméaga att hantera myndighetens uppgifter vid en radiologisk
nddsituation samt andra krisartade hiandelser i fred. Det finns ett visst fortsatt
utvecklingsbehov avseende bland annat laboratorieférmaga.

e Den nationella stralskyddsberedskapen har, med vissa brister, forméga att hantera
en radiologisk nddsituation i fredstid.

e SSM har viss formaga att 16sa myndighetens uppgifter avseende héjd beredskap.
Brister finns bland annat i formagan till ledning under stérda forhallanden och
avseende uthéllighet och robusthet samt laboratorieformaga.

e Den nationella stralskyddsberedskapen har begridnsad formaga att hantera en
radiologisk nddsituation vid hojd beredskap. Kunskap avseende
stralskyddskonsekvenser av karnvapenexplosion i Sverige och beredskapsplaner
for sddana hindelser behover utvecklas och mitresurser behover anskaffas och
byggas upp.

¢ En dimensionerande hotbeskrivning (DHB) finns framtagen som omfattar
fredstida hot mot kérntekniska anldggningar. Denna behover dock revideras och
arbetet med en DHB som avser hot vid hojd beredskap har pabdrjats.

e Forstaelsen for myndighetens roll och uppgifter i ett Natosammanhang har okat.

6.1 Formaga i samband med fredstida kriser

SSM:s formaga att hantera kdrnkraftsolyckor har vidmakthallits genom bland annat
utbildningar och évningar. SSM 6var regelbundet med karnkraftverken i Sverige och inom
ramarna for det internationella samarbetet.

Sedan den forra redovisningen har dven héndelser pa anldggningar i beredskapskategori 2
— brénslefabriken i Visteras samt ESS i Lund — évats. Ovningarna och det
utvecklingsarbete som har bedrivits i samband med 6vningarna har stérkt beredskapen for
att hantera olyckor for dessa verksamheter.

I syfte att stéirka och utveckla beredskapen att hantera kérnkraftsolyckor har SSM, inom
ramen for Handlingsplan for radiologiska och nukleédra olyckor, samverkat med bland
annat MSB och Lansstyrelserna i Uppsala, Halland och Kalmar.

SSM har vidmakthallit formagan for den nationella organisationen for expertstod genom
mindre dvningar, jamforelsemétningar och moéten. Med stdd av FOI (Totalforsvarets
Forskningsinstitut) arrangerades ocksa under 2023 en storre méatdvning for
expertstodsorganisationen dér det Gvergripande scenariot var en antagonistisk handelse
med radioaktiva Amnen. Ovningen har stirkt och utvecklat beredskapen for att hantera
stralningsmétningar i samband med denna typ av hindelse.

Vid en kérnkraftsolycka kan dven médtningar pd manniskor behovas for att upptiacka
personer som kan behdva behandling eller uppf6ljning inom hélso- och sjukvarden pa
grund av inandning och intag av radioaktiva &mnen. Sddana métningar kan dven behdvas
for att i1 ett nésta steg uppskatta individuella straldoser till exponerade individer. Den
nationella och regionala formégan hos ansvariga aktorer dr idag bristfallig men
utvecklingsarbeten pagar.
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Aven i samband med andra olyckor med utslipp av radioaktiva imnen kan omfattande
program for provtagning och analys behovas for att hantera hindelsen. Vissa radioaktiva
dmnen — sasom alfastrdlande nuklider — kan enbart identifieras och métas pa laboratorium,
vilket stiller ytterligare krav pa laboratorieformaga och tillgéng till resurser. Denna
formaga behover forstiarkas, bdde pd SSM och inom den nationella
stralskyddsberedskapen?®.

6.2 Formaga i samband med hojd beredskap

SSM har i sitt arbete med civilt forsvar fortsatt att utga fran handlingsplanen? for att
frimja och utveckla en sammanhéngande planering for totalférsvaret och forslag till
gemensamma grunder for en sammanhéangande planering.

Utover det har ingangsvérdet for SSM:s arbete varit det behov av stdd fran SSM som
Forsvarsmakten har identifierat for att kunna upprétthalla sin operativa forméga vid ett
vapnat angrepp. SSM har prioriterat stdd till Férsvarsmakten och fortsatt arbetet med att
skapa forutséttningar for att myndigheten ska kunna verka vid hojd beredskap. Detta har
framst skett genom étgérder som syftar till att 6ka myndighetens robusthet och formaga,
sévél i forhéllande till myndighetens ansvarsomrade som till den egna myndigheten. SSM
har till regeringen redovisat arbete med civilt forsvar 202331,

SSM:s formaga att berdkna stralningskonsekvenser av kdrnvapenexplosioner pé svenskt
territorium eller i Sveriges ndromrade har forbéttrats. Bland annat har SSM under 2023
publicerat en rapport? om stralskyddskonsekvenser av nedfall fran kdrnvapenexplosioner,
rapporten har dven Gversatts till engelska. Rapporten utgor ett kunskapsunderlag, vissa
slutsatser kan dock redan nu beaktas i beredskapsplaneringen hos ansvariga aktorer.
Genomfort arbete beddms ha 6kat SSM:s kunskap avseende konsekvenserna av nedfall
fran kdrnvapenexplosioner och ge ansvariga myndigheter battre forutsittningar i den
vidare utvecklingen av beredskapsplaner.

Utifran 2022 ars identifiering av samhéllsviktig verksamhet inom myndighetens
ansvarsomrade och inom SSM:s uppdrag har SSM under 2023 klargjort prioriteringar vid
hojd beredskap, vilket ocksa har implementerats i krigsorganisationen. Under aret har
SSM deltagit i flera 6vningar med totalférsvarstema; som exempel kan nimnas en
karnkraftsovning, MSB:s och Forsvarsmaktens regeringsuppdrag om samlade lagesbilder
under hojd beredskap*} och Forsvarsmaktens Ledningsovning 2023. T vrigt hanvisas till

28 Stralsikerhetsmyndighetens budgetunderlag 2025-2027, SSM2023-9168.

29 Handlingskraft, Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngande planering for
totalforsvaret 2021-2025 (FM2021-1 7683:2/MSB2020-16261-3)

30 Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps redovisning av
regeringsuppdrag om gemensamma grunder fér en sammanhéngande planering for totalforsvaret
(FM2016-13584:3/MSB2016-26)

31 Anvisningar for det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025, beslutad 2020-12-17,
Ju2020/04658 (delvis), med dndring 2023-03-30, F62023/00751

32 Strélskyddskonsekvenser av radioaktivt nedfall fran kdrnvapenexplosioner (SSM Rapport
2023:05)

33 Ju2022/02410
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de sérskilda redovisningar som myndigheten har ldmnat in till Regeringskansliet och MSB
rorande formdgan inom civilt forsvar.3*

7. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister inom

Stralsakerhetsmyndigheten och dess ansvarsomrade
Sarbarhet definieras i MSBFS 2024:5 som:

egenskaper eller bristande férmdga som innebdr forhojd sannolikhet for en oonskad
héiindelse eller mottaglighet for negativa konsekvenser av en hindelse.

7.1. | samband med fredstida kriser
De viktigaste sarbarheterna och bristerna i formaga som identifierats inom myndighetens
ansvarsomrade i samband med olika utredningar presenteras hir, utan inbordes ordning.

7.1.1. Kompetens

7.1.1.1. Kompetensatervaxt

SSM:s bidrag till den nationella kompetensforsorjningen utgors framforallt av de
forskningsmedel som formedlas till l1droséten och andra aktdrer som myndigheten har
identifierat som kritiska for samhéllets kunskapsbehov inom strélsdkerhetsomradet. Under
2023 har samverkan med Energimyndigheten méjliggjort férmedling av ytterligare medel
till stralsikerhetsrelaterade forskningsprojekt med relevans for ny kérnkraft och
reaktortekniker.

Samhallets stralskyddsberedskap behdver innefatta den kompetens som behovs for att
hantera kérnkraftsolyckor och anvidndning av kidrnvapen i var omvérld. En svag &tervéxt
av kompetens inom stralskyddsomrédet riskerar att leda till att Sverige saknar egen
kompetens inom for stralskyddet viktiga forskningsomraden och ddrmed begrinsade
mdjligheter att utbilda nya experter. Vissa funktioner inom bl.a. spridningsberdkningar,
stralskyddsbedomningar, verkans- och konsekvensbedomningar samt stralningsméatningar
ar starkt beroende av specialistkompetens. Saknas nyckelkompetens riskerar
krishanteringsférmégan att forsdmras vilket kan leda till felaktiga eller ofullstindiga
beslutsunderlag.

Den nationella kompetensen i stralskyddsberedskap har forstiarkts genom att SSM
genomfort kurserna Stralskydd och Stralningsmétning inom ramen for MSB:s
utbildningsverksamhet for den svenska kérnenergiberedskapen. Denna
utbildningsverksamhet ér avsedd for raddningsledare och beredskapshandlidggare. Bade
ovningar och utbildningar for egen organisation och utbildningar for
kérnenergiberedskapsens representanter bidrar till en 6kad formaga i Sverige att hantera
karnkraftsolyckor.

7.1.1.2. Kunskap om stralning

Kunskapen om riskerna med strélning ar generellt 14g i samhillet och behover hojas. En
hogre kunskapsniva underlittar for allménheten att ta till sig information fran
myndigheterna och ddrmed fatta informerade beslut, och kan bidra till att minska
minniskors oro vid en olycka. Aven inom manga myndigheter som ska hantera

34 Stralsikerhetsmyndighetens redovisning av genomfort arbete med civilt férsvar 2022, SSM2022-
6101 samt Aterrapportering av arbetet med civilt forsvar 2023, SSM2023-5169.
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radiologiska nodsituationer behdver kunskapen om stralning och risker forknippade med
strdlning hdjas. Manga personalgrupper som kan bli inblandade i1 hanteringen av en
radiologisk nddsituation arbetar inte med stralskyddsfragor i sin vardag och har inte
utbildats och 6vats i tillrdcklig omfattning. Hanteringen av nddsituationen riskerar darfor
att bli godtycklig. Exempelvis riskerar hantering av skadade personer som ar
kontaminerade att fordr6jas om stralningens risker 6verskattas.

7.1.2 Beredskapsplanering

7.1.2.1. Planering for karnkraftsolycka

Beredskapszonerna som implementerades sedan foregdende redovisning ger ansvariga
myndigheter béittre forutsittningar att vidta effektiva skyddsatgérder. Arbete aterstar dock
innan planeringen ar pa plats fullt ut. Vissa brister har identifierats kopplat till planeringen
for stralningsmétningar (se avsnitt 7.1.3) och tillhorande kontroller av livsmedels- och
jordbruksprodukter samt varor. Det finns dven brister i planeringen for hur en begriansad
extrautdelning av jodtabletter i planeringszonerna i samband med en kdrnkraftsolycka ska
gé till. Viss planering finns, men oklarheter kopplat till hanteringen av jodtabletter (se
avsnitt 9.1) gor att ménga frdgor ldmnas obesvarade.

7.1.2.2. Ovningar

Den praktiska hanteringen av en radiologisk nddsituation med omfattande
omgivningskonsekvenser kriver mycket stora personalresurser for exempelvis
genomforande av utrymning, stralningsmétningar, personalstralskydd och sanering. Storre
Ovningar genomfors endast vart sjétte ar i respektive kidrnkraftslan. Det betyder att stora
delar av inblandad personal hos méanga inblandade aktorer endast deltagit i dylika
Ovningar enstaka génger eller inte alls.

7.1.2.3. Planer och rutiner

Nuvarande nationella beredskapsplan omfattar bara kérntekniska olyckor och har fokus pa
olyckor dar det rader statlig rdaddningstjanst. Vid en olycka utomlands utan spridning av
radioaktiva &mnen till Sverige blir istdllet andra aktorer inblandade. Vissa brister i rutiner
finns, exempelvis avseende skyddsatgéirder for svensk personal stationerad utomlands vid
en olycka utomlands. Det ér en brist som riskerar att férsena hanteringen. Ur SSM:s
perspektiv innebér det oklarheter kring vilka aktorer som snabbt 4r i behov av stdd i
samband med en olycka utomlands.

Vidare har SSM enligt 3 kap. 12 § stralskyddsférordningen (2018:506) ett bemyndigande
att meddela ytterligare foreskrifter om optimering, inklusive referensnivaer for
allménheten som ska gélla i en omgivning med joniserande stralning som uppstar till foljd
av exempelvis en kiarnkraftsolycka. Med tanke pa de potentiellt stora ekonomiska
konsekvenserna for Sverige av ett sddant beslut och alla inblandade intressenter och
aktorer skulle det behdva utredas i vilka ldgen SSM bor meddela sadana foreskrifter och
hur processen for framtagande av sddana foreskrifter ska se ut.

7.1.2.4. Reglering for arbetstagare

Den svenska regleringen behdver utvecklas vad géller stralskydd for arbetstagare i
radiologiska nodsituationer. Reglering for arbetstagare finns i stralskyddslagen men
behdver vidareutvecklas i foreskrifter fran SSM for vissa arbetstagare, t.ex. personal som
deltar i insatser sdsom polis och rdddningspersonal.
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7.1.3. Stralningsmatningar

Vid en kérnkraftsolycka i Sverige kommer sannolikt befintliga laboratorieresurser for
maétningar och analyser av savél livsmedels- och jordbruksprodukter som varor att vara
otillrdckliga. De omfattande resurser som skulle krdvas for att effektivt kontrollera sidana
produkter i samband med en kérnkraftsolycka saknas hos ansvariga producenter och det
saknas dven en adekvat planering for hur en sddan méatformaga snabbt skulle kunna
byggas upp. Oformaga till kontroller riskerar i vérsta fall ha skadlig inverkan pa
minniskors hélsa, men ocksa skada fortroendet for svenska foretag och myndigheter eller,
ur ett internationellt perspektiv, Sverige. Stora ekonomiska vérden hotas om inhemsk
forséljning och export forhindras pa grund av bristande kontroll. Fér omfattande marina
utslapp frén ett svenskt kdrnkraftverk &r sévél planering som resurser for dvervakning och
kontroll bristféllig.

Vid en kdrnkraftsolycka kan dven métningar pd manniskor behdvas for att upptiacka
personer som kan behdva behandling eller uppf6ljning inom hélso- och sjukvarden pa
grund av inandning och intag av radioaktiva &mnen. Sddana métningar kan dven behdvas
for att i ett nésta steg uppskatta individuella straldoser till exponerade individer. Den
nationella och regionala formégan hos ansvariga aktorer att pa rimlig tid hantera stora
grupper ér idag bristfallig.

Aven i samband med andra olyckor med utsléipp av radioaktiva imnen kan omfattande
program for provtagning och analys behovas for att hantera hidndelsen. Vissa radioaktiva
dmnen — sasom alfastralande nuklider — kan enbart identifieras och métas pé laboratorium,
vilket stéller ytterligare krav pa laboratorieformaga och tillgéng till resurser. Denna
forméga &r idag bristfallig i Sverige.

7.2. 1 samband med hojd beredskap
De viktigaste srbarheterna och bristerna som identifierats inom ramarna for arbetet med
att bygga upp det civila forsvaret presenteras hir.

7.2.1. Reglering

Kaérnteknisk verksamhet och verksamhet med joniserande stralning regleras av lagen
(KTL) och forordningen om kéarnteknisk verksamhet (KTF) respektive stralskyddslagen
(SSL) och stralskyddsforordningen (SSF) samt foreskrifter utgivna av SSM. Denna
reglering baseras bl.a. pa direktiv frdn EU samt pé riktlinjer och standarder frén det
internationella atomenergiorganet IAEA, vilka i grunden dr framtagna for att gélla under
fredstid. Eftersom lagar i Sverige géller oférdndrade oavsett om det ar fredstid eller hojd
beredskap, om annat ej anges, géller bade lagen om kdrnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen i sin helhet under h6jd beredskap.

SSM har tidigare framfort att KTL och KTF bor revideras sa att de tydligare 6ppnar upp
for anpassade beredskapsétgéarder®>. Sadana krav skulle kunna berora personalplanering,
reservdelshéllning, och tillgang till drivmedel, och detta har utvecklats i tidigare
redogorelser till regeringen. Eventuella utokade krav bor regleras i lag da de ar
betungande och inte kan omhéndertas i ett generellt bemyndigande som avser
totalforsvaret.

Lagstiftning for strélskydd i samband med radiologiska nddsituationer &r framtaget for
fredstida hindelser och omsténdigheter. Eftersom lagstiftningen &ven géller under hojd

35 SSM2019-6914-3, Underlag for den fortsatta inriktningen av det civila férsvaret.
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beredskap begréansar detta hur en strategi for skyddsatgirder och andra atgéarder for
radiologiska nddsituationer under hojd beredskap kan utformas. En 6versyn ér nodvéndig
eftersom fredstida lagstiftning inte med sikerhet kan tillimpas for att utveckla en strategi
for skyddsatgirder och andra atgéarder som ar lamplig for alla hdandelser och
omstindigheter som kan uppsté under hojd beredskap

SSM har tidigare dven resonerat kring om andra nivaer av stralsdkerhet ska gilla under
hojd beredskap med tanke pa de omstiandigheter som kan rdda da. Detta maste analyseras
nirmare och regleras i lag, da en sddan forédndrad niva av strélsékerhet under hojd
beredskap inte nddvandigtvis inryms i lagens syfte. Det finns idag vissa mojligheter till
att gora avvikelser i géllande reglering. Dessa regler ar utformade for fredstida
forhéallanden och kan inte omhénderta alla de situationer som kan uppkomma under hojd
beredskap, darfor ar behovet av att kunna meddela foreskrifter om avvikelser fran
karntekniklagen som avser totalforsvaret ar fortsatt relevant. Fragan om vad oférdndrat
hoga krav pé stralskydd och kdrnsédkerhet innebar behover fortydligas. De avvikelser som
idag kan goras under fredstid kan sannolikt &ven anvindas vid hojd beredskap. Den
oversyn av regleringen som pagar behover dven beakta behov av en reglering som ar
tillimpbar under hojd beredskap.

Tillstdndshavare for en kirnteknisk anldggning har ansvar for sdkerheten, det vill séga att
den kérntekniska verksamheten bedrivs pa ett stralsdkert sétt i enlighet med géillande
reglering, bade under fredstid och under hojd beredskap. Staten skulle kunna aldgga ett
karnkraftverk att fortsatt producera el, 4ven om tillstindshavaren i fraga inte vill fortsétta
sin verksamhet av till exempel ekonomiska skil. Tillstdndet kvarstar hos tillstandshavaren
vid ett nyttjande av forfogandelagstiftningen® da det skulle rora sig om ett dldggande att
utdva verksambhet for statens rikning i enlighet med befintligt tillstand och inte ett
overtagande av samma verksamhet med dganderitt eller nyttjanderatt.?” SSM ser med
anledning av detta ett behov av att juridiska forutséttningar prioriteras for att kunna
vidmakthalla stralsdkerheten pa en rimlig niva som gor det mojligt att sdkerstélla
elproduktion vid kérnkraftverken vid krigsliknande forhallanden och krig.

7.2.2. Stralskyddsberedskap

Stralskyddsberedskapen i Sverige ar idag utformad och dimensionerad i syfte att kunna
hantera radiologiska nddsituationer som kan intréffa under fredstid. Vid hojd beredskap
kan det krdvas en annan struktur och formaga samt andra grunder for stralskyddet.

Utover detta dr den befintliga stralskyddsberedskapen otillrdcklig for att hantera
konsekvenserna av kdrnvapenexplosioner, bade avseende organisation, kunskap,
bemanning, teknisk forméga och utrustning. Vid kidrnvapenexplosioner krévs andra
metoder och hjdlpmedel &n de som finns tillgéngliga idag, bade i planeringsfasen, som
underlag till beslut om dimensionering av befolkningsskyddet och den nationella
beredskapsplaneringen, och under hdjd beredskap, exempelvis som underlag for beslut om
skyddsatgirder for civilbefolkningen och totalforsvarets personal. Den fredstida
stralskyddsberedskapen bedoms dérfor som otillrdcklig for att hantera konsekvenserna av
kdrnvapen.

36 1- 28§ samt 4-6 §§, forfogandelagen (1978:262),
37 Prop.1977/78:72 om forfogandelag m.m., s. 90.
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7.2.2. Karnsakerhet

7.2.2.2. Stabilt yttre nat och tillgang till reservkraft

Det yttre nétet 4r en central del, bade for drift och for sikerheten av en kérnkraftsreaktor.
Normalt matas reaktorns elberoende driftsfunktioner och sikerhetsfunktioner fran det yttre
nitet. Utan ett spanningssatt yttre nét kan exempelvis inte de svenska reaktorerna starta
efter att de har varit avstéllda. Ett mindre stabilt yttre nit kan dven innebéra att reaktorer i
effektdrift automatiskt stoppar, och i virsta fall kan dven viktiga funktioner skadas pa
grund av storningar fran yttre nétet.

Efter att en reaktor har stoppats krévs elkraft for att tillgodose bortforsel av resteffekt och
diarmed undvika en radiologisk nddsituation med utsldpp. Saknas yttre elnit &r reaktorerna
beroende av reservkraft fran egna reservkraftaggregat som ér gas- eller dieseldrivna. Detta
elberoende bestar under flera ménader efter att en reaktor har stoppats. Saknas det yttre
elnétet dr saledes sdkerheten beroende av att i forsta hand tillrdckliga méngder
dieselbrinsle till reservkraftaggregaten finns i lager eller att transport av dieselbrinsle kan
sékras.

7.2.2.3. Tillgang till n6dvandiga resurser

Att ha tillricklig bemanning ar en forutséttning for att, oberoende av om reaktorer &r i
effektdrift eller avstéllda, undvika radiologiska nddsituationer och for att, om en
radiologisk nodsituation dnda intréffar, kunna hantera konsekvenserna av en saddan. Det ar
mojligt att driva kérnkraftsreaktorerna med ett begrénsat antal skiftlag som &r stationerade
pa anldggningarna och som, efter viss tid, kan bytas ut. Viss forlaggning behover finnas
vid eller pa anldggningarna, livsmedel behdver finnas tillgangligt samt vatten- och
avloppsystem behover fungera. Att sikerstilla logistik avseende olika typer av resurser
blir svarare och svérare ju ldngre tidsperioder planeringen for civilt férsvar ska ta i
beaktande.

7.2.2.4. Fysiskt skydd

Fysiskt skydd anvénds i det foljande som ett samlingsbegrepp for fysisk sékerhet,
informationssékerhet och personalsidkerhet inom verksamhet med joniserande stralning.
Det fysiska skyddet finns till for att uppticka, forhindra och stoppa stold, sabotage, intrdng
eller andra typer av antagonistiska handlingar. Det fysiska skyddet utgéar idag fran en
beslutad dimensionerande hotbeskrivning (DHB) baserad pa underrittelser och en analys
av hotbilden under fredstida forhallanden. En DHB avseende hojd beredskap behover
utvecklas.

8. Genomfdrda, pagaende och planerade atgarder avseende
nationell stralskyddsberedskap sedan foéregaende rapportering

8.1. Atgardsstrategi

SSM tillimpar en atgéardsstrategi med en riskbaserad dimensionering av beredskapen for
radiologiska nddsituationer. Férdndringen foljer naturligt av regleringen inom
stralskyddsomradet, den internationella kravbild och det sékerhetspolitiska laget. I linje
med atgardsstrategin har SSM dérfor under de senaste aren genomfort en satsning pa
arbete med att stirka den nationella stralskyddsberedskapen och SSM:s
krishanteringsférméga inom kérnenergiberedskapen och inom civilt forsvar.
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8.2. | samband med fredstida kriser

8.2.1. Genomforda atgarder

Nedan redovisas ett antal atgirder och utvecklingsprojekt som SSM slutfort sedan
foregéende rapportering och som direkt eller indirekt forbéttrar den nationella
stralskyddsberedskapen.

e Revidering av nordiska riktlinjer och rekommendationer for skyddsatgérder
Under 2013 stillde sig de nordiska stralsdkerhetsmyndigheterna bakom gemensamma
nordiska riktlinjer for skyddsétgirder under den tidiga och intermedidra fasen av en
radiologisk nddsituation. SSM har sedan 2020 lett ett projekt for att revidera de
nordiska riktlinjerna. Projektet bedrevs tillsammans med SSM:s nordiska
systermyndigheter och blev klart 2024,

e Ovningar med verksamheter i beredskapskategori 2
Sedan den foregaende redovisningen har SSM deltagit i tvd dvningar med
verksamheter som &r placerade i beredskapskategori 2. Under 2023 §vades en olycka
pa brénslefabriken i Vésteras med lokala, regionala och nationella aktorer. Under
2024 dvades en olycka pa ESS i Lund med lokala aktorer. I samband med vningarna
har utvecklingsarbete bedrivits pd SSM for att stotta beslutsfattande aktorer.

e JRRS-granskning av Sverige
SSM begiérde pa uppdrag av regeringen en IRRS3®-granskning frén IAEA avseende
det svenska regelverket for kdrnsdkerhet och stralskydd. Under 2022 faststilldes en
egenvirdering och handlingsplan. IRRS-granskningen genomfordes i november
20223, Fréan den faststéllda rapporten framkommer rekommendationer och
forbattringsforslag som Sverige (berdorda myndigheter inklusive SSM) behdver
atgérda infor ett uppfoljande mote 2026.

e Larmkriterier for kirnkraftverken
Kérnkraftverken har under 2023 arbetat och tagit fram larmkriterier, inklusive
kriterier for ndr och hur utlysta larmnivaer ska upphivas. Arbetet fardigstdlldes under
2023 och skedde i samverkan med berorda myndigheter.

8.2.2. Pagaende atgarder
Nedan redovisas ett antal atgarder och utvecklingsprojekt som SSM for nérvarande
genomfor eller deltar i.

e Handlingsplan om IPPAS
Pé uppdrag av regeringen har SSM under 2020 redovisat en handlingsplan om
IPPAS* (M2019/01315/Ke). Handlingsplanen omfattar de rekommendationer som
Sverige mottagit frin IAEA:s granskningsmission 2011 och uppf6ljande
granskningsmission 2016 av det svenska systemet for fysiskt skydd av kdrntekniska
anldggningar och kérnteknisk verksamhet (SSM2019-6578-9). Delar av

38 Integrated Regulatory Review Service (IRRS)

39 final-irrs-report-sweden.pdf (stralsakerhetsmyndigheten.se)

40 International Physical Protection Advisory Service (IPPAS)
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atgardspaketet som presenteras i handlingsplanen har genomforts. Resurssittning har
under 2023 och 2024 skett och planerats inom pégaende utvecklingsarbeten,
exempelvis arbete med nya foreskrifter. Baserat pa aktuella planer kommer [PPAS-
handlingsplanen att vara dppen &tminstone t.0o.m. 2026.

e Hantering med anledning av kriget i Ukraina
Trots pagaende krig i Ukraina har SSM genomfort ett antal projekt som planerat.
Bland annat har stod ldmnats till organisationen Women in Nuclear, och
studiematerial pa ukrainska inom omrédet fysiskt skydd av radiologiskt material och
nukledra anldggningar har tagits fram. Dessutom fortsatter SSM att stodja den
ukrainska stralsikerhetsmyndigheten SNRIU géllande bokforing och kontroll av
karnmaterial och utveckling av en webbportal for information om insamling av
strélkallor. I enlighet med regleringsbrevet for 2023 redovisade SSM en rapport om
planer for framtida insatser i utvecklingssamarbetet i Osteuropa?!. SSM bistar dven
vid behov med en rad andra atgérder, vilka bl.a. innefattar ldgesbilder och rad till
ansvariga svenska myndigheter. Arbetsuppgifterna dr stdende och kopplade till
bilaterala avtal pa uppdrag av regeringen.

e Samverkan med Socialstyrelsen och regioner
SSM deltar regelbundet i samverkansforum for regionerna i kirnkraftslanen samt i
moten med RN-MEG som Socialstyrelsen arrangerar. Resursséttning ca 10
persondagar under bade 2023 och 2024.

e Stdd till MSB vid framtagande av viigledning for sanering
SSM stodjer MSB i stralskyddsrelaterade fragor i MSB:s arbete med végledning for
sanering. Bland annat &r en stralskyddsmodul till vigledningen under framtagande.
Resurssittning ca 20 persondagar under 2024.

e Elektronisk dverforing av processparametrar (ETAPP)
SSM arbetar for att ETAPP:s 6vningsmiljo ska kunna matas med simulerad data
direkt fran kirnkraftverkens simulatorer. Pa sa sitt kan verktyget anvindas i 6vningar
dér operatorer kan paverka hiandelsefoérloppet under 6vningarnas gang. SSM ser dven
over mojligheten att forbéttra tillgéngligheten for systemet vid olika héndelser.
Resursséttning ca 30 persondagar under 2024.

e Oversyn av den nationella organisationen for expertstod
SSM har genomfort en 6versyn av den nationella organisationen for expertstdd for att
utreda vilken forméga organisationen for expertstod ska ha utifran identifierade
behov av stod. Arbete med att skriva nya avtal, som baseras pa behov identifierade i
exempelvis arbetet med nya beredskapszoner, pagar. Resursséttning ca 10
persondagar under 2023 och 2024.

o Foreskrifter om strilskydd for personal vid radiologiska nédsituationer
I samband med den nya regleringen for stralskydd har myndigheten identifierat ett
behov av ytterligare foreskrifter avseende personalstralskydd for arbetstagare under
radiologiska nodsituationer. Vissa arbetstagare som kan komma att ha uppgifter i
samband med en radiologisk nddsituation dr inte sysselsatta i verksamheter med
joniserande strélning och omfattas dérfor inte av befintliga foreskrifter som riktar sig

M SSM2022-2834-1 Planer for framtida insatser inom internationellt miljé- och
strdlsikerhetsarbete i Osteuropa
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till verksamheter. Foreskriftsarbetet har paborjats. Resursséttning ca 20 persondagar
under 2024,

e Uppdatering av nationell beredskapsplan
SSM planerar delta i MSB:s revidering av den nationella beredskapsplanen for
hanteringen av en kirnteknisk olycka. Resursséttning ca 10 persondagar under 2024.

e Fordjupade risk- och siarbarhetsanalyser
SSM avser med anledning av SSMFS 2018:1 genomfora ytterligare utredningar for
att identifiera verksamheter som kan komma att placeras i beredskapskategori 3 samt
arbeta vidare med konsekvensanalyser for hdandelser i beredskapskategori 4.
Resurssittning ca 10 persondagar under 2024,

e Vidareutveckling av planeringsstod
SSM har utifran myndighetens roll och ansvar pébérjat att vidareutveckla och ta fram
ytterligare planeringsunderlag till stdd for ansvariga myndigheters hantering av
radiologiska nodsituationer som t.ex.:

Miitstrategi for kdrnkraftsolycka

SSM har for avsikt att vidareutveckla det regionala planeringsunderlaget for
stralningsmétningar i samband med en svensk kdrnkraftsolycka? till att omfatta det
nationella perspektivet. Resurssittning ca 10 persondagar under 2024,

e Broschyr for personalstralskydd
Fran och med oktober 2023 har SSM tillsammans med MSB, karnkraftsldnen och
lansstyrelsen i Visterbotten arbetat i ett projekt for att ta fram ett stod i att uppratta ett
gott personalstralskydd for de som behdver verka i en radiologisk nddsituation.
Materialet utformas pé sédant vis att den arbetsgivare och arbetstagare som kan
behova verka i en radiologisk nddsituation har mojlighet att tillskansa sig innehallet
och genomfora sin verksamhet pa ett sa sdkert satt som majligt. Resursséttning ca 30
persondagar for 2023 och 2024. Projektet berdknas vara klart under hosten 2024.

o Beredskapskategorisering av verksamheter med joniserande strialning
IRRS-granskningen®? fastslog att Sverige bor 6verviga att utreda och identifiera
ovriga icke-kérntekniska anldggningar som skulle kunna hamna inom
beredskapskategori 3. Under 2023 och 2024 har myndigheten borjat identifiera och
utreda viss verksamhet inom regionerna som bedriver verksamhet med joniserande
stralning. Resurssittning ca 10 persondagar under 2023 och 2024.

e Utveckling av SSM:s tillsynsuppdrag inom séikerhetsskydd
SSM har byggt upp en ny struktur for att utfora de nya uppdragen och fortsétter att
vidareutveckla verksamheten. Péborjade kompetensutvecklingsinsatser for berérda
inspektorer, bland annat inom signalskydd, kommer att stirka SSM:s forméga att
utfora sitt uppdrag.

e Utveckling av SSM:s interna sikerhetsarbete
SSM fortsatter arbetet med att utveckla och verksamhetsanpassa
sikerhetsskyddsarbetet. Det pagéende arbetet med att implementera en ny struktur for
styrande rutiner pagar fortfarande och beréknas slutforas under ndstkommande ar. I

4Planeringsunderlag for stralningsmétningar vid en svensk kérnkraftsolycka, SSM2020-4331.

43 final-irrs-report-sweden.pdf (stralsakerhetsmyndigheten.se)
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detta arbete ingar att ta fram policy, strategi och styrande rutiner for sakerhets- och
sakerhetsskyddsarbetet pd myndigheten. Myndighetens fysiska sékerhet kommer
ytterligare stirkas med anpassning av lokaler och forvaringsutrymmen. Vidare pagér
insatser avseende att ytterligare stirka cybersdkerhet och personalséikerhet likval som
personalens formaga inom sékerhetsskydd.

8.2.3. Planerade atgarder
Flertalet av de pagaende atgirderna redovisade ovan kommer att fortgd kommande
ar.

8.3. | samband med hojd beredskap

For detaljerad beskrivning av genomforda, pagaende och planerade atgirder avseende
SSM:s interna formaga vid hojd beredskap hénvisas till SSM:s arliga redovisningar till
MSB och Regeringskansliet.

8.3.1. Genomforda atgarder

Nedan redovisas ett antal genomforda atgirder sedan foregdende redovisning. I den érliga
rapporteringen avseende civilt forsvar* finns ytterligare genomforda atgarder
presenterade i bilagor. De bilagorna omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

e Utredning av strialskyddskonsekvenser av kirnvapen
SSM har under aret 2023 publicerat en rapport*> om stralskyddskonsekvenser av
nedfall fran kérnvapenexplosioner, och rapporten har dversatts till engelska.
Utredningen har utgéatt fran kdrnvapenfall som erhdllits fran FOI och syftat till att
ta fram kunskapsunderlag for SSM:s rad om stralskyddsétgarder. Resultaten kan
dven utgdra ett underlag for planering och dimensionering av befolkningsskyddet.
Under 2022 och 2023 har modeller for spridnings- och dosberdkningar samt
programvara som anvéands for spridningsberdkningar ytterligare utvecklats.

¢ Internationellt
Samarbetet mellan stralsdkerhetsmyndigheterna i Europa inom beredskapsomrédet
ar val utvecklat for kérnkraftsolyckor och dvriga olyckor med radioaktiva &mnen,
medan internationella fora rorande stralskyddskonsekvenser av
kirnvapenexplosioner saknas pa Europeisk niva. Inom HERCA:s Working Group
on Emergencies (HERCA-WGE) har SSM dérfor under 2023 tagit initiativ till att
bilda en undergrupp dér dessa fragor diskuterades.

e Nationellt
SSM har under 2023 bistatt Forsvarsmakten 1 ett internationellt mote om
utveckling av standarder inom Nato kopplade till stralskydd. SSM kommer dven

44 Stralsékerhetsmyndighetens redovisning av genomfort arbete med civilt forsvar 2022, SSM2022-
6101 samt Aterrapportering av arbetet med civilt forsvar 2023, SSM2023-5169.

45 SSM Rapport 2023:05 Stralskyddskonsekvenser av radioaktivt nedfall fran
karnvapenexplosioner.
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fortsdttningsvis att, pa begiran av Forsvarsmakten, bistd i denna utveckling,
framfor allt for standarder som behandlar strélskydd pa kdrntekniska anlédggningar.

Stirkt SSM:s beredskapsformaga

Béde ny och befintlig personal har kompetensutvecklats inom totalférsvar. Sedan
forra redovisningen har SSM inforskaffat materiel av olika slag, instrument for
stralningsmaétningar, fordon samt utveckling av systemstdd som SSM har behov av
under hojd beredskap. SSM har under perioden inhandlat vissa fornédenheter och
personliga skyddsutrustningar som ska kunna anvéndas i félt vid radiologiska
nddsituationer s som karnkraftsolyckor och kdrnvapenexplosioner.

8.3.2. Pagaende atgarder

Nedan redovisas ett antal utvecklingsprojekt som SSM driver.

Stod till Forsvarsmakten avseende reglering av personalstrilskydd for stridande
personal

Stralskyddslagen och stralskyddsforordningen ger Forsvarsmakten mojlighet att ge ut
forskrifter om avvikelser fran stralskyddslagen som avser totalforsvaret i den
utstrdckning det pd grund av rddande sérskilda forhéllanden &r nodvandigt for att
stirka forsvarsberedskapen. Inom Forsvarsmakten pagar ett arbete med att ta fram en
foreskrift for sin egen personal som géller dels vid utlandsinsatser och dels vid hojd
beredskap. SSM bistar Forsvarsmakten 16pande i detta arbete. Resursséttning ca 20
persondagar under 2023 och 2024.

Utredning om stralskydd under hiéjd beredskap

Under 2023 har SSM pébdérjat en utredning®® av stralskydd under hojd beredskap, for
allménhet och for personal som verkar vid en radiologisk nddsituation. Syftet med
utredningen &r att ta fram ett ramverk for stralskydd i samband med radiologiska
nddsituationer under hojd beredskap som en del i en nationell strategi for
skyddsétgirder under hojd beredskap. Dessutom ska utredningen foresla de
fordndringar eller tilldgg i stralskyddslag, stralskyddsforordning och SSM:s
foreskrifter om stralskydd som krévs for att ramverket ska kunna tillimpas under
hdjd beredskap. Utredningen forvéntas vara klar 2024. Resursséttning ca 180
persondagar under 2024.

Underlag till lagstiftningsarbete om reglering under héjd beredskap

Tva underlags-PM har tagits fram som

1) belyser forutsittningarna for att driva karnkraftverk under h6jd beredskap enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (KTL) och forordningen (1984:14)
om kdmnteknisk verksamhet (KTF) samt resonera kring mojliga regelforédndringar
och behov av ytterligare utredning.*’

2) Dbelyser forutsattningarna for att medge avvikelser fran lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet (KTL) och férordningen (1984:14) om kdrnteknisk
verksamhet (KTF) vad avser totalférsvaret samt resonera kring mdjliga
regelforandringar.*® Resursséttning ca 80 dagar under 2024.

46 SSM2023-3966, Ramverk for stralskydd i samband med radiologiska nodsituationer under héjd
beredskap.

47 SSM2024-7311-1.
48 SSM2024-7311-2.
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e Seminariediskussioner rorande drift av kiirnkraftverk under hojd beredskap
SSM har tillsammans med Svenska kraftnét, lansstyrelsen Uppsala, Férsvarsmakten
och Forsmarks kraftgrupp AB genomfort seminariediskussioner i syfte att utforska
fragor kopplat till drift av karnkraft under hojd beredskap. Resurssattning ca 40 dagar
under 2024.

e Planeringsstod for strialningsmiitningar under héjd beredskap
SSM har utifrdn myndighetens roll och ansvar borjat vidareutveckla och ta fram
ytterligare planeringsunderlag till stod for ansvariga myndigheters hantering av
radiologiska nddsituationer under hojd beredskap. Planeringen omfattar, bl.a.
vidareutveckling av planeringsunderlag for stralningsméatningar under h6jd beredskap
kopplad till kdrnvapen. Arbetet har padbdrjats under 2024 och kommer fortsétta under
2025. Resurssittning under 2024 dr ca 20 persondagar.

8.3.3. Planerade atgarder

Regeringen har aviserat att SSM kommer att tilldelas utokade medel till arbetet med civilt
forsvar under de kommande aren*®. De utokade medlen kommer att mojliggora ett
intensifierat arbete som bl.a. kommer att innebéra dkad uthallighet, forbattrad
ledningsférmaga och 6kad skyddsniva for SSM:s verksamhet under hojd beredskap. Av
sekretesskél 1dmnas inga nérmare detaljer i detta dokument.

9. Behov av ytterligare atgarder med anledning av pagaende
utvecklingsarbete och resultat fran utredningar

9.1. | samband med fredstida kriser

9.1.1. Slutsatser fran IRRS egenvardering

I samband med Sveriges egenvérdering infor IRRS-granskning 2022 identifierade SSM
och MSB tre omraden dér ytterligare atgérder behovs for att fortydliga regleringen inom
beredskapsomradet’®.

e Risker forknippade med joniserande strilning i samband med olyckor
Det finns idag ingen myndighet som har ansvaret att uppskatta risker forknippande
med exponering for joniserande stralning pa befolkningsniva eller till specifika
grupper i samband med en olycka. Formagan att kommunicera kring risker vid
exponering for joniserande strilning vid olyckor kan ha en avgdrande betydelse for
att reducera psykosociala hilsoeffekter. Ansvaret bor omfatta bade historiska och
framtida exponeringar i samband med en olycka.

e Nationell beredskapsplan
Den nationella beredskapsplanen ér fran 2015 och omfattar endast kdrntekniska
olyckor. Exempelvis saknas en beskrivning pé nationell niva av hur andra

4 Budgetpropositionen for 2021, Prop. 2020/21:1.

30 SSM Report 2022:11 Kingdom of Sweden IRRS ARM Summary Report 2022 - The IAEA
Integrated Regulatory Review Service Mission to Sweden in November 2022.
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radiologiska nodsituationer dn karntekniska olyckor ska hanteras och utvecklingen
inom kérnenergiberedskapen de senaste dren med nya beredskapszoner ér inte
omhéndertaget i planen. MSB planerar att uppdatera den nationella beredskapsplanen
till arsskiftet 2024/2025 och har under augusti 2024 initierat méten med involverande
myndigheter. Resursséttning ca 15 persondagar for SSM under 2024.

e Jodtabletter
Den 1 juli 2023 tradde lagidndring i kraft som innebér att lagen tillater en
undantagssituation dér jodtabletter far delas ut vidare till allménheten, men att det
maste goras enligt myndighetens riktlinjer>!. Fran regleringsbrevet® 2024 ska
Socialstyrelsen kdpa in och nationellt lagerhalla jodtabletter inom ramen for
kérnenergiberedskapen. Socialstyrelsen ska i samarbete med
Strélsdkerhetsmyndigheten hantera de fragor som uppstér i samband med att
Socialstyrelsen Overtar uppgifterna att kopa in och nationellt lagerhalla jodtabletter
fran Stralsdkerhetsmyndigheten, bl.a. hanteringen av befintligt lager av jodtabletter.
Ett upphandlingsforfarande for inkop av jodtabletter ska paborjas under 2024 for att
jodtabletter ska finnas tillgéngliga i nationellt lager under 2026.
Det finns fortsatta oklarheter gdllande rekommendation om intag av jodtabletter i
samband med en kérnkraftsolycka. Ett forslag finns i1 utredningen for hélso- och
sjukvardens beredskap som omfattade hanteringen av jodtabletter inom ramen for
karnenergiberedskapen. Utredningen med baring pa jodtabletter inom
karnenergiberedskapen redovisades till regeringen under 2021 (SOU 2021:19).
Utover detta anser SSM att det ocksé finns skal att utreda vidare hur en effektiv
utdelning av jodtabletter i planeringszonen kan genomforas. Bland annat bor det
overvigas om forhandsutdelning av jodtabletter via apotek till i forsta hand
riskgrupper skulle vara ett alternativ till extrautdelning under olyckan inom
planeringszonerna.

9.1.2. Satsningar pa nationell kompetensférsorjning

I forslaget till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsdrjning inom
stralsdakerhetsomradet® aterfinns totalt 21 prioriterade insatser inom fem strategiska
fokusomréden; nationell samordning, forskningspolitik for livskraftiga forskningsmiljoer,
internationell forskningssamverkan, utbildningar for samhaéllets kompetensbehov och
strlsédkerhetsomradets attraktionskraft. Handlingsplaner som preciserar lampliga &tgérder
for det langsiktiga arbetet inom varje insats bor utvecklas i samverkan med berorda
aktorer i ett efterfoljande steg.

9.2 | samband med hojd beredskap

SSM har identifierat att myndigheten behover driva viss utveckling med avseende pa
totalforsvaret inom flera omraden, dels inom de gemensamma fokusomradena som MSB
och Forsvarsmakten tagit fram med utgangspunkt i riksdagens beslut om inriktning av
totalforsvaret under 2021-2025 men ocksa avseende strilsikerhet, sikerhetsskydd och
kommunikation.

31 Lag (2009:366) om handel med lakemedel.
52 Andringsbeslut 2024-06-20 Myndighet Socialstyrelsen (esv.se)

3Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom
stralsdkerhetsomradet, SSM2022-484-1


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24651

§ Sida 41 (41)

Dokumentnr:

9.2.1 Stralsakerhet

e Reglering och mandat
I relation till vad som framgér av avsnitt 7.2 och 9.2 kan SSM behdva avvakta med
atgirder dar det krivs inriktning av regeringen.

e Stralskyddsberedskap
Dessutom behdver den nationella formagan att genomfora stralningsmétningar och
att kontinuerligt 6vervaka strélningsnivaer utvecklas. Vidare behover den nationella
mobila ledningsformégan i félt under hojd beredskap vid radiologiska nddsituationer
utvecklas samt Sveriges laboratorieférméga avseende kontaminerade jord- och
vattenprover avseende kdrnvapen. I flera avseenden dr SSM beroende p& samordning
med andra myndigheter, s& som MSB.

9.2.2. Gemensamma fokusomraden

Avseende de gemensamma fokusomradena behdver insatser genomforas avseende
beredskapsplaner och kris- och krigsorganisation, samverkan och ledning,
forsorjningsberedskap, ta emot och ge internationellt stdd och informations- och
cybersikerhet. Vissa av dessa insatser dr relativt omfattande medan andra &r av enklare
karaktar.

9.2.3. Sakerhetsskydd

SSM behover fordjupa arbetet med sdkerhetsskyddsanalyser for identifierade
samhdéllsviktiga verksamheter avseende hojd beredskap samt utifran dessa sdkerstilla
tillrackligt sdkerhetsskydd vid hojd beredskap. SSM redovisar nédrmare forslagen och
bedomningar inom skydd mot antagonistiska hot (sikerhetsskydd och fysiskt skydd)>*.

9.2.4. Kommunikation

SSM behover utreda myndighetens behov och formaga att identifiera och méta
paverkanskampanjer, hur SSM kan bidra till aktdrsgemensam kommunikation i syfte att
oka och bibehalla allmédnhetens engagemang, tillit, fortroende och motstandskraft under
h&jd beredskap och ta fram kommunikationsstrategi och kommunikationsplaner for hdjd
beredskap samt sékerstilla att alternativa (kontinuitetssékrade) interna och externa
kommunikationsvégar finns, vid avbrott.

9.2.5 Ytterligare underlag

For en mer detaljerad beskrivning se SSM:s arliga rapportering om genomfort arbete
avseende civilt forsvar 2022 och 2023%. Se dven svar pa regeringsuppdrag om
atgérdsforslag infor nésta forsvarspolitiska inriktningsproposition®® samt myndighetens
budgetunderlag for 2025-2027, inklusive bilaga 2 Civilt férsvar®’.

4 Skydd mot antagonistiska hot - Stralsdkerhetsmyndighetens budgetunderlag 2025-2027,
sdkerhetsskyddsklassificerad — begriansat hemlig (dnr SSM2023-9168-3).

35 Strélsakerhetsmyndighetens redovisning av genomfort arbete med civilt férsvar 2022, SSM2022-
6101 samt Aterrapportering av arbetet med civilt forsvar 2023, SSM2023-5169.

36 Svar pa regeringsuppdrag om atgérdsforslag infor nésta forsvarspolitiska inriktningsproposition,
SSM2023-9507-2.

57 SSM2023-9168.



