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Sammanfattning

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) dr en forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av
ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande
strdlning, fragor om sékerhet och fysiskt skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet med
strdlning samt frdgor om nukleér icke-spridning. SSM ér beredskapsmyndighet enligt
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, och har ddrmed uppdrag inom
det civila forsvaret.

Anvéndning av joniserande stralning forekommer inom vitt skilda omraden i samhillet.
Dérmed har SSM:s ansvarsomrade berdringspunkter mot ménga samhallsviktiga
verksamheter i flera av de tio beredskapssektorerna som inréttats genom férordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Som exempel kan ndmnas Hélsa, vard
och omsorg, Ordning och sdkerhet, Transporter, Energiforsorjning och Rdddningstjédnst
och skydd av civilbefolkningen.

SSM:s risk- och sarbarhetsanalys omfattar ett antal dimensionerande hdndelser som kan
ge upphov till radiologiska nddsituationer. Konsekvenser av identifierade risker vid dessa
hindelser har analyserats och bedomts efter den av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) tillhandhallna skalan mycket begriansade, begriansade, allvarliga, mycket
allvarliga och katastrofala. SSM har ocksé i enlighet med MSB:s anvisningar bedomt om
konsekvenserna fér lokal, regional eller nationell pdverkan. De héndelser som ger
allvarligast konsekvenser ar hindelser med kdrnvapen och hindelser vid
kirnkraftsreaktorer utan fungerande konsekvenslindrande system!, om dessa intréffar i
Sverige. SSM bedomer att sidana hidndelser kan ge upphov till katastrofala konsekvenser
pa nationell niva. Darmed bor dessa typer av hiandelser vara dimensionerande for
beredskapen. Hiandelser vid kérnkraftsreaktorer med fungerande konsekvenslindrande
system som intréffar i Sverige och héndelser vid kérnkraftreaktorer i Sveriges ndromrade
bedoms kunna ge upphov till mycket allvarliga konsekvenser, pa regional till nationell
niva. Ovriga analyserade hindelser (inklusive antagonistiska hindelser med radioaktiva
amnen) bedoms ge mycket begrinsade, begridnsade eller allvarliga konsekvenser pa
antingen lokal, regional eller nationell niva. Dimensioneras beredskapen efter de
katastrofala hindelserna anser SSM att den ar tillrdcklig dven for 6vriga hiandelser.
Eftersom de analyserade hindelserna skiljer sig at i vissa avseenden behover dock
beredskapsplaneringen omfatta samtliga dimensionerande hiandelser.

For att sékerstilla att stralsdkerheten bibehdlls pa en rimlig niva under h6jd beredskap
behover vissa verksamheter avseende stralskydd och kérnsidkerhet uppritthéllas. Dessa
bedoms vara samhéllsviktiga. Framst ror det verksamheter som sdkerstéller stralsiaker drift
av karntekniska anldggningar, fysiskt skydd och kontroller av kirnimnen samt
verksamheter som utifrén radande situation sa langt det &r rimligt och mdjligt medfor att
straldoser till personal och allménhet begrinsas sa att de inte &samkar allvarlig skada.
SSM beddms bedriva samhéllsviktig verksamhet inom samtliga av SSM:s uppdrag
beredskap, tillsyn, normering, kunskapsforsorjning och tillstindsprovning.

SSM har identifierat kritiska beroenden for att de samhéllsviktiga verksamheterna ska
kunna fungera. Framfor allt ror det sig om personella resurser, nationellt och
internationellt stdd, varor och tjénster, framkomlighet och kommunikation och samverkan.

! Konsekvenslindrande system omfattar bland annat haverifiltret
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Ett antal sarbarheter och brister i krisberedskapen inom SSM och myndighetens
ansvarsomrade har identifierats. Den generellt ldga kunskapen i samhéillet om riskerna
med stralning och svaga kompetensétervixten inom stralskyddsomrédet medfor en 6kad
risk for att oron i samband med en radiologisk nddsituation blir stor och att bristen pa
forskning inom omrédet begransar mojligheterna att utbilda nya experter. Utover detta
finns brister bland annat kopplat till beredskapsplaneringen for vissa typer av
strdlningsméatningar och analyser, hanteringen av jodtabletter och viss reglering for
arbetstagare i radiologiska nddsituationer. De sarbarheter och brister som SSM har
identifierat inom ramarna for totalférsvaret ror bade reglering, strilskyddsberedskap och
kérnsédkerhet.

Atgirderna sedan foregéende ars risk- och sarbarhetsanalys har fokuserat p4 att stéirka den
nationella formagan att planera inf6r och hantera radiologiska nddsituationer med
anledning av kdrnkraftsolyckor i Sverige och pa att stirka kunskapen om
stralskyddskonsekvenser av kiarnvapenexplosioner och SSM:s formaga att ge rad och
rekommendationer med avseende pé sddana.

Inom den nationella stralskyddsberedskapen har formagan stirkts genom inférandet av
nya beredskaps- och planeringszoner runt kirnkraftverken, mobila dosratsinstrument for
stralningsmétningar, samt framtagande av underlagsrapporter till olika aktorers
beredskapsplanering. SSM:s krishanteringsformaga inom karnenergiberedskapen har
starkts genom vidareutveckling av beslutsstod och beslutsunderlag for skyddsatgéarder,
framtagande av andamaélsenliga krav gillande larmnivéer och forbattrade mojligheter till
overforing av information fran kérnkraftverken i samband med en olycka, samt
vidareutveckling av samverkan med lénsstyrelserna i kdrnkraftslanen.

Under kommande ar planerar SSM fortsatt att stodja ldnsstyrelserna och dvriga
myndigheter i att vidareutveckla beredskapen utifran de mojligheter som erbjuds med nya
beredskaps- och planeringszoner. Vidare planeras fortsatt utveckling av strategi for
stralningsmétningar, revidering av Nordiska riktlinjer for skyddsatgérder vid radiologiska
nddsituationer samt framtagande av foreskrifter for personalstralskydd for arbetstagare i
radiologiska nodsituationer. SSM kommer ocksa att 14gga stort fokus pé att 6ka
myndighetens formaga att stodja bdde Forsvarsmakten och civila beslutsfattare avseende
radiologiska konsekvenser av karnvapen. Dessutom kommer SSM genomfora atgéarder for
att 0ka myndighetens formaga att verka under storda forhallanden och att under hojd
beredskap uppritthalla den verksamhet som SSM beddmt vara samhéllsviktig.

SSM har ocksa stéllt krav pa sdkerhetshojande dtgirder vilka de senaste &ren har
genomforts vid de svenska kdrnkraftverken. En oberoende héardkylfunktion &r sedan
arsskiftet 2020/2021 driftsatt pa samtliga svenska kérnkraftverk. SSM:s samlade
bedomning ar att genomforda atgarder har bidragit till en forstarkt sdkerhet 1 de svenska
kérnkraftsreaktorerna som &r kvar i drift.
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Forkortningar

DHB Dimensionerande hotbeskrivning

EPRIMS  Emergency Preparedness and Response Information Management System
ESS European Spallation Source

ETAPP Elektronisk dverforing av processparametrar

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

GNSS Global Navigation Satellite System

IAEA Internationella Atomenergiorganet

IPPAS International Physical Protection Advisory Service
IRRS Integrated Regulatory Review Service

KRU Kérntekniskt och radiologiskt underlag

MSB Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
RANET  Radiological Response and Assistance Network
SSI Statens stralskyddsinstitut

SSM Stralsikerhetsmyndigheten
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1. Beskrivning av Stralsakerhetsmyndigheten och dess

ansvarsomrade

Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) dr en forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar for
stralskydd och kdrnsédkerhet. Myndigheten arbetar med fragor om skydd av ménniskors
hilsa och miljén mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, med
frigor om sidkerhet och fysiskt skydd i kirnteknisk och annan verksamhet med stralning
samt med fragor om nukleér icke-spridning. SSM ska arbeta padrivande for en god
stralsdkerhet i samhallet.

SSM har enligt forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten
fem huvudsakliga uppdrag:

e Normering
SSM bidrar i utvecklingen av lagstiftning och andra styrmedel for att skydda hilsa
och milj6 fran skadlig verkan av strilning. Arbetet sker i Sverige, inom EU och pa
internationell niva.

e Tillstindsprévning
SSM provar fragor om tillstdnd for verksamhet med strélning enligt
stralskyddslagen (2018:396) och bereder fragor om tillstand enligt lagen om
karnteknisk verksamhet (1984:3).

e Tillsyn
SSM utovar tillsyn mot de som har tillstdnd enligt stralskyddslagen respektive
karntekniklagen for verksamhet med stralning samt mot anmélningspliktig
verksamhet med strilning enligt strlskyddslagen. SSM utdvar ocksa tillsyn enligt
sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955) och mojliggor for IAEA och EU-
kommissionen att utova kdrndmneskontroll.

e Kunskapsforsorjning
SSM uppritthéller kunskap och kompetens inom strélsédkerhetsomradet, bland
annat genom arlig forskningsfinansiering.

e Beredskap
SSM ér utsedd bevakningsansvarig myndighet/beredskapsmyndighet och
utvecklar och medverkar i den nationella beredskapsplaneringen. SSM har
sdrskilda uppgifter i samband med radiologisk nddsituationer.

1.2. Beredskap i samband med fredstida kriser

Inom ramarna for beredskapsuppdraget har SSM 1 sin roll som bevakningsansvarig
myndighet/beredskapsmyndighet ett sdrskilt ansvar att hantera en kris, forebygga
sarbarheter och motsta hot och risker. SSM ingar frén och med den 1 oktober 2022 i
beredskapssektorerna Energiforsorjning och Raddningstjénst och skydd av
civilbefolkningen.

Reglering avseende SSM:s generella beredskapsuppgifter aterfinns i:
e Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap, upphor att gélla 2022-10-01
e Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, trader i kraft 2022-
10-01,
e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, och
e Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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1.2.1. Stralskyddsberedskap

Enligt forordningen (2008:452) ska SSM inom den nationella stralskyddsberedskapen
vara padrivande och vidta atgéarder for att forebygga, identifiera och detektera radiologiska
nddsituationer som kan leda till skador pd ménniskors hilsa eller miljon. Myndigheten ska
i detta sammanhang:

e ge rdd om stralskydd i samband med en radiologisk nddsituation inom eller utom
landet,

o upprétthdlla och leda en nationell organisation for expertstod i samband med en
radiologisk nddsituation,

e svara for teknisk rddgivning till de myndigheter som 4r ansvariga for att hantera
konsekvenserna av en radiologisk nddsituation i1 kdrnteknisk verksamhet eller
annan tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning inom eller utom
landet,

e svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag inom
stralskyddsomradet inklusive spridningsprognoser, strdlningsmétningar och
stralskyddsbeddmningar, och

e upprétthilla forméga att inom strilskyddsomradet genomfora métning,
provtagning och analys i filt,

e upprétthilla system for kontinuerlig 6vervakning av stralningsnivéer,

e vid hdndelser som fatt eller kunde ha lett till konsekvenser som inte &r av
forsumbar betydelse for sékerhet eller stralskydd, omgaende informera
tillsynsmyndigheter i narliggande ldnder.

Dessutom ska SSM, vid hanteringen av en radiologisk nddsituation eller i fall d&
efterverkningarna av en tidigare nddsituation eller strdlningsverksamhet medfor
bestaende bestralning, beakta de principer som anges i radets direktiv 96/29/Euratom.
Direktivet ar fran den 13 maj 1996 och avser faststdllande av grundlaggande
sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hélsa mot de faror som
uppstar till f6]jd av joniserande stralning, om inte dessa fragor ankommer pa ndgon annan
myndighet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Utdver detta ska SSM
internationellt informera i enlighet med Internationella Atomenergiorganets (IAEA)
konventioner om assistans och tidig varning och i enlighet med EU:s krav.

For hiandelser i fredstid &r kdrnkraftsolyckor dimensionerande for stralskyddsberedskapen.

1.2. Beredskap i samband med hojd beredskap

Beskrivningen av SSM och dess ansvarsomrade under fredstid kvarstar under hgjd
beredskap. Vad som tillkommer for SSM infér och vid hojd beredskap regleras i
forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap (fram till 1 oktober 2022), férordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap (fran 1 oktober 2022)och forordning (2015:1053) om totalforsvar
och hojd beredskap. Som bevakningsansvarig myndighet/beredskapsmyndighet ska SSM
bland annat:

e beakta totalforsvarets krav och planera for att vid hojd beredskap fortsétta sin
verksamhet sa langt det &r mojligt med hénsyn till tillgdngen pa personal och
forhallandena i ovrigt,

e infor och vid hojd beredskap ldémna underlag till de civilomradesansvariga
lansstyrelserna,

e nir beredskapen hojs, lamna underlag till Férsvarsmakten samt hélla regeringen
informerade, och
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o vid hojd beredskap, i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter av betydelse
for totalforsvaret.

1.2.1. Stralskyddsberedskap

SSM:s ansvar att vara padrivande och vidta atgérder for att forebygga, identifiera och
detektera radiologiska nddsituationer som kan leda till skador pa ménniskors hélsa eller
miljon dr oférédndrat i samband med hdjd beredskap.

Enligt Handlingskraft - Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalforsvaret 2021-2025 (FM2021-1 7683:2, MSB2020-16261-3), framtagen
av Forsvarsmakten och MSB, framgar att kirnvapen kan komma att anvéindas mot Sverige
eller i Sveriges ndromrdde. Kdrnvapenexplosioner leder till en radiologisk nddsituation.
Flera myndigheter, bland annat Férsvarsmakten, MSB, lansstyrelserna samt kommunerna,
bedoms vara i behov av SSM:s stod avseende kdrnvapen. Detta giller bade i planeringen
av totalforsvaret men ocksé for att kunna fatta beslut och informera om lampliga
stralskyddsétgarder for allmdnheten och arbetstagare vid hojd beredskap.

For handelser under hojd beredskap dr forutom kérnkraftsolyckor dven
kérnvapenexplosioner dimensionerande.

2. Arbetsprocess och metod

2.1. Mal och syfte

I férordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap foreskrivs att varje myndighet, i syfte att stirka sin egen och samhillets
krisberedskap, minst vartannat ar ska analysera om det finns saddan sérbarhet eller sidana
hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsdmra
formagan till verksamhet inom omradet. Risk- och sérbarhetsanalysen ger viktig kunskap
om hur vi kan forebygga, forbereda oss infor och hantera kriser.

Syftet ér att

ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

ge underlag for information om samhéllets risker till allmdnheten och anstéllda
ge underlag for samhéllsplanering

bidra till en riskbild for hela samhallet.

Motsvarande skrivningar finns i forordning om statliga myndigheters beredskap och som
trader i kraft 1 oktober 2022. Bevakningsansvariga myndigheter ska, enligt beslut fran
Justitiedepartementet (Ju2022/02143) senast vid utgangen av oktober manad 2022 1dmna
en sammanfattande redovisning baserad pa sina risk- och sarbarhetsanalyser till
Regeringskansliet och MSB.

Detta dr en sammanfattande redovisning av SSM:s risk- och sarbarhetsanalyser som foljer
av MSB:s foreskrifter och allminna rad (MSBFS 2016:7) om statliga myndigheters risk-
och sérbarhetsanalyser. Den foreliggande redovisningen 1dmnas till Regeringskansliet och
MSB, men vénder sig dven till andra berérda myndigheter. Redovisningens innehéll
beddms inte omfattas av sekretess.



§ Sida 11 (43)

Dokumentnr; SSM2022-4807-1

2.2, Avgransningar

Varje myndighet ska enligt forordning om statliga myndigheters beredskap identifiera
samhillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade. Aven innan férordningen
tradde i kraft bor enligt MSB:s foreskrifter arbetet med risk- och sérbarhetsanalys beakta
samhillsviktig verksamhet.

SSM har i risk- och sarbarhetsanalyserna utgétt frén de samhallsviktiga verksamheter som
SSM har identifierad utifran den definition som framgér av forordning om statliga
myndigheters beredskap samt hindelser som kan leda till radiologiska nddsituationer? och
som bedoms ha konsekvenser som kan fa omfattande péverkan pd samhéllsviktiga
verksamheter inom en eller flera samhéllssektorer, sdsom elproduktion och
livsmedelsforsorjning. I den foreliggande sammanfattningen av risk- och
sarbarhetsanalyserna beskrivs dessa hidndelser inklusive konsekvenser avseende
hilsoeffekter, storningar i samhéllets funktionalitet, misstro mot samhéllsinstitutioner och
skador pa egendom och milj6. Kvantitativa beddmningar av eventuella sekundéra
konsekvenser som t.ex. elbrist p.g.a. produktionsbortfall efter en kédrnkraftsolycka har
uteldmnats.

SSM har i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser péd en dvergripande niva till viss del
beaktat situationer under hdjd beredskap som foljer av 3 § MSBFS 2016:7 samt utgatt fran
de grundldggande antaganden som MSB och Forsvarsmakten tagit fram i
planeringsinriktningen Handlingskraft.

2.3. Arbetsprocess och metoder

Overgripande innehéller processen for risk-och sarbarhetsanalyser planering,
genomforande av analyser och uppfoljning av atgardsaktiviteter, samt sammanstillning
och rapportering. Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser utgar fran nationella krav och
internationella riktlinjer och omfattar dimensionerande hindelser inom kdrnteknisk
verksamhet och verksamhet med joniserande stralning inklusive transporter,
rymdfarkoster med kédrnkraftskéllor ombord, herrelsa stralkéllor, oavsiktlig distribution
av kontaminerat material, reaktordrivna fartyg och flytande reaktorer, hindelser
utomlands som paverkar Sverige eller svenska medborgare utomlands, antagonistiska
hindelser samt kdrnvapenexplosioner. Dessa &r uppdelade i beredskapskategorier
beroende pa beddmda konsekvenser i enlighet med internationella riktlinjer fran IAEA;
General Safety Requirements, No. GSR Part 7, Preparedness and Response for a Nuclear
or Radiological Emergency. Indelningen i beredskapskategorier underléttar en riskbaserad
dimensionering av beredskapen for radiologiska nddsituationer.

I samband med genomforandet av analyser har dimensionerande héndelser identifierats
och konsekvenser analyserats inom respektive beredskapskategori. Som stod for att
bedoma konsekvenser inom stralsikerhetsomréadet finns en omfattande kunskapsbas fran
forskning och utveckling. SSM har for varje hdndelse bedomt konsekvenserna i den av
MSB angivna skalan mycket begréinsade, begrinsade, allvarliga, mycket allvarliga samt
katastrofala.

Beskrivningar av de dimensionerande hindelserna och deras konsekvenser &r dven till for
andra aktorer, som ett stod 1 arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och
beredskapsplanering. For hiandelser dér underliggande rapporter har publicerats anges
referenser till dessa i sammanstéllningen av risk- och sérbarhetsanalysen. Metodiken och

2 Med radiologisk nddsituation avses en plotsligt intréffad hindelse som inbegriper en strilkilla,
har medfort eller kan befaras medfora skada, och kriaver omedelbara dtgérder.



§ Sida 12 (43)
Dokumentnr; SSM2022-4807-1

resultat for respektive analys finns att ta del av i dessa referenser. For 6vriga héndelser
presenteras istdllet en dvergripande beddmning baserat pé resultat frdn forskning och
utveckling och internationella erfarenheter.

Utifrén sérbarhetsanalys och redovisad formaga identifieras brister inom myndigheten och
till viss del i den nationella stralskyddberedskapen och det civila forsvaret. Forslag till
atgérder av identifierade brister ges arligen, dels vid planering av den interna
verksamheten, dels i samarbete med andra aktorer, t.ex. genom samverkan inom
beredskapssektorerna och chef- och beredningsgrupp for kdrnenergiberedskapen.

3. Samhallsviktig verksamhet inom Stralsakerhetsmyndighetens

ansvarsomrade av nationell betydelse
Sambhillsviktig verksamhet definieras frdn och med 1 oktober 2022 i Férordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap enligt foljande:

Verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som upprdtthdller eller sikerstdller
samhdllsfunktioner som dr nédvindiga for samhillets grundldiggande behov, virden eller
sdkerhet.

SSM har valt att utgd frén den i forordningen géllande definitionen i enlighet med MSB:s
rekommendationer i vigledningen for RSA-arbetet.

3.1. Samhaillsviktiga funktioner inom SSM:s ansvarsomrade
Utifran begreppet viktig samhéllsfunktion har SSM inom myndighetens ansvarsomrade
identifierat stralsékerhet vara en viktig samhallsfunktion.

Strélsékerhet omfattar bade stralskydd och sdkerhet med mélet att skydda ménniskor och
miljon mot skadlig verkan av stralning. Med stralsdkerhet avses ddrmed ett tillstand dir
arbetstagare, allmédnhet och miljon ar (tillrdckligt) skyddad fran skadlig verkan av
joniserande strélning genom tillimpning av atgérder for sdkerhet (enligt lagen om
karnteknisk verksamhet) och atgérder for stralskydd (enligt stralskyddslagen). I detta ingar
fysiskt skydd som omfattar atgirder for att forhindra stold, sabotage, intrang eller andra
typer av antagonistiska handlingar som kan dventyra stralsdkerheten samt nukleér icke-
spridning som omfattar att svensk kidrnteknisk verksamhet inte bidrar till spridning av
karnvapen och att kirnimnen, kirnteknisk utrustning och teknisk information endast
anvénds for fredliga &ndamal.

Inom ramarna for totalforsvarsplaneringen avgriansas den samhéllsviktiga funktionen
strdlskydd till att framst, utifrdn rddande situation sa langt det ar rimligt och mojligt,
begrinsa straldoser till personal och allménhet sa att de inte dsamkas skada. Stralskydd
anses vara en samhallsviktig funktion som behdver uppritthéllas, frédmst for att begréinsa
allvarliga deterministiska stralskador.

Inom ramarna for totalforsvarsplaneringen avgrénsas den samhéllsviktiga funktionen
sdkerhet framst till strélséker drift av kdrntekniska anldggningar, fysiskt skydd samt
kontroller av kdarndmnen. Sédkerhet, dvs kdrnsdkerhet, fysiskt skydd och nukleér icke-
spridning anses var en samhéllsviktig funktion som behdver upprétthéllas for att férhindra
att radiologiska nodsituationer uppstér och att kirndmnen och hogaktiva stralkéallor inte
kommer i orétta hénder.
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3.2. Samhaillsviktiga verksamheter inom SSM:s ansvaromrade
De samhillsviktiga verksamheter som behdver bedrivas for att upprétthalla den
samhéllsviktiga funktionen strélskydd é&r:
e viss verksamhet med joniserande strélning,
e viss verksamhet dér atgirder vidtas i en omgivning med joniserande stralning som
medfor dndrad exponering for strdlningen och
e verksamhet for att genomfora stralskyddsatgirder i samband med en radiologisk
nddsituation.

De samhillsviktiga verksamheter som behdver bedrivas for att upprétthalla den
samhallsviktiga funktionen sékerhet &r
o viss kidrnteknisk verksamhet vid de anlaggningar som &r klassificerade i
beredskapskategori 1 och 2,
e verksamhet for att uppratthélla fysiskt skydd av vissa kérntekniska anlédggningar,
kérndmnen och hogaktiva strélkéllor, och
e viss verksamhet avseende kdrndmneskontroll, nationell kontroll av kirndmnen
och exportkontroll.

3.3. Samhallsviktiga verksamheter inom SSM

Utifrén ovan identifierade samhéllsviktiga funktioner beddms SSM bedriva samhéllsviktig
verksamhet inom samtliga av SSM:s uppdrag beredskap, tillsyn, normering,
kunskapsforsorjning och tillstindsprovning.

4. ldentifierade kritiska beroenden for den identifierade

samhallsviktiga verksamheten

Kritiska beroenden definieras i MSBFS 2016:7 som:

Beroenden som dr avgorande for att samhdllsviktiga verksamheter ska kunna fungera.
Sadana beroenden karaktdriseras av att ett bortfall eller en stérning i levererade
verksamheter relativt omgdende leder till sadana funktionsnedsdttningar som kan fa till
foljd att en kris intrdffar.

Den verksamhet som SSM beddmer vara samhéllsviktig i fredstid eller vid hojd beredskap
finns definierad i kapitel 3. Nedan listas identifierade kritiska beroenden for denna
verksamhet och de behov kérnkraftverken har for att kunna driva kdrnkraftreaktorerna
sdkert vid hojd beredskap.

4.1 Personaltillgang

Vid storre handelser inom SSM:s ansvarsomrade blir det snabbt en stor efterfragan av
tillgéngliga resurser, eftersom flera aktdrer behdver ha sin krisorganisation aktiverad
dygnet runt. Det kan i ett sddant lage bli svart att fa personalen att rdcka till for skiftgang
under en langre tid. Framforallt kan det uppsta brist pa vissa nyckelkompetenser vid storre
héndelser.

Kérnkraftverken &r beroende av tillricklig bemanning vid reaktorerna, oavsett om de &r i
effektdrift eller avstillda, for att undvika radiologiska nddsituationer och for att, om en
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sédan dnd4 intriffar, kunna hantera konsekvenserna av en sddan.’ Under hojd beredskap
okar dessutom skyddsbehovet.

4.2. Nationellt och internationelit stod

Vid storre hindelser med allvarliga konsekvenser kan en god forméga att ta emot och
nyttja nationellt och internationellt stdd vara avgorande for hanteringen av hiandelsen.
Mojligheten att effektivt nyttja nationellt och internationellt stod stéller dock stora krav pa
en utvecklad planering for detta. Stod kan efterfragas via EU och IAEA. SSM har férméga
att organisatoriskt och rent tekniskt ta emot stod som efterfragas via IAEA RANET* men
saknar logistisk formaga sa att inkommande st6d ska kunna anvindas sa snabbt och som
mdjligt. Det innebér att SSM i sin tur &r i stort behov av stéd fran MSB avseende
vardlandsstdd, dvs. att planera och hantera logistiken kring att ta emot bade nationellt och
internationellt stod. Huruvida MSB kan tillgodose det behovet &r i sin tur beroende pa
hindelsens art och omfattning samt vad som i 6vrigt sker i samhéllet vid givet tillfalle.

4.3. Tillgang till varor och tjanster

4.3.1. Elférsoérjning

Vid ett storre elbortfall uppstar svarigheter for SSM och andra aktorer att bedriva manga
delar av sina verksamheter. Vid en radiologisk nddsituation kravs bland annat fungerande
ledningscentraler och att samband- och informationskanaler &r tillgéngliga.

For produktion av el vid kérnkraftverken krévs ett stabilt yttre nét. Storningar riskerar att
karnkraftverken snabbstoppar. Utan ett stabilt yttre nit kan de inte heller starta. Det yttre
nétet dr dven centralt for sdkerheten for en avstélld kdrkraftsreaktor da elkraft kravs for
att fora bort resteffekten. Elkraften tas i forsta hand fran yttre ndt. Om detta skulle saknas
forlitar sig kdrnkraftverken i forsta hand pé reservkraftdieslar. Detta innebér i sin tur att
tillgang till tillrdckliga ménger diesel och transporter av diesel behdver sdkerstéllas.
Saknas elkraftforsorjningen fran saval yttre nit, gasturbiner och fran reservkraftdieslarna
tar det kort tid innan en radiologisk nddsituation uppstir med potentiellt katastrofala
konsekvenser i hela eller delar av landet, se kapitel 5.

4.3.2. Drivmedel
Forméagan att genomfora stralningsmétningar i falt vid radiologiska nodsituationer ar
beroende av tillgéng till drivmedel, dels till bilar men ocksaé till flygfarkoster.

Kérnkraftreaktorerna ar beroende av reservkraft frin egna gas- eller dieseldrivna
reservkraftaggregat om yttre nit saknas. Detta elberoende bestar under flera manader efter
att en reaktor har stoppats. Saknas det yttre elnitet ar saledes reaktorsidkerheten beroende
av att i forsta hand tillrdckliga mingder dieselbrinsle till reservkraftaggregaten finns i
lager och att dieseltillforsel kan sdkras.

3 Underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret, SSM2019-6914-3

4 TAEA Response and Assistance Network according to the Convention on Assistance in the Case
of a Nuclear Accident or Radiological Emergency.
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Pé langre sikt dr dven kédrnkraftsreaktorerna beroende av kirnbrénsle, vilket gor att
tillforsel av sadant behover sdkras 1 det fall kdrnkraftreaktorerna behover vara 1
elforsorjande driftlage.

4.3.3. Kérnbransle

Avseende kdrnbrénsle ar ledtiderna for framstéllning relativt [&nga. Reaktorerna laddas
arligen med ca 20 procent nytt brénsle som levererats till anliggningarna ndgon

eller ndgra manader innan planerad avstéllning. Skulle ndgon leverans av brénsle hindras
kan férmodligen aktuell reaktor drivas vidare med ldgre effekt under ndgon manad.

4.3.4. Global Navigation Satellite System (GNSS)

Vissa system for stralningsmatningar som anviands vid radiologiska nodsituationer &r
beroende av GNSS for positionering av utférda mitningar. Hanteringen av sadana
méitningar blir svirare och avsevirt mer tidskrdvande att genomfora om GNSS slutar
fungera.

4.3.5. Rakel-natet

De fasta mitstationerna runt kdrnkraftverken och SSM:s formaga att leda den nationella
organisationen for expertstdd vid en radiologisk nddsituation ir till stor del beroende av
ett fungerande Rakel-nit for data- och rostkommunikation. Ett bortfall i Rakel-nétet skulle
leda till att métdata inte strommar in automatiskt frdn de fasta métstationerna. Dessa skulle
da behova avldsas manuellt pa plats, vilket skulle forsena datarapporteringen vasentligt.

4.4. Framkomlighet

Formagan att genomfora stralningsmatningar i félt dr beroende av att vigar dr 6ppna och
farbara. Stralningsmatningar fran flygburna plattformar dr ocksa beroende av fungerande
flygplatser och flygande enheter.

Kérnkraftreaktorerna dr beroende av att transport av diesel sdkras och ddrmed att
transportvagar for detta &ndamal dr 6ppna och farbara.

Pa langre sikt behdver transport av kdrnbréinsle sdkras och ddrmed att transportvagar for
sddana transporter ar Oppna och farbara.

4.5. Kommunikation och samverkan

Flera ledningscentraler, inklusive SSM:s, &r vél forsorjda med redundanta och robusta
kommunikationssystem inom IT, telekommunikationer och radio. Avbrott i
telekommunikationerna kan dock leda till svarigheter for berorda aktorer, inklusive SSM,
att formedla information till andra aktorer och till allménheten, som inte har tillgang till
redundanta system.
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5. Identifierade och analyserade hot och risker for
Stralsakerhetsmyndighetens ansvarsomrade

5.1 | samband med fredstida kriser

5.1.1. Inledning

SSM har identifierat och analyserat hot och risker inom ansvarsomradet stralskydd.

5.1.1.1. Indelning i beredskapskategorier

SSM har placerat verksamheter och hidndelser som kan ge upphov till en radiologisk
nddsituation i1 fem beredskapskategorier enligt den modell som IAEA rekommenderar f6r
riskbedomningar. Indelningen i beredskapskategorier underléttar en riskbaserad
dimensionering av beredskapen for radiologiska nddsituationer.

5.1.1.2. Val av dimensionerande héndelser

For de radiologiska nddsituationer som myndigheten analyserat har SSM tagit fram
dimensionerande hindelser som ligger till grund for konsekvensanalyserna. Antalet valda
hindelser beror i huvudsak pa omstédndigheterna dar den radiologiska nddsituationen antas
uppsté och de forkommande radioaktiva &mnenas egenskaper. Hiandelserna &r
dimensionerande med avseende pé olika aspekter. Vissa héndelser har valts for att tiden
fran inledande handelse till utslapp eller exponering for joniserande stralning &r kort,
vilket kan begrinsa mojligheterna att genomfora effektiva skyddsatgirder. Andra
hindelser har valts ut for att de representerar ett vérsta fall med avseende pa utsléppets
eller exponeringens storlek.

De dimensionerande hindelserna baseras dels pé analyser av tinkbara hiandelser som ar
tekniskt eller fysikaliskt mojliga och dels pa erfarenheter frén hiandelser som har intréaffat.
For verksamheter med joniserande stralning innebér det att hindelserna i vissa fall &r s&
tekniskt osannolika att de inte behdver beaktas vid utformning av sikerhetssystem eller
konsekvenslindrande system. Sékerhetssystem och i forekommande fall konsekvens-
lindrande system® har dérfor antagits fungera enligt design, delvis eller inte alls.

5.1.1.3. Avgransningar

I beddmningen har endast padverkan utanfor de analyserade verksamheterna beaktats. Det
innebér att eventuella hilsoeffekter for personal och skador p4 egendom och milj6 inne pa
de omréden dir verksamheterna bedrivs inte aterspeglas i beddomningen.

Vissa avgransningar har gjorts avseende val av dimensionerande hidndelser. Exempelvis
har inte alla tinkbara antagonistiska héndelser eller mycket allvarliga flygplansolyckor
som kan paverka kdrntekniska anldggningar beaktats. Mycket osannolika naturkatastrofer,
t.ex. att en kérnteknisk anldggning drabbas av extremt kraftig jordbévning eller tréffas av
en meteorit, har heller inte beaktas. SSM har stridvat efter att behandla alla verksamheter
med joniserande stralning pa ett likvardigt satt, sa att antaganden och forutséttningar for
separata verksamheter inte har oberéttigade skillnader.

5.1.1.4. Behandling av sannolikheter
Allvarliga radiologiska nddsituationer &r ovanliga och det saknas darfor i de flesta fall ett
empiriskt underlag for att berékna sannolikheten for att de intréaffar. SSM har darfor

5 Konsekvenslindrande system omfattar bland annat haverifiltret
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avstatt fran att ange sannolikheten for de dimensionerande héndelser som myndigheten
faststillt. I vissa fall kan de tekniska sannolikheterna for en olyckssekvens berdknas, men
det innebdr inte att den totala sannolikheten for att den olyckan ska intridffa kan
bestimmas. Allvarliga radiologiska nddsituationer har ofta visast sig bero pa faktorer som
inte ingar i en teknisk sannolikhetsberdkning, t.ex. bristande sékerhetskultur, ménskligt
felhandlande eller tekniska fel som inte varit kéinda innan olyckan intraffat.

5.1.1.5 Analys av konsekvenser

SSM har bedomt konsekvenser som de dimensionerande héndelserna kan ge upphov till
inom foljande omréden: direkta och indirekta hilsoeffekter, storningar i samhéllets
funktionalitet, misstro mot samhallsinstitutioner samt skador pa egendom och miljé. SSM
har bade bedomt respektive omrade for sig och angett en sammanlagd beddmning enligt
en femgradig skala, se Tabell 1.

Tabell 1. Femgradig skala for bedémning av konsekvenser, strukturerad enligt MSB:s végledning
for risk- och sarbarhetsanalyser (MSB245).

Direkta och Storningar i . . Skador pa
Sammanlagd indirek hall Misstro mot samhalls- d h
bedémning Indire ta samna e_ts institutioner egendom oc
hédlsoeffekter funktionalitet miljoé
Mycket Overgaende misstro mot
begransade Mycket sma M)./.cket enskild M)./.cket
begransade O begransade
(1) samhallsinstitution
Bearinsade Overgaende misstro mot
9 ) Sma Begransade flera samhalls- Begransade
institutioner
Bestaende misstro mot
Allvarliga ool . flera samhalls- .
3) Mattliga Allvarliga institutioner eller Allvarliga
féréndrat beteende
Mvcket Bestaende misstro mot
yeKs Mycket flera samhalls- Mycket
allvarliga Betydande . P Lo )
4) allvarliga institutioner och forandrat allvarliga
beteende
Katastrofala Grundmurad misstro mot
(5) Mycket stora Extrema samhallsinstitutioner och Katastrofala

allman instabilitet

Konsekvenserna avseende hélsoeffekter, storningar i samhaéllets funktionalitet och skador
pa egendom och milj6 anges som lokala, regionala eller nationella. Lokala konsekvenser
beror endast en kommun eller delar av en kommun, regionala konsekvenser berdr ett eller
flera 1én och nationella konsekvenser kan berdra hela Sverige.

Direkta och indirekta hilsoeffekter for allménheten redovisas var for sig. Direkta
hilsoeffekter avser bade deterministiska hélsoeffekter och allvarliga deterministiska
hilsoeffekter, dvs. skador av joniserande stralning som upptrader nér strdldosen
Overskrider ett troskelvirde, och dar allvarlighetsgraden 6kar med 6kande straldos.
Troskelvérdet ér olika for olika héilsoeffekter. Hilsoeffekterna beskrivs som allvarliga om
de ér livshotande eller bestdende. Indirekta hélsoeffekter avser stokastiska hélsoeffekter
och psykosociala hilsoeffekter. Stokastiska hilsoeffekter dr skador av joniserande
stralning som kan uppsta utan att ett troskelvarde har 6verskridits, ddr sannolikheten for
att en skada intraffar 6kar med 6kad straldos, men dér allvarlighetsgraden 4r oberoende av
strdldosen. Den viktigaste stokastiska effekten vid exponering for joniserande stralning ar
cancer. Psykosociala hilsoeffekter dr sddana hilsoeffekter som kan uppsté som en foljd av
héndelsen, men som inte beror pé exponering frén joniserande strélning. Exempel pa
psykosociala hélsoeffekter dr oro, depression och livsstilsfordndringar efter en olycka som
leder till negativa konsekvenser for hdlsan. Uppkomsten av psykosociala hilsoeffekter har
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endast bedomts for karnkraftsolyckor dir det kan uppsta en markbeldggning av
radioaktiva imnen som gér att minniskor inte far eller vill bo kvar i vissa omraden. Aven
andra hindelser kan ge upphov till psykosociala hilsoeffekter. SSM avstar dock frén att
bedoma dessa da sddana konsekvenser av olyckor med radioaktiva &mnen inte ar lika vél
dokumenterade som for stora karnkraftsolyckor.

Till grund for bedomningen av direkta och indirekta hilsoeffekter har SSM beréknat vilka
straldoser som de dimensionerande hindelserna kan ge upphov till. De berdknade
straldoserna avser med nagra undantag den dos som kan erhéllas om inga skyddsatgérder
vidtas. De skyddsatgérder som tillgodordknats ar dels att strdldosen fran livsmedel
berdknas underskrida 1 mSv under ett &r genom livsmedelsétgérder, dels att strdldosen
frén oavsiktligt intag av radioaktiva &mnen som hamnar pé hud, hér eller klader under ett
ar underskrider 1 mSv samt att strdldosen fran markbeldggning efter att utslappet upphort
beréknas underskrida 20 mSv under ett ar. Erfarenheter fran kérnkraftsolyckan i
Fukushima 2011 visar att livsmedelsatgiarder fungerade vél i samband med olyckan. SSM
bedomer vidare att straldoserna fran oavsiktligt intag kan hallas laga genom relativt enkla
informationsinsatser samt att det finns tillrdckligt med tid att fatta beslut om utrymning
som begrénsar straldosen fran markbeldggningen efter att utslapp som kraver bradskande
skyddséatgirder har upphort. Inom beredskapszonerna kring kérnkraftverken, dér en
utokad planering for skyddsétgirder finns, tillgodoréknas &ven kombinationer av
utrymning, inomhusvistelse och jodtabletter. Sammantaget leder planeringen till att
referensnivaerna i stralskyddsforordningen kan underskridas.

Direkta hélsoeffekter har bedomts genom att analysera om deterministiska eller allvarliga
deterministiska effekter kan uppstad samt hur ménga personer som kan paverkas.
Deterministiska effekter kategoriseras som mattliga hilsoeffekter och allvarliga
deterministiska effekter som betydande hélsoeffekter. Vidare har indirekta hilsoeffekter
bedomts genom att utga fran vilka straldoser som kan uppsta samt hur manga personer
som kan paverkas. En sammanstéllning av kategoriseringen av hélsoeffekter redovisas i
Tabell 2. Beroende p& hur manga som kan péverkas har dérefter en sammanviagd
beddmning av direkta och indirekta hilsoeffekter for respektive dimensionerande héndelse
genomforts. I den sammanvigda bedomningen ar darfor hdnsyn tagen bade till vilka
hilsoeffekter som kan uppstd och hur ménga personer som enligt forvintan kan paverkas.

Tabell 2. Kategorisering av hdlsoeffekter som kan uppsté vid exponering for joniserande stralning.

Indirekta halsoeffekter

Halsoeffekter Direkta halsoeffekter Straldoser i effektiv dos
Mycket sma - 1-10 mSv
Sma - 10 - 100 mSv
Mattliga Deterministiska halsoeffekter 100 - 1000 mSv

Allvarliga deterministiska

halsoeffekter > 1000 mSv

Betydande

Allvarliga deterministiska

Mycket stora halsoeffekter (manga personer)

> 1000 mSv (manga personer)

De skador p& egendom och miljo som anges géller i forsta hand ekonomiska konsekvenser
pa grund av paverkan pa livsmedelsproduktion och export av varor, att omraden blir
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obeboeliga pé grund av omfattande markbeldggning av radioaktiva &mnen samt sanering
av omraden som paverkats av betydande nedfall.

Misstro mot samhéillsinstitutioner anges som bestaende om den kan forvéntas paga mer dn
tio ar. For kortare tidsspann har SSM angett att misstron dr 6vergaende.

5.1.2. Beredskapskategori 1

Beredskapskategori 1 omfattar verksamheter dér det kan uppsté en radiologisk
nddsituation som medfor att ménniskor utanfor omradet dir verksamheten bedrivs
exponeras for doser som motiverar bradskande atgérder for att undvika allvarliga
deterministiska hélsoeffekter och begrénsa risken for stokastiska effekter.

I Sverige ar det endast kirnkraftsreaktorer i drift som &r placerade i beredskapskategori 1

[1].

5.1.2.1 Karnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals

Kaérnkraftsreaktorer utan fungerande konsekvenslindrande system:
Katastrofala (5) nationella konsekvenser

Betydande direkta hilsoeffekter lokalt och mycket stora indirekta hélsoeffekter
regionalt till nationellt. Extrema storningar i samhaéllets funktionalitet lokalt till
regionalt. Katastrofala skador pa egendom och miljo regionalt till nationellt.
Grundmurad misstro mot samhallsinstitutioner.

Kaérnkraftsreaktorer med fungerande konsekvenslindrande system:

Mycket allvarliga (4) regionala till nationella konsekvenser

Mattliga direkta hilsoeffekter lokalt och betydande indirekta hélsoeffekter lokalt till
regionalt. Allvarliga till mycket allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet lokalt
till regionalt. Allvarliga till mycket allvarliga skador pa egendom och miljo regionalt.
Bestédende misstro mot flera samhéllsinstitutioner och fordndrat beteende.

SSM har tagit fram tva dimensionerande hdndelser som ligger till grund for
konsekvensanalysen for kdrnkraftverken:

e Hindelse utan fungerande konsekvenslindrande system. En hiandelse som
representerar ett svart haveri med hardsmalta, tankgenomsmaltning och utslapp,
dér de konsekvenslindrande systemen inte fungerar och dér
reaktorinneslutningens téthet gar forlorad i samband med tankgenomsmaltning.

e Hindelse med fungerande konsekvenslindrande system. En hindelse som
representerar ett svart haveri med hardsmaélta, tankgenomsmaéltning och utsléapp
via haverifiltret, dir de konsekvenslindrande systemen fungerar enligt krav.

Héndelsen utan fungerande konsekvenslindrande system motsvarar ett tinkt vérsta fall
med avseende pa utsldppets storlek fran en svensk kdrnkraftsreaktor. Denna hdndelse kan
ge upphov till betydande direkta hilsoeffekter pa lokal niva om inga eller otillrackliga
skyddsatgarder vidtas. Direkta hélsoeffekter bedoms dock kunna undvikas helt om
relevanta skyddsatgéarder vidtas. Mycket stora indirekta hélsoeffekter kan forekomma pa
regional till nationell niva. Relevanta skyddsatgérder kan minska de indirekta
hélsoeffekterna, men dessa kan inte undvikas helt. Det géller i synnerhet psykosociala
hilsoeffekter som vid tidigare intraffade karnkraftsolyckor visat sig vara av stor betydelse.
Vidare kan hindelsen utan fungerande konsekvenslindrande system leda till extrema
storningar i samhéllets funktionalitet pé lokal till regional nivé, bland annat genom att
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omraden kan bli obeboeliga pa grund av markbeldggning av radioaktiva &mnen. Denna
hindelse kan ocksé leda till katastrofala skador pa egendom och miljo pé regional till
nationell niv4, t.ex. genom paverkan pa livsmedelproduktion och genom uppkomst av
omréaden som inte kan anvindas under ldng tid. Slutligen bedomer SSM att handelsen utan
fungerande konsekvenslindrade system kan leda till en grundmurad misstro mot
samhallsinstitutioner och fordndrat beteende, t.ex. genom péaverkan pé
livsmedelskonsumtion och viljan att bosétta sig och vistas i omrdden som paverkats av ett
nedfall.

Héndelsen med fungerande konsekvenslindrande system kan ge upphov till méttliga
direkta hilsoeffekter pa lokal nivad om inga eller otillrackliga skyddsatgirder vidtas. Vidtas
relevanta skyddsatgédrder bedoms dock de direkta hilsoeffekterna kunna undvikas helt.
Betydande indirekta hélsoeffekter kan forekomma pé lokal till regional niva. Relevanta
skyddsatgirder kan minska de indirekta hélsoeffekterna som beror pé exponering for
joniserande stralning. Aven for denna hindelse bedéms de psykosociala hilsoeffekterna
déremot kunna bli betydande. Hiandelsen med fungerande konsekvenslindrande system
kan vidare leda till allvarliga eller mycket allvarliga stdrningar i samhéllets funktionalitet
pa lokal till regional nivd, fraimst under sjdlva hiandelsen. SSM bedomer dock att det &r
osannolikt att hindelsen med fungerande konsekvenslindrande system kan leda till att
omraden utanfor anldggningen blir obeboeliga pé grund av en markbeldggning av
radioaktiva &mnen. Denna héndelse kan dven leda till allvarliga eller mycket allvarliga
skador pa egendom och miljo pé lokal till regional niva, frimst genom péverkan pa
livsmedelproduktion. Slutligen bedomer SSM att hindelsen med fungerande
konsekvenslindrande system kan leda till bestdende misstro mot samhéllsinstitutioner och
forandrat beteende, t.ex. genom paverkan pa livsmedelskonsumtion och viljan att bosétta
sig och vistas i omrdden som péverkats av ett nedfall.

For en fullstdndig analys av dimensionerande héndelser, konsekvenser och behov av
skyddséatgirder for kdrnkraftverken, se [1].

5.1.3. Beredskapskategori 2

Beredskapskategori 2 omfattar verksamhet dar det kan uppsta en radiologisk nodsituation
inom omradet dir verksamheten bedrivs som medfor att manniskor utanfér omradet
exponeras for doser som motiverar bradskande atgérder for att undvika deterministiska
hilsoeffekter och begrinsa risken for stokastiska effekter. Hindelserna bedoms dock inte
kunna ge allvarliga deterministiska hilsoeffekter utanfor omradet dér verksamheten
bedrivs.

SSM har placerat Centralt mellanlager for anvént kdrnbrénsle (Clab) utanfér Oskarshamn,

Westinghouse Electric Sweden AB brinslefabrik 1 Visterds (WSE) och European
Spallation Source (ESS) i Lund i beredskapskategori 2 [2-4].

5.1.3.1. Centralt mellanlager fér anvant karnbransle (Clab)

Centralt mellanlager for anvint kirnbrinsle (Clab):

Allvarliga (3) lokala till regionala konsekvenser

Inga direkta hilsoeffekter, sma indirekta hilsoeffekter lokalt. Begransade till
allvarliga storningar i samhallets funktionalitet lokalt. Allvarliga skador pa egendom
och milj regionalt. Overgdende misstro mot flera samhillsinstitutioner eller forindrat
beteende.
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SSM har tagit fram tva dimensionerande hdndelser som ligger till grund for
konsekvensanalysen for Clab:

e Hiindelse med mottagningsbassingen. Forlust av kylning i mottagnings-
bassédngen med utsldpp av fissionsprodukter.

e Hiindelse med transportbehillaren. Kokning i transportbehéllare med utslapp
av aktiveringsprodukter.

Bada héndelserna kan ge upphov till en markbeldggning av langlivade radioaktiva &mnen.
Till skillnad fran héndelserna med karnkraftverken saknas dock de kortlivade radioaktiva
dmnen som ger upphov till merparten av straldosen under utsléppsfasen.

Direkta hélsoeffekter bedoms inte kunna uppsta utanfoér anlaggningen till f6ljd av de
dimensionerande héndelserna pa Clab, men smé indirekta hilsoeffekter kan uppsta lokalt
inom ett par kilometer fran anldggningen. Relevanta skyddsatgéirder kan dock minska de
indirekta hélsoeffekterna pa grund av exponering for joniserande stralning. De
dimensionerande hindelserna pa Clab kan leda till allvarliga stérningar i samhaéllets
funktionalitet pa lokal niva i omraden som utryms pé grund av markbeldggning och
genom paverkan pé verksamheterna som bedrivs pa Simpevarpshalvon. Hindelserna kan
ocksé leda till allvarliga skador pa egendom och miljo pé regional niva, frimst genom
paverkan pa livsmedelsproduktionen, men dven genom uppkomst av omraden inom ett par
kilometer frén anldggningen som inte kan anvéndas under lang tid. Slutligen bedémer
SSM att de dimensionerande hidndelserna pa Clab kan leda till 6vergdende misstro mot
flera samhéllsinstitutioner eller férédndrat beteende, frimst genom péverkan pé
livsmedelskonsumtion, men dven genom paverkan pa viljan att bosétta sig och vistas i
omraden som paverkats av ett nedfall.

For en fullstdndig analys av dimensionerande héndelser, konsekvenser och behov av
skyddsatgarder for Clab, se [2].

5.1.3.2. Westinghouse Electric Sweden AB bréanslefabrik (WSE)

Westinghouse Electric Sweden AB bréinslefabrik (WSE):

Allvarliga (3) lokala konsekvenser

Inga direkta hélsoeffekter, sma indirekta halsoeffekter lokalt. Begrdnsade storningar i
samhdllets funktionalitet lokalt. Begransade till allvarliga skador pa egendom och
milj lokalt. Overgaende misstro mot flera samhéllsinstitutioner eller forindrat
beteende.

SSM har tagit fram tva dimensionerande hdndelser som ligger till grund for
konsekvensanalysen for brianslefabriken:

e Hindelse med kriticitet. Overfyllning av behallare med uranhaltig vitska leder
till direktstralning och utslépp av fissionsprodukter.

e Hindelse med brand och utsliipp av uranpulver. Brand i filter som innehaller
uranpulver.

I konsekvensanalysen har endast radiologiska risker i samband med héndelser pé
brinslefabriken beaktats. Risker forknippade med olika amnens kemiska toxicitet ingar
dérfor inte i bedomningen.

De dimensionerande héndelserna pd WSE bedoms inte kunna leda till direkta
hilsoeffekter utanfor anldggningen, men sma indirekta hélsoeffekter kan uppsta lokalt
inom négon kilometer frén anldggningen. Relevanta skyddsétgérder kan dock minska de
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indirekta hélsoeffekterna pa grund av exponering for joniserande stralning. De
dimensionerande hindelserna pa WSE kan leda till begridnsade storningar i samhéllets
funktionalitet pd lokal nivd under hanteringen av olyckan. Héndelserna kan leda till
begriansade till allvarliga skador pa egendom och milj6 pé lokal niva, genom paverkan pa
livsmedelsproduktion och pé grund av hoga kostnader for aterstéllning (sanering).
Slutligen bedémer SSM att de dimensionerande hindelserna p4 WSE kan leda till en
overgdende misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

For en fullstdndig analys av dimensionerande hindelser, konsekvenser och behov av
skyddsétgirder for branslefabriken i Visterds, se [3].

5.1.3.3 European Spallation Source ERIC (ESS)

SSM har i denna risk- och sarbarhetsanalys inte genomfort en konsekvensanalys for ESS
da anlidggningen tas i rutinmdssig drift forst 2027. SSM har dock analyserat mojliga
hindelser och bistar ansvariga myndigheter med underlag till beredskapsplaneringen.
Lunds kommun beslutade under 2019 att inrdtta en beredskapszon runt ESS (dnr KS
2018/1008 Lunds kommun) baserat pd SSM:s underlagsrapport [4].

5.1.4. Beredskapskategori 3

Beredskapskategori 3 omfattar verksamheter dér det inom omradet dar verksamheten
bedrivs kan uppsta en radiologisk nddsituation som motiverar att skyddsatgérder vidtas
inom omréadet for att undvika deterministiska hélsoeffekter, inklusive allvarliga sddana,
och begrénsa risken for stokastiska hélsoeffekter. Hindelserna motiverar dock inte att
atgarder vidtas utanfor omradet dar verksamheten bedrivs.

SSM har placerat den nedlagda kédrnkraftsanldggningen i Barsebédck som &r under
avveckling, viss verksamhet som bedrivs pa Studsviksomradet och viss verksamhet vid
Chalmers Tekniska Hogskola i beredskapskategori 3 [5-9]. Ytterligare verksamheter kan
komma att placeras i beredskapskategori 3.

Verksamheter inom beredskapskategori 3:

Mycket begrinsade (1) konsekvenser

Inga direkta eller indirekta hélsoeffekter. Inga storningar i samhéllets funktionalitet.
Inga skador pa egendom och milj6 lokalt. Overgdende misstro mot enskild
samhdllsinstitution.

Varken direkta eller indirekta hélsoeffekter bedoms kunna uppsté utanfor omradet dir
verksamheten bedrivs till f6ljd av de dimensionerande héndelserna pa verksamheterna
placerade i beredskapskategori 3. Dessa handelser bedoms heller inte kunna leda till
storningar i samhéllets funktionalitet eller skador pa egendom och milj6 utanfér omradet
dér verksamheten bedrivs. Slutligen bedomer SSM dock att héndelser pé verksamheter
placerade i beredskapskategori 3 kan leda till Gvergdende misstro mot SSM som
tillsynsansvarig myndighet.

5.1.5. Beredskapskategori 4

Beredskapskategori 4 omfattar verksamhet som &r av sddan art att verksamheten inte
bedrivs pa en viss bestdmd plats och som kan ge upphov till en radiologisk nddsituation
som motiverar att brddskande atgérder vidtas.

SSM har i risk- och sarbarhetsanalysen beaktat sidana verksamheter med joniserande
strdlning i beredskapskategori 4, t.ex. transporter av anvint kdrnbrénsle och starka
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stralkéllor. I beredskapskategori 4 inkluderas dven antagonistiska handlingar med starka
stralkéllor och avsiktlig spridning av radioaktiva dmnen, reaktordriva fartyg och flytande
karnkraftverk, rymdfarkoster med strélkdllor ombord, herreldsa strilkdllor samt oavsiktlig
spridning av material kontaminerat med radioaktiva &mnen. I bedomningen av
konsekvenser for antagonistiska hindelser har endast effekter av exponering for
joniserande stralning beaktats. Ovriga konsekvenser frin dessa hiindelser sisom direkta
skadeverkningar av explosioner ingér dérfor inte i bedomningen.

5.1.5.1. Transporter av anvédnt karnbransle och starka stralkéllor

Transporter av anvint kirnbrinsle och starka stralkéllor:

Allvarliga (3) lokala konsekvenser

Mattliga direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt. Begransade stérningar i samhallets
funktionalitet lokalt. Begrinsade skador pa egendom och milj6 lokalt. Overgdende
misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

SSM har beaktat tre typer av transporter vid bedomning av konsekvenser vid
transporthidndelser. Dessa ér landtransporter av starka stralkéllor, landtransporter av
anvént kdrnbréinsle och sjotransporter av anvént kdrnbrénsle med fartyget M/S Sigrid. |
analyserna ingér bade olyckor och antagonistiska héndelser riktade mot transporterna samt
stolder.

Héndelser vid transporter av anvént kdrnbrinsle och starka strélkéllor kan leda till mattliga
direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt i direkt anslutning till den plats dér héndelsen
skett. Vidare kan dessa hiandelser leda till begrédnsade storningar i samhéllets funktionalitet
samt till begransade skador pa egendom och miljo lokalt i anslutning till platsen dér
hindelsen skett. Slutligen bedémer SSM att transporthdndelser med anvént karnbréansle
och starka stralkéllor kan leda till 6vergadende misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

5.1.5.2. Antagonistiska hdndelser med starka stralkallor eller med spridning av
radioaktiva &mnen

Antagonistiska hiindelser med starka stralkéallor lokalt, inklusive forgiftning:
Allvarliga (3) lokala konsekvenser

Mattliga direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt. Begransade storningar i samhaéllets
funktionalitet lokalt. Begrinsade skador pa egendom och miljé lokalt. Overgiende
misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

Antagonistisk hindelse med storskalig spridning av radioaktiva amnen:
Begriinsade (2) lokala konsekvenser pa flera platser

Inga direkta halsoeffekter, sma indirekta hilsoeffekter lokalt. Begrdnsade storningar i
sambhéllets funktionalitet lokalt. Begridnsade skador pa egendom och miljo lokalt.
Overgdende misstro mot flera samhillsinstitutioner.

Antagonistiska handelser med stralkéllor sésom smutsiga bomber kan leda till mattliga
direkta och indirekta hélsoeffekter pé lokal niva i direkt anslutning till platsen dar
hindelsen eller attentatet skett. Vidare kan hiandelsen leda till begransade stérningar i
samhéllets funktionalitet samt begriansade skador pa egendom och miljo pé lokal niva i
direkt anslutning till platsen dir héndelsen eller attentatet skett. Slutligen bedomer SSM
att antagonistiska hindelser med stralkéllor kan leda till 6vergdende misstro mot flera
samhallsinstitutioner.
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SSM har i forsta hand beaktat storskalig spridning av radioaktiva dmnen till dricksvatten
och livsmedel. Annan spridning av radioaktiva &mnen adr mdjligt, men spridning till
dricksvatten och livsmedel &r grénsséttande i en analys av konsekvenser. Storskalig
spridning av radioaktiva &mnen till dricksvatten eller andra livsmedel bedéms inte kunna
leda till direkta halsoeffekter, men sma indirekta hilsoeffekter kan inte uteslutas. Vidare
kan hindelsen leda till begransade storningar i samhéllets funktionalitet samt begransade
skador pa egendom och milj6. Skador pa egendom och miljé avser i detta fall fraimst
drabbade livsmedelsproducenter. Konsekvenserna uppstar pa lokal niva, men kan ske pa
flera olika platser beroende pé hur spridningen sker. Slutligen bedémer SSM att spridning
av radioaktiva d&mnen till dricksvatten och livsmedel kan leda till 6vergadende misstro mot
flera samhéllsinstitutioner. Ett fordndrat beteende avseende val av livsmedel kan inte
uteslutas, men bedoms i sddana fall vara Gvergiende.

5.1.5.3. Reaktordrivna fartyg och flytande karnkraftverk

Reaktorhaveri pa reaktordrivna fartyg eller flytande kirnkraftverk:
Allvarliga (3) lokala till regionala konsekvenser

Smaé direkta hilsoeffekter lokalt och méttliga indirekta halsoeffekter lokalt till
regionalt. Begrdnsade till allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet lokalt.
Begrinsade till allvarliga lokala skador pa egendom och milj6 lokalt till regionalt.
Overgdende misstro mot flera samhillsinstitutioner.

Reaktordrivna fartyg eller flytande kidrnkraftverk som kommer in pa svenskt vatten eller
till svensk nddhamn kan i samband med ett reaktorhaveri leda till smé direkta
hilsoeffekter pa lokal nivd och mattliga indirekta hilsoeffekter pa lokal till regional niva.
Vidare kan héndelsen leda till allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet pa lokal
niva, i forsta hand om bradskande skyddséatgiarder sasom inomhusvistelse eller utrymning
maste genomforas. Handelsen kan dven leda till skador p& egendom och milj6 pé lokal till
regional niv4, i forsta hand genom péverkan pé livsmedelsproduktion och genom att
omraden kan paverkas av en markbeldggning av radioaktiva &mnen. Slutligen bedomer
SSM att ett reaktorhaveri pa reaktordrivna fartyg eller flytande kérnkraftverk kan leda till
Overgdende misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

5.1.5.4. Rymdfarkoster med karnkraftkallor ombord

Aterintride av en rymdfarkost med kiirnkraftkilla ombord:

Allvarliga (3) lokala konsekvenser pa flera platser och begrinsade regionala
konsekvenser

Mattliga direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt. Begransade storningar i samhaéllets
funktionalitet lokalt till regionalt. Begransade skador pa egendom och miljo lokalt.
Overgiende misstro mot flera samhillsinstitutioner.

Oavsiktligt och okontrollerat eller bristfalligt kontrollerat aterintrdde 1 atmosfaren av en
rymdfarkost med kérnreaktor eller radionuklidkraftkdlla ombord kan leda till att
reaktorbrinsle eller annat radioaktivt material sprids Gver ett hundratal mil lings
farkostens bana. Utan effektiva avlysningar, avsokning och sanering atminstone av
omréden dir ménga ménniskor ofta vistas beddémer SSM att mattliga deterministiska
hélsoeffekter liksom méttliga stokastiska hilsoeffekter skulle kunna uppsté lokalt,
mojligen pa flera platser, genom att manniskor vistas i narheten av sma hogaktiva
fragment. Vidare bedomer SSM att begrinsade storningar i samhéllets funktionalitet
skulle kunna uppsta pa lokal och regional niva. Tidig hantering av héndelsen skulle t.ex.
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kunna omfatta information och eventuellt rekommendationer om vissa
rorelsebegransningar i, atminstone initialt, stora omraden tills métningar hunnit
genomforas och mer begrinsade sokomrdden kunnat definieras. Darefter skulle
avlysningar av mindre omraden dér radioaktivt material frén rymdfarkosten péatréffats
kunna behovas. Slutligen bedomer SSM att begrinsade lokala skador pa egendom och
miljo skulle kunna kvarsta efter hantering av héndelsen, dels p& miljon genom
kontaminering i ett eller flera omraden, dels genom effekterna av sddan kontaminering pa
t.ex. jord- och skogsbruk.

For underlag till SSM:s beddmningar i samband med olyckor med rymdfarkoster, se [10].

5.1.5.5. Herrelosa stralkallor

Herrelosa stralkillor:

Allvarliga (3) lokala konsekvenser

Mattliga direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt. Begransade storningar i samhaéllets
funktionalitet lokalt. Begriinsade skador pa egendom och milj6 lokalt. Overgéende
misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

Héndelser med herrelosa stralkillor frén industri, sjukvard eller forskning kan leda till
mattliga direkta och indirekta hélsoeffekter lokalt. Vidare kan dessa hindelser leda till
begriansade storningar i samhéillets funktionalitet och begrdnsande skador p& egendom och
miljo lokalt. Slutligen bedomer SSM att handelser med herreldsa stralkéllor kan leda till
Overgdende misstro mot flera samhéllsinstitutioner.

5.1.5.6. Oavsiktlig distribution av material kontaminerat med radioaktiva @mnen

Oavsiktlig distribution av material kontaminerat med radioaktiva imnen:
Begriinsade (2) lokala konsekvenser pa flera platser

Mycket smé direkta hilsoeffekter och sma indirekta lokalt. Mycket begriansade
storningar i samhéllets funktionalitet lokalt. Begrinsade skador p& egendom och miljo
lokalt. Overgéende misstro mot enskild samhillsinstitution.

En héndelse till f6ljd av oavsiktlig distribution av kontaminerade varor kan leda till
mycket sma direkta och sma indirekta hilsoeffekter. Vidare kan denna héandelse leda till
mycket begransade storningar i samhillets funktionalitet och begrédnsade skador pé
egendom och miljo. Konsekvenserna uppstar pa lokal niva, men kan ske pé flera olika
platser beroende pé distributionens omfattning. Slutligen bedomer SSM att en héndelse till
foljd av oavsiktlig distribution av kontaminerade varor kan leda till 6vergidende misstro
mot enskilda samhillsinstitutioner sésom myndigheter som ansvarar for granskontrollen i
Sverige eller SSM.

5.1.6. Beredskapskategori 5

Beredskapskategori 5 omfattar utlindska kérnkraftverk dér en radiologisk nddsituation
kan leda till att skyddsatgérder behover vidtas 1 Sverige. 1 Sveriges ndromréade &r det
endast Olkiluoto i Finland som ligger pa ett sddant avstand att en radiologisk nddsituation
pa svenskt territorium beddms kunna uppstd. For ovriga kidrnkraftverk i utlandet, inklusive
ovriga kérnkraftverk i Sveriges ndromréade, kan en radiologisk nddsituation inte uppsté pa
svenskt territorium till foljd av olycka. I samband med en olycka pé ett kdrnkraftverk i
Sveriges naromrade kan dock skyddséatgiarder behdva vidtas 1 Sverige, framfor allt inom
livsmedelssektorn. I risk- och sérbarhetsanalysen har SSM i beredskapskategori 5 dven
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beaktat utléndska kérnkraftverk dér ett utslapp inte paverkar Sverige, men dér svenska
medborgare som befinner sig i det land olyckan sker kan komma att piverkas.

Hiindelser vid kirnkraftsreaktor utomlands dér utslipp paverkar Sverige:
Mycket allvarliga (4) regionala till nationella konsekvenser

Inga direkta hélsoeffekter, sma indirekta halsoeffekter lokalt till regionalt. Allvarliga
storningar i samhéllets funktionalitet lokalt till regionalt. Allvarliga till mycket
allvarliga skador pa egendom och miljo lokalt till regionalt. Bestdende misstro mot
flera samhallsinstitutioner och fordndrat beteende.

En héndelse pé ett utlandskt kdrnkraftverk utan fungerande konsekvenslindrande system i
Sveriges naromrade bedoms inte kunna ge upphov till direkta hilsoeffekter. Sma indirekta
hilsoeffekter kan ddremot forekomma pa lokal till regional niva. Relevanta
skyddsatgirder kan dock minska de indirekta hilsoeffekterna. Vidare kan en sadan
hindelse leda till allvarliga stérningar i samhaéllets funktionalitet, samt allvarliga eller
mycket allvarliga skador p& egendom och milj6 pé lokal till regional nivé fraimst avseende
livsmedelsproduktion. Slutligen bedomer SSM att en hiandelse pa ett utlandskt
karnkraftverk utan fungerande konsekvenslindrande system i Sveriges ndromrade kan leda
till bestdende misstro mot samhéllsinstitutioner och fordndrat beteende, t.ex. genom
paverkan pa livsmedelskonsumtion och viljan att bositta sig och vistas i omraden som
paverkats av ett nedfall.

For en fullstdndig analys av dimensionerande hindelser, konsekvenser och behov av
skyddsatgarder for karnkraftverken, se [1]. Analysen avser svenska kdrnkraftverk, men
resultaten kan tillimpas ocksé for utlindska kédrnkraftverk i Sveriges ndromréde.

En sammanfattning av kérnkraftverk i drift och planerade karnkraftverk i Sveriges
niromrade redovisas i Tabell 3. I tabellen redovisas kdrnkraftverk beldgna inom cirka
60 mil frén Sveriges grins. SSM har dven beaktat de forskningsreaktorer i Sveriges
nidromrade som &r i drift eller under konstruktion. De stdrsta forskningsreaktorerna har i
jamforelse med karnkraftverken i en mindre méngd radioaktiva &mnen samt befinner sig
pa langre avstind fran svenskt territorium. Héndelser vid forskningsreaktorer ticks
dérmed av héndelser pé kédrnkraftverk i Sveriges naromrade.

Tabell 3. Kirnkraftverk i Sveriges niromrade.

Avstand till

Karnkraftverk Land Sverige (km) Planeras tas ur drift Planerad driftstart
Olkiluoto 1,2 0och 3  Finland 200 2038 (reaktor 1 och 2),

2082 (reaktor 3)
Kola 1,2,3 och 4 Ryssland 380 2033, 2034, 2027

respektive 2029
Loviisa 1 och 2 Finland 400 2027 respektive 2030
Emsland Tyskland 500 2022 (trolig

senarelaggning till 2023)
Ostrovets 1 och 2 Belarus 550* 2065 2022 (reaktor 2)
(Belarusian)
Leningrad 3och4  Ryssland 580 2025 (reaktor 3)
(Sosnovy Bor) respektive 2026 (reaktor

4), reaktor 1 och 2 togs
ur drift 2018 resp. 2020
Leningrad II-1 och 2 Ryssland 580 2060
(Sosnovy Bor)
* Gaéller Gotland. Till fastlandet ar avstandet 650 km.
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Hiindelser vid kidrnkraftsreaktor utomlands dér utsléipp inte paverkar Sverige
Allvarliga (3) lokala till regionala konsekvenser i det land olyckan intriffar
Mattliga direkta hélsoeffekter lokalt, maéttliga indirekta hélsoeffekter lokalt till
regionalt. Inga storningar i samhéllets funktionalitet. Inga skador pa egendom och miljo.
Overgiende misstro mot flera samhillsinstitutioner.

En hindelse pa ett utlindskt kiarnkraftverk utan fungerande konsekvenslindrande system
dér utsldppet inte paverkar Sverige kan ge upphov till mattliga direkta hélsoeffekter péd
lokal niva och méttliga indirekta hélsoeffekter pé lokal till regional nivé for svenska
medborgare som befinner i det drabbade landet. Vidare bedéms hindelsen inte kunna ge
upphov till ndgra storningar i det svenska samhéllets funktionalitet eller skador pa
egendom eller milj6 i Sverige. Slutligen bedomer SSM att en hdndelse pi ett utlindskt
karnkraftverk utan fungerande konsekvenslindrande system dér utsléppet inte paverkar
Sverige kan leda till dvergdende misstro mot flera samhallsinstitutioner.

5.2. | samband med hojd beredskap

De hot och risker som identifierats under 5.1. r aktuella d&ven under h6jd beredskap och
krig. SSM har dven beddmt konsekvenserna av anviandning av kdrnvapen i Sverige, som
ar ett tillkommande hot vid hojd beredskap.

5.2.1. Karnvapen

Héndelser med kirnvapen i Sverige:

Katastrofala (5) nationella konsekvenser

Mycket stora direkta hélsoeffekter lokalt till regionalt och mycket stora indirekta
hélsoeffekter regionalt till nationellt. Extrema storningar i samhillets funktionalitet
lokalt till regionalt. Katastrofala skador pa egendom och milj6 regionalt till nationellt.
Grundmurad misstro mot samhéllsinstitutioner.

Anvindning av kidrnvapen i Sverige kan ge upphov till mycket stora direkta hilsoeffekter
pa lokal till regional nivd. Aven mycket stora indirekta hilsoeffekter kan férekomma pé
regional till nationell niva. Hindelsen kan leda till extrema storningar i samhillets
funktionalitet dar omraden pa lokal till regional niva kan bli obeboeliga pa grund av
markbeldggning av radioaktiva &mnen. Vidare kan anvidndning av kdrnvapen i Sverige
leda till katastrofala skador pa egendom och milj6 pé regional till nationell niva, t.ex.
genom péverkan pé livsmedelproduktion och genom uppkomst av omraden som inte kan
anvindas under lang tid. Slutligen bedomer SSM att anvéndning av kdrnvapen i Sverige
kan leda till en grundmurad misstro mot samhillsinstitutioner och fordndrat beteende, t.ex.
genom péverkan pa livsmedelskonsumtion och viljan att i framtiden bosétta sig och vistas
i omraden som paverkats av ett nedfall.

SSM bedriver ett projekt som bland annat syftar till att berdkna konsekvenser och behov
av skyddsatgirder for dimensionerande handelser med kdrnvapen. Nir dessa analyser dr
klara kan SSM gora en forbattrad bedomning av de konsekvenser av kdrnvapen som beror
pa joniserande stralning.
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6. Bedomning av Stralsdkerhetsmyndighetens generella

krisberedskap enligt givna indikatorer

En bedomning av SSM:s generella krisberedskap har gjorts med hjélp av en enkit med
indikatorer framtagna av MSB 1 bilaga till MSBFS 2016:7 och éterfinns i bilaga 1. Nedan
ges en summering av bedomningen dér det for varje avsnitt av enkdten anges om brister
identifierats (indikator inte uppfylld) eller inte (indikator uppfylld), samt allménna
kommentarer.

6.1 Ledning

Allmdnna kommentarer:

En specifik arbetsordning finns som stdd dé krisorganisationen har aktiverats. Planer och
atgérdslistor finns framtagna for krisorganisationens olika funktioner. Viss utveckling
kvarstar.

Alla indikatorer &r uppfyllda utom tre.

6.2 Samverkan

Allmdnna kommentarer:

Samverkan med centrala och regionala aktorer sker regelbundet via ett flertal olika fora
och fungerar relativt bra. Det finns dock ett behov av att fortsitta utveckla den externa
informationssamordningen genom framtagande av rutiner och anvéndning av t.ex.
sambandssystem.

Alla indikatorer ar uppfyllda.

6.3 Kommunikation

Allménna kommentarer:

Ett arbete pagar med att utveckla myndighetens Ledningssystem for informationssékerhet
(LIS), bl.a. genom forstarkning av resurser for arbetet, inféorande av en enhetlig
systemforvaltningsmodell, samt forbattringar och kvalitetssakring av IT-arkitekturen.
SSM ér i 6vrigt vil forsorjd med redundanta och robusta kommunikationssystem inom IT,
telekommunikationer och radio.

Alla indikatorer ar uppfyllda.

6.4 Kompetens

Allmdnna kommentarer:

SSM har en vil utvecklad krisorganisation som dvas och utbildas regelbundet genom
uppstartsovningar, funktionsdvningar och storre samverkansévningar.

Alla indikatorer ar uppfyllda.

6.5 Resurser

Allménna kommentarer:

Det finns redundans i SSM:s infrastruktur och resurser for de verksamheter som kan
behovas i en krissituation. SSM:s ledningscentral har en hog niva av fysiskt skydd. Dock
behovs viss ytterligare utveckling for att uppné 6nskad forméga avseende civilt forsvar.

Alla indikatorer utom tre ar uppfyllda.
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7. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister inom

Stralsakerhetsmyndigheten och dess ansvarsomrade
Sarbarhet definieras i MSBFS 2016:7 som:

De egenskaper eller forhallanden som gor ett samhidlle, ett system eller egendom
mottagligt for skadliga effekter av en hdindelse.

7.1. 1 samband med fredstida kriser

De viktigaste sérbarheterna och bristerna i krisberedskapen som identifierats inom
myndighetens ansvarsomride i samband med olika utredningar presenteras hér, utan
inbordes ordning.

7.1.1. Kompetens

7.1.1.1. Kompetensatervaxt

Sambhillets stralskyddsberedskap behdver innefatta den kompetens som behovs for att
hantera karnkraftsolyckor och anvindning av kdrnvapen i var omvirld. En svag atervaxt
av kompetens inom stralskyddsomradet riskerar leda till att Sverige saknar egen
kompetens inom for stralskyddet viktiga forskningsomraden och ddrmed begrinsade
mojligheter att utbilda nya experter. Vissa funktioner inom bl.a. spridningsberdkningar,
stralskyddsbedomningar, verkans- och konsekvensbeddmningar samt stralningsmétningar
ar starkt beroende av specialistkompetens. Saknas nyckelkompetens riskerar
krishanteringsférmégan att allvarligt forsdmras vilket kan leda till felaktiga eller
ofullstdndiga beslutsunderlag och oberéttigade beslut.

7.1.1.2. Kunskap om stralning

Kunskapen om riskerna med strélning ar generellt 1&g i samhéllet och behover hojas. En
hogre kunskapsniva underldttar for allmédnheten att ta till sig information fran
myndigheterna och ddarmed fatta informerade beslut, och kan bidra till att minska
minniskors oro vid en olycka. Aven inom manga myndigheter som ska hantera
radiologiska nodsituationer behover kunskapen om stralning och risker forknippade med
strdlning hdjas. Manga personalgrupper som kan bli inblandade i hanteringen av en
radiologisk nddsituation arbetar inte med stralskyddsfragor i sin vardag och har inte
utbildats och dvats i tillricklig omfattning. Hanteringen av nddsituationen riskerar darfor
att bli godtycklig. Exempelvis riskerar hantering av skadade personer som &r
kontaminerade att fordrojas om stralningens risker dverskattas.

7.1.2 Beredskapsplanering

7.1.2.1. Planering for karnkraftsolycka

De nya beredskapszonerna som tratt ikraft sedan foregadende redovisning ger ansvariga
myndigheter battre forutsittningar att vidta effektiva skyddsétgérder. En hel del arbete
aterstdr dock innan planeringen ér pa plats fullt ut. Vissa brister har identifierats kopplat
till planeringen for stralningsmétningar och kontroller (se avsnitt 7.1.3). Det finns dven
brister i planeringen for hur en begrinsad extrautdelning av jodtabletter i
planeringszonerna i samband med en kédrnkraftsolycka ska gé till. Viss planering finns,
men oklarheter kopplat till hanteringen av jodtabletter (se avsnitt 10.1) gor att manga
fragor lamnas obesvarade.
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7.1.2.2. Ovningar

Den praktiska hanteringen av en radiologisk nddsituation med omfattande
omgivningskonsekvenser kriver mycket stora personalresurser for exempelvis
genomforande av utrymning, stralningsmatningar, personalstralskydd och sanering. Storre
Ovningar genomfOrs endast vart sjatte ar i respektive kiarnkraftslén. Det betyder att stora
delar av inblandad personal hos manga inblandade aktorer endast deltagit i dylika
Ovningar enstaka génger eller inte alls.

7.1.2.3. Planer och rutiner

Nuvarande nationella beredskapsplan omfattar bara kirntekniska olyckor och har fokus pa
olyckor dar det rader statlig raddningstjdnst. Vid en olycka utomlands utan spridning av
radioaktiva &mnen till Sverige blir istéllet andra aktorer inblandade. Vissa brister i rutiner
finns, exempelvis avseende skyddsatgirder for svensk personal stationerad utomlands vid
en olycka utomlands. Det dr en brist som riskerar att forsena hanteringen. Ur SSM:s
perspektiv innebér det oklarheter kring vilka aktorer som snabbt &r i behov av stod i
samband med en olycka utomlands.

Vidare har SSM enligt 3 kap. 12 § stralskyddsférordningen (2018:506) ett bemyndigande
att meddela ytterligare foreskrifter om optimering, inklusive referensnivaer for
allminheten som ska gélla i en omgivning med joniserande stralning som uppstar till foljd
av exempelvis en kiarnkraftsolycka. Med tanke pa de potentiellt stora ekonomiska
konsekvenserna for Sverige av ett sddant beslut och alla inblandade intressenter och
aktorer skulle det behova utredas i vilka ldgen SSM bor meddela sddana foreskrifter och
hur processen for framtagande av sddana foreskrifter ska se ut.

7.1.2.4. Reglering for arbetstagare

Den svenska regleringen behover utvecklas vad géller stralskydd for arbetstagare i
radiologiska nodsituationer. Reglering for arbetstagare finns i stralskyddslagen men
behover vidareutvecklas i foreskrifter fran SSM for vissa arbetstagare, t.ex. personal som
deltar i insatser s& som polis eller riddningspersonal.

7.1.3. Stralningsmatningar

Vid en kérnkraftsolycka i Sverige kommer sannolikt befintliga laboratorieresurser for
méitningar och analyser av savél livsmedels- och jordbruksprodukter som varor att vara
otillrdckliga. De omfattande resurser som skulle kriavas for att effektivt kontrollera sddana
produkter i samband med en karnkraftsolycka saknas hos ansvariga producenter och det
saknas dven en adekvat planering for hur en sdédan méatférmaga snabbt skulle kunna
byggas upp. Oférmaga till kontroller riskerar i vérsta fall ha skadlig inverkan pa
manniskors hélsa, men ocksa skada fortroendet for svenska foretag och myndigheter eller,
ur ett internationellt perspektiv, Sverige. Stora ekonomiska véarden hotas om inhemsk
forséljning och export forhindras p& grund av bristande kontroll. Fér omfattande marina
utslapp fran ett svenskt kdrnkraftverk &r savél planering som resurser for 6vervakning och
kontroll bristfallig.

Vid en kérnkraftsolycka kan dven métningar p4 ménniskor behdvas for att upptécka
personer som kan behdva behandling eller uppf6ljning inom hélso- och sjukvarden pa
grund av inandning och intag av radioaktiva &mnen. Sédana métningar kan dven behdvas
for att 1 ett nésta steg uppskatta individuella straldoser till exponerade individer. Den
nationella och regionala formégan hos ansvariga aktdrer att pd rimlig tid hantera stora
grupper dr idag bristfallig.

Aven i samband med andra olyckor med utslipp av radioaktiva Amnen kan omfattande
program for provtagning och analys behovas for att hantera hindelsen. Vissa radioaktiva
dmnen — sasom alfastradlande nuklider — kan enbart identifieras och métas pé laboratorium,
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vilket stéller ytterligare krav pa laboratorieférmaga och tillgéng till resurser. Denna
forméga &r idag bristfallig i Sverige.

7.2. 1 samband med hojd beredskap
De viktigaste sérbarheterna och bristerna som identifierats inom ramarna for arbetet med
att bygga upp det civila forsvaret presenteras har.

7.2.1. Reglering

Kérnteknisk verksamhet och verksamhet med joniserande stralning regleras av lagen och
forordningen om kérnteknisk verksamhet respektive strilskyddslagen och
stralskyddsforordningen samt foreskrifter utgivna av SSM. Denna reglering baseras bl.a.
pa direktiv fran EU samt pa riktlinjer och standarder fran det internationella
atomenergiorganet IAEA, vilka i grunden &r framtagna for att gilla under fredstid.
Eftersom lagar i Sverige géller oférdndrade oavsett om det ar fredstid eller hojd beredskap
om annat ej anges vilket medfor att bade lagen om kérnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen géller i sin helhet under hojd beredskap. En 6versyn av regleringen
behover genomforas i syfte att skapa en reglering som ér tillimpbar under h6jd beredskap.

Av lagen om kérnteknisk verksamhet framgar att det ar forbjudet att bedriva karnteknisk
verksamhet utan tillstind. For att erhélla ett tillstdnd krivs att verksamhetsutdvaren be-
doms ha tillrackliga forutsittningar att bedriva verksamhet pa sadant sitt att stillda krav
uppfylls. Detta prévas genom granskning vid tillstdndsgivning innan beslut om tillstdnd
tas. En sddan granskning kan ta flera ar att genomfora. Tillstdndshavare har ansvar for
sdkerheten, dvs. att den kirntekniska verksamheten bedrivs pa ett stralsékert sétt och sa att
kraven uppfylls. Ansvarsfragan &r central for drift av de svenska kérnkraftverken bade
under fredstid och under hojd beredskap. SSM anser att det, rent juridiskt, ar oklart om
staten kan forfoga 6ver en kirnteknisk verksamhet, eftersom staten i detta fall skulle bli
tillstindshavare, och det da finns krav pa drifttillstdnd och ansvar for sdkerheten enligt
lagen om karnteknisk verksamhet.

7.2.2. Stralskyddsberedskap

Stralskyddsberedskapen i Sverige ar idag utformad och dimensionerad i syfte att kunna
hantera radiologiska nddsituationer som kan intrdffa under fredstid. Det innebér att
stralskyddsberedskapen for bland annat kidrnkraftsolyckor och transporthéndelser ar
underdimensionerad vid hojd beredskap. Vid hojd beredskap krdver den en annan struktur
och formaga samt andra grunder for stralskyddet.

Utover detta dr den befintliga stralskyddsberedskapen otillrdcklig for att hantera
konsekvenserna av kdrnvapenexplosioner, bade avseende organisation, kunskap,
bemanning, teknisk forméga och utrustning. Vid kidrnvapenexplosioner krévs andra
metoder och hjdlpmedel &n de som finns tillgéngliga idag, bade i planeringsfasen, som
underlag till beslut om dimensionering av befolkningsskyddet och den nationella
beredskapsplaneringen, och under hojd beredskap, exempelvis som underlag for beslut om
skyddsatgirder for civilbefolkningen och totalforsvarets personal. Den fredstida
stralskyddsberedskapen bedoms déarfor som otillrdcklig for att hantera konsekvenserna av
karnvapen. SSM bedriver dock arbete for att hdja myndighetens forméga att bistd med
expertkompetens och beslutsunderlag.



§ Sida 32 (43)
Dokumentnr; SSM2022-4807-1

7.2.2. Karnsakerhet

7.2.2.2. Stabilt yttre nat och tillgang till reservkraft

Det yttre nétet ar en central del, bdde for drift och for sdkerheten av en kdrnkraftsreaktor.
Normalt matas reaktorns elberoende driftsfunktioner och sikerhetsfunktioner fran det yttre
nitet. Utan ett spanningssatt yttre nét kan exempelvis inte de svenska reaktorerna starta
efter att de har varit avstéllda. Ett mindre stabilt yttre nit kan dven innebéra att reaktorer i
effektdrift automatiskt stoppar, och i vérsta fall kan dven viktiga funktioner skadas pé
grund av stérningar frén yttre nétet.

Efter att en reaktor har stoppats krévs elkraft for att tillgodose bortforsel av resteffekt och
dérmed undvika en radiologisk nddsituation med utslépp. Saknas yttre elnét 4r reaktorerna
beroende av reservkraft frin egna reservkraftaggregat som ar gas- eller dieseldrivna. Detta
elberoende bestar under flera ménader efter att en reaktor har stoppats. Saknas det yttre
elnétet &r sdledes sékerheten beroende av att i forsta hand tillrickliga mingder
dieselbrinsle till reservkraftaggregaten finns i lager eller att transport av dieselbrinsle kan
sékras.

7.2.2.3. Tillgang till nédvandiga resurser

Att ha tillracklig bemanning &r en forutséttning for att, oberoende av om reaktorer ar i
effektdrift eller avstéllda, undvika radiologiska nddsituationer och for att, om en
radiologisk nddsituation dnd4 intréffar, kunna hantera konsekvenserna av en sadan. Det dr
mojligt att driva kérnkraftsreaktorerna med ett begrénsat antal skiftlag som é&r stationerade
pa anldggningarna och som, efter viss tid, kan bytas ut. Viss forldggning behdver finnas
vid eller pa anldggningarna, livsmedel behover finnas tillgingligt samt vatten- och
avloppsystem behover fungera. Att sikerstilla logistik avseende olika typer av resurser
blir svarare och svérare ju langre tidsperioder planeringen for civilt forsvar ska ta i
beaktande.

7.2.2.4. Fysiskt skydd

Fysiskt skydd anvénds i det foljande som ett samlingsbegrepp for fysisk sékerhet,
informationssékerhet och personalsidkerhet inom verksamhet med joniserande stralning,.
Det fysiska skyddet finns till for att upptécka, férhindra och stoppa stold, sabotage, intrang
eller andra typer av antagonistiska handlingar. Det fysiska skyddet utgér idag fran en
beslutad dimensionerande hotbeskrivning (DHB) baserad pa underrittelser och en analys
av hotbilden under fredstida forhallanden. En DHB avseende hojd beredskap behover
utvecklas.

8. Sakerhetshojande atgarder vid karnkraftverken

Efter kdrnkraftsolyckan i Fukushima 2011 enades EU:s ministerrdd om att alla l&nder
inom gemenskapen skulle genomfora analyser for att visa hur kiarnkraftverken klarar
sdkerheten vid stora péfrestningar sdsom kraftiga jordbdvningar, 6versvimningar eller
andra naturkatastrofer, samt hur kirnkraftverkens haveriberedskap fungerar om flera
reaktorer drabbas samtidigt. Som en foljd av dessa sa kallade stresstester, har samtliga
tillstindshavare idag forstarkt sin haveriberedskap. Dessutom har féormagan att
upprétthélla elforsorjningen for mer utdragna héndelseforlopp stérkts genom
inforskaffande av mobil utrustning sdsom dieslar. Andra forstarkningar som har inforts ar
anslutningspunkter for att mojliggora vatteninpumpning fran t.ex. brandbilar. SSM
beslutade dven, som en foljd av erfarenheterna efter kdrnkraftsolyckan i Fukushima, att
alla kdrnkraftverk ska ha infort en oberoende héardkylfunktion, OBH. Denna funktion &r nu
driftsatt sedan arsskiftet 2020/2021 pa alla svenska karnkraftverk.
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9. Genomfdrda, pagaende och planerade atgarder avseende
nationell stralskyddsberedskap sedan féregaende rapportering

9.1. | samband med fredstida kriser

9.1.1. Atgardsstrategi

SSM har under den senaste femérsperioden inriktat atgérdsstrategin mot en riskbaserad
dimensionering av beredskapen for radiologiska nddsituationer. Forandringen foljer
naturligt av ny reglering inom strélskyddsomrédet, en reviderad internationell kravbild
och det sékerhetspolitiska ldget. I linje med atgérdsstrategin har SSM dérfor under de
senaste dren genomfort en satsning pa arbete med att stirka den nationella
stralskyddsberedskapen och SSM:s krishanteringsforméga inom kérnenergiberedskapen
och inom civilt forsvar.

9.1.2. Genomforda atgarder

Nedan redovisas ett antal atgérder och utvecklingsprojekt som SSM slutfort sedan
foregéende rapportering och som direkt eller indirekt forbéttrar den nationella
stralskyddsberedskapen.

e Utredning om kompetens och forskningsbehov
Myndigheten har under 2021 tagit fram ett forslag till nationell strategisk inriktning
for Sveriges kompetensforsorjning som syftar till att tillgodose de nationella
kompetensbehoven inom stralsdkerhetsomradet under den kommande tiodrsperioden
[11]. Forslaget som Overldmnades till regeringen i mars 2022 grundar sig pé slutsatser
fran myndighetens tidigare regeringsuppdrag inom nationell kompetensforsérjning.

e Regeringsuppdrag om upphandling och lagring av jodtabletter
SSM fick 2020 i uppdrag av regeringen att upphandla, nationellt lagra och distribuera
(till kérnkraftverken) jodtabletter inom ramarna for kdrnenergiberedskapen
(M2020/00729/Ke). Uppdraget genomfordes i samverkan med ldnsstyrelserna i
kérnkraftslanen och MSB. Lénsstyrelserna i kdrnkraftsldnen har under 2022
administrerat utskick av jodtabletter inom de nya beredskapszonerna.

e Stod till den statliga utredningen om hiilso-och sjukvirdens beredskap
Utredningen for hilso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09) fick i uppdrag att
analysera vissa fridgor om hanteringen av jodtabletter inom ramen for kiarnenergi-
beredskapen (tillaggsdirektiv 2019:83). Med anledning av SSM Rapport 2017:27
Oversyn av beredskapszoner och SSM Rapport 2020:03 om extrautdelning och intag
av jodtabletter for allmédnheten i samband med en svensk kérnkraftsolycka [12] har
SSM lémnat det stod som efterfragats till utredaren. En delredovisning av uppdraget
omfattade hanteringen av jodtabletter inom ramen for kdrnenergiberedskapen och
redovisades till regeringen under 2021 (SOU 2021:19).

e Internationell assistans
Ukraina har via IAEA begért assistans fran bl.a. Sverige i form av métutrustning och
annan materiel for att upprétthalla stralsdkerheten 1 verksamheter med joniserande
strdlning. SSM ér behorig myndighet mot IAEA enligt assistanskonventionen. Under
2022 har SSM skénkt méatutrustning for detta syfte.
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Nya instrument inom kirnenergiberedskapen

SSM har upphandlat nya mobila dosratsinstrument, avsedda att anvéndas av
lansstyrelserna i kdrnkraftslidnen, lansstyrelsen i Gotland samt SSM. Férméga till
bilburna dosratsmétningar innebér en kraftig forstarkning av Lansstyrelsernas
kapacitet for att kartera ett nedfall av radioaktiva &mnen. De nya instrumenten har
implementerats under 2022 genom flera utbildnings- och 6vningsinsatser. MSB har
upphandlat nya dosratsinstrument i samtliga kommuner i Sverige och luftprovtagare
till kérnkrafslénen.

Inférandet av nya beredskapszoner
Ett antal atgédrder har identifierats i samband med inférandet av nya beredskapszoner
diir SSM sedan foregdende rapportering har bistétt linsstyrelserna. Atgirderna har
bl.a. omfattat:
o faststidllande av en geografisk utformning av beredskaps- och
planeringszoner;
o framtagande av informationsmaterial till allménheten i beredskapszonerna;
o planering for skyddsatgidrderna utrymning, inomhusvistelse,
personsanering och intag av jodtabletter i de nya beredskaps- och
planeringszonerna; samt
o anpassning av organisationerna for strdlningsmétning till nya
forutséttningar, inklusive de nya mobila dosratsinstrumenten.

Arbetet for nagra av punkterna ovan dr i ndgon man l6pande och fortgar d&ven om det
har redovisas under genomforda aktiviteter.

Elektronisk 6verforing av processparametrar (ETAPP)

SSM har i samverkan med kirnkraftverken implementerat ett system for elektronisk
overforing och visualisering av varden for processparametrar fran kiarnkraftsreaktorer
i drift till SSM. ETAPP ger myndigheten en dkad férméga att snabbt kunna gora en
tillforlitlig bedomning av ett kirnkraftverks anldggningsstatus vid hdndelser. Det
finns dven forinspelade scenarier som anvénds i utbildnings- och 6vningssyfte.

Larmnivéer pa kirnkraftverken

SSM har utrett om larmnivéerna haverilarm och forstérkt beredskap (tidigare hojd
beredskap) dr &ndamalsenliga for larmning av myndigheter, varning av allmidnheten
och som underlag till beslut om skyddsatgirder for allménheten. Forslagen fran
utredningen ar en del av de nya foreskrifterna fran SSM for kdrnkraftsreaktorer 1 drift
som giller fran 2022.

Utveckling av beslutsstod for karnkraftsolyckor

SSM har genomfort ett arbete med att uppdatera beslutsstodet for skyddsatgarder for
allménheten i samband med kérnkraftsolyckor. Projektet har syftat till att omhénderta
de mojligheter som ges med de nya beredskapszonerna.

I samband med utveckling av beslutsstodet har SSM dven uppdaterat det
kérntekniska och radiologiska underlag (KRU) som i samband med en héndelse
formedlas till ansvariga aktorer. Underlaget bestar av redovisning av hdandelse och
utslapp, spridningsprognoser, stralskyddsbeddémning, och stralningsmétningar.

Légesrapporter fran kirnkraftverken
SSM har i samverkan med kdrnkraftverken uppdaterat de lagesrapportsmallar som
karnkraftverken skickar till SSM vid en hidndelse for att omhénderta erfarenheterna
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fran arbetet med beslutsstdd och KRU. De nya rapportmallarna togs i bruk 1 juli
2022.

Rapporter med underlag till beredskapsplaneringen
SSM har sedan foregéende rapportering tagit fram tre rapporter som ror planeringen
for svensk karnkraftsolycka.

Regionala strdlningsmdtningar i samband med en svensk kdrnkrafisolycka

SSM har tagit fram ett planeringsunderlag for strdlningsmétningar vid en svensk
karnkraftsolycka [13]. Rapporten fokuserar pa den férmaga till stralningsméatningar
som bor finnas pé regional och lokal nivd samt p& de métningar som behover
genomforas under utsldppsfasen och i det tidiga skedet dérefter. Rapporten &r en
delleverans inom ramarna for det projekt for att utveckla en nationell métstrategi
som SSM driver i samverkan med MSB samt Lansstyrelserna i Halland, Kalmar
och Uppsala lan.

Olyckor med rymdfarkoster med kirnkraftkdllor

SSM har genomfort en studie [10] om anvidndning av karnkraftkillor (kdrnreaktorer
och véarme- eller elgeneratorer som drivs av radioaktivt sonderfall) ombord pa
rymdfarkoster och eventuella risker forknippade med olyckor som kan fa
radiologiska konsekvenser 1 Sverige. Arbetet dr huvudsakligen en litteraturstudie,
kompletterad med myndighetens bedomningar och analyser.

Personsanering, oavsiktligt intag personmdtning och individuell dosuppskattning i
samband med kdrnkraftsolyckor (Rev. 1)

SSM har tagit fram en rapport [ 14] som beskriver behov av beredskapsplanering for
personsanering, tgirder for att minska oavsiktligt intag, personmétning och
individuell dosuppskattning i samband med karnkraftsolyckor. Rapporten baseras
pa tidigare utredningar och en genomgang av rekommendationer fran IAEA.

Atgdrdsnivder vid markbeliggning i samband med kérnkrafisolyckor

SSM har utrett bakgrund och 6verviganden for atgiardsnivaer i samband med en
karnkraftsolycka som resulterat i en markbeldggning av radioaktiva &mnen [15]. 1
utredningen foreslas atgidrdsnivder som kan anvindas i Sverige i syfte att tolka
resultat fran tidiga stralningsmétningar.

Utveckling av SSM:s interna séikerhetsarbete

En ny organisationsstruktur med en separering av sikerhetsskyddschef och sikerhets-
chef som stirker myndighetens forméga att leda och samordna sékerhets-
skyddsarbetet har genomforts. Det pagar nu en uppbyggnad av en sikerhets-
organisation. Ett flertal utbildningar och informationsinsatser inom sikerhetsskydd
har genomforts for myndighetens personal. Den fysiska sékerheten har stérkts upp
genom ett antal sékerhetsskyddsétgérder och rutiner kring sdkerhetsprévning och
sdkerhetsskyddsavtal har utvecklats. Véaren 2022 genomfordes speciella informations-
insatser avseende cyberhot och informationssidkerhet och myndigheten starkte dven
upp féormagan att uppticka, hantera och atgirda sékerhetshiandelser.

Utveckling av SSM:s tillsynsuppdrag inom sikerhetsskydd

Sedan 1 december 2021 dr SSM tillsynsmyndighet enligt sédkerhetsskyddslagen.
Forutom att granska och inspektera kdrntekniska verksamhetsutovare som bedriver
sdkerhetskénslig verksamhet innebar uppdraget att myndigheten beslutar om
placering i sdkerhetsklass och hantering av registerkontroller for kdrntekniska



§ Sida 36 (43)
Dokumentnr; SSM2022-4807-1

verksamhetsutovare. [ och med det nya uppdraget har SSM nu ett helhetsansvar for
tillsynen inom nukleért sékerhetsskydd, vilket inkluderar fysiskt skydd, informations-
sikerhet och personalsékerhet.

9.1.3. Pagaende atgarder
Nedan redovisas ett antal atgérder och utvecklingsprojekt som SSM for nérvarande
genomfor eller deltar i.

¢ IRRS-granskning av Sverige
SSM har pé uppdrag av regeringen begirt en IRRS®-granskning frdn IAEA avseende
det svenska regelverket for kdrnsékerhet och strélskydd. Under 2022 har en
egenvardering och handlingsplan faststéllts [ 16]. IRRS-granskningen genomfors i
november 2022.

e Handlingsplan om IPPAS
Pa uppdrag av regeringen har SSM under 2020 redovisat en handlingsplan om
IPPAS’ (M2019/01315/Ke). Handlingsplanen omfattar de rekommendationer som
Sverige mottagit frain IAEA:s granskningsmission 2011 och uppféljande
granskningsmission 2016 av det svenska systemet for fysiskt skydd av kédrntekniska
anldggningar och kirnteknisk verksamhet (SSM2019-6578-9). Delar av
atgirdspaketet som presenteras i handlingsplanen har genomforts.

e Hantering med anledning av kriget i Ukraina
Med anledning av den pégéende sékerhetspolitiska utvecklingen i Ukraina inklusive
Rysslands invasion av kdrnkraftverken i Tjernobyl och Zaporizhzhya och uttalanden
kring kdrnvapen genomfor SSM en rad atgérder, vilka bl.a. innefattar assistans till
Ukraina (se 9.1.2 ovan), ldgesbilder och réd till ansvariga svenska myndigheter samt
information till allménheten via media och webben (FAQ).

e Stdd till regionernas beredskapsplanering
SSM och Socialstyrelsen stddjer berérda regioner med att se over beredskapsplaner
géllande hantering av allvarliga deterministiska effekter och personmétningar i
samband med en svensk kédrnkraftsolycka. Sedan foregadende rapportering har ett
samverkansforum for regionerna i kdrnkraftslédnen inréttats dar SSM deltar.

e Fordjupade risk- och sirbarhetsanalyser
SSM arbetar vidare med konsekvensanalyser for hdndelser i beredskapskategori 4,
inklusive konsekvenser vid olyckor i samband med land- och sj6transporter av anvént
karnbrénsle.

e Stdd till MSB vid framtagande av végledning for sanering
SSM stodjer MSB i strélskyddsrelaterade fragor i MSB:s arbete med végledning for
sanering. Bland annat &r en stralskyddsmodul till vigledningen under framtagande.

e Revidering av nordiska riktlinjer och rekommendationer for skyddsatgérder
Under 2013 stéllde sig de nordiska stralsdkerhetsmyndigheterna bakom gemensamma
nordiska riktlinjer for skyddsatgarder under den tidiga och intermediéra fasen av en

6 Integrated Regulatory Review Service (IRRS)
7 International Physical Protection Advisory Service (IPPAS)
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radiologisk nodsituation. SSM leder sedan 2020 ett projekt for att revidera de
nordiska riktlinjerna. Projektet bedrivs tillsammans med SSM:s nordiska
systermyndigheter och berdknas vara klart 2023.

o Elektronisk éverforing av processparametrar (ETAPP)
SSM arbetar for att ETAPP:s 6vningsmiljo ska kunna matas med simulerad data
direkt fran kérnkraftverkens simulatorer. P4 sa sitt kan verktyget anvédndas i 6vningar
dar operatdrer kan paverka hiandelseforloppet under Gvningarnas gang. SSM ser dven
over mojligheten att forbattra tillgdngligheten for systemet vid olika hindelser.

e Larmkriterier for karnkraftverken
Kéarnkraftverken arbetar med att ta fram larmkriterier, inklusive kriterier for nar och
hur utlysta larmnivéer ska upphdvas. Arbetet ska vara klart 1 juli 2023 och ske i
samverkan med berérda myndigheter.

e Oversyn av den nationella organisationen for expertstod
SSM har pabdrjat ett arbete med en 6versyn av den nationella organisationen for
expertstod. | arbetet ingar att utreda vilken forméga organisationen for expertstod ska
ha utifrén identifierade behov av stod. SSM avser efter utredningen skriva nya avtal
som baseras péa behov identifierade i exempelvis arbetet med nya beredskapszoner.

o Foreskrifter om stralskydd for personal vid radiologiska nodsituationer
I samband med den nya regleringen for stralskydd har myndigheten identifierat ett
behov av ytterligare foreskrifter avseende personalstralskydd for arbetstagare under
radiologiska nddsituationer. Vissa arbetstagare som kan komma att ha uppgifter i
samband med en radiologisk nddsituation dr inte sysselsatta i verksamheter med
joniserande stralning och omfattas darfor inte av befintliga foreskrifter som riktar sig
till verksamheter. Foreskriftsarbetet har paborjats.

9.1.4. Planerade atgarder
Flertalet av de pagaende tgérderna redovisade ovan kommer att fortgd. Nedan
redovisas ytterligare atgarder och utvecklingsprojekt som SSM planerar att
genomfora.

e Rapportering i EPRIMS
SSM avser sammanstilla uppgifter i IAEA:s system EPRIMSS®. Syftet ér att ha en
fardig beskrivning av det svenska krishanteringssystemet i allménhet och for
radiologiska nodsituationer i synnerhet. Den sammanstéllda informationen kan bland
annat anvéndas for sjalvutvirdering och som underlag fér kommunikation med
utlandska aktdrer 1 samband med radiologiska nddsituationer i Sverige.

e Uppdatering av nationell beredskapsplan
SSM planerar delta i MSB:s revidering av den nationella beredskapsplanen for
hanteringen av en kdarnteknisk olycka. Avsikten &r att uppdatera planen sa att den
omfattar dven andra typer av radiologiska nodsituationer, inklusive antagonistiska
héndelser, vilket var en av rekommendationerna till Sverige efter IPPAS-
granskningen (SSM2019-6578-9).

8 Emergency Preparedness and Response Information Management System (EPRIMS)
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e Fordjupade risk- och sarbarhetsanalyser
SSM avser med anledning av SSMFS 2018:1 genomfora ytterligare utredningar for
att identifiera verksamheter som kan komma att placeras i beredskapskategori 3 samt
arbeta vidare med konsekvensanalyser for hindelser 1 beredskapskategori 4.

e Vidareutveckling av planeringsstod
SSM har for avsikt att utifrdn myndighetens roll och ansvar vidareutveckla och ta
fram ytterligare planeringsunderlag till stod for ansvariga myndigheters hantering av
radiologiska nodsituationer. Planeringen omfattar, bl.a.:

Mdtstrategi for kdrnkraftsolycka

SSM har for avsikt att vidareutveckla det regionala planeringsunderlaget for
stralningsmétningar i samband med en svensk kédrnkraftsolycka [13] till att omfatta
det nationella perspektivet.

Scenarioanalyser beredskapskategori 4

SSM har for avsikt att utifran SSM Rapport 2020:15 om héndelser i
beredskapskategori 4 och annat befintligt underlag tillsammans med MSB och
Socialstyrelsen vidareutveckla det praktiska planeringsstodet till ansvariga aktorer
for hindelser dér platsen dr okdnd pé forhand.

e Utveckling av SSM:s interna sikerhetsarbete
Det pdgaende arbetet med att implementera en ny struktur for styrande rutiner
berédknas slutforas under ndastkommande ar. I detta arbete ingér att ta fram policy,
strategi och styrande rutiner for sédkerhets- och sékerhetsskyddsarbetet pa
myndigheten. Det finns dven inplanerade insatser avseende att ytterligare stirka
personalens forméga inom sidkerhetsskydd och speciellt personalsikerhet. For
myndighetens fysiska sdkerhet s& kommer det ytterligare stirkas med anpassning av
lokaler och forvaringsutrymmen.

e Utveckling av SSM:s tillsynsuppdrag inom sikerhetsskydd
SSM har byggt upp en ny struktur for att kunna hantera de nya uppdragen och
fortsétter att vidareutveckla verksamheten. Pdborjade kompetensutvecklingsinsatser
for berdrda inspektorer, bland annat inom signalskydd, kommer att stérka SSM:s
forméga att utfora sitt uppdrag.

9.2. | samband med hojd beredskap

For detaljerad beskrivning av genomforda, pdgaende och planerade atgérder avseende
SSM:s interna formaga vid hojd beredskap hénvisas till SSM:s arliga redovisningar till
MSB och regeringskansliet.

9.2.1. Genomfdrda atgarder
Inga att redovisa utdver det som redovisas i den arliga rapporteringen avseende civilt
forsvar’.

? Stralséikerhetsmyndighetens redovisning av genomfort arbete med civilt férsvar 2021, SSM2021-
6007, samt Stralsékerhetsmyndighetens redovisning av genomfort arbete med civilt forsvar 2022,
SSM2022-6101.



§ Sida 39 (43)
Dokumentnr; SSM2022-4807-1

9.2.2. Pagaende atgarder

Nedan redovisas ett antal utvecklingsprojekt som SSM driver.

e Stod till Forsvarsmakten avseende reglering av personalstralskydd for stridande
personal
Stralskyddslagen och strilskyddsforordningen ger Forsvarsmakten mojlighet att ge ut
forskrifter om avvikelser frén strilskyddslagen som avser totalforsvaret i den
utstrackning det pa grund av rddande sérskilda forhallanden ar nodvéndigt for att
stirka forsvarsberedskapen. Inom Forsvarsmakten pégér ett arbete med att ta fram en
foreskrift for sin egen personal som géller dels vid utlandsinsatser och dels vid hojd
beredskap. SSM bistér Forsvarsmakten 16pande i detta arbete.

e Utredning av strilskyddskonsekvenser av kirnvapen
SSM bedriver ett arbete med att utveckla formégan pa myndigheten att berdkna
stralskyddskonsekvenser av kdrnvapenexplosioner pa svenskt territorium eller i
Sveriges naromrade. Projektet utgar fran dimensionerande fall som erhallits fran FOI
och syftar till att ta fram kunskapsunderlag for SSM:s rdd om stralskyddsatgarder.
Resultaten kan dven utgora ett underlag for planering och dimensionering av
befolkningsskyddet. Ett annat syfte ar att utveckla SSM:s formaga till
spridningsberdkningar och stralskyddsbedomningar vid sidana hiandelser. En forsta
rapport avses finnas fardig i slutet av 2022.

9.2.3. Planerade atgarder

Regeringen har aviserat att SSM kommer att tilldelas utdkade medel till arbetet med civilt
forsvar under de kommande aren'’. De utékade medlen kommer att mojliggora ett
intensifierat arbete som bl.a. kommer att innebéra kad uthallighet, forbattrad
ledningsférméga och dkad skyddsniva for SSM verksamhet under h6jd beredskap. Av
sekretesskil ldmnas inga ndrmare detaljer i detta dokument.

e Utredning om stralskydd under héjd beredskap
SSM avser pabdrja en utredning av stralskyddet under hdjd beredskap i syfte att
identifiera i vilken mén de regler och riktlinjer for stralskydd for fredstida kriser kan
tillimpas dven under hojd beredskap. Utredningen ska ocksé foreslé behov av
fordndringar i den man detta &r nédvandiga.

e Vidareutveckling av planeringsstod under hojd beredskap
SSM har for avsikt att utifrin myndighetens roll och ansvar vidareutveckla och ta
fram ytterligare planeringsunderlag till stod for ansvariga myndigheters hantering av
radiologiska nodsituationer under hojd beredskap. Planeringen omfattar, bl.a.
vidareutveckling av planeringsunderlag for stralningsmétningar under hojd
beredskap.

10 Budgetpropositionen for 2021, Prop. 2020/21:1
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10. Behov av ytterligare atgarder med anledning av pagaende
utvecklingsarbete och resultat fran utredningar

10.1. | samband med fredstida kriser

10.1.1. Slutsatser fran IRRS egenvardering

I samband med Sveriges egenvirdering infor kommande IRRS-granskning har SSM och
MSB identifierat tre omraden dér ytterligare atgarder behovs for att fortydliga regleringen
inom beredskapsomradet [16].

e Risker forknippade med joniserande strilning i samband med olyckor
Det finns idag ingen myndighet som har ansvaret att uppskatta risker forknippande
med exponering for joniserande stralning pa befolkningsnivi eller till specifika
grupper i samband med en olycka. Formagan att kommunicera kring risker vid
exponering for joniserande stralning vid olyckor kan ha en avgdrande betydelse for
att reducera psykosociala hélsoeffekter. Ansvaret bor omfatta bade historiska och
framtida exponeringar i samband med en olycka.

e Nationell beredskapsplan
Den nationella beredskapsplanen ér frdn 2015 och omfattar endast kiarntekniska
olyckor. Exempelvis saknas en beskrivning pa nationell niva av hur andra
radiologiska nodsituationer dn karntekniska olyckor ska hanteras och utvecklingen
inom kérnenergiberedskapen de senaste dren med nya beredskapszoner &r inte
omhéndertaget i planen. For att tydliggora ansvaret foreslas att en myndighet far i
uppdrag att hélla den nationella beredskapsplanen uppdaterad. Utover det bor den
omfatta antagonistiska héndelser dér nukleért sdkerhetsskydd ar en viktig aspekt.

e Jodtabletter
Det finns oklarheter géllande de rittsliga forutsittningarna for lagring, utdelning och
rekommendation om intag av jodtabletter i samband med en kdrnkraftsolycka. Ett
forslag finns i1 utredningen for héilso- och sjukvardens beredskap som omfattade
hanteringen av jodtabletter inom ramen for kidrnenergiberedskapen. Utredningen med
biring pa jodtabletter inom kdrnenergiberedskapen redovisades till regeringen under
2021 (SOU 2021:19). Utdver detta anser SSM att det ocksé finns skil att utreda
vidare hur en effektiv utdelning av jodtabletter i planeringszonen kan genomforas.
Bland annat bor det 6vervigas om forhandsutdelning av jodtabletter via apotek till i
forsta hand riskgrupper skulle vara ett alternativ till extrautdelning under olyckan
inom planeringszonerna.

10.1.2. Satsningar pa nationell kompetensfoérsorjning

I forslaget till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom
strilsékerhetsomradet [11] aterfinns totalt 21 prioriterade insatser inom fem strategiska
fokusomréden; nationell samordning, forskningspolitik for livskraftiga forskningsmiljder,
internationell forskningssamverkan, utbildningar fér samhéllets kompetensbehov och
stralsidkerhetsomradets attraktionskraft. Handlingsplaner som preciserar lampliga atgérder
for det langsiktiga arbetet inom varje insats bor utvecklas i samverkan med berérda
aktdrer i ett efterfoljande steg.
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10.2 | samband med hojd beredskap

SSM har identifierat att myndigheten behdver driva viss utveckling med avseende pé
totalforsvaret inom flera omraden, dels inom de gemensamma fokusomréddena som MSB
och Forsvarsmakten tagit fram med utgangspunkt i riksdagens beslut om inriktning av
totalforsvaret under 2021-2025 men ocksa avseende strilsidkerhet, sikerhetsskydd och
kommunikation.

10.2.1 Stralsékerhet

e Reglering och mandat
Lag och forordning om kérnteknisk verksamhet samt strélskyddslag och
stralskyddsforordningen géller i fredstid och under hojd beredskap. Dock togs dessa
lagar och forordningar fram for att vara tilldimpliga i fredstid. Troligtvis finns vissa
behov av forandringar for att de ska vara tillimpliga d4ven under hojd beredskap och
till viss del under grézon. Utdver detta behover SSM ta fram en reglering for
karnteknisk verksamhet och verksamhet for joniserande stralning tillimplig f6r hojd
beredskap.

o Stralskyddsberedskap
Bland annat behdver formaga att ge rdd och bistd andra myndigheter med underlag
for beslut avseende skyddsétgirder vid radiologiska nddsituationer under hojd
beredskap utvecklas hos SSM. Dessutom behover den nationella forméigan att
genomfora stralningsmétningar och att kontinuerligt Gvervaka stralningsnivaer
utvecklas. Vidare behover den nationella mobila ledningsféormagan i falt under hojd
beredskap vid radiologiska nddsituationer utvecklas samt Sveriges
laboratorieformaga avseende kontaminerade jord- och vattenprover avseende
karnvapen.

10.2.2. Gemensamma fokusomraden

Avseende de gemensamma fokusomradena behover insatser genomforas avseende
beredskapsplaner och kris- och krigsorganisation, samverkan och ledning,
forsorjningsberedskap, ta emot och ge internationellt stdd och informations- och
cybersikerhet. Vissa av dessa insatser dr relativt omfattande medan andra &r av enklare
karaktr.

10.2.3. Sakerhetsskydd

SSM behover genomfora separata sdkerhetsskyddsanalyser for identifierade
samhillsviktiga verksamheter avseende hojd beredskap samt utifran dessa sikerstilla
tillrackligt sdkerhetsskydd vid hojd beredskap.

10.2.4. Kommunikation

SSM behdver utreda myndighetens behov och forméaga att identifiera och mota
paverkanskampanjer, hur SSM kan bidra till aktérsgemensam kommunikation i syfte att
Oka och bibehélla allmédnhetens engagemang, tillit, fértroende och forsvar vilja under hojd
beredskap och ta fram kommunikationsstrategi och kommunikationsplaner fér hojd
beredskap samt sékerstilla att alternativa (kontinuitetssikrade) interna och externa
kommunikationsvégar finns, vid avbrott.
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10.2.5 Yitterligare underlag

For en mer detaljerad beskrivning se SSM arliga rapportering om genomfort arbete
avseende civilt forsvar 2021 och 2022,

I rapportering till MSB om underlag for atgérder inom civilt forsvar med anledning av
regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK) till MSB har SSM redovisat behov av resurser
under 2023-2025 samt néstkommande totalforsvarperiod, se SSM2022-2936-2 och
SSM2022-2936-4. Bland annat beskriver underlaget forslag pé atgérder under 2023, vilka
beddms kunna genomf6ras om ytterligare resurser motsvarande drygt 49 miljoner kronor
tillférs myndigheten, samt forslag pé atgérder under 2024 och 2025 med behov av
ytterligare resurser motsvarande drygt 50 respektive 68 miljoner kronor.

1! Stralsiikerhetsmyndighetens redovisning av genomfort arbete med civilt forsvar 2021, SSM2021-
6007, samt Stralsédkerhetsmyndighetens redovisning av genomfort arbete med civilt forsvar 2022,

SSM2022-6101.
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