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Starkt stod och samarbete med Ukraina inom
stralsakerhetsomradet

1 Inledning

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) har med anledning av Rysslands invasion av Ukraina fatt i
uppdrag av regeringen att stirka stod till och samarbete med Ukraina inom strélsékerhetsomradet,
sérskilt inom kdrnsékerhet, strilskydd, icke-spridning, miljodvervakning samt hantering av
radioaktivt avfall. Myndigheten ska ocksa identifiera och forbereda mojliga insatser for att bidra
till stralsdkerhet 1 Ukraina samt fatt i uppdrag av regeringen att redovisa hur myndigheten kan
stiarka sitt stod till och samarbete med Ukraina inom stralsidkerhetsomradet, dels for tiden efter
2022 under de forhallanden som forvéantas rada under Rysslands invasion, dels under en
ateruppbyggnadsfas. Insatser som SSM bedomer dr lampliga och méjliga under rddande situation
samt en kostnadsuppskattning for dessa framgar av redovisningen. M6jlig samverkan med andra
lander och organisationer framgar dven.

2 Bakgrund om SSM:s projektverksamhet i Ukraina

Sverige har genom SSM bedrivit utvecklingssamarbete inom stralsdkerhetsomradet i Ukraina
sedan 2005. Detta har kunnat ske eftersom Ukraina ingétt i G7-ldndernas Globala partnerskap
men ocksd i det Ostliga partnerskapet. Genom dessa partnerskap har en aktiv dialog skapats kring
sdkerhetspolitiska fragor som t.ex. EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen. Ukraina
ar ocksa en viktig samarbetspartner for EU inom ramen for bistandsinstrumentet International
Nuclear Safety Cooperation (INSC) dér SSM deltagit i flera projekt. Det bilaterala samarbetet har
utvecklats succesivt under aren men intensifierades efter Nuclear Security Summit 2014 da
Sverige och Norge tillsammans med Ukraina tog fram ett utvecklingsprogram for ett nira
samarbete inom stralsdkerhetsomradet. Samarbetet med den norska strélsékerhetsmyndigheten,
Direktoratet for Stralevern och Atomsékerhet (DSA) och den finska stralsdkerhetsmyndigheten,
Stralsdkerhetscentralen (STUK), har fordjupats under aren. Samarbetet har nyligen utdkats till att
inkludera danska stralsdkerhetsmyndigheten Sundhedsstyrelsen.

Sveriges stod till 6kad strélsékerhet i Ukraina har omfattat ett brett spektrum av samarbetspartners
och aktiviteter. Framfor allt har detta omfattat stdd till den ukrainska stralsdkerhetsmyndigheten,
den ukrainska kérnkraftsindustrin och den ukrainska gransbevakningen. SSM deltar &ven i
samarbeten med State Agency of Ukraine on Exclusion Zone Management (SAUEZM) som é&r
verksam i Tjernobylzonen. SSM har dven ett omfattande samarbete med ukrainska universitet och
institutioner med inriktning mot nukleér icke-spridning.

I den framatblickande rapport som arligen levererats till regeringen har SSM listat ett antal mal
med Sveriges utvecklingssamarbete inom stralsdkerhetsomrédet. Dessa har varit foljande:
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o Stirka den ukrainska stralsdkerhetsmyndigheten i sitt uppdrag,

e Bidra till att 6ka stralsédkerheten vid de ukrainska kdrnkraftverken,

e Bidra till att 6ka formégan att hantera nukleért sékerhetsskydd vid utvalda kérnkraftverk,

e Bidra till en séker insamling och hantering av radioaktiva killor,

o Stirka ukrainska institutioner och universitetet genom kompetensuppbyggnad och
kunskapsoverforing.

SSM har samarbetsavtal med den Ukrainska stralsdkerhetsmyndigheten State Nuclear Regulatory
Inspectorate of Ukraine (SNRIU) och &r i processen att férnya ett samarbetsavtal med den
Ukrainska karnkraftsoperatdren Energoatom. SSM har dven samarbetsavtal med SAUEZM. Dessa
avtal lagger grunden for att effektivt kunna genomfora konkreta stralsdkerhetsprojekt i samverkan
med de ukrainska parterna.

3 Situationen i Ukraina

Efter den ryska invasionen av Ukraina har forutséttningarna for samarbete i landet forédndrats. I
och med SSM:s langa erfarenhet av arbete i Ukraina fanns redan ett vilutvecklat kontaktnit med
de flesta relevanta myndigheter och organisationer i Ukraina. SSM har succesivt under aret
aterupptagit kontakter som varit brutna pa grund av kriget. Aven pausade projekt har kunnat
aterupptas eller planeras for framtiden.

Samarbetet mellan SSM och stralsdkerhetsmyndigheterna i Norge och Finland har intensifierats
for fa en uppdaterad bild av behov och méjligheter att genomfora olika projekt. Arbetet
koordineras i nira samarbete med det Internationella Atomenergiorganet (IAEA). Kontakter har
dven tagits med G7 Globala partnerskapet for att kunna samordna och utveckla projekt.

Regeringens dndring av Stralsdkerhetsmyndighetens villkor for internationellt miljé- och
stralsikerhetssamarbetet med Osteuropa (anslag 1:1 Bistindsverksamhet, ap. 22 Kérnteknisk
siikerhet och stralskydd i Osteuropa, utgiftsomrade 7) i juli 2022 innebar ett fortydligande om att
direkt stod i form av utrustning kunde ges for att uppritthélla stralsikerheten i Ukraina. Andringen
i Naturvardsverkets regleringsbrev samma dag, innebar en mojligheten for SSM att anvénda
medel frén anslag 1:13 Internationellt miljosamarbetet, ap.8 bilateralt miljosamarbete med
Ryssland, utgiftsomrade 20 till att ge stdd till Ukraina inom milj6- och stralsdkerhetsomradet.
Andringarna har inneburit att SSM har kunnat stiirka stddet till Ukraina utifrn rddande
omstdndigheter. SSM under innevarande ar kunnat genomfora ett antal projekt sdsom planerat i
SSM:s verksamhetsplanering. Det har bl.a. genomforts utbildningsinsatser for Odessa center for
icke-spridning vid Odessa universitet, bidragit med finansiellt stod till organisationen Women in
Nuclear, samt finansierat framtagandet av studiemateriel pa ukrainska inom fysiskt skydd.
Dessutom fortsdtter SSM att stodja den ukrainska myndigheten SNRIU vad géller
kérndmneskontroll och utveckling av en webbportal for information om insamling av strélkéllor
mm. Tillsammans med norska DSA fortsétter SSM att stodja operatdren av ukrainska
karnkraftverk Energoatom, med utrustning och kompetensdverforing i deras arbete relaterat till
karnsdkerhet och etablering av nytt kvalificeringsorgan enligt internationell standard. Ett flerarigt
projekt tillsammans med den norska stralsdkerhetsmyndigheten (DSA) om uppgradering av det
fysiska skyddet vid Khmelnitsky kérnkraftverk har slutforts under éret.

Dessutom har SSM i1 samverkan med véra nordiska systermyndigheter genomfort &tgérder av mer
akut karaktér. SSM har t.ex. delfinansierat ett projekt tillsammans med DSA om inkdp av
utrustning for stralningsmétningar i Tjernobylzonen. Ett projekt riktat till Rivne kdrnkraftverk i
vastra Ukraina som stddjer deras viktiga arbete med karnsdkerhet (sdkerhetskontroll av viktiga
reaktorkomponenter) med nddvéandig utrustning, har samfinansierats med DSA. SSM har dven
bidragit med utrustning till Ukraina inom ramen for IAEA:s beredskapsnidtverk RANET samt
bidragit med beredskapsstod i hdndelse av en radiologisk olycka.
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SSM har analyserat behovet av stod i Ukraina inom stralsdkerhetsomrédet och funnit att det finns
kostnadsmaéssigt mangskiftande behov. En del behov ir inte kostnadsméssigt realistiska for SSM
att bidra till, utan lampar sig mer for internationella organisationer s& som IAEA eller EU som kan
samla ett sort antal l&nder och bidragsgivare. Det kan till exempel handla om att inforskaffa
sdkerhetssystem for energiforsorjning till kdrnkraftverk. Flera angeldgna stralsikerhetsbrister i
Ukraina 4r inte heller mojliga att stodja under nuvarande situation med ryska trupper i delar av
landet. Mot bakgrund av detta foreslar SSM i denna rapport att Sveriges insatser for att stodja
Ukraina bor fokusera pa samarbeten dir SSM har upparbetade kontakter sedan tidigare och i
geografiska omraden dér insatser 4r mojliga trots krig.

4 Forslag pa forstarkt stdd och samarbete med Ukraina

Forutom det bilaterala samarbete som sker inom den nordiska ramen finns framtagna listor for
behov av utrustning och tekniskt stod som upprittats av EU, IAEA, Global Partnership (GP) och
IST (Information Sharing Initiative) som ligger under GP. SSM har dven mottagit listor direkt fran
véra ukrainska samarbetspartners.

For att samordna insatserna och undvika dubbelarbete féreslar SSM att Sverige tar initiativ till en
internationell workshop under 2023 for att samla de lander och organisationer som vill bidra till
att stodja Ukraina inom stralsdkerhetsomradet. Syftet med denna workshop skulle vara att dels fa
en klarare bild av omfattningen av omvérldens stdd till Ukraina, dels att s& langt mojligt forsoka
samordna insatser fran olika finansidrer. Det finns globala samarbeten redan idag, sasom Global
partnership mot spridning av massforstorelsevapen och massforstorelsematerial, men en workshop
ledd av Sverige skulle kunna syfta till att stodja Ukraina inom strilsdkerhetsomradet i ett bredare
perspektiv. Deltagare skulle i forsta hand vara de Nordiska ldnderna, EU-ldnder, USA och
Storbritannien samt representanter fran internationella organisationer. Workshopen skulle behova
anpassas efter aktuella hdndelser och det geopolitiska laget. Om Sverige vill vara vird for en
sddan workshop kan SSM ta fram ett sérskilt underlag med forslag kring workshopens uppléigg
samt bistd med stod.

Nedan redovisas de omraden i Ukraina inom vilka SSM bedrivit utvecklingssamarbete. I allt
vésentligt bedomer SSM att dessa omréden &r fortsatt relevanta for stod inom
stralsdkerhetsomréadet pa kort och lang sikt.

4.1 Stod till den ukrainska stralsakerhetsmyndigheten

SSM har lang erfarenhet av att stodja SNRIU och dess tekniska expertorganisation State Scientific
Technical Centre for Nuclear and Radiation Safety (SSTC NRS). Det kan antas att SNRIU:s
formaga och mojligheter att bedriva en normal tillsynsverksamhet dver landets kdrntekniska
anliaggningar har forsvarats pa grund av kriget. Det &r vasentligt att myndigheten kan fortsitta att
bevaka strélsékerheten i landets kédrntekniska anldggningar sa langt mojligt under rddande
forhallanden. SNRIU har under kriget fatt en samordnande funktion som férmedlar sdkerhetslaget
pa kirntekniska anldggningar i internationella sammanhang. SNRIU ger dven viktig information
kring vilka stodinsatser som bdr prioriteras.

SSM har tidigare drivit flera projekt riktade bade till SNRIU och SSTC NRS tillsammans framst
med DSA. SSM ser goda mojligheter att fortsdtta stodja den ukrainska myndigheten 1
samfinansierade projekt inom det nordiska samarbetet.

Exempel pé projekt/omraden béde pé kort och lang sikt kan vara tekniskt stod for den dagliga
verksamheten, stod till myndigheten att samordna och utveckla verksamheten, starka
myndighetens arbete med kdrndmneskontroll, stddja etableringen av ett nationellt register for
radioaktiva kéllor och stddja pigaende arbete med framtagande av foreskrifter for strélsékerhet
utgdende fran EU:s krav och internationella standarder. Kostnadsmassigt skulle stodet &rligen
kunna uppga till cirka 1,5 MSEK.
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4.2 Staod till karnkraftsanlaggningar

Stod till stralsdkerhet och sikerhetsskydd vid kdrnkraftverk innebér i regel mer ldngsiktiga och
omfattande projekt och forutsitter darfor ofta samfinansiering med andra lander eller
organisationer. Sddana projekt har genomforts tillsammans med DSA pé kérnkraftverken Rivne
och Khmelnitsky och implementeras direkt av SSM genom Energoatom. Vad géller
kérnkraftverket Zaporizhzhia finns det mycket stort behov av stdd, men det 4r i dagsléget oklart
om och nir eventuella stodprojekt kan initieras vid den anldggningen pé grund av Rysslands
beldgring av kraftverket.

Ett exempel pa ett aktuellt stralsdkerhetsprojekt ror kirnkraftverket Rivne som begért assistans
fran DSA och SSM gillande utrustning som ar nodvéndig for att uppfylla sdkerhetskraven for
fortsatt drift. Ett samfinansierat projekt mellan DSA och SSM har genomforts under 2022 med
leverans av utrustning. Denna typ av projekt omfattar cirka 3,0 MSEK per &r och kan péga under
flera &r.

P& kort sikt finns mdjligheter att bidra med stdd for att Energoatom ska kunna upprétthalla den
dagliga sdkerheten pé sina kidrnkraftverk. Exempel pé stralsdkerhetsprojekt som kan omfattas &r
kartlaggning av sékerhetslédget och behovsinventering pa de olika kdrntekniska anlédggningarna i
Ukraina, kartlaggning sidkerhetsskyddsldget pa de ukrainska kédrnkraftverken, bidrag till teknisk
utrustning som akut behovs for att uppratthélla stralsdkerhet, sékerhetsskydd samt bidrag till
utrustning och annat tekniskt stod till kiirnkraftspersonal. Aven fér denna typ av stdd kan mindre
kostnadskrdavande projekt gora stor nytta med belopp i storleksordningen 1,0 MSEK och uppat.

SSM beddmer att det inom omradet finns goda forutséttningar fér samfinansiering av projekt
tillsammans med externa bidragsgivare som DSA och STUK.

4.3 Staod till anlaggningar for hantering av radioaktivt avfall

Vid stod till en stralsdker hantering av radioaktivt avfall innebir detta i regel mer langsiktiga och
omfattande projekt och forutsétter darfor samfinansiering med andra lédnder eller organisationer.
Omradet har blivit mera aktuellt efter kriget d& mycket av den infrastruktur som varit pé plats har
forstorts. Enligt uppgift frin SAUEZM i Tjernobyl har utrustning forstorts eller stulits av de ryska
styrkor motsvarande en miljard SEK.

Vid den tidigare kérnkraftsanldggningen Tjernobyl hanteras och lagras radioaktivt avfall. Omradet
bendmns som Exclusion Zone och delar av omréadet dr av de mest radioaktivt férorenade
omradena i véirlden. Anldggningen invaderades tidigt av ryska styrkor men ir inte ldngre under
ockupation. I samband med beldgringen forstordes och stals viktig stralsdkerhetsutrustning, vilket
innebdr att behovet av stod dr mycket omfattande. Dessutom bidrog de ryska soldaterna till
spridning av radioaktiva &mnen fran den starkt kontaminerade Roda skogen dédr man grévt
skyttegravar och kort med militirfordon.

Pa kort sikt finns det mojligheter att bidra med mer akut stod for att Ukraina ska kunna
uppratthalla centrala stralsékerhetsfunktioner vid Tjernobylanldggningen. Projekten som kan avse
inkdp av olika typer av skydds- och métutrustning kan implementeras omgaende. SSM beddmer
att det for sddana projekt finns goda forutsattningar for samfinansiering med externa
bidragsgivare. For denna typ av stod kan mindre kostnadskridvande projekt gora stor nytta for
cirka 0,5-1 MSEK och mer beroende pa projekttyp.

SSM tar, tillsammans med bl.a. DSA, fram ett underlag for en radiologisk kartlaggning av
stralsdkerhetslaget vid Exclusion Zone. Sjilva kartlaggningen omfattar storleksordningen 5,0
MSEK arligen under en tvaarsperiod dar SSM och DSA samfinansierar projektet. Kommande steg
med att vidta terstéllningsatgirder baserat pé kartliggningen (inkdp av utrustning, renovering av
forstorda anldaggningsdelar m.m.) handlar om betydligt hdgre summor. Séddana insatser maste
darfor samfinansieras mellan flera andra finansidrer inom ramen for IAEA och EU.

Det kan dven antas att kriget riskerar leda till en 6kning av s kallade herrelosa stralkillor. SSM
bedomer darfor att det ocksa ar angelédget att ge fortsatt stod till den ukrainska
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avfallsorganisationen SSE Radon Association som har i uppgift att samla in just herreldsa
strlkéllor. Konkreta projekt kan handla om att anskafta speciella verktyg och utrustning (som
manipulatorer, kranar, transportmedel, containrar, “hot cells” m.m.) for en stralsdker hantering av
de radioaktiva strilkdllorna. En prelimindr uppskattning av kostnaderna &r 1,0 MSEK éarligen
under en fyraarsperiod.

Ett annat relevant projekt ar att fortsétta att stodja xenonmaétningar inuti sarkofagen som técker
den havererade reaktorn i Tjernobyl. Projektet initierades 2020 tillsammans med Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) da en forstudie genomfordes. Den initiala kostnaden beréknas till cirka
2,0 MSEK och dérefter en ldgre arlig kostnad for kontinuerlig méitning.

4.4 Stod till bekampning av olovlig handel med radioaktiva material

Pé lang sikt bor SSM stddja insatser som ér riktade till att reformera Ukrainas
granskontrollverksamhet i linje med EU:s standarder och bésta praxis.

P4 kort sikt finns ett mycket stort behov av att komplettera grainsbevakningen med utrustning for
detektion av radioaktiva och nukledra material som i samband med krigssituationen i Ukraina kan
spridas vidare fran ryskockuperade omraden till andra delar av Ukraina och vidare till EU.

For att forebygga och utreda brott i samband med smuggling av radioaktiva och nukledra material
har SSM har tillsammans med DSA tidigare samfinansierat inkop av utrustning for detektion av
radioaktivt material. Dessa projekt har dven inkluderat utbildningsinsatser for
gransbevakningspersonalen.

SSM bedomer att fortsatt stod kommer att behdvas for att uppritthalla den operativa formagan
och édven utbilda blivande nationella experter inom moderna detektionsmetoder under en ldngre
tid framover. Belopp for inkdp av utrustning samt utbildning pa cirka 1,0—2,0 MSEK éarligen kan
bidra till att stirka funktionaliteten hos den ukrainska grianskontrollverksamheten.

4.5 Staod till utbildning och forskning

Uppdraget &r att tillhandahalla en plattform for utbildning, trdning, och forskning av experter
inom omrédena kérnsékerhet, karnvapen och icke-spridning av massforstorelsevapen i Ukraina.
For att starka Ukrainas forméaga och kompetens inom det nukledra omradet har SSM under méanga
ar bidragit med stodd till Odessa Center for None-Proliferation (OdCNP). Det internationella
intresset for nitverket och dess arbete har vaxt genom att det bidrar till att ge betydande kunskap
och insyn i den nukleéra situationen i Ukraina och Svarta havsregionen. SSM bor dven
fortséttningsvis stodja den plattformen som administreras inom ramen for OdCNP under
forutséttning att arbetet kan utforas i Ukraina enligt villkoren i regleringsbrevet. En preliminér
uppskattning av kostnaderna ér 0,5-1,0 MSEK.

SSM har dven ett samarbete med Odessa Polytekniska Universitet (ONPU) for att bidra till att
bygga upp ett utbildningsprogram for kdrnkraftingenjorer. Ytterligare utbildnings- och
forskningsinstitutioner som SSM tidigare lamnat stdd till och dér fortsatt stod kan dvervigas ar
Odessas tekniska och nationella universitet, Kiev Polytekniska Universitet och Institut for
kéarnforskning, Kharkiv universitet och institut for fysik och teknologi, Kuzmich Traning Centre
och National Research Center for Radiation Medicine. For dessa handlar det ekonomiska stddet
om mellan nagra hundratusen upp till en 0,5 MSEK per organisation och &r.

4.6 Stod till regionala forum

Nedanstaende regionala fora har tidigare i olika grad erhéllit ekonomiskt stod frén SSM.
Myndigheten bedomer att det dr vardefullt att &ven fortséttningsvis stodja dessa. Omfattningen av
stodet ligger mellan nagra hundratusen upp till en 0,5 MSEK per organisation.
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4.6.1 Women in Nuclear Ukraine och Black Sea Woman in Nuclear Network

Women in Nuclear Ukraine (WIN) &r en regional organisation som har som ett mal att frimja och
stirka kvinnor i den nukleédra sektorn genom att 6ka medvetenheten om jdmstélldhet mellan kénen
och att uppmuntra unga kvinnor i landet att jobba inom den nukledra sektorn. WIN ingér i det
storre Black Sea Woman in Nuclear Network dér representanter fran nationella regeringar,
industri, civilsamhille och akademier runt Svarta havet ingar. Nétverket ska frimja kvinnor som
arbetar inom den nukleéra sektorn.

SSM undersoker tillsammans med samarbetspartners i James Martin Center for Non-proliferation
studies in Monterey, USA och World Institute for Nuclear Security (WINS) hur detta arbete kan
drivas vidare under rddande omsténdigheter.

4.6.2 GUAM

P& SSM:s initiativ har ett permanent regionalt samarbetsforum med arliga méten om hantering av
radioaktivt avfall bland GUAM lénderna (Georgien, Ukraina, Azerbajdzjan och Moldavien)
etablerats. Vidare deltar representanter fran bade EU och IAEA. Detta forum ger beslutsfattare
och experter inom omradet mdjlighet att utbyta erfarenheter betrdffande hantering av radioaktivt
avfall och utveckling av anldggningar for nukleért och radioaktivt avfall. Forumet ger &ven stod
till EU och IAEA att samordna sina stddinsatser i de ingdende lénderna.

4.6.3 Thilisi International Forum for Regional Stability

Tillsammans med US State Department och den georgiska regeringen har SSM etablerat ett
aterkommande regionalt forum ”Tbilisi International Forum for Regional Stability” for att frimja
den regionala debatten for att stirka det globala sékerhetstinkandet och ge ett bredare perspektiv i
fragor géllande sdkerhet och icke-spridning.

4.7 Uppskattad finansiell omfattning pa mojligt stod till Ukraina

SSM har gjort en kartldggning av behov bl.a. vid den ukrainska kérnkraftsoperatoren
Energoatoms kérntekniska anldggningar, stralsikerhetsléget i Tjernobylzonen samt resursbehovet
hos SNRIU f6r att kunna beddma och prioritera mojliga insatser i Ukraina.

Utgangspunkten for kartlaggningen har varit hur man kan fa storst nytta for de medel som finns
tillgéngliga for SSM tillsammans med potentiella medfinansidrer. Utifran denna kartldggning har
kostnadsforslag for prioriterade projekt tagits fram med.

SSM har idag ett anslag pa 15 MSEK for utvecklingssamarbete, inklusive forvaltningskostnader, i
Osteuropa som omfattar linderna Ukraina, Georgien, Moldavien och Armenien. I denna rapport
redovisas hur ett 0kat anslag kan omhéndertas. SSM foreslér en succesiv hojning av anslaget till
20 MSEK 2023 och till 25 MSEK 2024 fo6r att kunna genomfora foreslagna projekt inom ramen
for befintlig organisation. SSM har dock mojlighet att omhénderta en storre hjning av anslaget
genom att bidra finansiellt till projekt som administreras av internationella organisationer som
IAEA, EU eller andra nordiska myndigheter.

Det ar viktigt ur ett langsiktigt perspektiv att Sverige fortsatter att ge stdd trots att det rader krig.
Genom att vara aktiva nu bygger Sverige upp ett varumérke och kommer generellt att anses vara
en pélitlig partner nir kriget pa sikt tar slut. Genom att bidra nu kommer det vara enklare for
Sverige att kunna vara delaktiga i fradgor om icke-spridning, avfall, kdrnsikerhet och stralskydd i
Sveriges naromrade under uppbyggnadsfasen efter kriget.



§ Sida 7 (10)

Dokumentnr: SSM2022-5472-3

Bilaga 1. Parter i Ukraina for starkt stod och samarbete

Nedan finns en sammanstillning av de parter i Ukraina som SSM tidigare samarbetat med och
lamnat stod till. Alla dessa ar i varierande grad viktiga for att stodja bade pa kort och pé lang sikt.

SNRIU

SNRIU (State Nuclear Regulatory Inspectorate of Ukraine) dr Ukrainas strélsdkerhetsmyndighet
med uppdrag att licensera, utdva tillsyn dver och besluta om foreskrifter for kdrnkraftverk och
ovriga kérntekniska anlédggningar. SNRIU é&r vidare behorig myndighet for frdgor om bl.a. fysiskt
skydd och siker transport av radioaktivt material till och frin kdrntekniska anldggningar.

SSM har sedan tidigare ett val inarbetat samarbete med SNRIU. Samarbetet har avsett
kérndmneskontroll, kdrnsdkerhet och hantering av radioaktiva material. SSM har bidragit till att
stirka myndighetens exportkontrollsystem samt etablering av ett nationellt register for radioaktiva
kéllor. SSM har dven bistatt myndigheten i att licensiera import av kérnbrénsle fran andra linder
Ryssland.

Energoatom

Energoatom &r det ukrainska statliga bolaget som édger och driver samtliga karnkraftverk i
Ukraina. Dessa dr Zaporizhzhia, South Ukraine, Khmelnitsky och Rivne.

SSM har genomfort storre projekt pé flera av anlédggningarna. Bland annat genomf6rt en
omfattande granskning och dversyn av sékerhetsanalysen for South Ukraine. SSM har i
samverkan med DSA genomfort ett flerarigt projekt som syftar till att forbattra sdkerheten och
forstirka det fysiska skyddet pd Khmelnitsky. SSM har ocksa ett pagéende projekt pa
karnkraftverket i Rivne. Vidare har SSM i samarbete med DSA ldmnat stdd direkt till Energoatom
i arbetet med sékerhetsanalyser och riskovervakning.

SAUEZM

SAUEZM ir en statlig organisation som forvaltar sékerhetszonen i Tjernobyl med dess
anldggningar, framforallt olika forvar av radioaktivt avfall. | SAUEZM:s struktur ingér dven
Ecocenter och regionala forvar for radioaktivt avfall och uttjanta stralkéllor, s.k.
Radonanléggningar.

SSM har under flera &r samarbetat med andra ldnder inom Global Partnership med projekt som
syftar till en strélséker hantering av anvénda strélkéllor i Ukraina. Dessa projekt syftar till att
flytta uttjinta stralkéllor fran regionala forvar till en anldggning for mellanforing inom
Tjernobylzonen.

SSTC NRS

SSTC NRS ér en teknisk expertorganisation (TSO) som stodjer SNRIU inom
strélsakerhetsomrédet.

SSM har ldmnat std till SSTC NRS genom att etablera en webbplats (uatom.org) vars syfte ar att
framja stralsdkerhet i landet. SSM har dven bidragit till SSTC NRS:s sikerhetsarbete genom att
anskaffa licenser for probabilistisk sdkerhetsanalys (PSA) fran RiskSpectrum/RiskWatcher.
Verktyget anvinds for att granska sékerhetsrapporter fran kdrnkraftverken.

Border Guards Academy och Ukrainas granspolis

For att stirka och forbéttra kapaciteten for Ukrainas granspolis har SSM tillsammans med DSA
levererat en rad specialutrustning for detektion och analys av nukleéra och radioaktiva &mnen.
SSM har dven utbildat personal inom tullen och granspolisen samt levererat utrustning till den
ukrainska kustbevakningen i syfte att upptécka och forhindra illegal hantering av nukleédrt och
radioaktivt material i Svartahavsregionen.



g Sida 8 (10)

Dokumentnr: SSM2022-5472-3

Odessas tekniska och nationella universitet
Inom ramen for Odessas tekniska universitet och nationella universitet utbildas
kérnkraftsingenjorer och tekniker.

For att stirka Ukrainas formaga och kompetens inom det nukledra omradet har SSM under manga
ar bidragit med stdd till Odesa Center for None-Proliferation (OdCNP). SSM har dven ett
samarbete med Odessa Polytekniska Universitet (ONPU) for att bidra till att bygga upp ett
utbildningsprogram for karnkraftingenjorer.

Kiev Polytekniska Universitet och Institut for karnforskning

Vid Kievs polytekniska universitet utbildas kdrnkraftsingenjorer.

Kopplat till universitetet finns forskningsinstitutet Kiev Institute for Nuclear Research vilket SSM
tidigare har tidigare lamnat stod till fér forskning relaterat till kdrnsékerhet i frigan om skadat

kérnbrénsle. Vidare genomfor SSM i samarbete med WINS och KPI ett projekt som beror
Oversittning av certifierade kurser inom nukledr sidkerhet till ukrainska.

Kharkiv universitet och institut for fysik och teknologi
Kharkiv National University och National Center Kharkov Institute of Physics and Technology &r
tekniska universitet.

SSM har ldmnat stdd till forskningen vid Kharkiv universitet och institutet for fysik och teknologi,
bl.a. genom att finansiera deras deltagande i ett OECD/NEA -projekt inom forskning om skadat
kérnbrénsle i Studsvik.

Kuzmich Traning Centre
Kuzmich Training Center dr en expertorganisation som tillhandahéller utbildning inom
stralskyddsomradet.

SSM har bestallt skrdddarsydda utbildningar till vara samarbetspartners SNRIU, Energoatom,
Border Guard m.fl. inom stralsdkerhet och fysiskt skydd.

Women in Nuclear Ukraine

Women in Nuclear Ukraine &r en regional organisation som har som ett mal att frdmja och stérka
kvinnor i den nukleéra sektorn genom att 6ka medvetenheten om jamstélldhet mellan kénen och
att uppmuntra unga kvinnor att jobba inom den nukleéra sektorn.

Organisationen initierades under 2019 av SSM i samarbete med Kanada, USA och Norge.
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Bilaga 2. Lander och organisationer for mojlig samfinansiering och
genomforande av projekt

SSM har en bred erfarenhet av att arbeta med flera internationella aktorer kring finansiella
l6sningar. Detta har oftast inneburit att medel fran den Sveriges regering varit utgangspunkten for
att initiera projekt som sedan genomforts stegvis eller tillsammans med finansiérer fran de
nordiska landerna eller partners i USA, UK. eller Kanada. SSM har é&ven varit lyckosamma i att
finansiera utvecklingssamarbetsprojekt med stod fran EU och Sida.

Om ett bra inledande arbete gors kan det skapa nya plattformar fran vilka nya mojligheter skapas
och detta kan attrahera ytterligare finansiérer. Att finansiera och genomfora projekt tillsammans
med andra aktorer innebér i sin tur riskspridning, men framforallt ger det ett bredare perspektiv
med mojlighet att implementera helhetsldsningar som stérker Ukrainas forméga att pa egen hand
hantera sina stralsékerhetsutmaningar pa kort sikt och pa nagot langre sikt leva upp till
internationella regelverk och EU-direktiv.

Nedan redovisas olika tinkbara ldnder och organisationer dér mdojligheter for samfinansiering och
samverkan kring projekt i Ukraina finns.

Nordiska myndigheter

SSM har ett ndra samarbete med den norska stralsékerhetsmyndigheten, Direktoratet for
Strélevern och Atomséikerhet (DSA). Nu har dven den finska stralsdkerhetsmyndigheten,
Stralsdkerhetscentralen (STUK), har aviserat ett omfattande stod till Ukraina. Under 2022 har de
nordiska landerna haft regelbundna avstdmningar for att diskutera och férbereda gemensamma
projekt och insatser.

USA, Kanada, UK

USA, Kanada och UK ér inte bara betydelsefulla deltagare av G7:s globala partnerskap utan dven
samarbetspartners i bilaterala projekt i Ukraina. Ofta har SSM varit utférare och USA, Kanada
och UK har delfinansierat projekten.

Projekten har omfattat utveckling av utbildningsprogram inom fysiskt skydd, insamling av
herrelosa stralkillor och inkop av behallare for radioaktivt avfall.

IAEA — RANET

Response and Assistance Network (RANET) ér en del av IAEA:s nédberedskap och samlar
konventionsstater i ett narverk som &r organiserat genom ett stodavtal. En konventionsstat kan
begéra hjilp frdn IAEA i hindelse av en nukleér eller radiologisk incident som leder till
nddsituation. Hjilpen organiseras sedan ad hoc av IAEA och de avtalsslutande staterna med de
medel som samlats in frdn dem. Parter som deltar i RANET &r ansvariga for att tillhandahélla
kvalificerad personal, utrustning och material for att hjdlpa en annan stat i en nukleér eller
radiologisk hédndelse eller nddsituation.

Inom ramen for RANET har listor tagits fram med olika typer av stralsédkerhetsrelaterad utrustning
som Ukraina dr i behov av. SSM har under éret lamnat stdd till Ukraina via RANET.

EU EI-INSC och andra EU-instrument

Stodprogrammet European Instrument for International Nuclear Safety Cooperation (EI-INSC)
har som mal, att for lander utanfér EU, fraimja en effektiv strélsékerhetskultur och genomfora
EU:s kérnsikerhets- och stralskyddsstandarder for all form av kérnteknisk verksamhet; drift av
karnkraftverk, hantering av anvant kirnbransle och radioaktivt avfall, avveckling och sanering av
tidigare kérnkraftsanliggningar och andra kidrntekniska anldggningar. Programmet syftar dven till
stodja lander att vidta effektiva skyddsétgirder fran skadliga effekter fran kirndmne. Under aret
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har Ukraina uppgraderats till kandidatland vilket betyder att det mojlighet till utveckling av nya
projekt.

SSM genomfor idag projekt i bade Georgien och Moldavien med omfattande ekonomiskt stod
frén EU inom ramen for EI-INSC.

Sida

Sida ér Sveriges bistindsmyndighet. SSM driver idag betydande stralsékerhetsprojekt i Georgien
och Moldavien med ekonomiskt stdd frén Sida. Det kan finnas mojligheter att samarbeta med Sida
gillande stralsdkerhetsprojekt i Ukraina. SSM har tidigare drivit bistindsprojekt i Ukraina inom
Sidas ram.

G7-landernas Globala Partnerskap

Det globala partnerskapet mot spridning av massforstorelsevapen och massforstorelsematerial ar
ett internationellt initiativ som syftar till att forhindra spridning av kemiska, biologiska,
radiologiska och relaterade vapen och relaterade material. Det globala partnerskapet bestar av 30
aktiva medlemsléander och Europeiska unionen. Det japanska ordforandeskapet har aviserat att
man kommer att fokusera pé fragor kopplade till CBRN-vapen och relaterade material (chemical,
biological, radiological and nuclear) och sérskilt lyfta stodet till Ukraina under 2023.

SSM deltar i en internationell insats under med syfte att ta hand om radioaktivt avfall i Ukraina.
En sérskild insats har riktats mot hantering av s.k. brunnlager, en kvarleva fran sovjettiden med
tiotusentals uttjdnta stralkéllor.Information Sharing Initiative, ISI 4r ett initiativ inom ramen for
det Globala partnerskapet med syfte att utbyta information om tekniskt bistand till Ukraina pa
omrédet for stralning och kérnsékerhet. Under 2018 holls métet i Sverige.

WINS

World Institute for Nuclear Security (WINS) &r en icke-statlig organisation placerad i Wien som
arbetar globalt med att stirka stralsédkerheten.

SSM har arbetat med organisationen i flera projekt i Ukraina, bland annat med att Gversitta
studiemateriel till Ukrainska.

FOI

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) &r en uppdragsfinansierad svensk statlig myndighet med
fokus pa sikerhetsfragor.

SSM har haft en del samarbeten genom éren. Det senaste handlar om stralningsmétning i den
havererade reaktorn i Tjernobyl.



	1 Inledning
	2 Bakgrund om SSM:s projektverksamhet i Ukraina
	3 Situationen i Ukraina
	4 Förslag på förstärkt stöd och samarbete med Ukraina
	4.1 Stöd till den ukrainska strålsäkerhetsmyndigheten
	4.2 Stöd till kärnkraftsanläggningar
	4.3 Stöd till anläggningar för hantering av radioaktivt avfall
	4.4 Stöd till bekämpning av olovlig handel med radioaktiva material
	4.5 Stöd till utbildning och forskning
	4.6 Stöd till regionala forum
	4.6.1 Women in Nuclear Ukraine och Black Sea Woman in Nuclear Network
	4.6.2 GUAM
	4.6.3 Tbilisi International Forum for Regional Stability

	4.7 Uppskattad finansiell omfattning på möjligt stöd till Ukraina

	Bilaga 1. Parter i Ukraina för stärkt stöd och samarbete
	SNRIU
	Energoatom
	SAUEZM
	SSTC NRS
	Border Guards Academy och Ukrainas gränspolis
	Odessas tekniska och nationella universitet
	Kiev Polytekniska Universitet och Institut för kärnforskning
	Kharkiv universitet och institut för fysik och teknologi
	Kuzmich Traning Centre
	Women in Nuclear Ukraine

	Bilaga 2. Länder och organisationer för möjlig samfinansiering och genomförande av projekt
	Nordiska myndigheter
	USA, Kanada, UK
	IAEA – RANET
	EU EI-INSC och andra EU-instrument
	Sida
	G7-ländernas Globala Partnerskap
	WINS
	FOI


