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Forord

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) fick den 27 mars 2024 i uppdrag av regeringen att kart-
lagga omhéndertagandet av radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter genom en
nuldgesanalys (KN2024/00766). Den hér rapporten utgor redovisningen av uppdraget.

Vid framtagning av rapporten har SSM utgatt fran myndighetens tidigare redovisningar vad
géller radioaktivt avfall och uppdaterat relevant information med hjélp av erfarenheter fran
den tillsyn och tillstdndsprévning som myndigheten bedriver, samt de 6vriga kontakter som
myndigheten har haft med verksamhetsutovare och allmédnhet genom &ren. SSM har dven,
med hjilp av ett brett remissforfarande, sékerstillt att frimst den beskrivning som regeringen
Onskar av utmaningarna i omhéndertagandekedjan av avfallet dr uppdaterad och korrekt.

I arbetet med att genomfora uppdraget har f6ljande personer pa SSM deltagit: Helena
Cedergren fran enheten for nukledr icke-spridning och transport, Henrik Efraimsson och
Jenny Zettersten fran enheten for tillsyn allmadnhet och miljo, Erica Ehne frén juridiska
sekretariatet, Richard Holzwarth fran enheten for tillsyn patienter och arbetstagare, Lars
Idestrom fran enheten for tillstindsprovning stralskydd, Karolina Stark och Asa Zazzi frin
enheten for utveckling av anldggningssikerhet, Anders Wiebert frén enheten for tillstands-
provning kérntekniska anldggningar, och Britt-Marie Rolén, Pernilla Sopher och Erica
Brewitz fran enheten for nationell normering.
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Integrated Review Service for Radioactive Waste and
Spent Fuel Management, Decommissioning and
Remediation — internationell granskning (samordnas av
IAEA) av hur vl ett land lever upp till internationella
riktlinjer for hantering av anvént kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall

Rédets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om
inrdttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och
saker hantering av anvéant kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall

Konventionen om sékerheten vid hantering av anvént
kdrnbransle och om sidkerheten vid hantering av
radioaktivt avfall (SO 1999:60), kallas dven for
kérnavfallskonventionen

Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire —
acceleratoranldggning i Schweiz dér forskning inom
huvudsakligen partikelfysik bedrivs

Cyclife Sweden AB

European Spallation Source ERIC — sameuropeisk forsk-
ningsanldggning (spallationsanldggning) utanfér Lund
Program for forskning, utveckling och demonstration av
metoder for hantering och slutférvaring av anvént
karnbransle och kidrnavfall (se 12 § 1 kiarntekniklagen)
Internationella atomenergiorganet (International Atomic
Energy Agency)

Naturligt forekommande radioaktivt material (Naturally
Occuring Radioactive Material)

Verksamheter som innefattar naturligt forekommande
radioaktivt material

Svensk Kérnbrénslehantering AB

Slutforvar for ldnglivat lag-och medelaktivt avfall
(planeras)

Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall (i drift samt
planerad utbyggnad)

Sveriges geologiska undersokning

Studsvik Nuclear AB

Statens stralskyddsinstitut (upphérde 2008 i och med
sammanslagningen med Statens karnkraftinspektion till
SSM)

Strélsdkerhetsmyndigheten

Raédets direktiv 2013/59/Euratom om faststillande av
grundldggande sékerhetsnormer for skydd mot de faror
som uppstar till f61jd av exponering for joniserande
strélning

AB Svafo
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen har gett SSM i uppdrag att kartldgga omhéandertagandet av radioaktivt avfall fran
icke-kdrntekniska verksamheter genom en nuldgesanalys. I uppdraget ingar att beskriva
aktuella verksamheter och det avfall som genereras, hur avfallet omhéindertas, vilka aktorer-
na dr och vad de har for roller, ansvar och skyldigheter samt att identifiera i vilket steg i
omhéndertagandekedjan som det uppstar problem inklusive vilka avfallskategorier som
berdrs. Dessutom ingdr i uppdraget att gora en jamforande beskrivning av hur andra ldnder
hanterar omhéndertagandet av radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter.
Genom remissforfarande har SSM fatt in ett 30-tal yttranden. SSM:s hantering av lamnade
synpunkter finns i en separat remissammanstéllning.

Verksamheterna

SSM har i sina register cirka 700 verksamheter, tillstdnds- och anmalningspliktiga, som
anvander radioaktiva &mnen eller bedriver en verksamhet som kan ge upphov till radioaktiva
dmnen och ddrmed dven radioaktivt avfall. Det forekommer dven verksamheter som varken
ar tillstands- eller anmilningspliktiga men som &dnd4 ger upphov till radioaktivt avfall.
Sammantaget dr de icke-kdrntekniska verksamheterna en mycket heterogen grupp av verk-
samheter bade avseende organisationsform och hur joniserande stralning anvénds eller fore-
kommer i verksamheten. Det medfor en mingd olika avfallskategorier, inklusive uttjanta
slutna stralkéllor, med avseende pé bland annat nuklidinnehéll, aktivitetsinnehéll samt
fysikalisk och kemisk form. Sa kallade herreldsa stralkéllor patriffas i olika ssmmanhang,
bade i verksamheter och hos allminheten.

Roller, ansvar och skyldigheter

Svenska staten har internationella krav pa sig att infora och upprétthélla ett heltdckande
nationellt system for omhéndertagande av allt radioaktivt avfall som genereras i landet. Den
vars verksamhet genererar radioaktivt avfall har det priméra ansvaret att se till att avfallet
omhéndertas. I Sverige finns ingen aktdr som har det utpekade ansvaret att behandla, lagra
eller slutforvara radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter.

Stegen i omhandertagandet av radioaktivt avfall

Ombhiéndertagande av radioaktivt avfall inbegriper hantering, slutférvaring och friklassning,
det vill siga alla atgidrder som nagon vidtar med avfallet fran att det uppkommer tills det har
friklassats eller befinner sig i ett slutforvar som slutligt har forslutits. Verksamhetsutovaren
kan sjilv genomfora vissa hanteringssteg for sitt avfall, till exempel separera det i olika
avfallsfraktioner, friklassa det eller lagra avfallet i véntan pa att det transporteras bort for
fortsatt omhindertagande. Cyclife dr idag det enda foretag som hittills har erbjudit en
helhetslosning for omhéndertagande av radioaktivt avfall och uttjanta strélkéllor fran icke-
karntekniska verksamheter, inkluderande behandling, lagring och slutférvaring. Detta bygger
pa att avfallet kan deponeras i nagot av SKB:s slutforvar, vilket inte alltid &r fallet eller &r
osékert for ett flertal avfallskategorier.

Utmaningar med det nuvarande avfallssystemet

— Den svenska strategin for omhéndertagande av radioaktivt avfall fran icke-kérn-
tekniska verksamheter bygger pd kommersiell grund, som inte erbjuder 16sningar for
alla avfallskategorier.

— Det finns ingen aktoér med ett utpekat ansvar att behandla, lagra eller slutforvara radio-
aktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter. Detta inbegriper herrelosa strél-
killor och avfall innehallande kdrndmne.
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— Den som ér skyldig att se till att avfallet tas omhand kan da inte uppfylla sina skyldig-
heter och méste behalla avfallet pa obestdmd tid.

Internationell jamférelse

SSM har med hjilp av rapporter som tagits fram inom avfallskonventionens ramar samman-
stéllt hur elva andra lander hanterar omhédndertagandet av radioaktivt avfall frén icke-
karntekniska verksamheter. Alla undersokta landers lagstiftning fastslar avfallsproducentens
priméra ansvar for att avfallet tas omhand. Andra likheter mellan de undersokta ldnderna ar
att staten har ansvar for att se till att det finns forutsittningar for avfallsinnehavaren att géra
sig av med sitt avfall, men &ven att staten dr inblandad i styrningen och i den praktiska
hanteringen av avfallet. Anldggningar som ér i drift for behandling, lagring och i négra fall
slutférvaring &r mestadels dgda eller styrda av staten. Staten tar over ansvaret for avfallet i
samband med att det [dmnas till behandlings- eller lageranliggning. Den avfallsinnehavare
som ldmnar sitt avfall till en avfallsanldggning betalar en avgift for behandling och lagring.
Négra lédnder anger att avgiften ska ticka hela omhéndertagandet, det vill sdga behandling,
lagring och slutférvaring. Ett par linder anger att de medvetet tar ut lagre avgifter for att
motverka att avfallet hamnar pa avvégar, istillet for att sdndas till avfallsanliggning.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

I slutet av 1800-talet borjade radium och rontgenapparater anvindas i Sverige for behandling
av tumorer och for medicinsk diagnostik. Radium var dven populért att anvéanda under forsta
halvan av 1900-talet, till exempel i lysférg pé klockvisare och i konsumentprodukter pa
grund av radiumets péstddda hélsofrdmjande egenskaper. Strélkillor av olika slag anvindes
aven tidigt inom industrin och i forskningssyfte.

Idag genereras radioaktivt avfall inom ménga olika verksamheter. De sé kallade icke-kdrn-
tekniska verksamheterna, bland annat sjukvard, industri, forskning och undervisning', gene-
rerar en liten mingd radioaktivt avfall jamfort med kdrntekniska verksamheter som till
exempel drift och avveckling av kédrnkraftreaktorer. Det finns dven konsumentprodukter som
innehéller radioaktiva amnen och ska hanteras som radioaktivt avfall nér de inte langre
anvands.

Den vars verksamhet har gett upphov till radioaktivt avfall ar skyldig att pé ett stralsdkert satt
omhinderta avfallet enligt stralskyddslagen?. Detta giller savil kidrntekniska som icke-
karntekniska verksamheter. Sverige har internationella krav pa sig att utveckla ett hel-
tackande nationellt system for omhindertagande av det radioaktiva avfall som genereras i
landet, genom det sa kallade direktivet om radioaktivt avfall’ och avfallskonventionen*. Det
system for omhéndertagande som har etablerats eller 4r under uppbyggnad i Sverige, dr dock
framst knutet till kdrnkraftreaktorerna och omfattar endast delvis radioaktivt avfall fran andra
verksamheter med joniserande strilning. Sverige har dven internationella skyldigheter
kopplade till icke-spridning av kdrnvapen gillande anvéndning och omhéndertagande av allt
kérndmne (uran, torium och plutonium). Det innebar att allt radioaktivt avfall med kérndmne,
dven sadant som omfattas av undantag enligt kirnteknikforordningen, ska hanteras enligt
gillande krav i kdarntekniklagen’ rérande karndmneskontroll.

Den som har tillstdnd enligt kdrntekniklagen att driva en kérnkraftreaktor ar skyldig att pé ett
stralsdkert satt slutférvara radioaktivt avfall som uppkommer under drift och avveckling av
karnkraftverken. Dessutom ska tillstdndshavaren i samrad med Gvriga reaktorinnehavare
upprétta eller lata upprétta ett program for den allsidiga forsknings-, utvecklings- och de-
monstrationsverksamhet och de 6vriga atgirder som behovs for stralsdkert omhédndertagande
av kérnavfall och anvént kdrnbrénsle samt séker avveckling och rivning av kidrntekniska
anldggningar (Fud-program®). Tillstandshavaren ska dven uppritta en kostnadsberdkning
som underlag for de avgifter som ska betalas in till kirnavfallsfonden for omhéndertagandet
av de kérntekniska restprodukterna. For att uppfylla dessa skyldigheter har reaktorinne-
havarna bildat SKB. Pa uppdrag av reaktorinnehavarna planerar, konstruerar och driver SKB
de anldggningar som krévs for hantering och slutforvaring av anvént kdmbrénsle och
kdrnavfall fran reaktorerna samt for den forskning och utveckling som krévs for detta.

Nir det ddremot géller icke-kérntekniska verksamheter finns det inte motsvarande krav pa
gemensamma l6sningar for omhéndertagande av radioaktivt avfall. Istillet ska den som har
genererat radioaktivt avfall inom en icke-karnteknisk verksamhet tillse att avfallet tas om
hand. Detta har hittills skett genom att avfallsproducenten har verlétit sitt radioaktiva avfall
till det kommersiella bolaget Cyclife, som har erbjudit en helhetslosning i form av behand-

' Begreppet "icke-karnteknisk verksamhet” beskrivs mer utforligt i kapitel 2.

2 5 kap. 3 § stralskyddslagen (2018:396).

3 Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrattande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering
av anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Benamns fortsatt direktivet om radioaktivt avfall i denna rapport.

4 Konventionen om sékerheten vid hantering av anvant kérnbransle och om sakerheten vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60).
Benamns fortsatt avfallskonventionen i denna rapport.

5 Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

6 SKB lamnar in ett uppdaterat Fud-program vart tredje ar i enlighet med 12 § i kérntekniklagen. Det senaste Fud-programmet kom
2022: Fud-program 2022. Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och slutférvaring av karn-
avfall. September 2022.
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ling, lagring och slutférvaring av avfallet. Avfallet kan behandlas och lagras pa Studsviks-
omrédet. Cyclife har tecknat avtal med SKB om att mot ersittning deponera vissa volymer
avfall i slutforvaret for kortlivat driftavfall fran kdrnkraftverken (SFR) inkluderande radio-
aktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter. SSM har kunnat konstatera att det finns
osdkerheter med avseende pa avfallshanterare som bedriver sin verksamhet pa affarsmassiga
villkor och deras forutséttningar att ta ett langsiktigt ansvar for allt radioaktivt avfall som
uppkommer i samhéllet och som behover slutforvaras pa ett stralsikert sétt.

Nar det giller anlédggningar for slutforvaring av radioaktivt avfall fordes diskussioner i
samband med att SFR togs i drift 1983 om att denna anldggning och &ven det planerade
slutforvaret for langlivat avfall (SFL) skulle kunna utgdra slutférvar dven for bland annat
radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter. Detta avfall bedomdes utgora endast
sma volymer och ha laga aktiviteter av kéinda radioaktiva &mnen. Ett avtal slots 1983 mellan
statligt dgda Studsvik Energiteknik och Svensk Kérnbransleforsorjning AB (davarande SKB)
i vilket SKB atog sig att mot erséttning slutférvara vissa volymer driftavfall i SFR fran verk-
samheterna i Studsvik, inkluderande radioaktivt avfall frén icke-kdrntekniska verksamheter’.
2021 fick SKB tillstdnd av regeringen att bygga ut SFR. Att forvara radioaktivt avfall i
utbyggda SFR, och i SFL8, krdver nya avtal med SKB.

1.2. Regeringens uppdrag till SSM

Regeringen har gett SSM i uppdrag att kartlagga omhéndertagandet av radioaktivt avfall fran
icke-kérntekniska verksamheter genom en nuldgesanalys®. Enligt uppdraget ska analysen ge-
nomforas som en aktualisering av den kartldggning som davarande Statens stralskydds-
institut (SSI) gjorde 20031°. SSI:s kartlaggning utgjorde underlag till en statlig utredning vars
uppdrag var att utreda och foresla ett nationellt system for omhindertagande av radioaktivt
avfall fran icke-kérntekniska verksamheter!!. Forslagen som utredningen lade fram behand-
las i prop. 2005/06:76'2. Den fondlésning som foreslogs av utredningen ersattes med regler
om producentansvar, bland annat i férordningen (2007:193)!3. Denna foérordning upphévdes
2018 eftersom systemet inte fungerade som det var ténkt, se avsnitt 4.8. SSI och SSM har i
olika sammanhang sedan 2003 lyft den problematik som avsaknaden av ett heltdckande
system for omhéndertagande av allt radioaktivt avfall innebér for Sverige, bland annat i
redovisningar av miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo'# och i den nationella avfallsplanen!®.
Bristerna har dven uppmérksammats internationellt, bland annat vid granskningsmétet inom
avfallskonventionen 202216, och vid den ARTEMIS-granskning som genomfordes i Sverige
20237, Vid bada dessa tillfallen riktades rekommendationer till regeringen om behovet av att
se over olika aspekter rorande omhéndertagandet av det radioaktiva avfallet fran icke-
karntekniska verksamheter. ARTEMIS-granskningen pekade pa det ansvar som regeringen
har for att sikerstélla att det finns en nationell policy och strategi for omhéndertagandet av
det radioaktiva avfall som genereras i landet'®.

7 Avtal om slutférvar av medel- och lagaktivt avfall mellan Svensk Karnbréansleforsorjning ab (SKBF) och Studsvik Energiteknik AB
(Studsvik). Stockholm den 28 september 1983.

8 Enligt Fud-program 2022 planerar SKB for att det utbyggda SFR tas i drift ndgon gang i mitten av 2030-talet och SFL nagon gang i
mitten av 2050-talet. Planerna ar prelimindra och kommer att utvecklas i takt med 6kande kunskap om avfallet, egenskaperna hos
forlaggningsplats samt vidareutveckling av slutférvarskoncept.

9 Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringsbeslut KN2024/00766, 2024-03-27 om uppdrag att kartldgga omhandertagande
av radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet. SSM2024-3915-1, 2024-04-02.

10 SSl-rapport 2003:22 Kartlaggning av radioaktivt avfall fran icke-karnteknisk verksamhet (IKA).

11 SOU 2003:122, Radioaktivt avfall i sdkra hander.

12 Regeringens proposition 2005/06:76, Karnsakerhet och stralskydd, 2006.

3 Forordning (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkéallor

14 Se bland annat SSl-rapport 2007:14, Utvardering av miljdkvalitetsmalet Saker miljé och Stralsékerhetsmyndigheten och Arlig upp-
féljning Saker stralmiljo 2024. SSM2024-1443-1, 2024-03-15.

15 Stralsakerhetsmyndigheten, SSM-rapport 2021:15, Nationell Plan — Ansvarsfull och séker hantering av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall i Sverige. Juni 2021.

6 Se SSM:s webbplats: Utvarderingsrapporten fér Sverige, fran den sjunde granskningskonferensen 2022.

7]AEA-NS-ARTEMIS. Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management, Decommissioning and
Remediation (ARTEMIS) Mission to Sweden, 16—27 April 2023.

8 Requirement 2 i General Safety Requirement Part 5, Predisposal Management of Radioactive Waste, IAEA 2009.
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SSM har fatt i uppdrag av regeringen att:

— Ge en dvergripande beskrivning av de icke-kdrntekniska verksamheter som ger upp-
hov till radioaktivt avfall, inklusive en beskrivning av de olika avfallskategorierna.
Aven framtida verksamheter ska inkluderas, dir sddana #r kénda.

— Ge en beskrivning av hur avfallet omhéndertas idag, inbegripet hantering, slutfor-
varing eller friklassning. Beskrivningen ska omfatta de aktdrer som i dag omhéndertar
radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter, deras roll och ansvar respek-
tive skyldigheter.

— Identifiera i vilket steg i omhéndertagandekedjan som det uppstér problem for radio-
aktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter, inklusive vilka avfallskategorier
som ber0rs.

— Gora en jimforande beskrivning av hur andra ldnder hanterar omhéndertagandet av
radioaktivt avfall frén icke-kdrntekniska verksamheter, det vill siga hur avfallet
samlas in, lagras och slutférvaras och hur de olika delarna finansieras. Myndigheten
ska i sin jamforelse inkludera linder med system for omhéndertagande av det radio-
aktiva avfallet fran icke-kérntekniska verksamheter som kan vara relevanta for den
fortsatta utvecklingen av det svenska systemet.

SSM har vid kartldggningen utgatt frén det rddande systemet for omhéndertagande av
radioaktivt avfall. De pdgaende diskussionerna om ny kérnkraft innebér att frigan om
omhéndertagandet av radioaktivt avfall aktualiseras, eftersom avfallssystemet bygger pa det
existerande kédrnkraftsprogrammet. Det dr dock for tidigt att siga nagot om hur omhénder-
tagandet av radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter kan tinkas paverkas av
eventuell ny kirnkraft.

1.2.1. Remissforfarande

I uppdraget har ingatt att, vid behov, fora dialog med berorda parter. Informationen i denna
rapport dr en uppdatering av de sammanfattningar och kartliggningar som SSM har gjort
tidigare genom aren, senast 2021 i samband med att den nationella planen for radioaktivt
avfall'® togs fram. Myndigheten har dérfor valt att begrinsa dialogen till ett mote med
Cyclife. Daremot har berérda parter i form av bland annat avfallsproducenter inom olika
verksambheter, avfallshanterare, myndigheter och allménheten getts tillfdlle att [dimna
synpunkter pé ett utkast till denna rapport?°. 60 organisationer var uttalat inbjudna som
remissinstanser. Utkastet fanns tillgéngligt p4 myndighetens webbplats frén den 2 september
till den 27 september 2024 vilket gjorde det mojligt &ven for andra aktorer att limna
synpunkter. Ett 30-tal yttranden pa remissen inkom. For SSM:s sammanstéllning av inkomna
kommentarer, samt myndighetens hantering av dessa, hénvisas till ett separat dokument?!.
Manga remissinstanser har kommenterat att de utmaningar som lyfts i rapporten é&r riktiga
och bor prioriteras men att det saknas 16sningsforslag i rapporten.

19 SSM-rapport 2021:15, Nationell Plan — Ansvarsfull och séker hantering av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall i Sverige. Juni
2021.

20 Stralsakerhetsmyndigheten, Remiss — Kartlaggning av radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter, SSM2024-3915-11,
2024-09-02.

21 Stralsakerhetsmyndigheten, Sammanstélining och hantering av remissvar — Kartlaggning av omhandertagande av radioaktivt avfall
fran icke-karntekniska verksamheter, SSM2024-3915-12.
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2. Beskrivning av icke-karntekniska verksamheter

Med en “icke-kérnteknisk verksamhet” avses en verksamhet med joniserande stralning men
som inte &r tillstaindspliktig enligt kdrntekniklagen. Enligt strilskyddslagen omfattar “’verk-
samhet med joniserande stralning” bland annat att tillverka, anvéinda, lagra, bearbeta, ater-
vinna, bortskaffa, férvarva, inneha, transportera, upplata, salufora, Gverléta, till Sverige fora
in eller frdn Sverige fora ut ett radioaktivt material eller en teknisk anordning som innehéller
ett radioaktivt &mne. I flera verksamheter med joniserande strdlning forekommer kdrndmnen
men i sd smd mangder att verksamheterna dr undantagna fran karntekniklagen??.

”Radioaktivt avfall” definieras i stralskyddslagen som radioaktivt material som &r avfall
enligt 15 kap. 1 § miljobalken eller som det inte finns ndgon planerad och godtagbar
anvéindning for.

I Sverige finns tusentals icke-kédrntekniska verksamheter som anvinder joniserande strélning
i olika syften, till exempel sjukvard, industri, veterindrmedicin, forskning, handel och utbild-
ningsvasende. Av dessa anvénder cirka 700 verksamheter radioaktiva &mnen eller bedriver

en verksamhet som kan ge upphov till radioaktiva &mnen och ddrmed dven radioaktivt avfall.

I detta kapitel ges en 6vergripande beskrivning av icke-karntekniska verksamheter med joni-
serande stralning, i vilka radioaktivt avfall genereras och hanteras. Redovisningen baseras pa
och dr en uppdatering av tidigare sammanstillningar?®. Sammantaget ar de icke-karntekniska
verksamheterna en mycket heterogen grupp av verksamheter bade avseende organisations-
form och hur joniserande strélning anvénds eller forekommer i verksamheten. Det medfor en
maéangd av olika slags radioaktivt avfall, inklusive uttjanta slutna stralkéllor, med avseende pé
bland annat nuklidinnehall, aktivitetsinnehall samt fysikalisk och kemisk form, vilket
exemplifieras i avsnitten nedan. Majoriteten av verksamheterna 4r tillstands- eller anmél-
ningspliktiga enligt stralskyddslagen. Det forekommer dven att verksamheter med jonise-
rande stralning som varken ér tillstdnds- eller anmilningspliktiga d&ndé ger upphov till
radioaktivt avfall, till exempel verksamheter med naturligt forekommande radioaktiva &mnen
och konsumentprodukter.

Radioaktiva amnen forekommer som slutna stralkéllor eller 6ppna strélkéllor. En sluten
strélkélla definieras enligt stralskyddslagen som ett radioaktivt &@mne som &r permanent
inneslutet i en behéllare eller ingar i ett fast material som forhindrar spridning av det
radioaktiva &mnet vid normal anvindning. Oppna strilkillor ir foljaktligen radioaktiva
dmnen som varken &r permanent inneslutna i en behallare eller ingar i ett fast material som
forhindrar spridning av det radioaktiva &mnet vid normal anvindning. Oppna stralkllor kan
forekomma i form av till exempel gas, fast material eller vitska.

I verksamheter med acceleratorer kan material aktiveras genom att det exponeras for
neutronstralning eller annan partikelstralning eller elektromagnetisk stralning med hog
energi och dérigenom blir radioaktivt. Bdde maskindelar och byggnadsdelar kan bli
aktiverade och diarmed i slutdndan bli radioaktivt avfall.

Verksamheter som innefattar naturligt forekommande radioaktivt material, si kallade
NORM-verksamheter (se avsnitt 2.1.6), kan genom tekniska processer oavsiktligt astad-
komma uppkoncentration av radioaktiva &mnen, till exempel vid primér jarnproduktion,
pappersbruk och vid vattenverk dér vattnet filtreras och radioaktiva &mnen fran berggrunden,
som uran och radium, samlas 1 filtermassan.

22 Allt karndmne, oavsett mangd, ska hanteras enligt géllande krav rérande kadrndmneskontroll enligt karntekniklagen, dven om
kérnamnet omfattas av undantag fran karntekniklagen enligt 4—11 §§ karnteknikférordningen. Vart att notera ar att innehav av
karnamne, oavsett mangd, definieras som karnteknisk verksamhet enligt karntekniklagen.

23 SSl-rapport 2001:15 Radioaktivt avfall fran icke tillstandsbunden verksamhet (RAKET), SSl-rapport 2003:22 Kartlaggning av
radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet (IKA), SSM-rapport 2009:23 Kartlaggning av fast avfall innehallande radioaktiva
amnen fran icke-karntekniska verksamheter, SSM-rapport 2009:29 Nationell plan for allt radioaktiv avfall, SSM-rapport 2015:31
Ansvarsfull och saker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i Sverige.
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Som nédmnts ovan innehar flera icke-karntekniska verksamheter mindre mingder kdrndmne
(uran, torium eller plutonium) och faller in under undantagen i karnteknikférordningen?*.
Innehavet av kdrndmne omfattas av den internationella kirndmneskontrollen enligt kirn-
tekniklagen och ska anmailas till SSM, oavsett méngd. Detta giller dven radioaktivt avfall

som innehaller kdrndmne.

2.1. Verksamheter

Nedan beskrivs de verksamheter med joniserande stralning som forekommer i Sverige. I
tabell 1 redovisas antal verksamheter som har tillstdnd fran SSM och verksamheter som har
anmalts till SSM, fordelat pa olika typer av stralkdllor®>. En och samma verksamhetsutvare
kan bedriva bade tillstandspliktig och anmalningspliktig verksamhet.

Tabell 1. Antal verksamheter med tillstand fran SSM och de som har anmdlts till SSM, fordelat

pd olika typer av stralkdllor.

Antal verksamheter med Antal verksamheter med
joniserande stralning, med joniserande stralning, som
tillstand fran SSM har anmalts till SSM
Oppna stralkillor 48 28
Slutna stralkallor 45 550
Acceleratorer 42 -
Naturligt forekommande - 15
radioaktivt material (NORM)
Totalt 135 593

De 45 verksamheter som har tillstand for slutna strilkdllor har tillsammans totalt cirka 200
stralkéllor, varav halften utgors av stralkdllor med hog aktivitet?®. De verksamheter som har
anmalt slutna stralkéllor till SSM har sammanlagt drygt 5 000 slutna stralkallor. Uttjénta
slutna stralkéllor kan antingen returneras till tillverkaren eller leverantoren, eller sa behdver
de omhindertas som radioaktivt avfall. Oppna stralkillor kan i manga fall avklingninglagras
eller forbrinnas med icke-radioaktivt avfall och behdver inte omhéndertas som radioaktivt
avfall, se avsnitt 4.1. SSM har endast fatt ett fatal anmélningar om NORM-verksamheter, det
vill sdga verksamheter i vilka naturligt forekommande radioaktivt material hanteras. Det
finns fler NORM-verksamheter, men alla behdver inte anméilas?’.

2.1.1. Industriella verksamheter

I industriell verksamhet med joniserande strdlning anvinds bland annat slutna stralkallor for
olika slags kontroller och analyser. Vanligt forekommande utrustningar &r nivamaétare,
densitetsmaétare, fukthaltsmétare, ytviktsmétare, tjockleksmaétare, etcetera. Olika typer av
industrier anvander dessa, sdsom stalverk, virmeverk, pappersbruk, reningsverk, livsmedels-
industri och kemitekniska foretag. Vanligast forekommande strélkillor dr 700 stycken som
innehaller kobolt-60 (vars halveringstid 4r fem é&r), 1 500 stycken som innehaller cesium-137
(vars halveringstid dr 30 ar) och drygt 150 stralkdllor som innehéller americium-241 (vars
halveringstid &r 432 &r). Av strélkéllorna med americium-241 forekommer ett 50-tal som

244-11 §§ Forordning (1984:14) om karnteknisk verksamhet.

25 Tillstandspliktiga verksamheter regleras i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestam-
melser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning, och anmalningspliktiga verksamheter regleras i Stralsakerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:2) om anmalningspliktig verksamhet med joniserande stralning.

26 Sluten stralkélla med hog aktivitet definieras i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1 om grundldggande bestammelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning.

27 Anmalan gors enligt Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt forekommande radioaktivt material och
byggnadsmaterial.
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neutronstralkéllor, i form av americium-241/beryllium. Ett 20-tal neutronstralkillor som
anvénds innehaller radium-226/beryllium (radium-226 har en halveringstid pa 1 600 &r).
Pappersbruken anvinder bland annat 6ver 220 strilkillor som innehéller det gasformiga
radioaktiva &mnet krypton-85 (vars halveringstid &r 10 ar) for ytviktsmétningar.

Andra typer av utrustningar med slutna stralkéllor som férekommer ér till exempel elimina-
torer som anvénds for att eliminera statisk elektricitet och som vanligtvis innehéller
polonium-210 (vars halveringstid &r 138 dagar) och EC-detektorer?® som anvénds for att
bland annat analysera olika kemiska &mnen och som innehaller nickel-63 (vars halveringstid
ar 100 ar). Dessa typer av stralkéllor anviands hos billackerare, inom elektronik- och bil-
industrin, i analysvégar, pa flygplatser, hos kemitekniska foretag, med flera. Materialkontroll
kan i vissa fall ocksé goras med hjélp av slutna strélkéllor. Andra exempel dir radioaktiva
dmnen kan forekomma, vilket kan resultera i radioaktivt avfall, dr i hdgspanningsbrytare,
Overspanningsavledare, transformatorer, vitskescintillationsriknare, svetselektroder, zirkon-
sand och blackningsmedel.

I foretag som arbetar med industriell radiografering anvénds till exempel slutna stralkéllor
dar transportbehallarens stralskdrmning utgoérs av utarmat uran. De foretag som arbetar med
oforstorande provningar anvénder till exempel handhéllna slutna stralkillor som avskdrmas
med utarmat uran. Verksamheter inom vilka arbete med kemiska analyser utfors, anvinder
kemikalier innehallande kdrndmnen, vanligen uran eller torium.

Joniserande rokdetektorer innehéller americium-241och férekommer visserligen i industrier
men dven i andra verksamheter och pa stéllen déar allmédnheten vistas. Det behovs inget
tillstand for att inneha rokdetektorer, verksamhetsutovaren ansvarar dock for att de hanteras
som radioaktivt avfall nér de &r uttjanta?. Det dr inte ovanligt att uttjanta rokdetektorer
ldmnas in pa &tervinningscentraler, tillsammans med hushéllsbrandvarnare, se avsnitt 2.1.5,
vilket skulle kunna tyda pa en omedvetenhet om hur rokdetektorer ska omhéndertas.

2.1.2. Forsknings-, utvecklings- och utbildningsverksamheter

Forskning bedrivs inom universitet och hogskolor men ocksé pa till exempel ldkemedels-
foretag och inom olika industrier. Forskning kan utforas bade i laboratoriemilj6 och i
utomhusmiljé. Inom forskningen anvinds joniserande stralning for att till exempel bestimma
effekter av viss bestrélning pé celler i olika organismer och annat material. Vid landets hogre
utbildningar och forskningsinstitutioner anvinds ménga olika typer av stralkéllor. Vid flera
hogskolor och universitet forekommer dven kdrndgmne i form av uran- och toriumkemikalier.
Stralkéllor, utrustningar och anldggningar kan variera i sévél storlek som antal. Universitet
och hogskolor kan dven anvénda stralkéllor i undervisningssyfte. Foretagsforskningen do-
mineras av ldkemedelsforetag, dir bade kortlivade och mer langlivade radionuklider an-
vénds, till exempel tritium, kol-14, fosfor-32, fosfor-33, svavel-35 och jod-1313°, Spér-
amnesundersokning genomfors vid studier av floden i biologiska, geologiska och tekniska
system varvid enbart radionuklider med kort halveringstid anvénds, som till exempel brom-
82, teknetium-99m eller barium-137m?!. T utbildning vid grundskolor och gymnasier
anvénds stralkédllor 1 undervisningssyfte. Ofta ror det sig da om slutna stralkéllor med lag
aktivitet, till exempel americium-241, kobolt-60 och cesium-137, som anvénds for att pavisa
olika typer av joniserande stralning. Ett flertal skolor innehar dven dppna stralkallor, van-
ligen i form av kemikalier med utarmat uran eller torium, det vill sdga kdrndmnen.

I Lund &r forskningsanldggningen MAX IV i drift sedan 2016 och granne med den ar
forskningsanldggningen European Spallation Source ERIC (ESS) under uppforande. Bada

28 EC-detektor ar en forkortning av det engelska Electron Capture Detector.

29 Enligt 14 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter SSMFS 2008:44 om rokdetektorer som innehaller radioaktivt amne.

30 Halveringstiderna &r 12 ar (tritium), 5 700 ar (kol-14), 14 dygn (fosfor-32), 25 dygn (fosfor-33), 25 dygn (svavel-35) och atta dygn
(jod-131).

31 Halveringstiderna ar 35 timmar (brom-32), 6 timmar (teknetium-99m) och 2,6 minuter (barium-137).
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anldggningarna dr uppbyggda kring stora acceleratorer, jamfort med andra accelerator-
anldggningar. Driften av anldggningarna innebér att material av olika slag kommer att bli
aktiverat och i slutdndan bli radioaktivt avfall. MAX IV &r en synkrotonljusanlédggning for
studier av atomer och molekyler uppbyggd kring en stor accelerator och tva lagringsringar
for elektroner. SSM meddelade MAX 1V tillstdnd for normaldrift 2016. Uppkomsten av
radioaktivt avfall som maste omhéndertas har hittills varit forsumbar under sjdlva driften av
MAX IV32, Ddremot kan aktiverat material i form av maskindelar och byggnadsdelar behéva
hanteras vid modifiering, uppgradering och avvecklingen av anldggningen. Spallationsan-
laggningen ESS dr en sameuropeisk forskningsanldggning som kommer att anvéndas inom
en rad vetenskaper sdsom materialvetenskap, strukturkemi, biologi och geofysik. ESS
genomgar en stegvis provning och beviljades tillstand i juni 2024 for provdrift av hela
acceleratorn’?. Anldggningen planeras vara i full drift 2027. Driften och s& smaningom
avvecklingen av ESS kommer att ge upphov till stora mangder radioaktivt avfall, jAmfort
med vad som produceras i dag inom de icke-kadrntekniska verksamheterna, se avsnitt 2.3. Det
bestralade mélmaterialet i ESS kommer att bli avsevirt mer aktiverat dn bestrdlade kompo-
nenter i MAX IV och ge upphov till mer langlivat radioaktivt avfall.

2.1.3. Sjukvarden

Inom sjukvarden anvinds de 6vervdgande storsta aktivitetsméngderna av 6ppna stralkéllor
inom nuklearmedicin, for diagnostik och terapi. De flesta radionuklider som anvinds i denna
verksamhet har korta halveringstider och dirmed ar avfallshanteringen en mindre utmaning.
Inom diagnostik ar halveringstiden ofta kortare &n tio timmar och avfallet kan klinga av pa
sjukhuset och sedan avyttras som icke-radioaktivt avfall. Inom terapi dr halveringstiderna
langre, ofta dagar eller veckor. Avfallet méste dé forst klinga av pé sjukhuset till en viss niva
och kan sedan skickas till forbranning. Vissa radioaktiva ldkemedel kan dock innehélla
fororeningar av mer langlivade radionuklider som gor att avfallet inte kan skickas till
forbranning inom rimlig tid, utan ska omhéandertas som radioaktivt avfall.

Olika typer av slutna stralkéllor anvands inom sjukvarden for kalibrering och kvalitetskon-
troll, men dven i andra verksamheter. Om det saknas avtal med leverantéren om omhénderta-
gande nér de dr uttjénta innebdr det ett problem for sjukhusen att avyttra dem. Leverantdren i
sin tur kan ocksa ha problem vad géller slutférvarsldsning av returnerade uttjinta stralkéllor.

Slutna radioaktiva stralkillor med hog aktivitet anvénds framst for stralbehandling. Vid in-
kop av dessa finns oftast avtal med leverantdren om omhéndertagande.

Vanligen anvénds bly eller wolfram dér strélning behdver avskdrmas, till exempel i
stralskdrmar, stralkéllor av kobolt-60 eller iridium-192 och transportbehallare for stralkéllor.
Enstaka stralskdrmar som innehaller utarmat uran kan dock forekomma, detta material
behover hanteras enligt géllande regelverk inom kdrndmneskontroll.

Inom sjukvarden anvinds ocksa acceleratorer for stralbehandling och for produktion av
radioaktiva lakemedel. For vissa av dessa dr energin sa hog att bade maskindelar och
byggnadsdelar blir aktiverade. Vissa aktiverade maskindelar méste bytas regelbundet vid
drift och hanteras som radioaktivt avfall. Vid service, reparationer eller avveckling av
acceleratorer maste aktiverade maskindelar hanteras som radioaktivt avfall. Vid avveckling
av verksamheter maste betong och andra byggnadsdelar ocksa hanteras som radioaktivt
avfall.

32 Stralsékerhetsmyndigheten, Avfallsrapport samt samt friklassningsrapport MAX IV-laboratoriet 2023,
SSM2024-4565-1.
33 Stralsékerhetsmyndigheten, Tillstand for verksamhet med joniserande stralning, SSM2023-7177-43.
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2.1.4. Veterinarverksamheter

Oppna strilkillor anvinds inom veterindrmedicinsk verksamhet, for behandling och diagno-
stik. Hér anvénds endast radionuklider med kort halveringstid och dédrmed é&r avfalls-
hanteringen en mindre utmaning.

2.1.5. Konsumenter

Det forekommer ett fatal produkter med radioaktiva &mnen i véra hem. Dessa tillverkas med
laga aktivitetsmangder och normal anviandning av dem medfor inte négra stralskyddsrisker,
men de kan dndé behova tas omhand som radioaktivt avfall. Exempel pa konsument-
produkter som innehéller radioaktiva &mnen ar joniserande brandvarnare som innehéller en
liten méngd americium-241, och produkter som innehaller trititum som kompasser, pejl-
kompasser, baringskikare, klockor och morkerriktmedel. Exempel pa konsumentprodukter
som inte langre tillverkas men kan finnas kvar i hem, ar keramikforemal vars glasyr
innehaller uran som fargdmne, glasforemal dér uran ocksé har tillsatts som fargdmne,
klockor av olika slag dér visare och urtavla innehéller radium-226 for att lysa i morker och
radium-emanatorer som en gang i tiden anvéandes for att generera radonhaltigt dricksvatten i
formodat hilsosyfte.

Anvindning av vattenfilter i syfte att avskilja oonskade &mnen fran dricksvattnet, till
exempel jarn, mangan eller uran, kan leda till att filtermassan innehaller forhojda halter av
naturligt forekommande radioaktiva &mnen. Likasa kan vattenberedare eller vattentankar
efter minga ars anvéndning ha invindiga avlagringar i vilka naturligt forekommande
radioaktiva &mnen har koncentrerats.

Det ar forbjudet att tillsétta radioaktiva &mnen till livsmedel, djurfoder, leksaker, smycken
eller kosmetika och att importera sddana foremal**. SSM har dock noterat att produkter som
till exempel smycken och sovmasker med naturligt férekommande radioaktiva &mnen med
pastadda hélsofrdmjande egenskaper, salufors online. Undersékningar visar bland annat att
de aktuella produkterna kan innehalla aktivitetskoncentrationer av torium-232 som &ver-
skrider undantagsgrinsen3>.

2.1.6. NORM-verksamheter

Med NORM-verksamheter avses verksamheter som innefattar naturligt férekommande
radioaktivt material, si kallat NORM?3, det vill sédga radioaktivt material som hérstammar
frén jordskorpan. NORM-verksamheter kan genom tekniska processer oavsiktligt ge upphov
till restprodukter som ar anrikade med de naturligt férekommande radioaktiva &mnena uran
och torium och deras sonderfallsprodukter samt kalium-40. Detta kan ske till exempel vid
gruvverksamhet, primér jarnproduktion och vid vattenverk dir grundvatten filtreras varvid
naturligt forekommande radioaktiva &mnen koncentreras i filtermassan. Det 4r vanligt
forekommande att till exempel skrotade rorsystem frain NORM-verksamheter skickas till
atervinning och patraffas vid aktivitetskontroll pa metallatervinningsindustrins anldggningar
pa grund av forekomst av radioaktiva beldggningar pa metallen.

Restprodukterna frin NORM-verksamheter dr ofta 1agaktiva men kan utgora stora volymer.
Detta avfall r inte planerat att deponeras i nagot av SKB:s slutfoérvar. Flera miljofarliga
amnen kan forekomma i verksamheterna och den radiologiska risken behover inte vara den
dominerande.

34 Forbuden finns i 5 kap. 6 och 7 §§ stralskyddslagen (2018:398).

35 Radioactivity measurement in ‘negative ion’ consumer products | RIVM, Thomas et al. 2023. Analysis of radioactivity in commercially
available products aiming to improve health and wellness. Radiation Protection Dosimetry, 199 (13), 1392—1400.

3 NORM ér en forkortning av engelskans Naturally Occuring Radioactive Material.
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SSM har i uppdrag att kartligga NORM-verksamheter i Sverige®’. Utgangspunkten &r att
identifiera verksamheter som medfor en exponering av arbetstagare eller enskilda personer
ur allménheten som inte kan forbises ur stralskyddssynpunkt. Myndigheten har identifierat
ett antal NORM-verksamheter men har dnnu inte tillricklig kunskap om restprodukterna frén
alla enskilda verksamheter. Vad man kan séga rent generellt ar att de radioaktiva rest-
produkter som genereras av NORM-verksamheter varierar till bdde aktivitetsinnehéll och
méngd men ofta ror det sig om stora volymer material med laga aktivitetskoncentrationer av
naturligt forekommande ldnglivade radionuklider. Bland annat finns det stora méngder
historiskt NORM-avfall fran avslutade verksamheter 6ver hela landet i form av hogar med
gruvavfall, rédfyr och fosfatgips.

De NORM-verksamheter som genererar storst méngd restprodukter idag i Sverige ar
gruvindustrin. Gruvavfallet deponeras pa plats och innehéller vanligtvis sa pass ldga
aktivitetskoncentrationer av naturligt forekommande radioaktiva &mnen att verksamheterna
inte dr anmélningspliktiga och avfallet &r undantaget fran stralskyddslagens bestimmelser
enligt Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om naturligt forekommande radioaktivt mate-
rial och byggnadsmaterial3®.

SSM ser att det finns ett behov av utredningar for att fordjupa kunskapen om de rest-
produkter som genereras av NORM-verksamheter, vad géller till exempel métningar av
aktivitetskoncentrationer. Vidare dr de utslapp som sker fran deponier med NORM
oreglerade ur stralskyddssynpunkt och kunskapen &r lag om vilken effekt som utsldppen kan
ha pa ménniskor och miljon.

I bilaga 1 sammanstélls de NORM-verksamheter som preliminért har identifierats sa hir
langt i den pagaende kartldggningen. Mer information om NORM-verksamheter gér att finna
i ett antal tidigare rapporter och kartldggningar®.

Forbranning av torv eller trddbrinsle kan leda till forhojda koncentrationer av radioaktiva
dmnen i den resulterande askan. [ vissa omrdden kan torvmark ha anrikats pa naturligt
forekommande radioaktiva &mnen som finns i grundvattnet. Cesium-137 dr visserligen inte
ett naturligt forekommande radioaktivt &mne men forekommer i miljon till foljd av
Tjernobylolyckan och atmosfariska kdrnvapenprovspriangningar. Torv kan vara kontami-
nerad med cesium-137 och trad kan ta upp det via rotterna.

2.2. Ofrivilligt innehav av radioaktiva foremal och material

Verksamheter av olika slag, och allmédnheten, patraffar da och da radioaktiva féremal och
material som de inte har inforskaffat i syfte att anvéinda. Ofta ror det sig om sé kallade
herrelosa stralkéllor, eller radioaktivt material som SSM bedomer ska hanteras som om det
vore herrelosa stralkéllor. Stralskyddsdirektivet*® definierar en herrelds stralkélla som en
radioaktiv strélkédlla som varken &r undantagen frén eller omfattas av reglering och tillsyn,
till exempel darfor att den aldrig har gjort det eller for att den har 6vergivits, forlorats,
flyttats fran kénd plats, stulits eller pd annat sétt Gverlatits utan vederborligt tillstaind. En
herrel6s stralkilla kan vara mycket gammal och producerad nér regelverket sdg annorlunda
ut, eller vara producerad i nutid men av ndgon anledning inte l&ngre vara under kontroll. Den

37 Enligt 4 kap. 2 § stralskyddsforordningen (2018:506) ska SSM kartlagga de verksamheter som hanterar naturligt forekommande
radioaktivt material och som medfér exponering av arbetstagare eller enskilda personer ur allmadnheten och som inte kan férbises
fran stralskyddssynpunkt. Kravet kommer fran Radets direktiv 2013/59/ Euratom av den 5 december 2013 om faststéllande av
grundlaggande sékerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning, aven kallat
stralskyddsdirektivet.

38 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt forekommande radioaktivt material och byggnadsmaterial.
3 Se rapporterna angivna i fotnot 14 samt Projektsammanfattning UPPAT — Naturlig stralning till arbetstagare och allménhet enligt
miljomal och Basic Safety Standards, SSI 2006/880-16.

40 Radets direktiv 2013/59/ Euratom av den 5 december 2013 om faststallande av grundldggande sékerhetsnormer for skydd mot de
faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning.
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som oavsiktligt kommer i besittning av en herrelos stralkélla ska anmaéla detta till SSM*!.
SSM fér &rligen in ett antal anmélningar, som kan omfatta en eller flera herreldsa strélkéllor.

En herrelds stralkdlla kan dven innehalla kdrndmne. Det forekommer att material patraffas
som innehéller kirndmne som inforskaffades for linge sedan dé regelverket kring kdrndmne
sag annorlunda ut. Detta kéirndmne &r inte ndgot som upphittaren vill behalla, men eftersom
det i dagsldget saknas mojlighet att avyttra kirndmne fran icke-kéarnteknisk verksamhet, se
avsnitt 5.3.2, samtidigt som nuvarande internationella och nationella regelverk kring kérn-
amneskontroll kréver att innehav anméls till SSM och registreras i det nationella kdrndmnes-
registret, blir innehavaren oftrivilligt ansvarig for kirndmnet ur kdrndmneskontrollsynpunkt.

2.2.1. Metallatervinningsindustrin

Stalverk och metallatervinningsforetag kan fa in radioaktivt material i samband med det
metallskrot som levereras till anldggningarna. Detta kan bero pa flera anledningar. Vanligast
ar att skrot som hérstammar fran bland annat gas- eller oljeindustrin eller vattenreningsverk
har beldggningar som innehéller naturligt forekommande radioaktiva &mnen. Metallskrotet
kan &ven innehélla utrustning eller instrument med en stralkdlla som anvénts inom industri,
forskning, utbildning eller sjukvard, till exempel nivavakter, skolstrélkillor, matartavlor av
olika slag fran flygplan med radiumlysfirg, svetselektroder och rokdetektorer. Aven radio-
aktivt material frén privatpersoner patrdffas, som vattenfilter och varmvattenberedare. Det
forekommer dven att kdrndmne fran till exempel en stralskdrm av utarmat uran patréffas.

Metallatervinningsbranschen tilldimpar i stort noll-tolerans mot radioaktiva &mnen i det
material de tar emot for sméltning. Ménga anléggningar har installerat métsystem, sa kallade
radiakportaler, som larmar om inkommande eller utgdende gods har forhdjda stralnings-
nivéer. Det kan dock dnda forekomma att stralkillor inte uppticks. I Sverige har nagra fall av
nedsmaéltningar av slutna stralkéllor intraffat och dar har kontaminerat material uppstatt som
krévt adekvat hantering som radioaktivt avfall.

2.2.2. Atervinningscentraler och andra féretag som hanterar icke-radioaktivt
avfall

Under organiserade former kan privatpersoner ldmna sina joniserande brandvarnare pa ater-
vinningscentraler i dag. Atervinningscentraler kan dven f4 in andra typer av radioaktivt
material utan personalens vetskap. Det kan till exempel rora sig om kemikalier som
innehéller uran eller torium, det vill siga kdrndmnen. I vissa fall upptécks det radioaktiva
materialet forst nér det transporteras vidare, till exempel till en metallatervinnings-
anlidggning. Aven andra tervinningsforetag kan rika ut for att radioaktivt material hamnar i
deras hanteringssystem. Ett antal forbranningsanldggningar har ocksa inforskaffat radiak-
portaler. Stora forbranningsanlédggningar har sedan 2023 krav pé sig att detektera radio-
aktivitet i inkommande laster*?. Dessa anldggningar tar bland annat emot friklassat brannbart
sjukhusavfall, se avsnitt 4.1.

2.2.3. Privatpersoner

Privatpersoner hor av sig till SSM nér de har pétréaffat radioaktiva foremal i sin hemmiljo.
Ofta ror det sig om material som en avliden sldkting har ldmnat efter sig, till exempel
uranfargningskemikalier som har anvénts vid glas- eller keramiktillverkning, men dven andra
typer av kemikalier innehallande kdrndmne i form av uran eller torium har patréffats. Det
forekommer dven att privatpersoner patraffar stralkillor som har anvénts i tillstdndspliktig
verksamhet, men som efter att verksamheten avvecklats, har sparats hemma och glomts bort.
Privatpersoner dr i allmidnhet mycket angeldgna om att bli av med det radioaktiva materialet.

41 Enligt 5 kap. 6 § stralskyddsfoérordningen.
42 Europeiska kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2010 av den 12 november 2019 om faststéllande av BAT-slutsatser for
avfallsférbranning, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.
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2.3. Avfallsmangder till slutférvar

SSM fér arsrapporter om avfall hos vissa tillstdndshavare men myndigheten saknar detalj-
erad information om hur mycket avfall som lagras av 6vriga verksamhetsutdvare. Exempel
pa radioaktivt avfall som lagras av verksamhetsutdvare i vintan pa slutférvarslosning ges i
avsnitt 5.5.

Sedan flera ar tillbaka lagrar Cyclife radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter i
véintan pa att det ska deponeras i SFR.

— Aska, slagg och stoft fran tidigare behandlat radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska
verksambheter,

— Hushallsbrandvarnare, ca tva miljoner som lagras infor slutbehandling,

— Rokdetektorer till en volym av 2,5 m?,

— Slutna stralkéllor till en volym av ca 3,5 m?,

— Annat radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter motsvarande en volym
av 17-20 m’.

I dagslaget tar Cyclife arligen emot cirka 200-300 slutna stralkillor, 75 000 hushalls-
brandvarnare och drygt 18 000 rokdetektorer. Andra stralkdllor varierar fran ar till ar.

Spallationsanldggningen ESS i Lund forvéantas producera ansenliga mangder radioaktivt
avfall under savil drift som avveckling. Enligt ESS planering kommer anlédggningen vara i
drift under 40 &r fran 2027. ESS bedomer att driftperioden och den efterfoljande avveckling-
en av anldggningen kommer att generera totalt cirka 13 500 kubikmeter radioaktivt avfall
som behdver deponeras 1 slutforvar for radioaktivt avfall, varav cirka 4 500 kubikmeter
driftavfall och cirka 9 000 kubikmeter avfall frén avvecklingen. ESS har sedan 2011 fort en
dialog med SKB om slutforvaring av radioaktivt avfall i SFL och SFR i syfte att fa till ett
bindande avtal. Nar denna kartlaggning skrivs pagar diskussioner mellan ESS, SKB,
Vattenfall och Regeringskansliet.
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3. Roller, ansvar och skyldigheter

I detta kapitel beskrivs de aktdrer som pa ett eller annat sitt &r inblandade i omhénder-
tagandet av radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter och vad deras ansvar och
skyldigheter &r i avfallshanteringssystemet. Utforlig information om nationella och inter-
nationella krav och rekommendationer vad géller avfallshantering finns i den nationella
avfallsplanen®.

3.1. Sammanfattning

— Den vars verksamhet genererar radioaktivt avfall har det priméra ansvaret att se till att
avfallet omhéndertas.

— Svenska staten har internationella krav pé sig att utveckla ett heltickande nationellt
system for omhéndertagande av det radioaktiva avfall som genereras i landet.

— Det finns ingen aktor i Sverige som har det utpekade ansvaret att behandla, lagra eller
slutférvara radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter.

3.2. Verksamhetsutovarens ansvar for sitt radioaktiva avfall

Den som har genererat radioaktivt avfall i sin verksamhet har ansvaret att se till att avfallet
hanteras och vid behov slutférvaras*, och ska ha en avfallsplan av vilken det framgar hur
och nér avfallet ska tas om hand®. I ansvaret ingar att ticka kostnaderna for bade hante-
ringen och slutforvaringen av avfallet*o. Principen att fororenaren betalar aterfinns dven i
miljobalken®’.

Med verksamhet med joniserande stralning avses enligt stralskyddslagen*® bland annat att
tillverka, anvinda, lagra, bearbeta, atervinna, bortskaffa, forvéarva, inneha, transportera,
upplata, salufora, overlata, till Sverige fora in eller fran Sverige fora ut ett radioaktivt
material. Den som bedriver en verksambhet i vilken radioaktiva &mnen hanteras 4r ansvarig
att se till att det radioaktiva avfall som genereras, omhéindertas och slutférvaras om sa
behovs®. Verksamhetsutovare for icke-karntekniska verksamheter kan fullgora sina
skyldigheter for det radioaktiva avfallet genom att overlata det till en verksamhet som fatt
tillstind av SSM att hantera radioaktivt avfall. Genom forviarvet av avfallet tar avfalls-
hanteraren 6ver ansvaret for den fortsatta hanteringen, och vid behov, slutférvaringen av
avfallet. Den som har genererat radioaktivt avfall kan istéllet komma &verens med en annan
aktor om att denne lagrar avfallet i véntan pa slutligt omhéndertagande. I detta fall 6verlater
inte avfallsproducenten det radioaktiva avfallet utan har fortsatt ansvar for det.

3.3. Staten

Genom direktivet om radioaktivt avfall och avfallskonventionen finns det internationella
krav p& Sverige att utveckla ett heltickande nationellt system for omhéndertagande av det
radioaktiva avfall som genereras i landet. Regeringen ska enligt IAEA ansvara for att det

43 Se kapitel 3 i SSM-rapport 2021:15, Nationell Plan — Ansvarsfull och séker hantering av anvant karnbréansle och radioaktivt avfall i
Sverige. Juni 2021.

4 Enligt 5 kap. 3 § stralskyddslagen ska den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande stralning se till att det
radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillférts verksamheten sa snart som det &r méjligt och rimligt hanteras och vid behov slutférvaras
pa ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart satt, eller dverlamnas till en producent som enligt féreskrifter som har meddelats med st6d
av 15 kap. 12 § miljébalken ar skyldig att ta hand om avfallet.

45 Enligt 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 om grundlaggande bestammelser for verksamheter som &r tillstandspliktiga, eller enligt 2 kap. 8 §
SSMFS 2018:2 om anmalningspliktiga verksamheter.

46 Se 3 kap. 11 § stralskyddslagen.

47 2 kap. 1 § miljobalken som ger uttryck for principen att férorenaren betalar (polluter pays principle).

48 Se 1 kap. 7 § 1 stralskyddslagen.

49 Se 5 kap. 3 § stralskyddslagen.
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finns en nationell policy och strategi for omhéndertagandet av avfallet®. Den svenska staten
har det yttersta ansvaret for hanteringen av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall som
genererats i landet. Statens ansvar utgér bland annat fran principen att om staten tillater en
verksamhet som &r forknippad med risker &r staten skyldig att sékerstélla att manniskor och
miljon skyddas fran skadliga effekter fran till exempel joniserande stralning. Detta ansvar
manifesteras bland annat genom att staten sékerstiller att réttsliga och organisatoriska
ramverk med lagstiftning, tillstdndsprovning, myndighets tillsyn, med mera, finns pa plats.
Dessa ramverk ska i sin tur sdkerstilla att tillstindshavare tar ansvar for den verksamhet som
de bedriver och for det avfall som verksamheten genererar’'.

Staten har genom att ratificera avfallskonventionen atagit sig att bara ett “’sistahandsansvar”
for omhéndertagande av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall i det fall det inte finns
nagon ansvarig tillstindshavare med mojlighet att bara detta ansvar.

Ytterst dr det dven statens ansvar att Sveriges dtaganden vad géller kdrndmneskontroll upp-
fylls.

3.4. Stralsdkerhetsmyndigheten

SSM ir forvaltningsmyndighet for fragor om skydd av ménniskors hilsa och miljéon mot
skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, frigor om sékerhet och fysiskt
skydd i kérnteknisk och annan verksamhet med stralning samt fragor om nukleér icke-
spridning>2. Myndigheten utvecklar och forvaltar foreskrifter, provar ans6kningar om till-
stand i enlighet med stralskyddslagen och kdrntekniklagen samt ser till att lagstiftningen
efterlevs genom tillsyn dver verksamheter med stralning.

SSM har det utpekade ansvaret for att kontrollen 6ver herrelosa stralkillor atertas och
behélls>. Enligt stralskyddslagen dr den som patréffar och tar hand om en herrelds stralkilla
att betrakta som innehavare, och skulle ddrmed vara ansvarig for omhéndertagandet. Det kan
fran samhéllets synpunkt vara olyckligt om en upphittare av en stralkilla ska behdva bekosta
omhéndertagandet, det finns dé en risk att stralkéllan i stillet limnas kvar eller forpassas ut i
naturen. Den som oavsiktligt kommer i besittning av en herrelos stralkélla ska anméla detta
till SSM>*, Myndigheten far finansiering for att se till att herrelosa stralkédllor omhéndertas
genom en del av Naturvardsverkets anslag for sanering och aterstéllning av fororenade
omraden®. I avsaknad av statliga aktorer, har SSM upphandlat ramavtal med privata aktorer
pa marknaden for att sikerstélla att herreldsa stralkéllor omhéndertas. Nér avtal har triffats,
har medlen fran anslaget anvénts till att betala for den hantering och slutforvaring av de
herreldsa stréalkéllorna som aktéren utfor. Vid de upphandlingar som SSM hittills har gjort
har endast en aktdr ldmnat anbud, och det dr Cyclife (det vill sidga att SNAB ldmnade anbud
pa upphandlingar fore 2016, och Cyclife direfter). SSM har for nérvarande inte ramavtal
med nagon avfallshanterare for omhéndertagande av herreldsa stralkéllor, se avsnitt 5.3.1.

SSM har dven det utpekade ansvaret att uppratthalla ett nationellt system for kérndmnes-
kontroll>®, som &r en del av nukledr icke-spridning. Alla som hanterar kirndimnen méaste
anmaéla detta till SSM enligt kdrnteknikférordningen, &ven de som hanterar mindre méngder
kérndmnen, till exempel industrier, hdgskolor och de som pétréffar herrelosa strélkillor som
innehéller kdrndmne. Allt karndmne i Sverige ska registreras i det nationella kérn-

50 Requirement 2 i General Safety Requirement Part 5, Predisposal Management of Radioactive Waste, IAEA 2009.

51 SOU 2019:16, Ny karntekniklag — med fortydligat ansvar.

52 Férordning (2008:452) med instruktion for Stralsékerhetsmyndigheten.

53 Enligt 4 kap. 1 § stralskyddsférordningen (2018:506).

54 Enligt 5 kap. 6 § stralskyddsférordningen.

55 Se anslag 1:4, anslagspost 2 i Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket, Regeringsbeslut Il 6, 2023-12-21.
5 Se 1 och 8 §§ i Forordning (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten.
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dmnesregistret som SSM administrerar. SSM kontrollerar att innehavare av kirnimnen
uppfyller de krav som stills i bland annat SSM:s foreskrifter om kontroll av kdrndmne®’.

3.5. Avfallshanterare

Pa Studsviksomrédet utanfor Nykoping finns de kérntekniska tillstdndshavarna Studsvik
Nuclear AB (SNAB), Cyclife och AB Svafo (Svafo). Av dessa ar det framst Cyclife som
tillhandahéller olika avfallstjanster, sdsom dekontaminering och sméltning av metaller och
forbréanning av brénnbart avfall. Cyclife anlitas for avfallsbehandling av sévél den svenska
som den internationella kirnkraftsindustrin, och av andra producenter av radioaktivt avfall,
till exempel forskningsanldggningen CERN.

Cyclife var tidigare en del av SNAB, men sdldes 2016 till det franska bolaget Electricité de
France (EDF). Cyclife arbetar med behandling och volymreducering av 1dg- och medelaktivt
radioaktivt avfall och har sedan foretaget bildades bedrivit verksamhet med att forvarva visst
radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter for hantering och slutférvaring (detta
gjorde SNAB tidigare). SNAB och Svafo har tillstand enligt stralskyddslagen som medger
hantering av radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter, men det dr endast
Cyclife som hittills har erbjudit en helhetsldsning av sadant avfall och ser till att det kan
slutforvaras eller friklassas. Denna helhetslosning bygger bland annat pé att avfallet kan
deponeras i1 nagot av SKB:s slutforvar, vilket inte &r fallet eller dr osédkert for ett flertal
avfallskategorier i dag. Det &r en tjanst som Cyclife utfor pé affarsméssiga grunder, det vill
sdga foretaget har inget utpekat ansvar att forvérva avfallet och kan neka att gora sa, vilket
de ocksé gor 1 vissa fall, se kapitel 5. I och med dverlatelsen 6verfors ansvaret for det radio-
aktiva avfallet fran icke-kérnteknisk verksamhet frén kund till Cyclife.

SKB har i uppdrag av reaktorinnehavarna att slutférvara radioaktivt avfall som uppkommer
under drift och avveckling av kdrnkraftverken. SKB tar 4ven emot annat kdrntekniskt och
icke-kdrntekniskt kortlivat radioaktivt avfall for slutférvaring i SFR. SKB har tecknat avtal
med SNAB, Cyclife och Svafo om att mot erséttning deponera vissa volymer driftavfall fran
dessa aktorer i SFR, inkluderande radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter.
Avtalen tar hdjd dven for mojligheten att ta emot tillkommande avfallsvolymer liksom for att
anpassa det planerade framtida slutférvaret for langlivat avfall, SFL, for bade kérnavfall och
radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter fran Studsviksbolagen. SKB har dock
inget utpekat ansvar att ta emot radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter.

Utdver Cyclife och SKB finns det 4ven andra avfallshanterare som kommer i kontakt med
och vissa fall lagrar radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter, i de flesta fall
utan att det har varit deras avsikt. Lagaktivt avfall som bestar av 6ppna strélkéllor frén
laboratorieverksamhet eller sjukvéarden kan skickas for forbranning enligt SSMFS 2018:1
eller SSMFS 2018:2, vilket innebér att det skickas till en forbranningsanlédggning vars
verksamhet inte bygger pa att forbrénna radioaktivt avfall och dirmed inte heller har tillstand
till att hantera radioaktivt avfall. Likasé kan en forbranningsanlidggning eller en deponi for
icke-radioaktivt avfall ta emot radioaktivt avfall som SSM gett dispens for. Det forekommer
dven att herrelosa stralkillor (inklusive kdrndmne) hamnar pé atervinningscentraler, hos
metallatervinningsforetag eller andra foretag som hanterar icke-radioaktivt avfall.

57 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) och allmanna rad om kontroll av kdrnamne m.m.
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4. Stegen i omhandertagandet av radioaktivt avfall
fran icke-karntekniska verksamheter

I det hér kapitlet beskrivs hur radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter om-
héndertas, under forutséttning att alla steg i omhéndertagandet fungerar. Det radioaktiva
avfall som uppkommer vid anvéndning av stralkéllor inom industri, sjukvérd, forskning, med
mera, forvéntas tas omhand genom det system for hantering och slutfoérvaring av radioaktivt
avfall som har etablerats, och planeras, for kdrnteknisk verksamhet. Utmaningarna med det
nuvarande systemet vad betrdffar omhéndertagande av radioaktivt avfall frén icke-kérn-
tekniska verksambheter, och vilka konsekvenser det ger, beskrivs i kapitel 5.

”Omhéndertagande av radioaktivt avfall” dr det samlande begreppet for vad som sker med
avfallet efter dess uppkomst. I begreppet ingar hantering, slutforvaring och friklassning, det
vill sdga alla atgdrder som nagon vidtar med avfallet fran att det uppkommer tills det har
friklassats eller befinner sig i ett slutforvar som slutligt har forslutits. Figur 1 visar relationen
mellan nagra begrepp som anvénds for att beskriva olika steg i omhéndertagandet av
radioaktivt avfall’®. Observera att nimnda steg inte utgor en explicit upprakning utan ar
exempel. Figuren anger inte heller ndgon tidslinje eftersom vissa atgérder kan goras flera
ganger och olika slags radioaktivt avfall kan hanteras med olika sekvenser av atgarder.

Hantering Slutférvaring

Behandling Karakterisering Forslutnings-
atgarder

Bearbetning Separering Transport/
Forflyttning

- —— oG Friklassning
Solidifiering

Inplacering i

slutférvar

Figur 1. Relationen mellan ndgra begrepp som anvdinds for att beskriva olika steg i
omhdndertagandet av radioaktivt avfall. Figuren togs ursprungligen fram for att
dskddliggora SSM:s syn pd relationen mellan olika begrepp i omhdndertagandet av
kdrntekniskt avfall®, vilket gdller dven for dvrigt radioaktivt avfall.

Verksamhetsutdvaren kan sjdlv genomfora vissa hanteringssteg for sitt avfall, till exempel
separera det i olika avfallsfraktioner, friklassa det eller lagra avfallet i véntan pa att det
transporteras bort for fortsatt omhéndertagande.

58 Figuren utgar fran IAEA Nuclear Safety and Security Glossary 2022 (Interim) Edition, SSMFS 2008:1, SSMFS 2018:1,
stralskyddslagen och karntekniklagen.

59 Skyldigheter gallande karnamneskontroll fortsatter att galla fram till dess att IAEA och EU-kommissionen beslutar att upphéva
densamma.

60 Begreppen anvands i Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhandertagande av karntekniskt avfall och i
den tillhérande vagledningen.
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Cyclife ar idag det enda foretag som hittills har erbjudit omhédndertagande av radioaktivt
avfall och uttjanta stralkéllor fran icke-karntekniska verksamheter. Deras helhetslosning for
omhindertagandet av avfallet bygger bland annat pé att avfallet ska kunna deponeras i ndgot
av SKB:s slutforvar, vilket inte alltid &r fallet eller dr osékert for ett flertal avfallskategorier i
dag. Andra aktorer kan ocksé hantera radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter,
men det finns inga andra foretag pad marknaden som erbjuder en liknande helhetslosning som
Cyclife. Som framgar av kapitel 5 sa dr det dock ett flertal kategorier av radioaktivt avfall
fran icke-kdrntekniska verksamheter som Cyclife inte tar emot.

4.1. Friklassning och avklingningslagring

Friklassning innebér att material inklusive avfall bedoms kunna hanteras eller anvéndas utan
nagra restriktioner frén strélsdkerhetssynpunkt. Material kan friklassas for obegriansad
hantering eller under forutséttning att det omhéndertas pa ett visst angivet sitt, till exempel
forbranning eller deponering som icke-radioaktivt avfall. Det senare bendmns ofta riktad
friklassning.

For kortlivat radioaktivt avfall &r sa kallad avklingningslagring en process som kan leda till
friklassning. For icke-kdrntekniska verksamheter ér det frimst inom sjukvérd, veterinir-
medicin och forskning, dir 6ppna stralkéllor med kortlivade nuklider tillverkas eller
anvénds, som avklingningslagring kan tillimpas. For denna typ av verksambhet finns dven be-
stimmelser i SSM:s foreskrifter om grundldggande bestimmelser for tillstands- eller
anmalningspliktiga verksamheter! for riktad friklassning av fast radioaktivt avfall till for-
branning. Béda foreskrifterna tillater d&ven utslapp till avlopp av begransade mangder radio-
nuklider fran dessa verksamheter®?.

SSM har foreskrifter med bestimmelser om friklassning av material, byggnadsstrukturer och
omraden®. Dari foreskrivs vilka gransviarden som géller och vilka atgdrder som ska vidtas
infor friklassning. Verksamhetsutdvaren kan sjélv friklassa visst material, inklusive avfall.
Slutna strélkdllor med 14g aktivitet kan daremot inte friklassas med hjilp av SSMFS 2018:3
idag, utan innehavaren behover ansdka om ett sirskilt beslut fran SSM. SSM planerar att se
over detta. SSM beslutar om friklassning av byggnadsstrukturer och omraden samt material
som verksamhetsutdvaren inte far friklassa sjalv. SSM har dven foreskrifter med bestimmel-
ser om friklassning av naturligt forekommande radioaktivt material®.

En annan mdjlighet for verksamheter som innehar mycket lagaktivt avfall &r att ansoka om
friklassning enligt 3 kap. 5 § SSMFS 2018:3. Detta kan da resultera i ett tillstand fran SSM
att friklassa materialet med villkor sdsom att det ska deponeras pa en forutbestimd deponi
for farligt avfall (riktad friklassning). En sddan ansokan om friklassning av material ska
innehélla en analys av olika alternativ till den sokta friklassningen, en beskrivning av de
omsténdigheter som gor att en hdgre grad av radioaktiv férorening kan accepteras dn de
generella friklassningsnivderna samt berdknade radiologiska konsekvenser for allménhet och
miljo. I dagsliget ar det endast ett fital deponier som hanterar denna typ av material fran
riktade friklassningar.

61 5 kap. 11 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser far tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning, 8 kap. 6 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:2) om anmalningspliktiga
verksamheter.

62 5 kap. 7 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestdmmelser far tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning, 8 kap. 7 § Stralsadkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:2) om anmalningspliktiga
verksamheter.

63 Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:3) om undantag fran stralskyddslagen och om friklassning av material,
byggnadsstrukturer och omraden.

64 Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4) om naturligt férekommande radioaktivt material (NORM) och
byggnadsmaterial.
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For radioaktivt avfall som har friklassats enligt SSM:s foreskrifter géller fortsatt bestim-
melserna i miljobalken, och bestimmelserna i avfallsférordningen® och i deponerings-
forordningen® blir ocksa aktuella.

4.2. Ateranvindning eller atervinning av slutna stralkéllor

En verksamhetsutdvare som inte langre har nagon nytta av en sluten stralkélla kan dverlata
den till en annan verksamhetsutdvare som kan fortsitta anvénda strlkillan. Annars ar det
vanligt att det redan vid inkOpstillfdllet avtalas om att en uttjdnt sluten stralkélla ska
returneras till leverantdren eller tillverkaren. Det finns tillverkare utomlands som har
utvecklat metoder for att bdde kunna &teranvinda och étervinna de uttjénta stralkallor de far
tillbaka. Det finns &ven utldndska avfallshanterare som har godkdnda metoder for att
ateranvénda och atervinna uttjanta stralkéllor. Exempel pé stralkéllor som kan ateranvéndas
eller atervinnas utomlands &r rokdetektorer innehéllande americium-241 och strilkillor som
innehaller krypton-85. Aven stralskirmar med utarmat uran kan &tervinnas. Hir ska tilliggas
att det kan bli bade tidsédande och kostsamt att skicka stralkéllor for atervinning eller
ateranvandning i annat land.

4.3. Behandling

Radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter som tas emot av Cyclife demonteras
och kéllsorteras. Slutna strélkéllor och kontaminerat material lagras i véintan pa eventuell
framtida behandling och slutférvaring. Brannbart avfall som uppstar under behandling for-
brinns och askan mellanlagras. Ovriga material friklassar Cyclife sa langt det ir méjligt.

4.4. Lagring

Om verksamhetsutovaren av ndgon anledning inte kan eller vill lagra sitt avfall pa plats,
finns det ett fital avfallshanterare som i dag har tillstand att lagra kunders radioaktiva avfall
fran icke-kdrntekniska verksamheter. Forutom Cyclife har &ven SNAB och Svafo tillstand
som medger att de lagrar radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter. Ragn-Sells
har ett tillstdind som medger att de lagrar herrelosa stralkillor samt uttjinta stralkéllor for
kunders ridkning. Ragn-Sells lagrar idag s& mycket avfall med kdrndmne att de inte kan ta
emot mer, eftersom de da skulle behdva tillstand enligt kdrntekniklagen och dérmed bli en
kérnteknisk verksamhet, vilket de inte har for avsikt att bli.

I de fall Cyclife tar emot radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter ar lagring en
del i hanteringen infor slutférvaringen. Lagringen sker i Svafos bergrum eller pa annan
lagringsyta pa Studsviksomréadet infor transport till aktuellt slutforvar.

4.5. Transporter

Transporter av radioaktivt avfall fran icke-kédrntekniska verksamheter sker huvudsakligen pa
landsvég i Sverige enligt den séarskilda lagstiftning som géller for radioaktiva transporter.
Den som transporterar radioaktivt &mne ska dven ha tillstind enligt kdrntekniklagen eller
stralskyddslagen. ESS planerar for vigtransporter med stora ldngsamtgéende fordon som
enligt ESS inte skett i Sverige tidigare.

65 Avfallsforordning (2020:614). Férordningen ska inte tilldmpas pa anvant karnbransle eller karnavfall enligt kérntekniklagen eller
radioaktivt avfall som avses i stralskyddslagen.
86 Forordning (2001:512) om deponering av avfall.
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Léagaktivt avfall behover ingen extra stralskdrmning och kan dérfor transporteras 1 till
exempel ISO-containrar eller fat. Medelaktivt avfall kridver ddremot stralskdrmning. Samt-
liga transporter ska ske i kollin godkinda enligt de kollikonstruktionskrav som anges i
aktuellt transportregelverk.

4.6. Slutforvaring

Det finns ett fatal slutforvar for radioaktivt avfall i Sverige, vilka kortfattat beskrivs nedan.

4.6.1. Markforvar

Markforvar, eller markdeponier, for fast kortlivat mycket 1agaktivt avfall finns vid karn-
kraftverken i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn samt vid Studsvik. Tillstdnden for
markforvaren vid kérnkraftverken medger endast deponering av kérnavfall. I markforvaret i
Studsvik har bland annat kortlivat mycket lagaktivt avfall fran icke-kérntekniska verk-
samheter deponerats. Den sista deponeringen vid Studsviks markforvar utfordes 1999 och
tillstdndet att deponera dar upphorde 2010.

4.6.2. Slutférvar for kortlivat respektive langlivat radioaktivt avfall

SKB idgs av kirnkraftsbolagen och har i uppdrag av dessa att pa ett stralsdkert satt slutforvara
radioaktivt avfall som uppkommer under drift och avveckling av kérnkraftverken. Foretaget
tar dock dven emot annat kirntekniskt samt icke-kérntekniskt kortlivat radioaktivt avfall for
slutférvaring i slutforvaret for kortlivat driftavfall (SFR), under vissa villkor.

SFR har varit i drift sedan 1988 och &r avsett for slutférvaring av kortlivat 1dg- och medel-
aktivt radioaktivt avfall. Anldggningen bestar av fyra bergrum och en silo och ligger i
urberget nédra Forsmarks kadrnkraftverk, cirka 50 meter under havsbotten. SKB har tillstand
for en utbyggnad av SFR med ytterligare sex bergssalar, for att kunna omhénderta ytterligare
driftavfall och avfall frén avveckling av kdrnkraftverk och andra kdrntekniska anlédggningar.

SKB har tecknat avtal med Cyclife, SNAB och Svafo om att mot erséttning slutférvara vissa
volymer driftavfall fran dessa i SFR, vilket inkluderar dven radioaktivt avfall fran icke-
kérntekniska verksamheter. Avtalen tar hojd for mojligheten att ta emot tillkommande
avfallsvolymer liksom for att anpassa det planerade slutférvaret for langlivat avfall (SFL) for
annat avfall dn det kdrnkraftsanknutna. SKB planerar att lamna in ansdkningar enligt
kérntekniklagen och miljobalken om att f& uppfora, inneha och driva SFL omkring 2030 och
att det kan vara i drift i 10 ar fran cirka 20557 for att f6lja reaktorinnehavarnas tidplaner.

4.7. Omhandertagande av herrelosa stralkallor

Enligt stralskyddsdirektivet®® ska medlemsstaterna sikerstélla att den behériga myndigheten
ar beredd eller har vidtagit forberedelser for att aterta och behélla kontrollen dver herreldsa
stralkéllor®. I Sverige har regeringen utsett SSM till behorig myndighet enligt ovan’. Den
som patriffar en herrelds stralkélla ska anméla detta till SSM7!.

For att mojliggora ett strélsékert omhéndertagande av herrelosa stralkéllor och visst
historiskt radioaktivt avfall har SSM sedan 2006 kunnat nyttja medel ur Naturvardsverkets
anslag for sanering av férorenad mark for att finansiera omhéndertagandet. De senaste &ren

87 Se 3 kap. i Fud-program 2022. Observera att planerna ar preliminédra och enligt SKB kommer de att utvecklas i takt med 6kande
kunskap om avfallet, egenskaperna hos forlaggningsplats samt vidareutveckling av slutférvarskoncept.

68 Radets direktiv 2013/59/Euratom om faststallande av grundlaggande sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd
av exponering for joniserande stralning.

89 Se artikel 94 i stralskyddsdirektivet.

70 Se 4 kap. 1 § stralskyddsforordningen (2018:506).

7 Enligt 5 kap. 6 § stralskyddsférordningen.
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har anslagsposten varit tre miljoner kronor per ar. Fram till hosten 2022 hade SSM ramavtal
med Cyclife, som genom offertforfarande tog hand om herrelsa strélkillor och hanterade
dessa enligt gdngse rutiner, som radioaktivt avfall frin icke-kdrntekniska verksamheter.
Fortydligas ska dock att ramavtalet inte har inneburit att Cyclife har forvérvat alla herrelosa
strlkdllor. SSM saknar dessutom sedan hosten 2022 ramavtal med avfallshanterare for
omhéndertagande av herreldsa strélkéllor, se vidare avsnitt 5.3.1.

4.8. Producentansvar for stralkallor

Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter har funnits sedan 200572.
Joniserande brandvarnare fran hushall omfattas av elproducentansvaret, det vill sdga
producenten har ett ansvar for brandvarnaren dven nér den blivit ett avfall. Om produkten
innehéller radioaktiva &mnen eller andra miljofarliga &mnen maste dessa tas om hand separat
innan resten av den elektriska produkten far ga till atervinning. Brandvarnare lamnas in som
elavfall pa en atervinningscentral eller motsvarande. Producentansvarsorganisationen El-
Kretsen samlar in och sorterar brandvarnarna. De joniserande enheterna transporteras till
Cyclife for demontering. Plast och kretskort gar till atervinning och det radioaktiva &mnet
lagras av Cyclife infor slutforvaring, eftersom endast ett fatal modeller gar att atervinna.

For att fa ett system med producentansvar som skulle ticka alla produkter som nyttjar
radioaktiva &mnen, kom ytterligare en forordning 2007 som gav producentansvar for
produkter som inte var el-produkter men som innehaller strélkéllor, samt herrelosa
stralkéllor’®. Genom denna forordning genomfordes dven den del av ddvarande HASS-
direktivet’* som kravde finansiella garantier for starka slutna stralkéllor. I samband med att
den nya stréalskyddslagen och stralskyddsforordningen trddde i kraft 2018 upphévdes ovan
nimnda producentansvarsforordning. Den fungerade i praktiken inte i enlighet med syftet
med producentansvar, det vill sdga att motivera producenterna att ta fram produkter som ar
mer resurssnala, lattare att dtervinna och inte innehaller miljéfarliga &mnen. Enligt stral-
skyddslagen 4r den som anvént en stralkélla i sin verksamhet skyldig att se till att den
omhéndertas nér den kasseras. Redan innan reglerna om producentansvar inférdes var det
dessutom brukligt att leverantorer av slutna stralkéllor erbjod sina kunder atertagande av
dessa mot ersdttning och oftast mot utbyte till en ny stralkilla.

72 Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.
73 Forordning (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herrelésa stralkallor.
74 HASS-direktivets bestammelser &r inkorporerade i stralskyddsdirektivet sedan 2013.
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5. Utmaningar med det nuvarande systemet for
omhandertagande av radioaktivt avfall

Foregaende kapitel beskriver stegen vid omhindertagande av radioaktivt avfall fran icke-
kérntekniska verksamheter, fran det att avfallet har uppstatt till att det deponeras i slutforvar.
Beskrivningen forutsatter dock att alla steg fungerar. I det hér kapitlet identifieras var i
omhéndertagandekedjan det uppstér problem for radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska
verksamheter, samt vilka avfallskategorier som berors.

Frén mitten av 1990-talet borjade davarande Studsvik AB bedriva sin verksamhet pé rent
kommersiella grunder. Dessforinnan var det i statlig dgo. Studsvik AB identifierade redan
for 20 ar sedan osékerheter med avfallshanteringssystemet som for foretagets del innebar en
finansiell risk och att det stillde sig tveksamt till fortsatt hantering (det vill siga behandling,
lagring och slutférvaring) av vissa avfallskategorier fran icke-kédrntekniska verksamheter’>.
SSM konstaterar att situationen inte har forbattrats, och att Cyclife idag, pa grund av den
finansiella risken, inte anser sig kunna forvirva flera typer av avfall fran icke-kérntekniska
verksamheter. Detta paverkar méanga tillstindshavare och anmélningspliktiga verksamheter
men dven till exempel privatpersoner.

5.1. Sammanfattning

— Den svenska strategin for omhindertagande av radioaktivt avfall fran icke-kérntek-
niska verksamheter bygger pa kommersiell grund, som inte erbjuder 16sningar for alla
avfallskategorier.

— Det finns ingen aktor med ett utpekat ansvar att behandla, lagra eller slutforvara radio-
aktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter. Detta inbegriper herrelosa strél-
killor och avfall innehallande kdrndmne.

— Den som &r skyldig att se till att avfallet tas omhand kan da inte uppfylla sina skyldig-
heter och méste behalla avfallet pa obestdmd tid.

5.2. Cyclife om problemen forknippade med att forvarva kunders
avfall

Cyclife ér det enda foretag i Sverige som hittills har erbjudit en helhetslosning f6r omhénder-
tagande av radioaktivt avfall fran icke-kédrntekniska verksamheter. Pa kommersiella grunder
tar foretaget emot avfallet for behandling, lagring och slutférvaring. I och med att Cyclife
forvarvar kundens avfall, tar foretaget dver ansvaret for avfallet och kunden har ddrmed
fullgjort sitt ansvar enligt stralskyddslagen. Kunden betalar en avgift till Cyclife som ska
bekosta samtliga steg i omhéndertagandet av avfallet, det vill siga behandling, lagring,
transport och slutforvaring (eller i vissa fall dteranvéndning eller &tervinning). Cyclife har
dock inget utpekat ansvar att se till att radioaktivt avfall fran icke-kdrntekniska verksamheter
omhéndertas och kan neka att ta emot avfall i de fall foretaget bedomer det vara en for stor
finansiell risk, se avsnitt 5.2.1.

Enligt Cyclife kan foretaget idag tinka sig att forvérva foljande avfallskategorier fran icke-
karntekniska verksamheter for behandling och slutforvaring:

— joniserande brandvarnare och rokdetektorer,
— nivavakter,
— slutna stralkéllor med hogre aktivitet av olika nuklider, och

75 Se avsnitt 2.5.2 i SOU 2003:122, Radioaktivt avfall i sdkra hander.
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— annat diverse avfall som instrument och utsorterat skrot.

Vad giller brandvarnare och rokdetektorer anser Cyclife att slutforvarsalternativen ar osékra.
Cyclife vet till exempel inte idag om jonkammare frdn brandvarnare kommer att kunna
deponeras 1 SFR, vilket har varit planen i méanga ar. Cyclife har for narvarande cirka tva
miljoner jonkammare frdn demonterade brandvarnare placerade i fat. Jonkamrarna kan
komma att behdva demonteras ytterligare vilket kan innebéra att det radioaktiva dmnet,
americium-241, blir for koncentrerat for det utpekade utrymmet i SFR och det ar oklart for
Cyclife om det da ens dr mdjligt att deponera stralkdllorna i SFL.

5.2.1. Avfallskategorier som Cyclife inte anser sig kunna férvarva

I de fall omhéndertagandet av radioaktivt avfall fran icke-kérntekniska verksamheter ar
forknippat med manga okinda och osdkra faktorer vad géller behandling och tillgéng till
slutforvar, anser Cyclife att det dr en for stor risk for foretaget att forvarva kunders avfall. En
osidkerhet som Cyclife ser ér risken for framtida hdga kostnader fér omhéndertagandet pé
grund av oklarheter kring den framtida slutférvaringen. Cyclife &r beroende av att avfall som
foretaget tar Over ansvaret for kan deponeras 1 SKB:s slutférvarsanldggningar. De framtida
kostnaderna for sjélva slutforvaringen, sérskilt i SFL, dr svéra att faststélla idag eftersom
denna anldggning 4n sa linge bara dr pa planeringsstadiet och det inte finns nagra
acceptanskriterier framtagna for radioaktivt avfall’s. Det forsvarar for Cyclife att bedoma
vilken behandlingsmetod som kan behdvas och vad denna kan komma att kosta. Till detta
kommer att det &r osdkert hur linge avfallet maste lagras i véntan pa att SFL é&r i drift, samt
om det kan bli dndringar i regelverket under tiden som avfallet lagras och om det i sig
innebidr merkostnader. Cyclife pekar dessutom pé att tillgang till slutforvarsutrymme i SFL
inte dr garanterad for radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter. Precis som
Cyclife s& har SKB inget utpekat ansvar att se till att radioaktivt avfall frn icke-kdrntekniska
verksamheter omhédndertas. For Cyclife innebar detta sammantaget att Gvertagande av ansvar
for langlivat avfall r en fOr stor foretagsrisk att ta. Cyclifes strategi &r numera att inte
forvérva avfallet pd grund av den finansiella risken.

Cyclife ser att i flera fall nir de féar forfragningar om omhéndertagande av radioaktivt avfall
frén icke-kérntekniska verksamheter, sé ror det sig om mindre méngder avfall som forst
skulle behova utredas i en forstudie sé att en passande behandlingsmetod kan tas fram. Det
kan rora sig om avfall som ar mycket ovanligt eller oként avfall, det vill sdga att ytterst lite
information om ens nigon finns om avfallet. Cyclife bedomer att det innebér att forstudier
och framtagande av behandlingsmetoder blir mycket resurskrdvande, bade tidsmissigt och
finansiellt, jimfort med mangden avfall som berdrs. Cyclife anser dven att det 4r omojligt att
bedoma vilken behandling av avfall som behdvs i de fall det &nnu inte dr bestdmt vilket
slutférvar som é&r aktuellt, eftersom acceptanskriterierna ar okénda. Foretaget anser att det
ska kunna garantera avfallets integritet fram till deponering men arbetsinsats och kostnad gar
inte att avgora eftersom tidpunkten for deponering dr okind. Cyclife anser att risken for att
Overta dgandet av avfallet dr for hog och foretaget kan dessutom inte mot kund sétta ett pris
pa vad det skulle kosta.

Cyclife tar saledes inte lingre emot radioaktivt avfall d